﻿f ANALELE ȘTIINȚIFICE ALE UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 ISBN 978-9975-4024-8-4 EDIȚIA III/2014 CHIȘINĂU UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 COLEGIUL DE REDACȚIE: Redactor-șef: SEDLEȚCHI Iur ie, Rector USEM, doctor, profesor universitar Redactor-șef adjunct: ȚURCAN Aurelia, prorector USEM, doctor, conferențiar universitar Membri: AIRAPETEAN Artur - Doctor în drept, prorector USEM BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferențiar universitar, decan USEM BĂIEȘU Aurel - Doctor habilitat în drept, conferențiar universitar, Curtea Constituțională a Republicii Moldova BURIAN Alexandru - Doctor habilitat, profesor universitar PIRȚAC Grigore - doctor în științe politice, conferențiar universitar, decan USEM Analele USEM constituie o publicație științifică anuală elaborată în baza rezultatelor cercetărilor științifice ale corpului științifico-didactic ale USEM din domeniul științelor socio-economice și umanistice Publicația este recomandată tuturor celor interesați de problemele socio-economice și umanistice actuale, inclusiv: doctoranzilor, studenților la specialitățile sus-numite, specialiștilor din domeniile respective etc Articolele au fost recenzate de specialiști în domeniu și aprobate spre publicare de Senatul USEM ( Proces-verbal nr l din 24 02 2014) Recenzenți științifici: Compartimentul Cercetări umaniste (filologice): NASUFI Eldina, doctor, conferențiar universitar, Universitatea din Tirana, Albania PETROV Semion, doctor, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova PRIGORSCHI Claudia, doctor, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova Redactor literar (1 română): CONSTANTINOVICI Elena, dr hab , prof univ Redactor literar (1 franceză): BAHNEANU Vitalina, dr , conf univ Redactor literar (1 engleză): CORCODEL Svetlana DESCRIEREA CIP A CAMEREI NAȚIONALE A CĂRȚII Universitatea de Studii Europene din Moldova Analele Științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova/ Univ de Studii Europene din Moldova; col red : Sedlețchi Iurie (red -șef) [et al ] - Ed a 3-a - Chișinău : Universitatea de Studii Europene din Moldova, 2014 - 102 p - ISSN 2435-1114 Texte : 1b rom , engl , fr , rusă - Rez : 1b rom , engl , fr - Referințe bibliogr la sfârșitul art și în subsol - 100 ex ISBN 978-9975-4024-8-4 80/81+378(478-25)(082)=00 U56 ISSN 2435-1114 © UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA, 2014 Preluarea textelor editate în revista „Analele științifice ale USEM” este posibilă doar cu acordul autorului Responsabilitatea asupra fiecărui text publicat aparține autorilor Opinia redacției nu coincide totdeauna cu opinia autorilor 2 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SUMAR SECȚIA CERCETĂRI SOCIO-UMANISTE Pag 1 Elena CONSTANTINOVICI COMUNICAREA - ÎNTRE SEMIOTICĂ ȘI 4 PRAGMATICĂ 2 Svetlana CORCODEL, Artur CORCODEL INTERNATIONAL TRADE 8 TERMINOLOGY AND PECULIARITIES OF ITS RENDERING 3 Vitalina BAHNEANU, Tatiana BÎNZARI LA COMMUNICATION EN 13 FRANQAIS JURIDIQUE 4 Vitalina BAHNEANU, Daniela CALISTRU LA SPECIFICITE 17 FONCTIONNELLE DES EMPRUNTS DANS LES TEXTES JOURNALISTIQUE 5 George RUSNAC CÂMPUL ETEMIC {SCRÂNCIOB} ÎN LIMBA 27 ROMÂNĂ 6 Tatiana SÎMBOTEANU LA NORME ET L’USAGE: L’USAGE 31 DESCRIPTIF DE CERTAINS ADJECTIFS AU SUPERLATIF 7 Vitalina BAHNEANU, Tatiana BINZARU THE MILITARY FRENCH 39 VOCABULARY IN ENGLISH: STUDY OF THE EXPRESSIVE FUNCTION OF FRENCH BORROWINGS IN THE ENGLISH LANGUAGE 8 Svetlana CORCODEL, Dan CORCODEL, Artur CORCODEL 43 PROCEDURES AND STRATEGIES IN TRANSLATING ECONOMIC TERMS 9 Veronica SCOARȚĂ, Elena HODENCO THE ROLE OF PROVERBS IN 48 THE PHRASEOLOGICAL SYSTEM OF LANGUAGE 10 Elena CONSTANTINOVICI ACTELE DE VORBIRE AFERENTE 54 CONVENȚIILOR SOCIALE ȘI ROLUL LOR ÎN ORGANIZAREA COMUNICĂRII 11 George RUSNAC CU PRIVIRE LA UNELE ADNOTĂRI ETIMOLOGICE 61 ALE LUI В P HASDEU 12 Svetlana CORCODEL, Dan CORCODEL EQUIVALENCE IN 65 TRANSLATING INTERNATIONAL TRADE TERMINOLOGY (INCOTERMS) 13 Svetlana CORCODEL POLITIC AL DISCOURSE AS MEANS OF 70 PERSUASION AND MANIPULATION Elena HODENCO, Daniela CALISTRU LES EMPRUNTS-SOURCE 75 D’ERICHISSEMENT DU VOCABULAIRE FRANQAIS 15 Natalia CUBREACOV, Ludmila FUIOR LE CONCEPT DE 81 „ SOLID ARITES LEXIC ALES” 16 Dorina BOICO TRANSLATION PECULIARITIES OF THE 84 PREPOSITIONS AND ADVERBS USED AS PARTICLES OF PHRASAL VERBS 17 Tatiana TARAN PROBLEMS IN THE TRANSLATION OF COMICS AND 90 CARTOONS 3 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 COMUNICAREA - ÎNTRE SEMIOTICĂ ȘI PRAGMATICĂ Elena CONSTANTINOVICI doctor habilitat, profesor universitar, USEM elcon23@yahoo com Abstract: The article deals with the semiotic and pragmatic side of communication From the semiotic point of view communication involves the signs and codes, but from the pragmatic point of view, the communication refers to the relations between the signs and those who perform them The act of communication necessitates an intention of the transmitter for a verbalization, and the recognition of the message by the receiver The article emphasizes the importance of the language in the process of an efficient communication Key-words: communication, semiotics, sign, source, code, pragmatic Rezumat: Articolul se referă la partea semiotică și pragmatică a comunicării Din punct de vedere semiotic comunicarea implică semne și coduri, din punct de vedere pragmatic, comunicarea se referă la relațiile dintre semne Actul de comunicare necesită o intenție a transmițătorului pentru verbalizare, și recunoașterea mesajului de către receptor Articolul accentuează importanța limbii în procesul unei comunicări eficiente Cuvinte-cheie: comunicare, semiotică, semn, sursă, cod, pragmatică Creșterea interesului pentru fenomenul comunicării se explică prin rolul și importanța ei tot mai relevantă în viața cotidiană Nu poate fi negat rolul comunicării în funcționarea colectivelor umane, indiferent de dimensiunea lor Deși se consideră că a comunica înseamnă a transmite mesaje, informații, nu conținutul informațional transmis este important, ci relațiile create ca urmare a comunicării Aceasta pentru că între participanții la procesul de comunicare există diferențe de statut social, de poziție ierarhică, de poziție economică, diferențe de vârstă, prestigiu etc „Schimbul continuu de mesaje generează unitatea de vederi și, implicit, de acțiune, prin armonizarea cunoștințelor privind scopurile, căile și mijloacele de a le atinge, prin promovarea deprinderilor necesare, prin omogenizarea relativă a grupurilor sub aspect afectiv (emoțional, sentimental) și motivațional (opinii, interese, convingeri, atitudini)” [Citat după Stancu Șerb, p 35] Astfel încât este imposibil ca oamenii, pentru care posibilitatea de a comunica prin limbaj este un avantaj față de celelalte ființe, să nu comunice cu cei din jurul lor Subliniind importanța comunicării pentru oameni, Ștefan Prutianu invocă un răspuns sugestiv al lui Aristotel la întrebarea: Oare în ce măsură oamenii care comunică și relaționează în mod fericit cu ceilalți oameni sunt superiori celor izolați, neînțeleși și nefericiți? Se spune că, la această întrebare, Aristotel ar fi răspuns: „/// aceeași măsură în care cei vii sunt superiori celor morți ” [Ștefan Prutianu, p 17] Este de subliniat rolul limbii în toate componentele fenomenului educativ: în educația intelectuală, estetică, morală, cetățenească, profesională etc , limba fiind „un criteriu al culturii”, însă, cu părere de rău, anume aici există cele mai multe carențe în comunicarea cotidiană, de obicei, oamenii dau o atenție mai mare la ceea ce spun (sau aud) și neglijează aproape total modul în care spun (sau înțeleg) Această neglijare este bizară dacă ne gândim că modalitatea, procedura, metoda, calea sunt considerate foarte importante (rețeta medicală sau cea culinară, cura de slăbire, stratagemele de educare a copiilor, strategiile de promovare socială sau tehnicile de cucerire a unei persoane interesante sunt lucruri demne de atenția oamenilor, care sunt investite cu valoare practic-utilitară echivalentă cu aceea atribuită bunurilor) De unde, atunci, această indiferență față de modalitatea de comunicare, de unde neglijarea instrumentului principal al acesteia - limbajul, se întreabă profesorul Dumitru Borțun Cu atât mai mult că lipsa deprinderii de a medita asupra limbii pe care o folosim în comunicare se manifestă nu numai la nivelul „omului simplu” ci și la nivelul omului instruit Dacă, de exemplu, un manager, redactând o ofertă nesolicitată, al cărei scop este captarea clientelei, va scrie în felul următor: „Ей facem cunoscuți că suntem o fabrică care este de frunte în Republica Moldova și că confecționăm mănuși din pielea clientului ” sau „Tehnologia 4 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 nou inventată de noi și ce a dat rezultate cu mult mai avansate potrivit celor anvelope jăcute de alți producători ” oare câți clienți îi vor răspunde? Or, astfel de erori pot fi depistate la fiecare pas, nu numai în sfera producției materiale, în activitățile economico-financiare sau în administrație, ci și în mass-media, în învățământ și în viața politică Dacă în aceste domenii atestăm un nivel atât de scăzut al competenței, suntem îndreptățiți să ne întrebăm câtă grijă se acordă limbajului în viața noastră de toate zilele Confortul psihologic, consensul, succesele obținute în muncă, depresiile și certurile - toate depind de calitatea comunicării interpersonale Aceasta pentru că, după cum remarcă C Marin, comunicarea este un proces informațional de conexiune interactivă, deoarece transmiterea informației în cazul comunicării este un proces bidirecțional (de la emitent la recipient și viceversa), având un impact mutual [Marin, p 34] In comunicare prin viu grai își probează utilitatea și limba, ceea ce înseamnă că o limbă este necesară atâta timp cât se soldează cu un rezultat De aceea și studiul unei limbi se îndepărtează de la tiparele clasice și se apropie de cele pragmatice Cu alte cuvinte, în prezent se simte îndepărtarea de la principiul de studiere a structurii și sistemului limbii și apropierea de studiul limbii în acțiune Dar ce înseamnă limba în acțiune? încă în 1960, cercetătorul J Austin în renumita sa lucrare „Cum să faci lucruri cu vorbe” a lansat această provocare, iar 10 ani mai târziu, J Searle a constatat că, de fapt, posibilitățile reale de a folosi limba în acțiune sunt limitate Cercetătorul identifică 5 posibilități, numite acte de vorbire, și anume: 1) putem spune celorlalți cum sunt lucrurile (actele asertive); 2) îi putem determina pe alții să facă anumite lucruri (actele directive); 3) ne putem angaja noi înșine să facem anumite lucruri (actele comisive); 4) putem exprima propriile sentimente și aptitudini (actele expresive); 5) putem schimba realitatea prin anumite fraze (actele declarative) [J Searle, p 44-45] Fiecare gând este o reprezentare a ceva ce trebuie sau nu trebuie comunicat De aceea în limbă și prin limbă se deschide accesul la această reprezentare Conform unei frumoase explicații pe care o face profesorul Vasile Tran, vorbirea este o oglindă, o fereastră a noastră, a eu-lui, a persoanei Persoana nu apare în hainele care înveșmântează corpul nostru, ci în cuvintele care îmbracă ceea ce dorim să comunicăm John Fiske, unul dintre cei mai autorizați teoreticieni ai comunicării, afirmă că „orice comunicare implică semne și coduri Semnele sunt artefacte sau acte care se referă la altceva decât la sine - sunt, adică, niște constructe cu semnificație Codurile sunt sistemele în care sunt organizate semnele și care determină modul în care se leagă semnele unele de altele” [Fiske, p 15-16] Cu alte cuvinte, semnele sunt sisteme care semnifică (adică transmit informații despre o realitate), iar organizarea semnelor și modalitățile de corelare între semne sunt codurile Deci, comunicarea constă în atribuirea unui sens semnelor, iar codurile contribuie la perceperea înțelesului în această ordine de idei, o mare importanță o are impactul informațiilor asupra omului Oamenii se nasc egali din punctul de vedere al legilor, dar se diferențiază prin religie, studii, coeficient de inteligență etc Unicitatea personalității umane amplifică complexitatea mijloacelor de comunicare, fiecare individ dispunând de un sistem propriu de coduri si semne cu care comunica (își exprima ideile, se face interesat și înțelege) Mai mulți indivizi cu un sistem comun de comunicare (limba) își păstrează totuși particularitățile și modul propriu de înțelegere, [Tudor Vasile, www observatorul com/ articles main, asp?action] De aceea mulți cercetători sunt pentru edificarea unei semiotici care să țină seama de ceea ce s-a numit pragmatică semiotică, adică de relația omului cu semnele, atât în calitate de producător al semnelor, cât și în aceea de interpret al lor Mai bine zis, o semiotică ce studiază capacitatea ființei umane de a genera funcții - semn și de a opera cu ele în procesele de comunicare, felul cum oamenii utilizează semnele pentru a comunica și pentru a interpreta comunicarea Realizările actuale din domeniul semioticii au favorizat conturarea a două curente principale în teoria comunicării care au dus la delimitarea a două școli cu orientare diferită în privința conceptului de comunicare, și anume: școala „proces” și școala semiotică Profesorul Dumitru Borțun a remarcat faptul că aceste două moduri de a înțelege comunicarea nu sunt contradictorii Ele sunt două abordări din unghiuri diferite, de pe poziții diferite, dar complementare Astfel, școala 5 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 „proces” consideră comunicarea drept transmitere de mesaje Este preocupată de modul în care emițătorul și receptorul codifică și decodifică, de felul în care ei folosesc canalele și media Se interesează de eficiența și acuratețea transmiterii mesajului Consideră comunicarea ca pe un proces ce afectează comportamentul sau modul de gândire al participanților la comunicare Ea urmărește să stabilească etapele procesului pentru a depista unde a apărut eșecul în comunicare Pentru școala proces, sunt specifici termenii: emițător, receptor, sursă, canal, cod, care indică direcția fluxului mesajului Pentru școala semiotică, sunt specifici alți termeni: semn, semnificație, icon, indice, denotație, conotație, interpretant, obiect Toți acești termeni se referă la diferite moduri de a crea înțelesuri, fiind niște modele structurale care se concentrează asupra analizei unui set de relații care abilitează un mesaj să semnifice ceva (Fiske, p 61-62] Aceasta pentru că școala semiotică abordează comunicarea ca producere și schimb de semnificații Ea este preocupată de modul în care mesajele interacționează cu oamenii pentru a produce înțelesuri, ceea ce înseamnă că e preocupată de rolul mesajului într-o cultură, precum și de rolul diferențelor culturale în cadrul interacțiunilor dintre mesaj și indivizi Important este că această școală nu consideră neapărat neînțelegerea ca semn evident al eșecului în comunicare; această neînțelegere poate să apară ca rezultat al diferențelor culturale dintre emițător și receptor De exemplu, culoarea albă înseamnă doliu la diferite popoare orientale, pe când în spațiu european această culoare înseamnă, în primul rând, puritate La englezi cravatele în dungi se asociază cu uniforma militară sau cu cea din colegiu La noi important este ca ea sa se asorteze cu costumul Judecând numai după termenii utilizați, se poate întrevedea deosebirea dintre aceste două orientări în definirea comunicării Spre deosebire de școala „proces”, care pune accentul pe mesajul selectat și transmis prin canal către receptor, școala semiotică pune accent pe semn, la ce se referă semnul și la cei care utilizează semnul Astfel, Charles Peirce a identificat o relație de tip triunghiular între semn, utilizator și realitatea externă necesară studiului semnificației Conform lui Umberto Eco, un semn înseamnă ceva pentru cineva pe un anumit temei, sau într-o anumită privință Acea privință sau acel temei constituie categoria comună predictibilă despre semn în raport cu alte semne și despre lucrul desemnat în raport cu alte lucruri în ce măsură pot spune că un lucru îmi evocă un altul? se întreabă Umberto Eco Luna seamănă cu o banană Viața e ca un vagon Pot împărtăși cu altcineva o relație de asemănare (sau doar de evocare) numai în măsura în care precizez de ce, pe baza căror împrejurări sau parametri Forma curbată este ceea ce face ca luna și banana să fie instanțe ale aceluiași tip (cel puțin pentru mine) Altcineva poate adăuga culoarea galbenă Viața poate semăna cu un vagon aglomerat în care te urci, dar din care trebuie și să te dai jos Aceasta înseamnă că orice semn se bazează pe o interpretare [Umberto Eco, www unibook ro/ uploads ro3 633 4/ipOperaAperta doc] Un exemplu elocvent în această ordine de idei, vehiculat în literatura de specialitate, este următorul Interpretantul cuvântului școală într-un context oarecare va fi rezultanta experienței utilizatorului în legătură cu acest cuvânt (el se va folosi, de pildă, cu privire la o școală de șoferi amatori sau la o clădire lângă care își parchează automobilul, sau la o instituție de învățământ, sau la zebra de lângă o instituție de învățământ pentru participanții la traficul rutier) Sensul cuvântului școală este definit în dicționare, iar semnificația lui variază în anumite limite în funcție de experiența utilizatorului, care poate fi și vorbitor și ascultător, și pictor și privitor Decodificarea este la fel de activă ca și codificarea Cu alte cuvinte, același semn poate fi decodificat în mod diferit de oameni diferiți Foarte sugestiv comentează Umberto Eco înțelegerea mesajului „Următorul” de către un medic și un șomer Pentru medic, „Următorul!” se referă la condiția de pacient și la puterea medicului de a schimba identitatea celui care-i cere ajutorul Pentru șomer, semnul se referă la propria condiție neplăcută și la puterea celorlalți de a-1 manipula folosind această expresie în lumina celor de mai sus, se poate conchide că există un ansamblu de prezumții normativ-convenționale care sunt încorporate în semn Acesta constituie, după Umberto Eco, temeiul reprezentațional al semnului Semnul semnifică ceva pentru cineva în virtutea prezumțiilor normativ convenționale cu care acea persoană este obișnuită Se înțelege că temeiul reprezentațional este un temei în sens social, adică trimite la uzaj, iar în analiza lecturii se folosește mult ideea de control 6 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 pragmatic Putem spune că un număr de persoane înțeleg o frază în același fel dacă receptarea ei produce aceleași acțiuni De pildă, când îi spunem fiicei care iese din casă că afară plouă, iar dânsa își ia umbrela sau dacă, intrând într-o încăpere, spunem „E cam frig aici”, iar cineva închide geamul, înseamnă că mesajele au fost înțelese corect în asemenea cazuri, se folosește controlul pragmatic, urmărindu-se situația comunicativă, contextul în care are loc comunicarea, adică se conturează actele de vorbire respective „Actele verbale sunt acte performate prin utilizarea limbii în situații de comunicare concrete” [Liliana lonescu-Ruxăndoiu, p 21] Actul de vorbire poate fi caracterizat sub trei aspecte: locuționar, ilocuționar și perlocuționar Aspectul locuționar: termenul provine de la lat locuțio ceea ce înseamnă vorbire, adică ceea ce enunțul, fraza exprimă, sensul și referința acesteia Actul locuționar este considerat un act de emitere a unor secvențe cu o anumită structură fonetică, gramaticală și semantică Spunând, de exemplu, Mergem! am produs un act locuțional, emițând o secvență lingvistică alcătuită din sunete, cu o formă gramaticală și cu un anumit sens Dar ea nu va constitui un act de vorbire atâta timp cât nu va fi asociată cu o anumită intenție a emițătorului care reprezintă forța ilocuționară a acesteia Termenul ilocuționar provine de la lat in locutio, ceea ce înseamnă în timpul vorbirii Adică când spunem „Mergem” asociem conținutului propozițional o forță convențională, acea de îndemn sau solicitare, în cazul de față Forța ilocuționară desemnează felul în care este luat un enunț Este important de reținut că actul ilocuționar nu este o consecință a celui locuționar Ele au loc simultan Diferența este că în primul caz nu se cere răspuns, iar în cazul al doilea se cere un răspuns: fie în formă verbală, fie prin reacție comportamentală Un act ilocuționar se va considera reușit numai dacă receptorul va recunoaște și va înțelege intenția comunicativă a emițătorului Dacă o va înțelege, atunci va urma o anumită reacție a receptorului Această reacție poate fi sau nu în conformitate cu intenția emițătorului, însă efectele ei vor constitui componenta perlocuționară a actelor de vorbire Aspectul perlocuționar (per locuțio) înseamnă prin intermediul vorbiri și presupune ce se realizează prin ceea ce se spune Actul perlocuționar poate fi reprezentat drept un act ilocuționar plus efectele lui (extralingvistice) asupra receptorului Efectele reale pot să coincidă sau să nu coincidă cu cele intenționate de emițător Pe baza aceasta se disting acte perlocuționale eficiente și ineficiente Când spun „Mergem”, nu este obligatoriu ca interlocutorul să efectueze aceasta acțiune chiar dacă a înțeles îndemnul meu Se poate întâmpla ca din anumite cauze să nu-1 poată satisface Așadar, după cum s-a remarcat în literatura de specialitate, enunțurile emise sunt supuse unor filtre specifice fiecărui aspect al structurii actelor de vorbire: filtrul gramaticalității la nivel locuționar, filtrul reușitei la nivel ilocuționar și filtrul eficienței la nivel perlocuționar [Liliana lonescu-Ruxăndoiu, p 24] Datorită filtrului gramaticalității, componenta locuțională este considerată obiectul de studiu al gramaticii și, parțial al foneticii, iar componenta perlocuționară înclină spre aspectul deontologic, spre etică Doar componenta ilocuționară rămâne a fi studiată de pragmatică Iată de ce în literatura de specialitate se atestă denumirea de act ilocuționar pentru a desemna exclusiv actele de vorbire Atunci când comunicarea se realizează cu succes, vorbitorul trebuie să justifice înțelesul mesajului: • să spună ceva clar și înțeles; • să spună ceva credibil; • să fie înțelese și apreciate pentru ceea ce sunt intențiile vorbitorului și • să folosească mijloace verbale cunoscute ambilor participanți la actul de vorbire, adică să vorbească aceeași limbă Concluzii: Se poate trage concluzia că a comunica înseamnă a spune, a informa, a explica, a ordona, a cere, a promite, a descrie, a atenționa, a convinge, a distra, a proclama Actele de vorbire existente și cuvintele aferente formează suportul, cadrul înțelesului comunicării Insă limitele comunicării sunt greu de trasat, deoarece comunicarea este inepuizabilă Studiul actelor de vorbire urmărește adaptarea exprimării la contexte referențiale, situative, acționale și interactive sau interpersonale 7 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Referințe bibliografice: 1 Austin J L , Cum să faci lucruri cu vorbe, Pitești, Paralela 45, 2005 2 Borțun Dumitru, Semiotică Limbaj și Comunicare, București, 2001 3 Eco Umberto, Opera deschisă Formă și indeterminare în poeticile contemporane, Paralela 45, Pitești, București, 2002 4 lonescu-Ruxăndoiu Liliana, Limbaj și comunicare Elemente de pragmatică lingvistică, București, 2003 5 Fiske John, Introducere în științele comunicării, Iași, Polirom, 2003 6 Marin Constantin, Comunicarea instituțională, Chișinău, 1998 7 Prutianu Ștefan, Manual de comunicare și negociere de afaceri, voi I, Comunicarea, Iași, 2000 8 Șerb, Stancu Relații publice și comunicare, București, 2001 9 Searle, J Speech acts AnEssay in a Philosophy ofLinguistics, Cambrige, 1970 10 Tudor Vasile, Limbă și comunicare //Observatorul, 2/19/2008 INTERNATIONAL TRADE TERMINOLOGY AND PECULIARITIES OF ITS RENDERING Svetlana CORCODEL, lector superior universitar, mașter în studii europene; USEM, svetl acor@y ahoo, corn Artur CORCODEL, doctorand, Universitatea Academiei de Științe a Moldovei, Institutul de Economie, Finanțe și Statistică, corcodelartur@yahoo com Abstract: Translation, as an activity arose from the need to broaden the horizon of human knowledge through relationships with other cultures, other ethnicities, other visions of phenomena Thus, it updates the most effective means of communication-language - translation was one of the first and most important tools of contact between languages, that had a positive impact on latter The topic is considered to be very important for the theoretical and practicai importance for many linguists, terminologists and specialists that require the object of study Key words: linguistics, translatability, terminology, source language, target language, concept, meaning Rezumat: Traducerea, ca activitate, a apărut din necesitatea de a lărgi orizontul cunoașterii umane prin stabilirea relațiilor cu alte culturi, cu alte etnii, cu alte viziuni asupra unor fenomene Dat fiind faptul că ea actualizează cel mai eficient mijloc de comunicare -limba - traducerea a fost unul dintre primele și cele mai importante instrumente ale contactului dintre limbi, contact care, în perioada de formare a limbilor literare, a avut un impact pozitiv asupra evoluției aceastora Tema este considerată a fi foarte actuală, ținând cont de importanța teoretică și practică pe care o impune drept obiect de studiu multor lingviști, terminologi și specialiști în domeniu Cuvinte cheie: lingvistică, traductibilitate, terminologie, limba sursă, limba țintă, concept, semnificație Introduction: Language of trade remains first and foremost a național phenomenon Each național has, first of all, an independent trade system with its own terminological apparatus and underlying conceptual structura, its own rules, methodological approaches, and socio-economic principles Nowadays in the trade field is tried a kind of standardization in order to prevent misunderstandings in this field 8 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 But nevertheless, each nation has its own trade system and we can speak about the difficulties encountered by translators in this domain Results and discussions: “Meaning is a plural and contingent relation, not an unchanging unified essence, and therefore a translation cannot be judged according to mathematics-based concepts of semantic equivalence or one-to-one correspondence” Venuti’s concept of meaning highlights the complexity of the process of translating trade terminology between two different trade Systems This means that in order to translate the terminology of official contracts written in different trade traditions accurately it is necessary to understand those traditions since “the main challenge of the commercial translator is the incongruence of commercial Systems” Simpson adds that “the texts translatability depends on the relatedness of the Systems involved in the translation” The linguistic principie maintains that communication is effective only if the text author achieves interaction with the text reader According to Sager, “Trade translation aims at conveying communication between the subject specialists” A similar opinion is expressed by Sarcevic, who defines trade language with all its terminology as “special-purpose communication between specialists” The official translațions were prepared on the assumption that the TT reader is a professional Nowadays, English is the Latin of today It is the main language of internațional trade and commerce It is not only the language of contracts when one of their parties comes from an English-speaking environment but even when no native English-speaking party is involved In certain cases English serves as the neutral language of contracts Because of this, the internațional commercial terms are made up of inițial letters of the English words The principal requirement of commercial translation is that the translator should have some knowledge of the subject field which the source text comes from “The translator should be acquainted with the subject both within the source language as well as within the target language This means that if one translates a contract or other commercial text, he or she should have some knowledge of business English as well as know something about the trade in the target language Only then the translator is able to produce a good conversion of the terminology between the two languages and distinguish the deviations from the form in the source text” The translator should also have some cultural and historical knowledge about the field the source text comes from At the same time, he or she has to have a philological education which enables him or her to discover various translation problems The problem of unification and harmonization of the commercial language in the field of contract has caught the interest of law professors, researchers and the institutions “After years of academic debates, it is accepted that unification, or even harmonization of trade, is not possible without the creation of uniform trade terminology, preferably in a single language or in a limited number of language versions” Trade translation nowadays faces more difficulties and demands a higher degree of precision than before As a consequence, commercial translation requires two basic skills: on the one hand, knowledge of languages of both commercial Systems and, on the other hand, deep knowledge and understanding of the subject in the commercial system concerned A common terminology is a prerequisite of every kind of unification or harmonization of trade field The economic market and trade traffic of this century beyond doubt consists of single universal market The Buyers and Sellers most of the times find themselves on different continents in different parts of the world, they communicate by having a uniform and homogeneous set of trading, chiefly known as International Commercial Terms (INCOTERMS) to help understand and route properly through internațional transactions and also clarify each of the Buyer’s and Seller’s role in this supply chain of trade and transactions 9 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 “INCOTERMS are not law and have no direct force of law but by incorporating them in sales contracts, exporters and buyers do give them legal effect Thus, if an INCOTERM is shown in a pro forma invoice or sales contract, it is absolutely necessary that the exporter understands the term clearly, and also that the customer shares this understanding from the outset Such shared understanding of the full implications for both cost and risk should prevent later disputes and resultant delays in receiving funds for goods exported” This means that the translator should be aware of them, must know that they are standard terms, universal and they have an exact form The translator doesn’t have to translate them, but should insert them in the target language contract, the same as the INCOTERM is in the source language contract INCOTERMS facilitate commerce by promoting understanding of the specific, respective tasks of trading parties “They define the roles of buyers and sellers in the arrangement of transportation; they also outline when transfer of ownership of merchandise takes place INCOTERMS, therefore, greatly influence the actions of exporters, importers, and others involved in internațional trade” INCOTERMS reduce disputes as well as provide common criteria for arbitration Customs authorities and courts around the world recognize the 13 INCOTERMS as the standard set of rules for global commerce Each INCOTERM has a three-letter abbreviation and usage with one or more modes of transportation “INCOTERMS range from the seller’s minimal obligațions (EXW—ex works, named place) to the seller’s maximal obligațions (DDP—delivered duty paid, named place of destination) Other common terms include FOB (free on board, named port of shipment), CIF (cost, Insurance and freight, named port of destination), CPT (carriage paid to named place of destination), and DDU (delivered duty unpaid, named place of destination)” INCOTERM delineate in a transaction who incurs which charges and fees, extending from product cost and internațional freight to import duty and inland freight at the destination INCOTERM also set guidelines regarding documentary responsibilities of the buyer and seller, from product documentațion and bills of lading to commercial invoices and export-import licenses “There are a total of 13 International Commercial Terms (INCOTERMS), which are categorized to four major groups in order of their utility and comprehension: Group - E Group - F Group - C Group - D (Origins Group): EXW (Carriage NOT РАЮ by the Seller): FCA, FAS, FOB (Carriage PAID by the Seller): CFR, CIF, CPT, CIP (Arrival at the Stated Destination): DAF, DES, DEQ, DDU, DDP” (1) (2) (3) (4) The INCOTERMS are abbreviations, made up of the inițial letters of three English words The usage of abbreviations, convențional symbols and contractions is typical of all kinds of documents “Abbreviations are abundant, and there are special dictionaries to decode them” They serve as signs of the code Acronyms, initialisms or simply abbreviations may seem insignificant in the field of lexicography, yet they are a problem for translators, and could easily derail a smooth translation or interpretation “Since English is believed to be the language of globalization, a simple way out is for the translator or the interpreter to render the abbreviation as “borrowed” words, followed by an explanation if necessary” The use of abbreviations is a relatively new linguistics phenomenon This phenomenon portrays the characteristics of the modern era, in which technical and scientific discoveries are developing fast along with all manner of organizations and institutions “As abbreviations often occur with frequently used long terms for which short terms are more convenient, they aim at facilitating pronunciation and writing, typing, or printing This, however, doesn't prevent some cynics from alleging that abbreviations are used to render terms obscure” The difficulty in translating INCOTERMS lays in the fact that many translators tend to decipher the abbreviation and then to translate the words, and to make up a new INCOTERM in the target language using the inițial letter of the words This is the greatest mistake, because INCOTERMS are standard terms in all the languages, they are never translated, but borrowed in the target language, which country adhered to the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods adopted at Vienna, Austria, on 10 April 1980 Borrowing is one of seven procedures described by Vinay and Darbelnet Borrowing is defined as a 10 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 type of direct translation in that elements of ST are replaced by “parallel” TL elements They describe such a procedure as the simplest type of translation, since it merely involves the transfer of an SL words into TT without being modified in any way, wishes to create a particular stylistic effect, or to introduce some local colour into TT It is a process by which one language or dialect take and incorporate some linguistic elements from another In the case of borrowing the International Commercial Terms in the language which country adhered to the Convention, aims at standardization, at eliminating all the misunderstandings that can appear while making business Group - E (Origins Group) has only one INCOTERM, the “EXW” “The key characteristic of this group is that the Seller represents to make the goods available at his own property, or his site, to the Buyer” Once the Buyer picks up the goods, the Seller’s duties and obligations are completed and fulfilled Obviously, this group forces the condition where the Seller has very few obligations and has an extremely low level risk of losses and the title is transferred almost instantaneously in the supply-chain network Almost from the beginning, it is the Buyer who ultimately bears the risk of losses and has to cover and tolerate with all the hazards and hurdles of the complete transport In Romanian language the form of the INCOTERM is kept, it is also EXW, but the long version is translated “Franco fabrică” The most important in the process of translation is the fact that the translator must not change the letters which form the INCOTERM, but to keep the standard form into the target language, in our case, Romanian The”DAF (Delivery-At-Frontier)” is added with the specified named point at the border, all at the Seller’s expense, for example DAF Hong Kong In this term, the Seller’s responsibility is to employ a forwarder to take goods to a named border line, which is usually a border-crossing point, and clear them for export and the delivery occurs at that very time The Buyer's responsibility is to arrange with their forwarder for the pickup of the goods after they are cleared for export, carry them across the border, clear them for importation and cause the delivery In most cases, the buyer's forwarder handles the task of accepting the goods at the border across the foreign soil The form of the INCOTERM is not changed in translation, in Romanian it remains DAF, but the long version is translated as “Franco frontieră” never being mentioned in the contracts The “FAS (Free alongside Ship) is added with the named port of origin” , for example, FAS Karachi This term is popular for the ‘break-bulk shipments’ and with the importing countries using their own vessels The FAS term requires the Seller to clear the goods for export, which is a tumaround or a reversal from previous practices mentioned here Goods are placed in the dock shack or at the side of the ship, on the dock or lighter, within the reach of its loading equipment so that they can be loaded aboard the ship, all at the Seller’s expense Buyer is responsible for the loading fee, main freight and shipment charges, cargo and goods Insurance, and all other costs and concerning risks associated The same rule is applied in this case, but the long translation into Romanian is “Franco de-a lungul vasului” Some translators may tend to form initialism, made up by the inițial letters of the Romanian words, for example FLV, an INCOTERM like this does not exist and this mistake can break up the whole business In the following table we have included all the Standard International Trade Terms, with their long versions in both English and Romanian languages: INCOTERM ENGLISH DESCIPHRATION ROMANIAN DESCIPHRATION EXW Ex Works Franco fabrică FCA Free Carrier Franco transportator FAS Free Along Ship Franco de-a lungul vasului FOB Free on Board Franco la bord CFR Cost and Freight Cost și navlu CIF Cost, Insurance, and Freigt Cost, asigurare și navlu CPT Carriage Paid to Transport plătit până la CIP Carriage and Insurance Paid to Transport și asigurare plătite până la DAF Delivered at Frontier Franco frontieră 11 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 DES Delivered ex Ship Franco navă nedescărcat DEQ Delivered ex Quay Franco Chei DDU Delivered Duty Unpaid Franco destinație nevămuit DDP Delivered Duty Paid Franco destinație vămuit The major, and the only, purpose of INCOTERMS is to produce an internaționally standardized set of regulations governing the understanding of the most commonly used contractual terms in overseas trade agreements and sales contracts of movable, tangible goods only INCOTERMS do not specify the transport details regarding the transfer and delivery of the products, and most importantly, INCOTERMS are not liable to protect a party from its own risk of loss These terms are standard and universal for all the languages, for all the countries which adhered to the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods adopted at Vienna, Austria, on 10 April 1980 Conclusions: Nowadays commerce is one of the most indispensable fields of human activity and has its own terminology Once the internațional commercial relations are developing, appears the need of translation service Language is one of the most complex and important tools of International Trade Small changes in wording can have a major impact on all aspects of a business agreement Word definitions often differ from industry to industry This is especially true of global trade For business terminology to be effective, phrases must mean the same thing throughout the industry That is why the International Chamber of Commerce created "INCOTERMS" in 1936 INCOTERMS are standard trade definitions most commonly used in internațional sales contracts They are internațional rules that are accepted by govemments, legal authorities and practitioners worldwide for the interpretation of the most commonly used terms in internațional trade They either reduce or remove altogether uncertainties arising from differing interpretations of such terms in different countries References: 1 Arnold, I , 1986, The English Word, Moscow; 2 Export Department, 2010, "International Commercial Terms (INCOTERMS)"', 3 ШТ Guide, 2010, ^INCOTERMS 2000 - Chart of Responsibility", SKYMART WORLDWIDE; 4 Myers, L M , 1966, The Roots of Modern English, London; 5 Ramberg, I , 2008, “CISG andINCOTERMS 2000 in Connectionwith International Commercial Transactions": 6 Sager, I , 1988, The Status of Terminology as an Independent Discipline, Oxford: Oxford University Press; 7 Simpson, A W B , 1973, The Common Law and Legal Theory, Oxford: Clarendon Press; 8 Sarcevic, S , 2000, New Approach to Legal Translation London: Kluwer Law International; 9 Toury, G , 1980, In Search of a Theory of Translation, Tel Aviv: Tel Aviv University; 10 UNDP Practice Guide, 2008, “Shipping andINCOTERMS', UNDP Practice Series, United Nations Development Program; 11 United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods; 12 Venuti, L , 2003, Rethinking Translation: Discourse, Subjectivity, Ideology, London: Routledge; 13 http://www iccbooks com/Product/Categorylnfo aspx? cid= 144 12 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 LA COMMUNICATION EN FRANCAIS JURIDIQUE Vitalina BAHNEANV, doctor în filologie, conferențiar universitar, USEM Tatiana BÎNZARI, lector superior universitar, USEM Rezumat: Acest articol propune un scurt istoric al apariției și evoluției sintagmei „ limbă de specialitate ” din momentul apariției până în prezent Limba franceză de specialitate apare din necesitatea adaptării acesteia la o activitate profesională Comunicarea verbală și simularea stau la baza unei lecții de franceză juridică Documentul autentic, filmul video didactic stimulează comunicare profesională într-o limbă străină Autoarea propune un model de fișă pedagogică la lucrul asupra filmului documentar de specialitate Cuvinte cheie: Limbă de specialitate, competențe, obiective profesionale, formare lingvistică, nivel lexical, comunicare juridică, simulare Resume: Le parcours d'un enseignant est jalonne de reussites pedagogiques qui sont Нее directement au choix des techniques et methodes en vue de realiser toutes ces demarches pedagogiques La simulation reste au centre du francais de specialite comme pivot de base dans l’exercice de la communication professionnelle Cette technique pe ut etre utilisee des le niveau debutant jusqu’au niveau le plus avance avec des apprenants Mots-cles: Francais de specialite, competences formation niveau lexical demarches pedagogiques techniques et methodes simulation Le francais sur objectifs spdcifiques est пё du souci d’adapter l’enseignement du FLE â des publics adultes souhaitant acqudrir ou perfectionner des compdtences en francais pour une activitd professionnelle ou des dtudes supdrieures La disciplinarisation de ce pan d’enseigne-ment des langues a ёіё marqud par un ensemble de ddmarches, ayant conduit â parler de: -francais scientifique et technique (Ies anndes 1960) -francais langue de spdcialitd (1963-1973); -francais instrumentali970); -franșais fonctionnel(1975); -francais sur objectifs spdcifiques(FOS); -francais de spdcialitd Cette liste est compldtde actuellement par autres notions : -francais sur objectifs universitaires(FOU); -francais sur objectifs professionnels En vue d’accroître Ies possibilitds d’intdgration de nos dtudiants sur le marchd еигорёеп de travail, ainsi que pour compldter leur formation, la langue dtrangere de spdcialitd est devenue une discipline obligatoire pour la făcui td de Droit Par consdquent, la langue dtrangdre â la fac de Droit est enseignde â raison de 120 heures par an, durant Ies 2 semestres de la ргетіёге аппёе de licence Notre travail avec cette catdgorie d’dtudiants, comme, par ailleurs, avec tous Ies apprenants d’une langue dtrangdre porte sur Ies quatre compdtences ddfinies par le CECRL, c'est-â-dire, Ies dtudiants doivent realiser des activitds de comprehension et d’expression orales et de comprehension et d’expression dcrites C’est justement Ies 2 premidres compdtences qui retiendront notre attention â l’occasion de cet article L’objet majeur de cette intdgration reside dans une formation linguistique, correspondant aux besoins gdndrds par des situations langagidres spdcifiques Autrement dit, cette formation de langue se realise â l’aide d’une mdthodologie qui a pour objectif de repondre de la fașon la plus correcte 13 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 possible aux reels besoins d’un public particulier en recensant l’ensemble des situations de communication Ies plus prdsentes auxquelles ce public est confrontd, et ce, pendant la formation linguistique ou apres l’activitd professionnelle En gros, le FOS se differe du franșais gdndral au niveau lexical et des situations de communication, il demande, dans Ies situations d’enseignement spdcifiques, une mdthodologie differente par rapport â l’enseignement du francai s gdndral et vise plutât un public qui possede ddjâ des connaissances de base de la langue franșaise Nous citons ici C Springer qui ddtaille la typologie fondatrice de P Strevens : « pour Ies publics a orientation professionnelle, P Strevens ddtermine trois activitds de communication : Ies relations professionnelles transversale, Ies relations professionnelles a vocalisation socialisantes, Ies relations professionnelles spdcialisdes La premiere catdgorie renvoi a des situations de communication et des activitds langagieres qui caractdrisent le milieu professionnel en gdndral Elle ne sont pas lides a un mdtier ou â une profession La deuxieme catdgorie renvoi a l’ensemble des situations de communication d’ordre social La troisieme catdgorie concerne Ies situations de Communications de communication tres particulieres, pacque elles sont typiques d’un secteur d’activitd particulier Tenant le fait que le franșais est une discipline non professionnelle de par la fonction des dleves, deux problemes sont â rdsoudre: 1 Comment attirer leur attention en cours de franșais, car, Ies disciplines de spdcialitd passant en premier, l’apprentissage de la langue dtrangere reste secondaire 2 Comment Ies faire avancer dans la m aliere sans avoir â la travailler de maniere individuelle, en dehors des horaires scolaires D’autre part, il faut savoir que le cours est restreint: il s’agit de communication juri di que Le theme â traiter sera celui de «juridique », tout ce qui aura attrait â leur fonction, qui elle, reste large et donc, impossible pour un non spdcialiste, de la ddvelopper au maximum Les principes de la communication ne sont pas que ceux de la communication verbale, ils incluent aussi les gestes, l’image personnelle qu’on donne aux autres, les emphases dans le discours etc La communication humaine peut-etre divisde en communication verbale, le discours proprement dit, le fond, et ce qu’on appellerait la para-communication, la forme Le cours de communication juridique devrait donc relever ces deux aspects: -Le discours juridique -Le comportement â exploiter dans une situation juridique N’oublions pas que la communication verbale, le fond, peut aussi etre dmis sous forme dcrite Les trois piliers de notre cours de francais juridique seraient alors: -La communication orale -La communication dcrite -La para-communication Le parcours d’un enseignant est jalonnd de reussites pddagogiques qui sont Ііёе directement au choix des techniques et mdthodes en vue de rdaliser toutes ces ddmarches pddagogiques La simulation reste au centre du franșais de spdcialitd comme pivot de base dans l’exercice de la communication professionnelle Cette technique peut etre utilisde des le niveau ddbutant jusqu'au niveau le plus аѵапсё avec des apprenants On distingue deux types de simulations: les simulations gdndralistes et les simulations fonctionnelles Les premieres visent un perfectionnement gdndral, tandis que les secondes, qui presuppose la simulation d’une conterence internaționale, l'entreprise, l'hâtel, l'hâpital, le tribunal, etc s'adressent â des dtudiants ou des adultes â objectifs professionnels La simulation globale est un support mdthodologique d'apprentissage d'une langue de spdcialitd "Une simulation globale est un protocole ou un scdnario cadre qui permet â un groupe d’apprenants pouvant aller jusqu’â une classe entiere d’une trentaine d’dldves, de сгёег un univers de гёіегепсе -un immeuble, un village, une île, un cirque, un hâtel - de l’animer de personnages en interaction et d’y simuler toutes les fonctions du langage que ce cadre, qui est â la fois un lieu-thdme et un univers du discours, est susceptible de requdrir [ ] Ddcrire le monde, raconter la vie et vivre la comddie des relations humaines, tel est le pari pddagogique des simulations C’est l’ampleur de cette 14 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ambition qui explique le terme de "globalFrancis Debyser, L'immeuble, Hachette FLE/CIEP, 1996, preface] La realisation d'un projet de simulation globale met en jeu acquisitions linguistiques, utilisation de documents authentiques, imaginațion, jeux de râles, pratiques de communication orales et dcrites, redaction et creațion littdraire Pour choisir un document pour realiser la communication en classe de FOS (document viddo, audio, support-papier authentiques l’enseignant devra tenir compte de la duree, le type de document (reportage, Information, ), le sujet precis mais aussi les digressions permettront d’orienter l’exploitation D’autre part tenir compte du ddbit, les registres de langue utilisde (standard, familier, soutenu ) Tout ce choix ddpendra des objectifs du cours Definition des objectifs Les objectifs ddpendent du contexte d’apprentissage S’il s’agit d’un contexte de cours defranqais general, les objectifs s’orienteront vers l’acquisition de compdtences de communication (orale et/ou dcrite), le lexique et la grammaire dtant utilisds comme des outils de l’interaction Dans le cadre d’un enseignement de franqais specifique, le document serviră â presenter du lexique particulier (ou gdndral) dans un contexte precis Que ce soit une lettre administrative, une dissertation littdraire, une conterence nredicale ou un congres scientifique, chacun de ces types de discours obdit â une structure particuliere que les participants doivent connaître En ce sens, la didactisation d’un document authentique est indispensable pour l’acquisition de compdtences spdcifiques L’analyse prealablement effectude par l’enseignant va favoriser non seulement une approche de la forme du document mais aussi d’en ddgager des outils indispensables â l’expression Choix des activites Un meme document pouvant etre exploitd de plusieurs manieres, le choix des activitds ddpend aussi des objectifs II est important d’dquilibrer ces activitds sans privildgier tel ou tel domaine par exemple le lexique ou la grammaire au ddtriment de l’expression, l’dcrit au ddtriment de l’oral et inversement La post -ecoute/vision C’est ici que se ddroule le travail d’expression orale II sera question de rappeler tout d’abord les points importants du texte, de demander ce qu’on a appris du texte, d’en faire en quelque sorte un petit resunre oral Puis, vu qu’ils ont ѵёси une situation semblable, leur demander d’en parler Modele de fiche pedagogique pour un document video COMPRENDRE UN DOCUMENT VIDEO La Cour de Cassation I COMPREHENSION GLOBALE DU DOCUMENT Activite 1 Visionnez une fois le document et resumez le contenu en un texte de 50 mots Activite 2 Dressez le plan du document II COPMPREHENSION DETAILLEE DU DOCUMENT Activite 3 Visionnez le ddbut du document et repondez aux questions: 1 Quelle est la structure de la Cour de Cassation? 2 De quoi est-elle chargde ? 15 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 3 Comment s’appellent Ies juges dans la Cour de Cassation? 5 Qui dirige Ies ddbats dans la Cour d’ Assise ? 6 Qu’est-ce que la Grande Chambre de la Cour de Cassation ? 8 Qu’est-ce qu’ ‘une ddlibdration en Cour de Cassation? Activite 4 Simulation professionnelle Commentez 1’exemple citd dans la sdquence 1 sur la femme qui a perdu dans un accident son concubin a Quel a ёіё la reponse de la Cour de Cassation? b Mettez-vous â la place des acteurs de la Cour de Cassation et jouez le râie Activite 5 Visionnez la suite et repondez aux questions: 1 Qu’est-ce que la Chambre du Conseil? 2 Quelle est la structure de la Chambre du Conseil? 3 Quel est son râie ? 4 Quel est le râie primordial de la Cour de Cassation? Sdquence 3 LA LANGUE DU DROIT Activite 6 Retenez Ies mots proposds dans la sdquence 3: a donnez la version roumaine b trouvez l’explication des mots et expressions suivantes dans le DEX juridique - juge du fond - juge supreme - pourvoi en cassation - former en pourvoi - rejet - cassation - casser un jugement - juridiction de renvoi - cour de renvoi Activite 7 Copiez dans vos cahiers l’article 131 4 du Code Рёпаі de la France Traduisez-le Activite 8 Visionnez la sdquence suivante: „Le mot dans l’histoire” et repondez aux questions : 1 Quel est le ddbut de l’activitd de la Cour d’Assise dans son histoire ? 2 Quel est le râie du Conseil du Roi ? Dans quel pdriode fonctionne-t-il ? 3 Qui est considdre l’ancetre de la Cour de Cassation ? 4 Qu’est que le Conseil des Parties ? Activite 9 Traduisez le bulletin des lois de la min 07 51 Activite 10 Visionnez la sdquence min 08 21 et pariez des affaires Ies plus importantes dvoqudes devant la Cour de Cassation plus preș de nos jours Activite 11: „Le bon ordre” Activite 12 Visionnez la demiere sdquence, min 10 17 Expliquez Ies schdmas proposds sur le ddroulement de la procddure en Cour d’Assise 16 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Activite 13 Ecoutez et repondez aux questions du document, min 12 02 : - Quel est le ddlai pour le pourvoi en cassation ? - Existe-t-il un recours contre Ies ddcisions de la Cour de Cassation ? Fiches pddagogique au CD „Francais juridique” V Bahneanu Conclusion: Les documents authentiques qui s’integrent davantage dans un enseignement communicatif des langues constituent pour Fenseignement du FOS un matdriel privildgid car ils presentent aux apprenants un pays francophone, son actualііё, le quotidien de ce pays et surtout le «vrai francais » : celui au lexique ѵагіё utilisd par les natifs et non celui enseignd dans ses formes normatives а І’ёсоіе supdrieure, celui ргёзепіё dans les manuels ou les documents fabriquds priment Certes, Fusage des documents authentiques en classe n’est pas toujours facile surtout avec les apprenants anxieux pour qui accdder au contenu peut paraître difficile, voire «traumatisant» Ndanmoins des travaux d’analyse (ou d’exploitation), comme ceux que nous avons presentds dans cette dtude, realisds regulidrement en classe, permettront de faire gagner de la pratique, d’initier les apprenants â ce type de documents, de reduire leur peur de ne pas comprendre et entraineront â la maîtrise des differents aspects de la langue et particulierement ici, â la maîtrise du francais oral References: 1 Dictionnaire de didactique du francais langue dtrangere et seconde Paris, Didier, 2003 2 F Mourion-Dallies Enseigner une langue â des fins professionnelles, Paris, Didier, 2008 3 C Springer La didactique des langues face aux ddfis de la formation des adultes, Ophrys, 2003 4 V Bahneanu Fiches pddagogiques au CD „Francais juridique”, Chisinau, Tipografia, centrală, 2013 5 Bouchard R , Didactiques de forai et dducation communicative implicite, Gric (Groupe de recherche sur les interactions communicatives), Universitd Lumiere-Lyon 2, juin 2002 6 Dabdne L , « Communication et mdtacommunication dans la classe de langue dtrangere » in Interactions - Les dchanges langagiers en classe de langue, ELLUG, 1984 7 Kahn G , « Diflerentes approches pour Fenseignement du francais sur objectifs spdcifiques » in Mdthodes et mdthodologies, FDLM, Recherches et applications, janvier 1995 8 http://pedagogie ac-toulouse fr/ariege-education/fle/article php3?id article=81 9 http://tv5 monde LA SPECIFICITE FONCTIONNELLE DES EMPRUNTS DANS LES TEXTES JOURNALISTIQUE Vitalina BAHNEANU, dr , conf univ, lector universitar, USEM francofonie bahneanu@mail md Daniela CALISTRU, magistru, lector universitar, USEM Rezumat: Acest articol tratează influenta pe care mass-media și în special presa, o au asupra dezvoltării limbilor Limba franceză posedă o sursă externă de îmbogățire a vocabularului, este vorba de împrumutul din alte limbi, împrumuturile sunt cuvintele și elementele de cuvinte luate pe care limba franceză le împrumută din alte limbi străine și din limbile minorităților naționale împrumutul lingvistic este un fenomen des aparent și utilizatorii oarecum cultivați într-o limbă percep în multe cazuri și au o idee vagă și generală de natura și rolul lor 17 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 Cuvite cheie: împrumut, madia scrise, influență, standart ortografic, standart lexical, anglicism, opinie publică Resume: if article trăite l 'infiuence des mediaș sur le developpement des langues Parmi les variables qui determinent la qualite d’un texte, l’abus des emprunts critiques ă l’anglais revient sans cesse En effet, s ’il est un reproche constant attribue aux textes joumalistiques, c’est celui de l’emploi d’anglicismes sous toutes leurs formes Nous avons par consequent juge pertinent de nous interroger quant ă l’ampleur du phenomene et quant ă la frequence reelle d’emprunts critiques ă l’anglais dans les mediaș ecrits Mots-cles: emprunts, infiuence, mediaș, anglicisme, opinion publique, standard lexical La popularitd des mddias dcrits n’est plus â ddmontrer et tout le monde reconnaît aujourd’hui leur infiuence sur le public en gdndral П en est de meme pour la langue qu’ils vdhiculent Lus quotidiennement par des dizaines de milliers de lecteurs et de lectrices, les journaux rejoignent le grand public Ils sont â la fois le reflet de la langue d’usage et un modele langagier de la socidtd De fait, ils emploient les mots, les sens et les expressions dont les gens ont besoin pour lire et comprendre la somme des informations transmises Dans cette perspective, il est Idgitime, voire essentiel, de s’interroger sur la qualitd de la langue utilisde par les journaux diffusds dans tout le monde D’une maniere constante et gdndrale, les journaux sont interpellds en ce qui a trăit â la qualitd de la langue Si certains journaux sont considdrds comme utilisant une langue de qualitd, d’autres font l’objet de critiques quant â la qualitd de leurs textes On s’attend tout d’abord au respect des differents codes regissant la langue, c’est-â-dire le respect des standards orthographique, grammatical, syntaxique, lexical et typographique du francais En outre, un texte bien redigd et efficace doit comporter d’autres qualitds : l’utilisation d’une terminologie addquate et d’un vocabulaire juste, clair et precis; l’emploi de phrases simples et conformes â la syntaxe du francais; un ton et un style adaptds au public visd; selon le cas, la fdminisation des titres de fonction, voire du discours; l’absence enfin d’emprunts critiquds â l’anglais (anglicismes et calques) Un texte qui ne satisfait pas â ces exigences ne correspond pas, dans l’opinion publique, â un texte de qualitd L’dcriture journalistique est une dcriture efficace, qui sait aller â l’essentiel tout en ёѵеіliant l’intdret du lecteur Elle est aussi l’art de choisir le bon angle pour presenter de fașon attractive une Information signifiante ou utile П n'est point besoin du vocabulaire bizarre, compliqud, nombreux et chinois pour fixer toutes les nuances de la pensde Mais il faut discerner avec une extreme luciditd toutes les modifications de la valeur d'un mot suivant la place qu'il occupe Ayons moins de noms, de verbes et d'adjectifs aux sens presque insaisissables, mais plus de phrases difterentes, diversement construites, ingdnieusement coupdes, pleines de sonoritds et de rythmes savants Efforșons-nous d'etre des stylistes excellents plutât que les collectionneurs de termes rares „La nature de cette langue est d'etre claire, logique et nerveuse Elle ne se laisse pas affaiblir, obscurcir ou corrompre ” (Guy de Maupassant «Preface â Pierre et Jean») La presse ёсгііе reste, grâce â sa diversitd, un des piliers de notre systdme ddmocratique Aussi est-il est important que les citoyens soient amres pour connaître son langage Lecteurs attentifs et exigeants, ils pourront la ddfendre ou la critiquer le cas ёсИёапі Cest aussi un excellent outil pour ddvelopper ses facultds d'analyse, de critique et de synthdse La presse ёсгііе apporte indiscutablement une quantitd d'informations et surtout un approfondissement, un ddtail que l'on ne trouve pas dans les nredias audiovisuels : radio et tdldvision II n'est pas inutile de rappeler ici que le texte d'un journal tdldvisd de trente minutes tient tout entier sur une seule page de journal et que «si en l'espace d'une heure on peut lire de 15 000 â 36 000 mots, on ne peut entendre que 9 000 mots Cela signifie que, dans un temps dgal, un auditeur ou un tdldspectateur reșoit deux fois moins d'informations qu'un lecteur lent et quatre fois moins d'informations qu'un bon lecteur » (RICH AUDE AU), 18 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 La langue joumalistique, en tant que «prodigieuse machinerie â charpenter le sens» constitue, â l’heure actuelle, l’une des realisations langagieres les plus novatrices de la langue francai se Densitd sdmantique, force illocutionnaire, ddrive, implicite, diasysteme, jubilation verbale s’imbriquent dans une pratique linguistique typifiable - ne serait-ce que dans sa circonscription socio-culturelle-, â cheval entre la fiddlitd au systeme de la langue et l’engrenage de la communication sociale Embarqude l’histoire, la parole journalistique a empruntd la voie de l’originalitd discursive, qui n’est pas sans provoquer les rdactions furibondes des gardiens de la « paix systdmatique» Ses ddrives formelles et sdmantiques enfreignent, parfois, la mdmoire, les conventions, et la grammaire de la communautd, mais il s’agit d’un genre de discours bien «informd» en production et bien perșu en rdception Le but est de signaler, spdcialement, les caracteres linguistiques, la сарасііё pragmatique Chaque parler lutte pour l’hdgdmonie qui devienne, dans son dtendue, une maniere d’inconscient collectif (Luis Gaston Elduayen) Dans l’apprentissage de la langue - culture francai se, la presse semble fournir un bon support pddagogique et permet d’atteindre certains objectifs spdcifiques ou certaines compdtences C’est un outil d ’ ambii orali on de la lecture: elle encourage un travail concret sur le vocabulaire, les structures des dcrits, des phrases, des emprunts, etc En outre, la presse permet d’entrer dans differents types et genres de texte par la ѵагіёіё des dcrits proposde dans les journaux De meme, la presse paraît etre un moyen privildgid d’apprdhender le monde extdrieur qui ёѵоіие rapidement Dans ce cas, le lecteur a une bonne occasion de travailler sur les sujets d’actualitd authentiques La lecture de la presse peut par ailleurs, constituer un point de ddpart â des moments de ddbats, d’dchanges, de discussions sur l’actualitd Tout cela va aider l’apprenant â devenir un lecteur actif et un explorateur autonome A câtd de ces avantages, la lecture de la presse nous pose aussi des difficultds â cause du manque de la maîtrise d’une lecture efficace, puis sa diversitd des genres, sa structure spdcifique: la mise en page, typographie, titre, intertitre, chapeau, et la connaissance des emprunts Ensuite, au niveau des connaissances linguistiques, les procddds rate ren ti el s nous empechent dans l’acces â ces documents C’est â la suite de ces reflexions que nous avons ddcidd d’entamer notre recherche dans cette voie: nous essayons donc, â travers l’analyse du corpus, de ddgager les techniques permettant une lecture efficace des textes joumalistiques Le fonctionnement des emprunts dans la presse franqaise Parmi les variables qui ddterminent la qualitd d’un texte, l’abus des emprunts critiquds â l’anglais revient sans cesse En effet, s’il est un reproche constant attribud aux textes joumalistiques, c’est celui de l’emploi d’anglicismes sous toutes leurs formes Nous avons par consdquent jugd pertinent de nous interroger quant â l’ampleur du phdnomene et quant â la frequence reelle d’emprunts critiquds â l’anglais dans les mddias dcrits L’objet de cette recherche est de dresser un premier bilan de la presence des anglicismes dans les journaux et revues, dans la mesure du possible, les cas les plus frequents et ceux qui posent probleme par rapport â la « norme » du francais Si nous reussissons â cibler les dldments « critiquds » les plus frequents, il sera d’autant plus facile, croyons-nous, d’dlaborer les outils pertinents visant â l’amdlioration de la qualitd de la langue des journaux et â la formațion des joumalistes (formațion de base et formațion continue) D’apres une recherche approfondie nous avons constatd que dans la presse francai se contienne differents types des textes, par exemple : • Dix pour cent de langue orale (10 %), comprenant des dchantillons de langue рагіёе spontande, de langue рагіёе поп spontande (des monologues, par exemple) et de transcriptions diverses (dmissions radiophoniques, tribunes tdldphoniques, tdmoignages devant les tribunaux, etc ), afin d’avoir un dchantillon de textes oraux de тапіёге â representer ce type de discours et â hidrarchiser les usages â l’aide d’un systdme арргоргіё de marques 19 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 • Vingt pour cent de textes litteraires (20 %), comprenant des dchantillons tirds de romans, de chansons, de textes de podsie, etc Ce sont des dcrits qui reproduisent une langue parfois soignde, soutenue, mais parfois aussi une langue trds familiere (littdrature populaire, « joualisante »); • Trente pour cent de textes specialises (30 %), comprenant des dchantillons de textes techniques, scientifiques, sociopolitiques, administratifs, environnementaux, juridiques, mddicaux, et autres Ces dcrits sont nombreux et tres diversifids; la plupart de ces textes refletent une langue relativement soignde et valorisde; ils fournissent des mots de langue gdndrale et le vocabulaire de base de tres nombreux domaines spdcialisds • Vingt pour cent de textes purement journalistiques (20 %) enfin, comprenant des dchantillons extraits de diffdrents journaux franșais Au-delâ de cette variation quantitative, peut-on tout de meme ёѵаіиег grosso modo l’ampleur du phdnomdne de l’emprunt dans les textes journalistiques? Nos chiffres semblent montrer que la quantitd d’emprunts est relativement limitde quand on considere leur nombre dans un corpus гёеі de textes Selon nous, il conviendrait de bien герёгег cet ensemble et d’amdnager une stratdgie d’intervention сіЫёе sur ces emprunts d’usage courant La qualitd de la langue journalistique, â cause de son râie de moddle, doit etre exemplaire, tendre â la meilleure qualitd possible et dviter toute forme critiqude par le bon usage Nous croyons enfin que la formațion des journalistes (formațion de base et formațion continue) et l’instrumentation, tant sur support papier que sur support dlectronique, constituent les deux avenues principales pour faciliter le travail des journalistes et les aider а атёііогег la qualitd de leurs textes П importe enfin que ces dtudes et cette гёйехіоп se fassent en partenariat avec le milieu сопсетё, notamment avec le milieu journalistique Les types d’emprunts attestes dans lapresse 1 Les emprunts de forme (categorie 1 selon la typologie presentee ci-dessus) Rappelons que cette catdgorie regroupe les emprunts de forme â l’anglais : alley, bag, bitch, bouncer, boyfriend, etc Hs constituent la liste la plus importante d’anglicismes colligds dans la presse francai se, soit 4876 formes sur un total de 10 733 (45 %) et 1826 vocables sur un total de 4216 (43 %) Afin d’illustrer notre propos, nous prendrons, â titre d’exemple, les anglicismes compris entre les lettres A â L inclusivement Cet dchantillon comprend 419 vocables De ces 419 emprunts de la presse, 320 sont absents du sous-ensemble journalistique, ce qui reprdsente 76 % d’entre eux Aussi, moins du quart (24 %) des emprunts de forme sont attestds dans les textes journalistiques Les anglicismes de forme prdsents dans l’dchantillon de textes journalistiques sont au nombre de 99 Parmi ces vocables, nous avons геіеѵё 59 hapax, c’est-â-dire des emprunts dont la firequence est de 1, soit 59 % des emprunts prdsents П faut en outre prdciser que bon nombre d’entre eux sont « marquds » d’une fașon ou d’une autre par les rddacteurs Ainsi, balloune, deal, dealer, DJ, dope, frolic, jack, enfirouâper, factory, etc , ont dtd placds entre guillemets; d’autres se trouvent â l’intdrieur de citations d’auteur ou de paroles citdes (pour la plupart des personnes interviewdes) : checker, fighter, drive, flye (adj ), intercom, jack, kit, etc ; d’autres sont utilisds dans des contextes mdtalinguistiques : beach -, enfin, un autre est entre parentheses apres l’dquivalent franqais : bag Les exemples suivants illustrent ce type d’emplois : « Ironie du sort : sa femme, Irena, est, comme il le dit, une "bloke"! Moitid anglaise, moitid francai se, plus exactement » (L’Actualitd, Pascale Milot, 01-11-95); « Les dtalages ddbordant de produits et les vendeurs dtant fins prets â l’accueillir, il ne reste â la jeune clientdle qu’â trouver l’argent, le bld ou le "cash", pour entrer dans la ronde de la consommation ou pour poursuivre dans cette voie » (La Presse, Rdginald Harvey, 10-09-93); 20 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 « L’OMH a une bureaucratie plus lourde, elle a eu plus de difficultds avec les "dealers" » (La Presse, Andre Fauteux, 26-02-94); « Mais ddjâ M Yane revait du jour ou il pourrait offrir des portes fenetres coulissantes vendues en "preț â monter" (ou en kit si vous prdfdrez) » (La Presse, Guy Pinard, 30-04-94) Ces emplois, tous « marquds », indiquent de fașon claire que les rddacteurs sont conscients d’utiliser une forme anglaise, susceptible d’etre critiquee Enfin, un certain nombre de formes anglaises sont integrees, sans autres precautions stylistiques, dans des phrases francaises : boostage (sens figure), briefmg, brunch, charter, chinatown, coconut, columnist, cooler, deal, drille, escalator, fixture, forcing, frenchy, fudge, game, hobby, jobineux, kilobyte, lucky, etc Voici quelques exemples de ces emplois : « Meme si tout le monde sait que j’adore le hockey, je рейх dire que les cris du public ont ete comme un boostage pour moi » (La Presse, R Tremblay, 02-04-91) « Bill Clinton est le premier president americain depuis Truman qui, dit-on, n’a pas tous les matins un briefing sur les rapports des Services de renseignement » (Le Devoir, Daniel Vemet, 01-04-94) « [ ] les deux terminaux de Gatwick ont ete fermes hier apres-midi, les passagers restant â l’intdrieur, et les Services des trains desservant cet aeroport du Sussex, d’ou partent la plupart des charters, ont ete suspendus » (Le Devoir, Les Actualites, 14-03-94) « L’ordre du bon temps sur l’île aux Puces : soupe de devant-de-porte, poutine râpee, pâte aux palourdes, fricots, pets-de-soeur et tarte au coconut » (Le Devoir, Normand Cazelais, 05-08-94) « Par exemple, des gestes comme ceux que proposait 1’autre jour dans le New York Times, le columnist William Saffire » (La Presse, Marcel Adam, 24-01-91) « Lecteurs de BPI, touristes et amateurs d’arts plastiques se bousculent tous au pied des memes escalators » (Le Devoir, Emmanuel Roux, 05-02-94) « Celui-ci croit-il vraiment que les Anglos-Canadiens seront en mesure de negocier ce deal dans le court delai que lui donne cet ultimatum? » (La Presse, Marcel Adam, 05-02-91) « Ce forcing a un objectif bien precis : pouvoir obtenir le maximum de lumiere en depassant toutes les autres especes vegetales » (La Presse, Claude Marsolais, 16-04-94) Les exemples presentes ci-dessus sont heterogenes et plusieurs de ces emprunts suscitent des interrogations de nature normative Ainsi, la marque « anglicisme », donnde par au moins un des auteurs, est а гёёѵаіиег; en effet, certains d’entre eux sont en voie d’etre intdgrds dans l’usage en France Mentionnons, â titre d’exemples, briefmg, charter, escalator, filtreur, fudge, hobby et kilobyte, que l’on trouve sans marque dans le dictionnaire franqais De plus, certains sont enregi stres dans le Robert dlectronique (briefmg, charter, escalator et forcing) Quant aux mots columnist et deal, nous constatons qu’ils ont ddjâ pdndtrd l’usage et que leur caractere « critiqud» tend â s’estomper (du moins pour columnist, qui n’a pas d’dquivalent en langue francai se) Boostage et coconut sont encore sentis, nous semble-t-il, comme des emprunts â dviter II importe dds lors de cibler avec beaucoup de prdcision les interventions normatives en tenant compte des usages en France, et de hidrarchiser ces termes se trouvant en concurrence directe 2 Les emprunts de forme (groupes complexes; categorie 3 dans la typologie presentee ci-dessus) Cette catdgorie comprend des formes complexes dont au moins un mot du groupe est un anglicisme de forme, comme baby-boom, beurre de peanut, blind date, congres au leadership, etc On note au total 828 vocables diffdrents Tous ces vocables ont dtd vdrifids dans le sous-ensemble journalistique Nous avons recueilli les donndes suivantes : 703 d’entre eux n’y sont pas attestds (frdquence 0 dans les textes), ce qui reprdsente le pourcentage ёіеѵё de 85 % La majoritd des groupes complexes anglais sont donc absents des textes journalistiques Cette constatărion rejoint le 21 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 commentaire emis dans le cas des emprunts de forme et confirme le fait que Ies redacteurs evitent spontanement l’emploi de formes anglaises Tout comme Ies emprunts de forme de la premiere catdgorie, bon nombre de ces vocables ont deja penetre l’usage general, car nous Ies retrouvons dans Ies dictionnaires francais avec ou sans la marque « anglie » Parce que ces termes sont consignes dans Ies dictionnaires, notamment dans le dictionnaire Le Robert, qui sert souvent de norme â l’ecrit, ils sont consideres comme admis en francais, тёте s’ils sont critiques par l’un ou l’autre des langagiers ou lexicographes Les autres emprunts ne sont pas consignes dans la presse Ils representent 41 % de cette catdgorie Ces emprunts, тёте s’ils n’atteignent jamais des frequences tres elevees (la plupart ont des frequences inferieures â dix), representent neanmoins des cas types pour lesquels il serait pertinent de mieux hierarchiser les usages et de proposer des Solutions de rechange, placdes en contexte, en fonction des registres de langue et des situations de communication 3 Les groupes complexes de type calque (categorie 4 dans la typologie presentee ci-dessus) Cette catdgorie comprend des formes complexes composdes de formes « francai ses », mais dont la composition est critiqude : air compresse, bas golf, benefices sociaux, conge statutaire, epicier licencie, magasin d’escompte, huile de fournaise, poli ă ongles, etc Cette catdgorie comporte 749 vocables De ces vocables, 479 (64 %) sont absents du sous-ensemble journalistique; 36 % d’entre eux у sont attestds Ce pourcentage est nettement supdrieur â celui des deux catdgories prdcddentes Aux 175 groupes complexes, s’ajoutent quelques exemples : a contrat, avant son temps, avoir les bleus, biscuit soda, combat ă fmir, cour â bois, crayon de plomb, immigrant requ, plan conjoint, point de demerite, scie ă chaîne, tempspârtiei, etc La frdquence de ces emprunts dans les textes est relativement plus dlevde que celle constatde dans les deux catdgories prdcddentes Contrairement aux anglicismes de forme, simples ou complexes, ces vocables, de type calque, ne sont sans doute pas sentis comme fautifs par les rddacteurs, car ils sont tous de facture « francai se » En outre, bien que critiquds par certains puristes, plusieurs vocables ci-dessus renvoient â des rdalitds spdcifiques â la France et reprdsentent aux yeux de nombreux spdcialistes des emprunts de bon aloi; a titre d’exemples, mentionnons cour supreme, cour superieure, sous-ministre, chambre des Communes, commission royale, etc Ici encore, il importe de ddfinir et de hidrarchiser les usages et les formes en concurrence 4 Les emprunts ă l’anglais homographes de forme franqaise et les groupes complexes de type calque et ambigus Les emprunts groupds dans ces catdgories sont composds d’emprunts â l’anglais homographes de forme francai se, comme canne, tire,fder, etc , et de groupes complexes de type calque et ambigus, tels garder la ligne, parler ă travers son chapeau, prendre une marche, etc Les emprunts â l’anglais homographes de forme francai se sont au nombre de 427 dans la presse francai se Seulement 51 d’entre eux (12 %) sont attestds dans le corpus journalistique Quant aux groupes complexes de type calque et ambigus, leur nombre s’dldve â 379, dont 123 formes (32 %) sont attestdes dans le corpus 5 Les emprunts de sens Nous connaissons l’importance des emprunts de sens dans le francais Selon ces spdcialistes, les emprunts de sens sont particulidrement frdquents dans les textes journalistiques et sont, parmi les anglicismes, ceux qui causent le plus de probldme aux rddacteurs et aux rdviseurs parce qu’ils sont difficiles â repdrer Ici encore, contrairement aux emprunts de forme, ces demiers sont le plus souvent utilises de maniere inconsciente par les redacteurs Seule une verification du sens dans un ouvrage lexicographique peut reveler son caractere d’emprunt â l’anglais En outre, les dictionnaires usuels francai s, les dictionnaires de difficultes et autres repertoires normatifs francais, font souvent 22 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 un traitement incomplet des emprunts de sens (confusion ou ambiguîtd entre les sens « acceptds » et les sens « critiquds » Tout comme pour les groupes complexes de type calque, la frdquence des emprunts de sens dans les textes analysds est supdrieure â celle des catdgories d’emprunts de forme, simples ou complexes Ces donndes apparaissent en outre pertinentes pour le traitement dictionnairique des emprunts de sens Outre le fait qu’elles permettent de cemer les cas les plus frdquents, de hidrarchiser les usages selon certains registres de langue et types de discours, elles permettent d’integrer les mots dans la phraseologie et de proposer des Solutions de rechange appropriees aux contextes d’emploi Voilâ quelques exemples: « Ses caisses enregistreuses sont pourtant munies d’un lecteur au laser qui permet d’actualiser l’inventaire au fur et â mesure » (L’Actualite, Michel Crepault, 01-08-94) « Cette decișion s’appliquera notamment aux mines et aux forets, secteurs de juridiction provinciale mais qui beneficiaient des generosites federales dans certaines regions du Quebec, en particulier » (Le Soleil, Michel Audet, 27-04-93) « On sait que 1’aspirine seule, â des doses variant entre 80 et 1200 milligrammes (un comprime regulier fait 325 milligrammes) est efficace pour diminuer la coagulation du sang » (Science, Marie-Claude Ducas, 40-03-94) « Radio-Canada veut aussi un permis pour le Reseau de 1’Information, RDI, un canal de nouvelles en franșais, qui serait le pendant de Newsworld » (Le Soleil, Ghislaine Rheault, 22-01-94) « Les 2,5 milliards de dollars de travail au noir, comprennent par contre une grande variete d’activites economiques : 800 millions de dollars de travaux de menuiserie, de plomberie, d’dlectricitd, de peinture, etc , surtout dans le secteur des rdnovations rdsidentielles; [ ] 100 millions de Services personnels, comme la coiffure, la couture, le traitement de textes, les cours privds; [ ] » (L’Actualitd, Michel Crepault, 01-08-00) Meme partielle, cette dtude des emprunts critiquds â l’anglais touchant les emprunts de forme, simples et complexes et les emprunts de sens, simples et complexes, гёѵёіе un certain nombre d’dldments intdressants et novateurs D’une part, elle nous permet d’dvaluer d’une тапіёге plus objective l’importance de la presence des emprunts critiquds â l’anglais dans les joumaux, pdriodiques et magazines spdcialisds Elle montre en outre que la frequence de ces emprunts varie selon le type d’anglicisme De fait, on note une plus grande presence et frequence des emprunts de type calque, simples ou complexes, que d’emprunts de forme, simples ou complexes II apparaît dds lors important de bien cibler ces cas frdquents et de mieux les ddcrire dans les repertoires, ouvrages dictionnairiques ou normatifs plutât que de se contenter d’dnumdrer une longue liste de formes, dont bon nombre d’entre elles sont carrement absentes de l’usage Cette dtude pose en outre la question de la hidrarchisation des usages et des formes en concurrence A partir de cas concrets, mis en contextes d’utilisation, il importe de procdder â une meilleure description et hidrarchisation des usages propres â la France II importe dgalement de mettre â la disposition des joumalistes et autres utilisatrices et utilisateurs concernds, sous forme dcrite et dlectronique, diverses Solutions de rechange, selon les registres de langue et les situations de communication Pendant notre recherche, nous avons ddpistd dans la presse francai se des emprunts dans des diffdrentes langues Voici des exemples : 1 Job- a) petit boulot, travail occasionnel b) travail, poște -anglais « Eric a ddcrochd le job iddal, dans une multinaționale II avait le profil et une bonne grapho» 23 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 2 Beauty-case- signifie littdralement « boîte, trousse (case) de beautd (beauty) » ou « valisette de beautd »-anglais « Beauty case Dyster Tulipa de Samsonite Ses atouts: Idgeretd, style, serrure, poignde solide du coffre pour toutes les petites choses absolument indispensables » 3 Boat- people- rdfugid, ёе de la mer-anglais 4 Brunch- grand ddjeuner -anglais 5 Caddie- un chariot â deux (quatre) roues -anglai 6 Case-Story- signifie littdralement« histoire, dtude (story) de cas (case) » -anglais 7 Cash- qui signifie littdralement « payer avec de l’argent disponible, avec de l’argent versd tout de suite » -anglais « Ils ont de l’argent en masse et ils payeront cash pour toutes les peaux de la ргетіёге classe » 8 Casting- distribution (artistique), predistribution, sdlection -anglais « En banlieue au contraire, il у a des enfants de tous les âges et de toutes les couleurs C’est un vaste gisement pour le casting des publicitds Benneton » 9 Challenger- chicane, attaque, ddfi -fr et latine 10 Check-digit- сіё de contrele, chiffre de contrele -anglais 11 Clubhouse- signifie « maison (house) de reunion, de cercle (club) » -anglais 12 Container- contenir, renfermer -anglais 13 Debater- ddbatteur -anglais 14 Designer- styliste -anglais 15 Discount- remise sur un prix, reduction, â prix reduits -anglais 16 Display- signifie « montrer, mettre â l’dtalage, exposition » -anglais 17 Fast-food- restauration rapide, pret-â-manger, plat-minute -americain 18 Fax- Іёіёіах, tdldcopie -anglais 19 Franchising- signifie « investir avec privildge, franchisage »-anglo-americain 20 Duty free- signifie littdralement « boutique (shop) exempte (free) de taxe (tax ou duty)», « exempt de droits d’entree, ехопёгё » anglo-americain « Rdcemment, un joumaliste de France-Inter s’inquidtait de la suppression des duty free en Europe avec l’avdnement de l’union dconomique et mondtaire » 21 Full-size- haut-de-gamme -americain Composd du nom size, signifiant «grandeur, taille, moddle », et de l’adjectif full, «plein, ample» II provient de l’abreviation de full-size car, c’est-â-dire «voiture de la catdgorie supdrieure » 22 Funboard- planche foile, aqualuge -anglais « Le fichu Атёгісаіп qui a inventd, il у a â peine quelques anndes, le funboard avait un curieux sens de l’humour Car funboard, si vous traduisez bien, veut dire la planche (board) pour le plaisir (fun) Et vous seriez bien en peine d’en ёргоиѵег â cet instant, avec la peur qui vous serre le ventre » 23 Hooligan- voyou, casseur, vandale -anglais 24 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 24 Leadership- ship signifie «dtat, fonction de » et leader designe « chef, meneur, dirigeant » -anglais 25 Light-show- signifie littdralement« spectacle (show) de lumiere (light) » -pseudo-anglicisme « C’est, au Palais des Congres, le light-show de Rouveyrollis dans lequel Mi chel Sardou, en toute modestie, ne veut etre qu’une piece de l’dchiquier lumineux » 26 Live- en public, en concert, enregistrement public, enregistrement vivant -anglais 27 Look- allure, genre, image, style -anglais 28 Mailing- publipostage, envoyer par la poște, poster -pseudo-americanisme « Les entreprises de mailing relevent votre adresse » 29 Newsletter- lettre d’informations, lettre de nouvelles -anglais 30 Open- ouvert, accessible âtous sans distinction -anglais 31 Surbooking- variante impropre d’overbooking, qui signifie « louer plus de places qu’il n’y en a de disponibles » -anglais « L’anarchie du surbooking Le moment semble venu de reglementer la ” survente” sauvage des places d’avion Ne parlons pas de pays reputds pour leur anarchie, mais d’Air France аёгороП Paris- Charles-de-Gaulle [ ] ”Nous sommes contraints au surbooking parce que les passagers n’ont pas la correction d’annuler les vols retenus qu’ils n’utilisent pas ” » 32 Package- paquet, colis -anglais « Nous vous offrons : un package salarial solide, dvolutif » 33 Punch- signifie « coup de poing sec et dur » et aussi « aptitude d’un boxeur â porter des coups secs et ddcisifs »-anglais 34 Recordman, recordwoman- ddtenteur, ddtentrice d’un record, recordiste Littdralement, ils signifient «homme (man) ou femme (woman) de tdmoignage enregistre (record) -pseudo-anglicismes 35 Remake- donner une nouvelle forme â -anglais 36 Road show- signifie « spectacle thdâtral presentd par une troupe en tournde » -anglais 37 Rough- signifie « pârtie de parcours non entretenue, bordant la pârtie bien tondue d’un terrain de golf »-anglais Roughman- signifie « dessinateur qui produit un avant-projet donnant une idde premiere de la realisation publicitaire envisagde »-anglais « Les roughmens interviennent entre l’idde des creațifs publicitaires et le photographe ou le rdalisateur chargd de la finaliser Ils dessinent le plus precisdment possible le projet de visuel (annonce ou affiche) ou le ddcoupage d’un film ; [ ] leur fonction est de rdaliser visuellement l’idde creative [ ] Leurs roughts sont ndcessaires aussi bien pour ddcider ddfinitivement le meilleur angle de campagne, que pour exdcuter fidelement la campagne choisie » 38 Seif bank- signifie « libre-service bancaire, banque (bank) ou le client se sert lui-meme (seif [-service])» -anglais « La banque au bout des doigts 7 jours sur 7 [ ] pour vous permettre de faire vos opdrations bancaires quand vous le souhaitez, en toute libertd, la BBL ddveloppe un reseau d’agences automatiques : Seif ’ Bank, c’est votre banque libre-service » 39 Shopping-center- signifie «centre commercial, centre (center) pour faire des achats (shopping) » -anglo-americain 25 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 40 Show-room-signifie « pidce, salle (room) pour montrer, exposer (to show) » -anglais «Les show rooms sont-elles plus intdressantes que les magasins ou salles d’exposition ? Est-ce plus explicite, plus simple, plus facile â dire ? Ou bien ne s’agit-il pas tout simplement de snobisme ? » 41 Snack- buffet, petite restaurațion, collation, bouchde, restaurant servant rapidement des repas â toute heure -anglais 42 Sponsor- sponseur -anglais « II у a ceux qui cherchent des sponsors » « Le premier parrain d’Apostrophes a dtd le stylo Dupont Des personnes ont dtd scandalisdes qu’une dmission culturelle, sur une chaîne publique, soit ”sponsorisde” Je n’y vois pour ma part aucun inconvdnient, â condition qu’il n’y ait pas incompatibilitd d’images entre l’dmission et le parrain, et que celui-ci n’intervienne jamais dans le contenu de celle-lâ » 43 Venture capital- littdralement, il ddsigne un « capital chance », tout en usant du mot venture, qui signifie « entreprise risqude, hasardeuse » атёгісаіп Une lecture de 36 numdros de Marianne de 1995 â 1997, â travers la totalitd de ses articles, nous a permis de recenser 214 emprunts lexicaux â la langue franșaise Un classement par catdgories lexicales a ensuite гёѵёіё que parmi les 214 emprunts recensds figurent 213 noms contre un seul verbe Le pourcentage des noms est partout plus grand que celui des verbes Nous justifions cette situation par les raisons suivantes Dans la vie courante, il у a une tendance universelle qui pousse â ddsigner toute chose par un nom Et les innovations, que ce soit des objets inconnus ou des concepts nouveaux, sont ddsignds par des noms et non des verbes Enfin, dans toute acquisition linguistique, la catdgorie des noms prdcdde celle des verbes Un enfant qui apprend â parler va commencer par nommer avant de passer â la construction syntaxique C’est par la seulement qu’il aura recours au verbe, bien longtemps aprds le nom Eu dgard donc â la frdquence nominale dans notre corpus, notre analyse linguistique va intdgralement porter sur le nom Nous avons identifid 15 domaines sdmantiques qui paraissent se preter aux emprunts L’annexe N1 est relatif aux thdmes de chaque domaine sdmantique, â leur teneur en emprunts courants ou savants ainsi que leur frdquence absolue ou relative L’examen de l’annexe N1 montre que sur les 213 noms du corpus, il у a 111 emprunts courants contre 102 emprunts savants Cette teneur en emprunts savants est trds impressionnante : les emprunts courants ddpassent seulement de 9 mots les emprunts savants La classification des emprunts en thdmes rdvdle que c’est surtout dans le domaine de la technologie que les emprunts lexicaux sont nombreux : 35 mots sur 213, soit 16,43 % du corpus Le domaine de la justice est celui ou il у a le moins d’emprunts : 4 mots seulement sur 213, soit 1,87 % du corpus Ce rdsultat ddnote d’une part que l’influence de l’extdrieur est moindre dans ce domaine (dans la vie courante, la justice est un fait dpisodique) ; d’autre part, qu’il existe la un important lexique (comme sariya ‘loi’), empruntd â l’arabe II s’agit, de plus, du domaine des concepts abstraits, contrairement â la technologie, qui est surtout celui des objets concrets Abordons â prdsent 1’analyse phonologique et morphologique des emprunts Elle nous donnera l’occasion de ddcouvrir les principes rdgulateurs d’une intdgration linguistique Conclusion: La langue vdhiculde par la presse, tous mddias confondus, est un objet essentiel pour dtudier les dvolutions de la langue franșaise La presse francophone contemporaine est une source indpuisable non seulement d’information mais aussi de matdriel linguistique varid, qui abonde en emprunts L’examen rapide que nous venons de faire â partir des diffdrentes donndes quantitatives et qualitatives sur les emprunts critiquds â l’anglais fait ressortir avec clartd le manque de consensus 26 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 et de « norme » sur la notion meme d’anglicisme On s’aperșoit que sous cette dtiquette, on compte des mots maintenant parfaitement intdgres et admis dans la langue francai se, des emprunts vdritables et aussi ce que certains auteurs appellent des « pdregrinismes», c’est-â-dire des emprunts passagers qui disparaissent aussi vite qu’ils apparaissent dans la langue De toute dvidence en France, on a tendance â exagdrer leur presence dans les textes journalistiques References: 1 BALLARD A , EL KALADI A Traductologie linguistique et traduction, Paris : Artois Presses Universitd, 2003, 305 p; 2 BOTNARU R Difficultds lexico-grammaticales de traduction du francai s en roumain et du roumain en francais, Chisinau, 2000, 212 p ; 3 CIOBANUE Savoir traduire, Chisinau, 1997, 267 p ; 4 MARIET Franșois (1996) "Mddias des socidtds, socidtds des nredias", Le francais dans le monde, пшпёго spdcial, pp 92-98; 5 Journal « L’express » du 17 janvier 2008; 6 Journal « Le Figaro », dditions de 2005-2006 ; 2006-2007; 7 Journal « Le Monde » dditions de 2005-2006 ; 2006-2007 CÂMPUL ETEMIC {SCRÂNCIOB} ÎN LIMBA ROMÂNA George RUSNAC doctor conferențiar, lector universitar, USEM Abstract: By examining the open stock of indigene words collected on the basis of semantic feature: „ balansare ”/ „învârtire”,the author has identified, through the two rules, with whom he constantly operates within his researches (the rule of rotation, of expression segments and the rule of synesthesic changes of meanings), some striking This underlying noun, verb and interjection, synonyms of the field for which he sets a perfect etemic homogeneity (the idea of balancing, tuming around) and etememical (movement) Key-words: etern "particular primary significance", etern "general particular significance" Rezumat: Examinând inventarul (deschis) al cuvintelor indigene reunite pe baza trăsăturii semantice definitorii „ balansare ”/ „ învârtire ”, autorul identifică, prin prisma celor două legi cu care operează constant în cercetările sale (legea rotației segmentelor de expresie și legea schimbării sinestezice a sensurilor), câteva (sub) serii de aloete radicale, evidențiind, respectiv sinonimele substantivale, verbale și interjecționale ale câmpului, pentru care constată o perfectă omogenitate etemică (ideea de „ balansare-învârtire ”) și etememică („ mișcare ”) Cuvinte cheie: etern „semnificație primară particulară”, etemem „semnificație primară generală” Cercetând inventarul (deschis) al cuvintelor indigene reunite pe baza trăsăturii semantice definitorii / , identificăm câteva (sub)serii de aloete radicale (1 -câr-, -cân-, -cr-, -cl băl-, -bău-, -băr-, (-) bir-, -bâr-, -br-, -bur-', -dăn-, -dăin-, -dâr-, -dr-', -gâl-, -gl-, -gr-', hil-, hin-, -vin-, -vân-', hâr-, hur-', păi-, păi-, tăi-, tăn-, tân-', văl-, vâr- etc ; 2 -guț-, haț-, hăț-, hăț-, țâț(~); huiț(-), -guiț, -duiț', hui-, huț-, țuț- etc ; 3 leg-, leag-', -mic-, -mic-, -muc- etc ), prefixale ( 0, s-, z-) și sufixale (-ăb-, -eb, -ev, -ep, -ib, -ob, -ov, -ub etc ; -il-, -in-, -ân-, -âm-, -ăi-, -on-, -om-, -ui, -um etc ; -c-, t- etc ): scrânciob “construcție în care se balansează copiii”, cu variantele: scrânciov, scrânci (pl scrânciuri), scrâncib (pl și scrâncibi), scrâncin, scrânciub (pl scrânciube, scrânciubi), scrânceb (pl scrâncebi), scrâncep (pl scrâncipe), scrâncev (pl scrânceve), scrânjub (pl scrânjubi), scânciob, scârci, scârciob, scârciom, scârcion, scârciov, scârcium, sclinciob, sclânciob, zgârcium, scrâmciob, scrânciob, scrincium, scrâncion [DLR-1: , o dată ce numeroarele variante ale lui scrânciob ne-o oferă, variante ce confirmă valabilitatea legilor formulate de noi In lumina acestor legi apar gratuite și eforturile lui N Raievschi de a stabili o ierarhizare diacronică a variantelor lui scrânciob , eforturi care se soldează, cum era și firesc, cu concluzii false : “După cum vedem, legătura semantică între pociumb “axul unui scrânciob” și scrânciob e străvezie, astfel încât nu necesită comentarii speciale Din cele arătate reiese că termenul scrânciob a luat naștere în limba română, posibil, în perioada ei comună de la cuvântul autohton pociumb" , “Străvezie” poate fi doar relația extralingvistică dintre pociumb și scrânciob, nu și cea semantică, căci tot pociumb e și axul din alte construcții Derivării fanteziste pociumb > scrânciob, cu problematica transformare a pref po-, atribuit unei pretinse influențe slave și atașat radicalului autohton -cium-, i se opune structura sintematică a lexemelor: po - cium - ЪI s - cr - ân - c - ob) , clătinătoare “scrânciob” [DA-11: , , , , , subordonate aceluiași etemem: «mișcare», cf a (se) zbărunța, supra, a tănănăi „a umbla fără rost de acolo până acolo” [DLR-1] - a tăndăni „a atârna” [DLR-1], a bălălăi (a bănănăi) „a se mișca greoi și fără putere într-o parte și într-alta, ca un obiect spânzurat, în bătaia vântului” [DA-11: „Formație onomatopoetică”], a vârdăi (despre vite) „a se legăna, a se balansa în mers”; „a se eschiva de la un răspuns, a duce cu vorba, a minți” [DLR-1: , , dovadă seria aloetică a rad f-Jvâr-), vârghină „capătul bârnei ieșit din zid” [Scriban-5, s v vârghe „varga”- * verghe > vârghe] (indigen, etern: , intersectat cu etimonul latinesc), vârtej „scrânciob care se învârtește în cerc”; „vârtelniță”; „bucată de lemn care leagă cele două extremități ale piscului” etc , cu variantele: vârtegiu, vărtij, vâltej, vârtez, vertej [DLR-1: , , etc ), vârtiloi „scrânciob (care se învârtește în cerc)” [DLR-1: , cf a se dârnăi „a se zgudui” [DA-11, DLR-1: cf sb drimati se „id ”] - indigen, etern: v zdânăiuș, supra, cf zdârnotă „mutătoare” [DLR-1], zdurlîiș „loc unde se dau copiii pe gheață” [DLR-1] etc ), zdrâncă „scrânciob” [DLR-1: cf zdrâng „cuvânt care imită sunetul cobzei, al clopoțelului” etc - onom (derivat postverbal de la a zdrânca „a se da în leagăn” [DLR-1: et nesigură] - indigen, etern: ), a se zdruița „a se da huța în leagăn” [DLR-1: et nec ] (indigen, etern: , cf a (se) zdruncina „a (se) bălăbăni” [DLR-1: et nec ] - indigen, cf variantele: străncina, strâncena, strâcena, struncina, strucina etc [DLR-1], glenciu „ghețuș”; „leagăn” [DA-11: , cf a zgâlțâi , cf hiliște [DA-11], veliște „loc deschis vântului”; „bătaie puternică a vântului” [DLR-1], a hinta „a legăna” [DA-11: cf ung hinta „leagăn”, hintalni „a legăna”] (indigen, cf interj, hinta, hinta! „huța, huța!” [DA-11]), a zvânta (zvinta, zvinți) „a azvârli în sus” [DLR-1: ), hârți interj, (numai în locuțiunea hârți încoace, hârți (sau mârți) încolo, prin care se indică o încercare neizbutită de a câmi din loc un lucru greu” [DA-11], hârca din a te da ~ „a-ți face vânt” [DA-11], smârc „vârtej (de apă)”; „mlaștină”; „izvor (al unui râu)”; „smoc de iarbă”; „cumpănă la fântână” etc , cu variantele: smâlc, smârg, smorc, zmârc, zmorc [DLR-1: , , , , unite prin convergența sinestezică dintre - - , cf și hârți / mârți supra), hăț (hăț) „interjecție care indică o mișcare repede, bruscă, cu care se zmucește sau se trage” [DA-11: onom ], a hăți „a zmu(n)ci” [DA-11: ), dăinie „scrânciob, leagăn” [DLR-1: , , , , ; prin aceeași optică etemo-aloetică se explică gătej „vreasc” [DA-11: „Pare a fi derivat din slav, găti „fașine [mănunchiuri de nuiele sau de crăci 29 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 de arbori]”; gata „făcut de tot, terminat”; „predispus, pregătit, iute” [DA-11: , a (se) găti „a (se) pregăti, a (se) prepara”; a (se) dichisi”; „a sfârși”; „a nimici” [DA-11: , din a țâțăi „a tremura de frică sau de frig” [Bărbuț-19]), a (se) legăna „a (se) da huța” [Cihac-13, Scriban-5: , de la interj, lic „care exprimă o mișcare sau o senzație scurtă” [Udr - 14]), leagăn „un fel de pătuc, pentru copiii de țâță, făcut astfel ca să se poată balansa [DA-11: „Postverbal din legăna”], a smicura „a se clătina” [DLR-1: cu rad -mic- din seria aloetică 3, supra) etc Eterogene, de multe ori, sub raportul apartenenței la (sub) seriile aloetice radicale, sinonimele câmpului {scrânciob} (substantive: scrânciob, scârțimuș, zgârcium, scânciob, schinciob, clătinătoare, zbirlonț, birlonț, zbârlonț, zborlonț, zburdun, zvârdină, vârtej, glenciu, hilină, hută, huiț, zguiț, zgîițui, zduiț, dăină, dăinie, dăinuș, zdârnăiuș, zdrâncă, țițeică, tâțu, țuțu, țuțoaică, țuțoi, țuțui, țuțub, leagăn', verbe: a (se) clătina, a (se) zgâlțâi, a (se) zguțui, a hinta, a (se) hâlțâna, a (se) hâțâna, a (se) huța, a (se) huțina, a (se) huița, a (se) huța, a (se) zbărunța, a (se) zborlonți, a zburduna, a vârdăi, a se vâltura, a se vultur a, a se vuntura, a (se) bălăbăni, a tălăbăi, a bănănăi, a bănănăi, a dălnăi, a dâlnâi, a se dârnâi, a (se) zdrânca, a (se) zdruncina, a (se) dăina, țâțâit, a (se) țuțui, a (se) țâțula, a (se) țuțula, a(se) legăna, a smicura, interjecții: zgâlț, hunta, hârca, hărți, huța, țâțu, țuțu) demonstrează o perfectă omogenitate etemică (ideea de ) și etememică («mișcare»), fapt confirmat de proba indigenatului (invocarea sistemului aloeto-etemic în care se înscriu termenii respectivi) Referințe bibliografice: 1 DLR - Academia Română Dicționarul limbii române, serie nouă (literele M, N, O, P, R, S, Ș, T, Ț, U, V, W, X, Y, Z, D - Deținere), București, Editura Academiei, 1985-2006 2 H Tiktin, Rumănisch-deutsches Worterbuch, 2 , tiberarbeitete und ergănzte Auflage von Paul Miron, Wiesbaden, Otto Harrassowitz, 1985-1989 3 L Șăineanu, Dicționar universal al limbii române, ed a VI-а, Crai ova, Scrisul Românesc, 1929 4 I -A Candrea, și Gh Adamescu, Dicționarul enciclopedic ilustrat “Cartea Românească”, București, Cartea Românească, 1931 5 Aug Scriban, Dicționaru limbii românești, Iași, Presa Bună, 1939 6 Al Cioranescu, Diccionario etimologico rumano- Universidad de La Laguna, 1958-1966 7 SDE - Academia de Științe a RSS Moldovenești, Institutul de Limbă și Literatură, Scurt Dicționar etimologic al limbii moldovenești, redactori: Raievschi, N , Gabinschi, M , Chișinău, Redacția Principală a Enciclopediei Sovietice Moldovenești, 1978 8 M Gabinschi, Etimologii H LLM, 1984, nr 2, p 64-69 9 N Raievschi, Alte cuvinte având со- capătă contur sigur când atragem în discuție sinonimul vătaf , , precum și formațiile analoage: vornic (înv ) „judecător care ședea la poarta palatului domnesc și judeca procesele mai mari (erau 12, numiți și vornici de poartă}”', „guvernator”; „judecător urban”; „primar”; „vornicel la nuntă” , vornicel (înv ) „soldați de sub comanda marelui vornic”; „primar”; „consilier”; (azi) „colăcer, cavaler de onoare la nunțile țărănești” Eternele înrudite și pe care le degajă aloetele radicale văl-, vat-,făt-, băt-, bat-, sunt puse în valoare de seria vătală „dispozitivul în care se fixează spata, împreună cu cadrul de lemn în care este montat acesta, formând organul mobil al războiului, care permite menținerea paralelă a firelor de urzeală și îndesarea firului de bătătură” ), a (se) vătăma „a afecta starea sănătății (cuiva)”; „a se îmbolnăvi de hernie”; „a cauza (cuiva) neplăceri”; „a produce pagube”; (înv ) „a (se) abate de la ” , [13, p 203, 14, p 41, 4, 5: ), cf var a bătăma ), a vătui „a promite în mod solemn”; (înv ) „a sfătui” , , din care a rezultat, prin derivare regresivă, substantivul), vatră „loc sumar amenajat pe sol și neacoperit, unde s-a făcut sau se face foc”; „suprafață plană (prevăzută cu plită), amenajată în fața gurii unui cuptor sau a unei sobe, unde se face focul”; „loc de baștină, de origine”; „centru”; „loc de casă”; „zona locuită a unei așezări umane”; „nume dat unor porțiuni (împădurite) de teren neted și bătătorit, având diverse utilizări” etc , [15, p 9, Hasdeu, ap 4, 7: cuvânt balcanic sau autohton, 6: ) etc Marca etemică a radicalului indigen vor- (și a aloetelor acestuia, rezultate prin rotația segmentelor de expresie) e probată de seria: a boroboti „a se năpusti cu vorba, cu cearta pe cineva” , a bărăni „a stărui cu tot dinadinsul, a sta de capul cuiva, cerându-i mereu ceva”; „a aspira” [5: 62 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 et пес ], a bărăta „a spune, întruna, cuvintele de mustrare la adresa cuiva, a nu mai tăcea din gură (ocărând)” , a bărătui „a cumpăra tocmindu-se”; „a nădăjdui” , bărătat „ursit, menit, sortit, destinat” (indigen, etern: ), cf a vătui, supra; aceeași explicație comportă sinonimele: hărăzit \Murnu, ap Ciorănescu (4), 4: , să se comp, cu elementele precedente și urm ), a horovi „a vorbi” (comparația cu variantele: a vorovi ), v rom a vorobi și cu derivatele: voroavă , vorbă - pune în lumină originea indigenă a lui a horovi), morojini „tineri care invită la nuntă, vornicei, chemători” , a moronci „a mustra, a cicăli, a necăji” , a (se) pâri (înv ) „a avea o discuție aprinsă”; „a se judeca cu cineva”; „a contesta”; (azi) „a reclama”; „a denunța” (indigen, etern: ), poară „împotrivire”; „ceartă”; „litigiu”; „nărav” etc (indigen, etern: ), price (înv ) „pildă”; „ceartă, neînțelegere”; „întâmplare”; (reg ) „supărare, necaz”; „pricină” ; 22, p 94 , înrudit cu spor „augmentare”, cf forfoană „palavragiu”, supra, și forfotă „agitație”), tarboca „ceartă”; „cicăleală” , tărăboi „zarvă, scandal”; „vâlvă” (indigen, eterne: , , cf var dărăboi și formațiile: daravelă „negustorie”; „ocupație, afacere”; „pricină judecătorească, proces”; „pățanie” etc , treabă „chestiune”; „lucru, muncă”; „faptă, ispravă”; „împrejurare, situație” etc , atribuite pe nedrept influențelor străine), a tontorosi „a mormăi” , a trăncăni „a pălăvrăgi” etc După structura morfematică, pârcălab se apropie de derivatele de tipul trăncălău „limbut” (pentru aloetele tranșei sufixale secunde -ău, cf vătav - vătaj -vătaș - vătag- vătah - vătau , cațaveică „scurteică” - coțobeică „id ” ) Baștină „bun moștenit” , echivalnt cu bg bastina „patrimoniu”, e derivat de Hasdeu din v sl basta „tată”, ipoteză preluată de DA și generalizată ulterior S-a reconstruit și un paleosl *bastina După Miklosich însă în vechea slavă basta ar fi fost un împrumut De fapt, nu e cazul să căutăm ipotetice elemente peleoslave atâta timp cât realitatea certă românească ne oferă soluția: aloetia ca marcă a indigenatului E vorba de prezența unităților de vocabular aloetice 63 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 românești moștină „baștină”, „moștenire” - baștină „id ”, precum și a aloetelor radicale: moș „bunic”; „înaintaș, strămoș” etc , boș- (boșneag „moșneag” ), care certifică originea indigenă a formațiilor în discuție Combătând etimologia propusă de Cihac pentru rom unealtă ( unealtă) - hon- (a hondroni „a hodorogi” , ahontăi „a merge neregulat” - origine indigenă, etern: Cercetate din această perspectivă, descoperim aceeași semnificație primară și pentru ceilalți doi termeni pe care îi adaugă Hasdeu seriei sinonimice „unelte” Hasdeu crede că „după analogia închis (= inchisum) deschis (= disclusum) etc , dichis, mai corect dechis, adică chis cu de ca în „de făcut”, „de dres” etc , pare a fi latinul clusum = ital chiuso „gard, ogradă” = franc, clos, indicând astfel instrumente de construcțiune, cu sensul primitiv al latinului instrumentum sau strumentum din struo ” Or, aloetia formațiilor a (se) dischisi „a (se) îngriji de cele trebuincioase”; „a se găti frumos” , a se lighini „id” , a (se) tighini „id ” trădează indigenatul acestora și dezvăluie semnificația lor primară: , similară cu cea a derivatului regresiv („cuia formacion nu es clara”, după Ciorănescu ) Cât privește sculă „instrument, unealtă” , el trebuie pus în relație cu expresivul a sculbuți „a clătina, a agita (apa dintr-o sticlă) pentru a scoate în relief polietemia și indigenatul radicalului cui-, precum și eternul specific seriei sinonimice în discuție Spre deosebire de Cihac, care îl extrage pe noian „cantitate mare de apă sau de zăpadă”; „belșug”, „mare, ocean”; „abis, genune” din lat oceanum („cu proteza unui „n” și sincopa lui „e” ), Hasdeu îl derivă din alb uiana „ocean” ( E un exemplu concludent de contribuție a factorului intern la clarificarea situațiilor dificile de ordin etimologic Parafrazând postulatul formulat de Hasdeu vizavi de cercetarea etimologică: „Originea unui cuvânt sau a unei forme se poate afirma numai atunci după ce s-a comparat mai întâi în toate limbile în care există” , putem susține că înainte de a examina limbi străine, se cuvine să studiem atent sistemul din care face parte cuvântul sau forma etimologică Referințe bibliografice: 1 B P Hasdeu, Cuvinte din bătrâni, I, ediție îngrijită, studiu introductiv și note de G Mihăilă, București, Editura Didactică și Pedagogică, 1983 2 H Schichardt, Despre „Textele și glosele vechi românești” ale lui B P Hasdeu // B P Hasdeu, Op cit , p 477-507 3 G Rusnac, , Etimologia structurală: principii, metodă și obiective (I) // RLȘL, 1997, nr 6, p 43-51 4 Al Ciorănescu, Diccionario etimologico rumano- Universidad de La Laguna, 1958-1966 64 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 5 Academia Română, Dicționarul limbii române, serie veche (DA) (literele A - В, C, F - I, D - De, J, L - Lojniță), București, 1913-1949; Serie nouă (literele M, N, O, P, R, S, Ș, T, Ț, U, V, W, X, Y, Z, D - Deținere), București, 1985-2006 6 A de Cihac, Dictionnaire d’etimologie daco-romane I Elements latins, compares avec les autres langues romanes II Elements slaves, magyars, turcs, grecs-modernes et albanais- Francfort A/M-Berlin-Bucarest, 1870, 1879 7 I -A Candrea și Gh Adamescu, Dicționarul enciclopedic ilustrat “Cartea Românească”, București, Cartea Românească, 1931 8 Aug Scriban, Dicționaru limbii românești -Iași: Presa Bună, 1939 9 G Rusnac, Matrice etemice și etememice H RLȘI, 1999, nr 4 - 2001, nr 6, p 115 - 118 10 L:Seche, M Seche, Dicționarul de sinonime al limbii române, București, E A R S R , 1982 11 M Costinescu, M Georgescu, F Zgraon, Dicționarul limbii române literare vechi, București, E Ș E , 1987 12 H Tiktin, Dicționar român-german, București, Imprimeria Statului, 1903-1925 13 T Cipariu, Opere, I, ediție îngrijită de Carmen Gabriela Pamfil, București, E A R S R , 1987 14 Al Philippide, Originea românilor, I, Ce spun izvoarele istorice', II Ce spun limbile română și albaneză, Iași, Viața Românească, 1923, 1927 15 D Bărbuț, Dicționar de grai oltenesc, Crai ova, Mileniul III, 1990 16 Academia Republicii Populare Române, Filiala Cluj, Institutul de Lingvistică, Materiale și cercetări dialectale, I, București, A A R P R , 1960 17 Al Rosetti, Istoria limbii române, I, de la origini până în sec al XVII-lea, ediția a doua, revăzută și adăugită, București, E Ș E , 1978 18 D Udrescu, Glosar regional Argeș, București, E A R S R , 1967 19 Th Capidan, Etimologii //Dacoromâni a, III (1922-1923), Cluj, 1924, p 753-765 20 B Conev, Ezico vni vzaimnosti mezdu bălgari i români, Sofia, 1921 21 C Poghirc, B P Hasdeu lingvist și fdolog, București, E Ș , 1968 EQUIVALENCE IN TRANSLATING INTERNATIONAL TRADE TERMINOLOGY (INCOTERMS) Svetlana CORCODEL, lector superior universitar, mașter în studii europene; USEM, svetl acor@y ahoo, corn Dan CORCODEL, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, corcodel dan@y ahoo, corn Abstract-, There has been a great deal of debate regarding how much a translator really needs to know about the commercial domain in order to translate a contract “Some people even seem to believe that such texts should only be translated by experts in the field because in their opinion, it is impossible for translators to acquire the necessary expert knowledge Although it is not infrequent for experts with an acceptable level of a second language to try to translate texts because of their knowledge of terminological correspondences, they generally fiind that writing an article in another language is far from simple ” Key words: term, neologism, interpretation, lexical unit, etimology Rezumat: Știința terminologică urmărește lărgirea orizontului intelectual despre termenii mai vechi, cît și asupra celor noi utilizați în domeniu economic Lucrarea de față reprezintă o delimitare directă a terminologiei economice, o reprezentare teoretico-practică referitor la termenii economici și utilizarea acestora în planul cel mai convenabil al domeniului 65 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 Această temă a fost aleasă fiind un aspect important al limbii, tratând problemele majore de traducere și interpretare a termenilor existenți și a celor noi creați Cuvinte cheie: termen, neologism, interpretare, unitate lexicală, etimologie Introduction: In today’s society with its emphasis on economy and commerce, the way specialized knowledge concepts are named, structured, described, and translated has put terminology in the limelight The information in commercial texts is encoded in terms or specialized knowledge units, which can be regarded as access points to more complex knowledge structures In order to translate this type of specialized language text, translators must go beyond correspondences at the level of individual terms, and be able to establish interlinguistic references to entire knowledge structures Only then can they achieve the level of understanding necessary to create an equivalent text in the target language Results and discussions: From the perspective of Terminology Studies - understood in earlier publications such as Wuster 1974 and Felber 1984 - describing the usage of terms (as in text) was regarded as a preliminary step towards normalizing that use in a terminological standard with a view to clarifying professional communication (understood as largely technical communication) in order to avoid the “intolerable confusion” which, it was argued, would arise from “free development of terminology” This claim rested on at least two assumptions: that there are clear differences in the ways that communication works in general language and in special languages and that standardized terms (and in the case of translation, their equivalents) could be slotted consistently into texts in order to create the desired meaning There has been a great deal of debate regarding how much a translator really needs to know about the commercial domain in order to translate a contract “Some people even seem to believe that such texts should only be translated by experts in the field because in their opinion, it is impossible for translators to acquire the necessary expert knowledge Although it is not infrequent for experts with an acceptable level of a second language to try to translate texts because of their knowledge of terminological correspondences, they generally find that writing an article in another language is far from simple” In a parallel way, there are translators who believe that their syntactic and semantic knowledge of two languages guarantees an adequate translation of a scientific or technical text without any other previous preparation or documentation Both enterprises are generally destined to failure The reason for this lies in the fact that knowledge of specialized language does not consist of a series of water-tight compartments Terminological units and their correspondences possess both paradigmatic and syntagmatic structure In other words, terms not only represent specialized concepts, but also have syntax and collocational patterns within general language In this sense, merely knowing terminological correspondences is hardly sufficient since such units, when inserted in an appropriate (or inappropriate) context; create ripples that affect the text at all levels However, for an acceptable The Cognitive Shift in Terminology and Specialized Translation understanding of the text, linguistic knowledge in itself is not sufficient either since a translator must also be aware of the types of conceptual entities that the text is referring to, the events that they are participating in, and how they are interrelated However, this signifies that translators of trade texts must also be closet terminologists and be capable of carrying out terminological management as a means of knowledge acquisition This is one of the reasons why an understanding of terminology and specialized knowledge representation is a key factor in successful trade translation The theory of translation is based on an understanding of two texts: a source text which is to be translated and a target text which is the result of the actual translation process The task of the translator is to establish a relationship of equivalence between the source and target texts, i e a 66 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 substantive homogeneity The term “equivalence” has been discussed in numerous linguistic works In this regard, the spectrum of opinion ranges from an “everything goes” mentality to the assertion of the fundamental impossibility inherent in the act of translation - in other words, the factually contingent, unavoidable failure through intermediary approaches presenting requirements for approximate equivalence or suggesting the redefinition of the concept of equivalence Occasionally, equivalence has been described as an illusion For all intents and purposes, this diversity of opinion is neither surprising nor accidental It is the natural result of different linguistic approaches which have proposed various Solutions for the problem of equivalence on the basis of conflicting theorems The key notion of equivalence has, in the history of Translation Studies, “become increasingly problematised and differentiated according to formal, semantic, pragmatic and textual criteria” [4, p 159] Even if we confine its scope to lexical equivalence, the problem remains of where the equivalence lies: in the codified resource as part of a lexical system or in the source text-target text relation The focus in Translation Studies is clearly on text, whereas in Terminology Studies it has been on system “But it is also acknowledged that in most cases it is a question of establishing the degree of equivalence, as determined by the degree of ‘coincidence’ of the intension of the concept in each system” While varying degrees of equivalence can be reflected in a codified resource by lexicographical symbols, through a combination of definitions in each language combined with an additional remark to highlight differences, this view of equivalence still focuses on only one aspect: denotational equivalence As long ago as the 1960s, Catford distinguished between “formal correspondence” and “textual equivalence” While early linguistically-based scholarship in Translation Studies such as that of Catford has been much criticized over the decades, particularly following the many so-called “turns”, his approach still offers an interesting perspective from a textual point of view if text is understood in terms of its relationship to language system parole/langue rather than in any other extra-linguistic or cultural dimensions “In a text of any length, some specific SL items are almost certain to occur several times At each occurrence there will be a specific TL textual equivalent” Catford’s notion of equivalence therefore shifts the focus away from degrees of equivalence on a system level to the probability of equivalence based on a distribution throughout a text “Accordingly, the relation between an SL term and a TL term can be expressed as: a probability, in terms of the probability scale in which one means absolute certainty and zero means absolute impossibility” Hence, if term A in the Source Text (ST) is always translated as term A' in the Target Text (TT), this suggests a one-to-one equivalence of A and A' which can be represented unproblematically in a bilingual dictionary, at least, in one language direction, even if it does not explain anything about the nature of the relationship A probability of less than one indicates variation in the lexical choices made by the translator in the TT for term A, and hence, a lack of consistency if seen from a prescriptive, purely denotative point of view “The first stage in translating concepts involves studying the meaning of the source-language term to be translated Then, after having compared the Systems involved, a term with the same content must be sought in the target-language system” Equivalence aims to give the lexis and terminology of two languages equal meaning and corresponding import and significance, and, as can be seen from some of the research presented above, it also strives to achieve the same legal effect based on legal interpretation of the source information The business funcțional equivalent is a term in the target trade system designating a concept or institution, the function of which is the same as that in the ST “The technique of using a funcțional equivalent may be regarded as the ideal method of translation” Equivalence aims to give the lexis and terminology of two languages equal meaning and corresponding import and significance, and, as can be seen from some of the research presented above, it also strives to achieve the same legal effect based on legal interpretation of the source information Speaking about International trade terms, we speak about absolute equivalence, which can be represented graphically as follows: 67 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Figurel Formal equivalence of specialized terms R- Romanian language; E- English language TT-oriented methods derive from contrasting views on the translation of trade terms that also have a large group of scholarly supporters “Another of Nida’s theories proposes the method of “dynamic equivalence”, that is the aforementioned domestication of the ST” Simpson proposes that commercial translation “is a procedure based on both linguistic and comparative approaches” In trade translation, many scholars associate trade equivalence with the extent to which the same “trade effecf ’ can be produced in the TT while maintaining fidelity to the ST This technique, often referred to as a funcțional equivalence, is described by Newmark as “a procedure that occupies the universal area between the SL and the TL” Newmark further suggests that when dealing with trade documents like contracts that are concurrently valid in the TL, the translator should focus on a communicative approach that is TT-orientated Vermeer agrees with the view that commercial criteria should be taken into account when selecting the most appropriate translation strategy since the meaning of texts is determined by the context: “For instance, in regard to contracts, the decision whether and to what extended target-language formulae should be used is determined primarily by the law governing the contract This fact is essential because it determines whether the contract will be interpreted according to the source or the target system” Regarding terms, we speak about full equivalence, as long as the term is monosemantic, context free and in the specialized field denote one concept There are relations between concepts within one language, described in conceptual Systems, and of course, between two or more languages, resulting from the comparison of the corresponding conceptual Systems Wuster defined equivalence as “a relation between concepts having the same characteristics” 4/ v Concept S System Concept T System Figure 2 Relation of equivalence There is no equivalence on the level of terms In systematic terminography, the characteristics, i e the intensions of concepts have to be analyzed regardless of their linguistic representation The linguistic form of the term is only of secondary importance Equivalence is 68 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 defined on the basis of corresponding conceptual features which depend on the intension of the concept and its position in the conceptual system of the chosen subject field In the case of International Commercial Terms, they are universal and standard and the relation of equivalence is absolute There is only one term and one concept Term Concept An example can be the INCOTERM “FOB” , the rule is set that FOB be used for waterways always and only, many importers and exporters still use the FOB term in case of air freights as well “North American exporters and importers have developed some new functions, such as dealing on the open account and consignment basis, using the shipping terms FOB Origin and FOB Destination” The term FOB Origin coins that the Buyer is responsible for the freight and other costs plus risks And the FOB Destination defines that the Seller is accountable for freight and other costs and risks The term covers this concept and in all the languages which countries followed the rules of INCOTERMS the term will cover the same concept The term used in Romanian the same as in English, because is a standard term for the concept in all the languages in order to reduce ambiguity or misunderstanding Another example of formal equivalence when translating terms can be the International Commercial “Term DDP Delivered Duty Paid” is added with the named port of origin, for example DDP Hong Kong It denotes the fact that the seller is responsible for most of the expenses, which include the cargo Insurance, import customs clearance, and payment of customs duties and taxes at the buyer's end, and the delivery of goods to the final point at destination, which is often the project site or buyer's premises The seller may opt not to insure the goods at his/her own risks The term has a formal equivalent in Romanian language, which denotes exactly the same thing as the English one, more than this; International Commercial Terms are standard in all the languages and are denoting absolutely the same thing Conclusions: In conclusion we may say that the equivalence of terminology has its origins in different commercial traditions The first stage in translating commercial concepts involves studying the meaning of the source-language commercial term to be translated Then, after having compared the commercial Systems involved, a term with the same content must be sought in the target-language commercial system Equivalence aims to give the lexis and terminology of two languages equal meaning and corresponding import and significance, and, as can be seen from some of the research presented above, it also strives to achieve the same legal effect based on legal interpretation of the source information References: 1 Catford, J , 1965, A Linguistic Theory of Translation, Oxford: Oxford University Press; 2 Export Department, 2010, “International Commercial Terms (INCOTERMS)” 3 Felber, EL, 1979, Theory of Terminology and TerminologicalLexicography Vienna/NewYork: Springer; 4 Garzone, G , 2000, Translation and Funcționali st Approaches, London: Longman; 5 Groot de G , 1992, Terminology and Translation, Maastricht; 6 Hatim, B and MASON, I , 1990, Discourse and the Translator, London: Longman; 7 Lewison, K , 2004, The Interpretation of Contract, London: Sweet and Maaxwell; 69 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 8 Newmark, P , 1981, Approaches to Translation New York: Pergamon; 9 Nord, C , 1997, Translatingas aPurposefulActivity: Functionalist Approaches Explain, Manchester: St Jerome; 10 Simpson, A W B , 1973, The Common Law and Legal Theory, Oxford: Clarendon Press; 11 Sarcevic, S , 2000, New Approach to Legal Translation London: Kluwer Law International; 12 United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods; 13 Vermeer, H , 1997, Indian Journal of Applied Linguistics, Oxford: Oxford University Press; 14 Wuster, E , 1968, The Machine Tool, an Interlingual Dictionary of Basic Concepts, Technical Press, London POLITICAL DISCOURSE AS MEANS OF PERSUASION AND MANIPULATION Svetlana CORCODEL, mașter în studii europene, lector superior universitar, USEM, Abstract: We can see that the analysis of euphemisms in political discourse first of all should be able to define its proper object of study - the political discourse The easiest and not misguided answer is that political discourse is identified by its actors or authors, i e politicians Indeed, most of the studies of political discourse are about the text and talk of professional politicians or political institutions, such as presidents and prime ministers and other members °f govemment, parliament or political pârties, both at the local, național and internațional levels Key words: euphemism, political discourse defmition, delimitation, context, analysis concept Rezumat: Scopul principal al studiului dat este de a demonstra rolul eufemismelor în discursul politic cât și influența acestora asupra nivelului comunicării în cadrul discursului politic Obiectivele majore ale acestei cercetări constau în investigarea atât a valorii stilistice a eufemismelor în discursurile politice, cât și a particularităților traducerii lor în limba română Metoda de cercetare în analiza limbajului politic american se concentrează pe modul în care anumite discursuri politice devin populare, și modul în care acestea influențează opinia publică, mentalitatea si emoțiile oamenilor Cuvinte cheie: euphemism, discurs politic, defmiție delimitare, context, analiză, concept Introduction: The power of language cannot be overestimated Words can inform our mind, caress and comfort our feelings, excite and thrill our spirit They can also slap our face, punch us in the stomach, kill our deșire, or destroy our self-confidence Language can emotionally move and affect us as powerfully as physical actions Public speakers are most aware of how to make this instrument serve their interests - lead, persuade and cover the blunders of the mighty As Long says, “in our time, political speech is largely the defense of the indefensible Things like the continuance of British rule in India, the dropping of the atom bombs on Japan, can indeed be defended, but only by arguments which are too brutal for most people to face, and which do not square with the professed aims of the political parties 70 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Results and discussions: Thus political language has to consist largely of euphemism, question-begging and sheer cloudy vagueness” We can see that the analysis of euphemisms in political discourse first of all should be able to define its proper object of study - the political discourse The easiest and not misguided answer is that political discourse is identified by its actors or authors, i e politicians Indeed, most of the studies of political discourse are about the text and talk of professional politicians or political institutions, such as presidents and prime ministers and other members of government, parliament or political parties, both at the local, național and internațional levels Politicians in this sense are the group of people who are being paid for their (political) activities, and who are being elected or appointed as the central players in politics This way of defining political discourse is hardly different from the Identification of medical, legal or educațional discourse with the respective participante in the domains of medicine, law or education This is the relatively easy part However, although crucial in political Science as actors and authors of political discourse and other political practices, politicians are not the only participante in the domain of politics From the interactional point of view of discourse analysis, we therefore should also include the various recipiente in political communicative events, such as the public, the people, citizens, the masses, and other groups or categories That is, once we locate politics and its discourses in the public sphere, many more participante in political communication appear on the stage There is another complication, which is associated with the delimitation of the field of politics Obviously, it is not only official or professional politics and politicians that are involved in the polity Political activity and the political process also involve people as citizens and voters, people as members of pressure and issue groups, demonstrators and dissidents, and so on All these groups and individuale, as well as their organizations and institutions, may take part in the political process, and many of them are actively involved in political discourse That is, “a broad defmition of politics implies a vast extension of the scope of the term political discourse if we identify such practices by all participante in the political process” Although there are many more ways we may approach the probleme of defmition and delimitation, we may finally take the whole context as decisive for the categorization of discourse as 'political' or not Participante and actions are the core of such contexte, but we may further analyze such contexte broadly in terms of political and communicative events and encounters, with their own settings (time, place, circumstances), occasions, intentions, functions, goals, and legal or political implications That is, politicians talk politically only if they and their talk are contextualized in such communicative events such as cabinet meetings, parliamentary sessions, election campaigns, rallies, interviews with the media, bureaucratic practices, protest demonstrations, and so on Again, text and context mutually define each other, in the sense that a session of parliament is precisely such only when elected politicians are debating (talking , arguing, etc ) in parliament buildings in an official capacity (as MPs), and during the official session of parliament However, in order to avoid the extension of politics and political discourse to a domain that is so large that it would coincide with the study of public discourse in general we shall not treat such forms of discourse with possible political effects as political discourse That is, “corporate, medical or educațional discourse, even when public and even when affecting the life of (many) citizens, will here not be included as forms of political discourse And although we may readily subscribe to the well-known feminist slogan that the personal is political, we shall similarly not take all interpersonal talk (not even of gender) as political discourse” The same is true for the discourses that are related to the social concepts of 'race' or class Since people and their practices may be categorized in many ways, most groups and their members will occasionally act politically, and we may propose that acting politically, and hence also political discourse, are essentially defined contextually, i e , in terms of special events or practices of which 71 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 the aims, goals or functions are maybe not exclusively but at least primarily political This excludes the talk of politicians outside of political contexts, and includes the discourse of all other groups, institutions or citizens as soon as they participate in political events From our discourse analytical point of view, such a contextual definition at the same time suggests that the study of political discourse should not be limited to the structural properties of text or talk itself, but also include a systematic account of the context and its relations to linguistic structures Discourse in general is a way of organizing human experience It establishes frames of meaning by the recounting and interpreting of events and situations Political discourse deals with the narrative interpretation of events and ideas and establishes criteria and contexts for comparing and evaluating political Systems While the substance of political discourses varies widely, they all follow certain standard trajectories, including the recounting of events in the form of projections According to Apter, events serve as metaphors in which meanings are transmitted in terms of past and similar situations, and metonymies in which the event is a fragment or representation of some larger theoretical system In the process of recounting stories or events, they are systematized and formed into “narratives” which require a public figure (politician), able to play the special role of a “story-teller” Since the focus of our paper is the political discourse of the modem American society, it would be natural to attribute the role of the story-teller to G W Bush, since his narrative has dominated political discourse in the country His speeches established boundaries, friendships and loyalties, fields and jurisdictions, they defined insiders and outsiders, separated the good citizen from the bad one, and “us from them” How do political leaders advance in the abstract universe of rațional political action? Their speeches draw upon tradițional American themes, and a rich variety of values that are used to manipulate the masses Lutz argues that “by manipulating values to achieve strategic purposes, political figures turn the cultural means into a dynamic political force” From the range of value choices, one of the presidential candidates in the 2004 election campaign, Mr Bush, opted for the tradițional order of faith-based family values The technique used by the candidate was clearly connected to emoțional discourse, and the conceptual aspects of this link would be of particular interest for the analysis of political language of the presidential race It becomes clear that euphemisms deserve an especially close examination in this context, because of their power and weight in political discourse Lakoff and Johnson argue that euphemisms became an omnipresent phenomenon of language usage in modern political culture by virtue of their ability “to conceal something perjorative behind a softened or manipulated expression” Euphemizing undoubtedly serves as a linguistic bridge to indirectness that tends to dominate human communication in the modern era Therefore, euphemisms deal with the substitution of one denotation for another, creating desirable conceptual and connotative meanings The function of euphemisms in everyday speech is vividly described by Quentin Crisp: “Euphemisms are not, as many young people think, useless verbiage for that which can and should be said bluntly; they are like secret agents on a delicate mission, they must airily pass by a stinking mess with barely so much as a nod of the head Euphemisms are unpleasant truths wearing diplomatic cologne” As we can see, euphemisms bring variety to our vocabulary and help to avoid many awkward situations, very few people would be able to exclude euphemisms from their everyday speech Our reasons for using euphemisms can vary dramatically We may be motivated by kindness - or at least politeness, or by the wish to avoid hurting people’s feelings When speaking about euphemisms in politics and propaganda, we most likely use the term with a negative connotation: “Euphemism of some sort is a pervasive and universal feature of nonlibertarian political speech ' and not accidentally so Government, by its nature as a coercive monopoly, necessarily violates the norms of peaceful cooperation and reciprocity whose approximate observance is a precondition for social existence” 72 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 When propagandiste use glittering generalities and name-calling symbols, they are attempting to arouse their audience with emotionally suggestive words In certain situations, however, the propagandist tries to pacify the audience in order to make an unpleasant reality more palatable This is accomplished by using words that are ambiguous and euphemistic This is why in political speech it is always necessary to name things without calling up mental pictures of them Since war is particularly unpleasant, military discourse is full of euphemisms In the 1940’s, America changed the name of the War Department to the Department of Defense Under the Reagan Administration, the MX-Missile was renamed ”The Peacekeeper” During war-time, civilian deaths are referred to as “collateral damage”, the word “liquidation” is used for murder The writer George Carlin notes that, in the wake of the First World War, traumatized veterans were said to be suffering from “shell shock” The short, vivid phrase conveys the horrors of battle After the Second World War, people began to use the term “combat fatigue” to characterize the same condition The phrase is a bit more pleasant, but it still acknowledges combat as the source of discomfort In the wake of the Vietnam War, people referred to “post-traumatic stress disorder”: a phrase that is completely disconnected from the reality of war altogether In order to once more illustrate the manipulating potențial of euphemisms in the task of misleading, and even, programming the public, weTl offer to your attention extracts from one of the craftiest discourses in the history of American politics, the famous “Whiskey Speech” delivered in April 1952 by a young Mississippi legislator named Noah S Sweat, Jr : “When if when you say “whiskey” you mean the devil's brew, the poison scourge, the bloody monster, that defiles innocence, dethrones reason, destroys the home, creates misery and poverty, yeah, literally takes the bread from the mouths of little children; if you mean the evil drink that topples the Christian man and woman from dignified living into the bottomless pit of degradation and despair and shame and helplessness and hopelessness, then certainly I am against it But if when you say “whiskey” you mean the oii of conversation, the philosophic wine, the ale that is consumed when good fellows get together, that puts a song in their hearts and laughter on their lips, and the warm glow of contentment in their eyes; if you mean Christmas cheer; if you mean the stimulating drink that puts the spring in the old gentleman's step on a firosty, crispy moming; if you mean the drink which enables a man to magnify his joy, and his happiness, and to forget, if only for a little while, life's great tragedies, and heartaches, and sorrows; if you mean that drink, the sale of which pours into our treasuries untold millions of dollars, which are used to provide tender care for our little crippled children, our blind, our deaf, our dumb, our pitiful aged and infirm, to build highways and hospitals and schools, then certainly I am for it” There’s one more curious characteristic of euphemisms in political speech: when the older expression becomes directly associated with the negative subjects, orators have to come up with a “fresh”, connotation-free one For example, in 1981 President Reagan used “revenue enhancement” for unpopular “tax increase” When the taxes had to be increased once again, the President couldn’t use the compromised term anymore and there appeared “user fees” and “receipt proposals” that will probably be substituted soon for something even less upsetting As we can see, euphemism is a mighty language tool that was initially aimed at making the process of communication safer and more pleasant, but then its usage was modified in rhetoric and extended to manipulating people’s minds According to Derrida, in political speech the functions of euphemisms narrow to the following: > distracting people from burning social problems; > disguising the real degree of importance of the discussed subject; > avoiding responsibility for mistakes and improper decisions; > appeasement of reaction to unpopular measures It’s also necessary to mention that such figures of speech reach their goal only with less involved part of society On the contrary, people who can get through words and uncover the real meaning of such euphemisms will react strongly negatively to the speech containing them and to 73 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 the person delivering this speech Despite the fact that this is commonly known, politicians will hardly refuse them from their habitual speech tools Nevertheless, the advice to politicians would be the following: if you want to have a reputation of an honest player and a man of action, the use of euphemisms in your speech should be limited to their tradițional colloquial functions as the excessive obscurity of language leads to the thought that what you are doing is far from what you are supposed to do People deserve a chance to accept the bitter truth rather than to be “comforted” with sweet lies To crown it all, communication is not, in fact, a neutral act of transferring content from one person to another, but a complex process influenced by numerous factors Study of communication focuses on how people use messages to inform, persuade, rule, reiate, and influence each other in various contexts and cultures, using a variety of means and media Research in communication is oriented towards understanding these processes and promoting their effective and ethical practice Conclusions: After an analysis of denial strategies in communication on the one hand, and within the social-political context of minorities and immigration management on the other, various types of denial are examined in press reports, speeches or parliamentary debates Among these forms of denial is euphemism, as well as other moves of defense, and positive self-presentation in negative discourse about minorities Taking into consideration the participante and the topics or themes in question, political discourse can be associated, for example with dominant group members engaged in discourse about ethnic minority groups Such discourses, as well as the social cognitions underlying them are likely to be complex and full of contradictions That is, they can be inspired by general norms of tolerance and acceptance, but contradictorily at the same time by feelings of distrust, hatred or frustration about those minority groups in terms of cultural differences or competition, as a threat to the country, employment, education, norms, values, etc These individual and socially shared opinions and representations depicting negative attitudes might be concealed in euphemisms and other discourse strategies Such prototypical texts of political discourse have been the object of discourse analysis The translation of political euphemisms has to focus on the cultural aspect of their use On the whole, the translator is not supposed to merely transfer the original text linguistically and literally, but also s/he must pay attention to the cultural factors as well as the natural and correct translation of the message coming from the original text The implication of this point hints at the crucial role of translator as a creative writer in the target language Whereas it is impractical to address the message directly to the audience in the ST for social and psychological reasons, the case is not likewise in the TL, where such a message can be conveyed directly without causing any social or personal embarrassment Moreover, the reasons behind using this type of language cannot be relayed in the literal translation of the political euphemistic text, due to the linguistic, social and cultural differences The linguistic foundations of translation have to be seen from a cultural perspective, as both texts are embedded in a situation of one culture, and they fulfill a specific function in their respective situations and cultures References: 1 Long Roderic, The Power of Language and the Language of Power, Harper and Row Publishers Blackwell, New York, 1997; 2 Apter David, Political Discourse, Yale University, 1993; 3 Lutz William, Doublespeak, Harper and Row Publishers Blackwell, New York, 1989; 4 Lakoff George, Johnson Michael, Metaphors We Live By, Chicago University Press, Chicago, 1980; 5 Quentin Crisp, Manners from Heaven, New York , 1984; 6 Lakoff George, Metaphor inPolitics, Cambridge University Press, 1991; 74 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 7 Carlin George, Euphemisms Parental Advisory, Explicit Lyrics, London, 1990; 8 Derrida Jacques, Margins of philosophy, University of Chicago Press, Chicago, 1984 LES EMPRUNTS-SOURCE D’ERICHISSEMENT DU VOCABULAIRE FRANQAIS Elena HODENCO lector superior universitar, USEM Daniela CALISTRU magistru, lector universitar, USEM Rezumat: împrumutul este una din realitățile principalele de îmbogățire a limbii Intr-o societate tradițională, aceste realități aparțin culturii (atât materiale cât și spirituale) a neamului "donator", înțelegând prin aceasta elemente de organizare socială, tehnici, artistică etc Fiecare epocă a avut neologismele sale: slavonisme (cuvinte intrate în limbă în special prin traducerile de cărți bisericești), grecisme, turcisme, în epoca modernă limba franceză este îmbogățită de anglicisme și americanisme Cuvinte cheie: vocabular, lexic, sursă, împrumut lexical,ămprumut fonetic, lucrări lingvistice, calchiere lexicală, limbaje Resume: Le vocabulaire de toute langue est en pemanent enrichissement Parmi les differentes sources d’enrichissement lexical il faut signaler l’emprunt aux autres langues, phenomene linguistique etroitement lie au developpement de la societe, ă l ’histoire du peuple En effet, on ne peut considerer comme de vrais emprunts que les mots etrangers acquis au debut de la formation du franqais en tant que langue naționale Mots-cles: Vocabulaire, lexique, enrichissement lexical, phenomene linguistique, emprunt du sens, emprunt lexical, emprunt phonetique, emprunt graphique 1 1 Les emprunts- generalites La place de l’emprunt dans le langage Le vocabulaire de la langue francai se, de meme que celui de toute autre langue, change constamment Son lexique varie et s’enrichit â toute dpoque Parmi les differentes sources d’enrichissement lexical il faut signaler l’emprunt aux autres langues Ce phdnomene linguistique est dtroitement Ііё au ddveloppement de la socidtd, â l’histoire du peuple II est ddtermind par plusieurs facteurs matdriels et psychologiques Le progres de la Science et de la technique, celui de la vie politique et de la mentalitd humaine, les relations commerciales et culturelles entre les peuples contribuent largement â l’emprunt II est vrai que le terme « emprunt» a un sens assez vague, ou trop large, dans certains ouvrages linguistiques II est donc important, avant tout, de trouver une ddfinition qui soit plus precise L Deroy, dans son livre sur l’emprunt linguistique, fait remarquer qu’ «On ne peut logiquement qualifier d’emprunts dans une langue donnde que des dldments qui у ont рёпёігё apres la date plus ou moins precise marquant conventionnellement le ddbut de cette langue [Timescova-p 62], Vittore Pisani est d’avis que : « L’emprunt est une forme d’expression qu’une communautd linguistique reșoit d’une autre communautd » [Deroy-p 18], Donc, le terme emprunt nrerite quelques commentaires D’abord, il est етріоуё avec deux sens bien distincts : « action d’emprunter » et « chose empruntde » En effet, on ne peut considdrer comme de vrais emprunts que les mots dtrangers acquis au ddbut de la formation du franqais en tant que langue naționale II faut savoir distinguer l’enrichissement du vocabulaire par emprunt de celui qui resulte du croisement de deux langues L’emprunt fait pârtie des procddds par lesquels on enrichit le lexique d’une langue II consiste â faire apparaître dans un systeme linguistique un mot provenant d’une autre langue L’emprunt contrairement aux autres processus de formation des mots, presente la particularitd de 75 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 faire surgir des unitds nouvelles sans recourir â des dldments lexicaux prdexistants dans la langue En effet, les mots d’emprunt s’integrent dans la langue comme des dldments isolds ; ils ne sont pas du tout motivds Notons que Г accepțion du terme « emprunt » est dtendue outre mesure dans certains travaux de linguistique II serait abusif de qualifier d’emprunts des dldments qui ont рёпёігё dans une langue donnde avant la date conventionnelle de son apparition L’emprunt, par ddfinition, est le "processus par lequel une langue ou un dialecte reșoit une unitd linguistique d’une autre langue ou d’un autre dialecte" (Phelizon 1976 : 75) D’apres Georges Mounin (1974 : 124), il s’agit de "l’intdgration â une langue d’un dldment d’une langue dtrangdre" II precise ainsi : "Les probldmes linguistiques posds par l’emprunt sont surtout l’intdgration au systdme phonologique de la langue emprunteuse, les modifications de sens et le reajustement des paradigmes lexicaux troublds par le mot nouveau" Ce qui nous frappe du point de vue de la ddfinition est le trăit du passage de l’dldment АО dans la langue X â la langue Y pour constituer l’dldment Al Ce trăit nous conduit â observer que l’dldment empruntd ne reste pas toujours fidele aux traits qu’on lui reconnaît dans la langue-source Dans la plupart des cas, l’dldment empruntd essaie de s’assimiler tant bien que mal au system e de la langue emprunteuse, ce qui renseigne sur la forme et sur le contenu de cet dldment au cours de sa nouvelle vie D’ou des modifications plus ou moins subtiles que nous relevons â l’un ou â plusieurs de ces niveaux : phonologique, morphologique, lexico-sdmantique et syntaxique Le рЬёпотёпе de l’emprunt est la resultante du processus d’un contact de langues, car il s’agit de l’utilisation d’une unitd ou d’un trăit d’une autre langue : II у a emprunt linguistique quand un parler A utilise et finit par intdgrer une unitd ou un trăit linguistique qui existait precddemment dans un parler В et que A ne possdde pas ; l’unitd ou le trăit етршпіё sont eux-memes appelds emprunts (Dubois etal 1973 : 188) Cette ddfinition vient preciser celle de Labatut (1983 : 41) selon lequel, pour identifier un emprunt, il faut comparer deux lexemes de deux langues differentes : ainsi tout Іехёте commun est ndcessairement un emprunt Un autre ёіётепі trds important dans la ddfinition de l’emprunt est celui de l’intdgration, c’est-â-dire l’acceptation de cette unitd ou de ce trăit linguistique dtranger dans le moule de la langue empruntant: Toutefois, l’emprunt doit s’intdgrer non seulement dans la structure de la langue, mais aussi dans l’usage des locuteurs, et c’est â juste titre que Baylon constate que « la linguistique vise â comprendre la vie sociale, â travers une dtude des principes qui regissent la communication verbale» (Baylon 1996 : 37) 1 2 Les criteres de classification des emprunts Les types d’emprunts De la тапіёге la plus gdndrale, les emprunts, et spdcialement les anglicismes peuvent etre presentds par : a) L’emprunt du sens: dtant donnd qu'il est impossible d'introduire un terme nouveau, le locuteur qui n'est pas compdtent dans le domaine, croira facilement qu'il s’agit d'une dvolution du sens, chose habituelle au sein de la langue maternelle Ce type d’emprunt n'affecte pas le systdme linguistique de la langue emprunteuse Par exemple, le mot attitude ayant la signification de maniere de tenir son corps, posture a етршпіё le sens de l’anglaise orientation b) Le calque lexical: c'est l'adaptation d'un mot ou d'une construction dtrangdre qui suppose le fait de copier la structure interne de certains mots dtrangers et leur transposition dans le таіёгіеі linguistique autochtone Donc, le calque est un emprunt par traduction: haut-parleur du loudspeaker, guerre froide du coldwar La cause des calques est le ddsir d'dviter une forme dtrangdre par purisme ou par des tendances nationalistes c) L’emprunt lexical: suppose le fait de prendre un Іехёте ou une construction syntaxique врёсіГщие d'une langue dtrangdre En comparaison avec le calque et l'emprunt du sens qui sont 76 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 partiels, l'emprunt lexical est total L’emploi d'un xdnisme, au moins au dehors d'un domaine spdcialisd, veut souligner une intention de prdcision quand un ingdnieur parle de compound', de snobisme quand un ami appelle un autre darling-, de raillerie quand un ёіёѵе emploie bye-bye A l'ecrit, l’emprunt doit etre dvidencid, commentd ou accompagnd d'explication d) L'emprunt morphologique: est aussi un calque qui se base sur un systdme de correspondances pas seulement entre les thdmes, mais entre les prdfixes et les suffixes e) L'emprunt phonetique: consiste dans la prononciation еггопёе des mots empruntds f) L'emprunt graphique: consiste dans la conservation de l'orthographe spdcifique des mots empruntds Les chercheurs font souvent la diffdrence entre les emprunts necessaires et les emprunts superflus On peut dire que les emprunts ndcessaires sont des termes qui s’imposent II s’agit trds souvent des termes techniques relatifs â des rdalitds (concepts, procddds, objets, etc ) qui n’dtaient pas encore en usage dans la socidtd parlant la langue emprunteuse En effet, c’est souvent la realitd importde qui apporte avec elle sa ddnomination propre (pick-up, tracking, data Processing, etc ) Les ddfenseurs de la langue francai se essaient d’dlaborer des nomenclatures technologiques nationales destindes â etre substitudes aux nomenclatures dtrangdres A câtd des emprunts qui se sont imposds, il у a des termes dtrangers qui ne sont pas ndcessaires C’est le cas, par example, de football, living-room, planning, jogging, footing Dans ce cas, on parle d’ « emprunts superflus » La plupart de ces termes dtrangers pourraient trds bien etre remplacds par des mots francais Pourquoi dire football alors qu’on peut dire băile aupied ? Pourquoi dire living-room â la place de salle de sejour ?, etc En fait, le mot d’emprunt permet souvent de nuancer 1’expression, il possdde toujours une saveur diffdrente de celle de son dquivalent național II est certainement plus convaincant de parler des admiratrices d’un footballeur que de celles d’un joueur de băile au pied Etre stresse est plus snob qu’etre tout simplement surmene Paralldlement â ces emprunts qui consistent â admettre en francais un mot dtranger en l’ajustant plus ou moins la prononciation du francais et en l’intdgrant dans son systdme grammatical, il existe aussi une autre forme d’emprunt, le ddcalque, qui consiste â reconstruire un mot dtranger en se servant des dldments francais correspondants, n’a pas tellement du succds en francais contemporain La raretd de ce procddd, pourtant trds employd dans beaucoup d’autres langues semble s’expliquer par le fait que les emprunts adoptds par le francais sont issus surtout des mots anglais qui eux-memes proviennent souvent du fonds latin et grec Les ddfenseurs de la langue francai se ont tendance â proposer des ddcalques pour remplacer les mots directement empruntds : ang tracking radar - radar de poursuite ang choke cod- bobine d’dtouffement Trds souvent, lorsqu’il s’agit d’un terme technique ou scientifique, les spdcialistes francais se sentent obligds de crder un ddcalque fabriqud avec des dldments latins ou grecs : ang bull dozer- excavatrice ang pine-line- oldoduc ou gazoduc L’itindraire, ou « le voyage des emprunts » comme le dit L Deroy, est trds ѵагіё L’emprunt peut etre direct et indirect selon qu’il se fait directement d’une langue dtrangdre ou par Tintermddiaire d’une autre langue Par exemple, le mot hussard est venu du hongrois par l’allemand, les mots persans azur, caravane, orange sont transmis par Tarabe, mais clown, boxe, ticket sont empruntds directement â l’anglais, bravo, acquarelle, pittoressque sont foumis par l’italien, lando, caleche, fifre sont passds directement de l’allemand 77 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 On distingue encore des emprunts savants et des emprunts populaires, par voie orale Les emprunts savants sont le plus souvent faits au latin et au grec Les emprunts populaires aux langues modemes Mais il у a des emprunts populaires au latin de la liturgie : lavabo Et certains mots ont ёіё empruntds â des langues vivantes par l’dcrit: par exemple dans un domaine comme la philosophie Les types des emprunts attestes dans le langage de la presse : ■ L'emprunt lexical Les al ler-retours Le calque ■ L'emprunt semantic 1 L’emprunt lexical: Altesse- de 1 ’italien altezza « hauteur » Consortium- de l’anglais consortium du latin consortium, « association » Courrier- de 1 ’italien corriere avec le sens « messager entre le nord de 1 ’Italie et les foires de Champagne » Ddterminisme- de l’allemand determinismus, avec le sens « enchaînement de cause » Douane- du persan divan, « bureau administratif » Emir- de Г arabe amir, « celui qui ordonne » Job- de l’anglais « petit boulot, travail occasionnel », «travail, poște » Cash- de l’anglais, qui signifie littdralement « payer avec de l’argent disponible, avec de l’argent versd tout de suite » Challenger- du francais et du latine, « chicane, attaque, ddfi » 2 Les allers-retours Abolitionnisme- de l’anglais absolitionism, formd sur le francais « abolition » Budget- empruntd par l’anglais « budget » et empruntd avec ce nouveau sens par le francais Dispatcher- de l’anglais dispalcher-« messager », empruntd â l’ancien francais « depechier » Impdrialisme- de l’anglais imperialism, de l’imperial, empruntd â l’ancien francais 78 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Opportunite- de l’anglais opportunity- « occasion favorable », em prun te au franșais 3 Le calque Est- Allemand- calque de l’anglais East- German Hors-la-lois- calque de l’anglais outlaw, de ont« hors de », et de law « lois » Haut-parleur - calque de l’anglais loud-speaker, « celui qui parle » Ordre de jour- calque de l’anglais order of the day Tour-operateur - calque de l’anglais tour operator 4 L’emprunt semantique Controler- « diriger » de l’anglais to control, en franpais « verifier » Majori te- sens empruntd â l’anglais majority, « le plus grand nombre » Session- de l’anglais session, « periode pendant laquelle une assemblee tient seance », en tranșai s « seance » La classification des emprunts le degrâ d'adaptation le degrâ de penetration par la forme et le sens du mot emprunte le degre de necessite D'apres le degre d'adaptation dans la langue Le processus d'adaptation d'un empront varie selon l'origine du mot empruntd, son sens, sa structure, la sphere de son utilisation, et l'epoque On distingue : a les xenismes : « ce sont les emprunts qui ont une faible adaptation et qui gardent leur structura d'une telle fașon, qu’ils se differencient des mots du vocabulaire franșais" Ils sont 79 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 perșus comme des vocables dtrangers ; par exemple les anglicismes: spray, parxing, vetting, mailing, after-shave b les emprunts naturalises franqais qui ont subi une telle modification phonetique et morphologique que l'on ne les distingue plus des mots franqais Par exemple: redingote (de l'anglais «riding-coat ») ; dtendard (de l'anglais «standard») ; bilan (de l'italien « bilancio »); credit (de l’italien « credito »); • D'apres le degre de pdnetration par la forme et le sens du mot empruntd (GGrogore Cincilei): a L’emprunt du nom et de la chose Cest le cas des mots : basket - ball, football, boomerang On emporte la chose et le mot â la fois ; b L’emprunt du nom sans la chose, parce que celui-lâ ddsigne une realitd allogene, par exemple : baobab (de l'arabe); tsar (du russe); c L’emprunt de la chose sans le nom, ou plutât le calque C’est notamment quand on emprunte la forme interne On peut citer : bas-bleu reproduisant les formations anglais : « bleu-stocking », gratte-ciel -« sky-scraper » d La francisation du nom Cest quand le mot dtranger est adaptd apres les regles orthographiques et phonetiques francai ses : golfe, de l'italien « golfo »; rosbif, de l’anglais « roastbeuf » e La francisation de la chose Cest le cas des emprunts sdmantiques qui pdnetrent dans une langue et donnent aux vocables ddjâ exrstants un nouveau sens, par exemple, le verbe « realiser » (rendre reel); prend le sens de l'anglais to realize (se rendre compte) • D'apres le degre de necessitd : a Emprunts de luxe Ce sont les mots dont la variante existe ddjâ dans la langue d’arrivde : lift, hold-up, shopping b Emprunts de necessite Ce sont les emprunts qui comblent les lacunes existantes dans la langue d’arrivde : cow-boy, gangster, speaker References: 1 BALLY C Le langage et la vie, Lille, 1952, 329 p ; 2 BERKYNE M Aspects lexicaux du franqais Approche pratique, Minsk, 1985, 251 p ; 3 BOISSY J Cahiers de termes nouveaux, Paris 1990, 339 p ; 4 DAUZAT A Les dtapes de la langue francai se, Paris, 1956, 317 p ; 5 DEROY L L’emprunt linguistique, Paris, 1956, volumes I, II, III ; 6 KLEIN, Jean-Rene, Nathalie LIENART et Stdphane OSTYN (1997) « L’anglicisme et la presse Enquete et analyse â travers la francophonie, These de doctorat, Universitd Laval, Ottawa, Bibliotheque naționale du Canada, 676 p 7 LENOBLE- PINSON M Anglicismes et leurs substituts franșais, Paris : Editions Duculot, 1991, 8 TIMESCOVA, TARHOVA Essais de lexicologie du franqais moderne, Leningrad, 1967 80 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 LE CONCEPT DE „SOLIDARITES LEXICALES ” Natalia CUBREACOV magistru, lector universitar, USEM Ludmila FUIOR magistru, lector universitar, USM Rezumat: Aderînd la ideea greimasiană despre existența unor cuvinte cu structură semantică actanțială a fost aplicată concepția lingvistului E Coșeriu despre solidaritățile lexicale, relevînd impactul acestora asupra varierii semantice a adjectivelor și verbelor Cuvinte cheie: sens, verb, adjectiv, cîmp, lexeme, solidaritate lexicală Resume: En s’appuyant sur l’idee de Greimas concernant l’existence de certains mots ă structure semantique actantielle a ete applique le phenomene lie aux solidarites lexicales du linguiste E Coșeriu pour relever l’influence de celles-ci sur la variation semantique des verbes et des adjectifs Mots-cles: sens, verbe, adjectif, champ, relation, lexeme, archilexeme, classe ,classeme, solidaritds lexicales Le phdnomdne lid aux solidaritds lexicales se rapporte au changement de sens des verbes et des adjectifs en ddpendance de leur voisinage, c’est-â-dire, de leur distribution Le premier linguiste qui s’est оссирё du рЬёпотёпе des solidaritds lexicales a dtd Walter Porzig En 1934 est apparu son article : „Les relations sdmantiques essentielles ”, ou il parle de la ddpendance de sens qui existe entre des mots comme: aboyer-chien, henir et cheval, fleurir et plante Cette sorte de paires lexicales sont appeldes par l’auteur: „champs sdmantiques dldmentaires ”, supposant en тёте temps que ces rapports s’dtablissent au moins entre deux mots Dans le livre „Le miracle de la langue” W Porzig nomme ces phdnomdnes linguistiques „champs sdmantique intdgratoires ” Dans la seconde ddition du livre mentionnd, W Porzig propose un terme prdcis: „champs syntagmatiques pour ddsigner les paires lexicales du type aboyer-chien ” W Porzig a dtabli que dans les situations ddjâ proposdes on parle des implications syntagmatiques entre les mots En citant quelque exemples, il a dvidentid les divers types de cette sorte d’implication, sans les ddcrire en ddtailes Dans la seconde ddition de son livre nous lisons: „Avec quoi nous mordons? II est sur qu’avec les dents Avec quoi on Idche ? Avec la langue Qui aboye ? Le chien De quoi on parle qu’il est blond ? Des cheveux” W Porzig dcrivait : „Pour la ddtermination du propre champ (sdmantique) du mot, on peut utiliser les rdsultats obtenus antdrieurement qui nous parlent du fait qu’un mot inclut en soi un autre mot qui se trouve en relation sdmantique essentielle avec le premier” Tous les sens qui sont unis dans un mot, тёте s’ ils (formellement) ne sont pas exprimds, se rapportent â son champ sdmantique (du sensj W Porzig a observd l’existence d’une relation entre les solidaritds lexicales et la mdtaphore Mais W Porzig ne fait pas une distinction nette entre les solidaritds et les implications fonddes sur la connaissance de la rdalitd II dcrivait: „La neige peut dtre blanche ou malpropre, les feuilles - vertes ou mortes, sdchdes, jaunes, rouges, brunes” L’objet, ddnommd par le substantif, a, en ddpendance des circonstances, des paramdtres, des caractdristiques diffdrentes et en тёте temps concrdtes : couleur, forme, dimension La remarque peut dtre rapportde difficilement â la relation sdmantique du type chien - aboyer De plus, W Porzig n’a pas ddlimitd entre elles de diffdrentes types de solidaritds II parle des relations entre les mots, тёте entre deux mots 81 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Essayons, donc, en utilisant des notions de la sdmantique structurale â ddterminer plus prdcisdment et â fondamenter les solidaritds lexicales dtablies par W Porzig Pour cela nous aurons besoin des notions: champ de mots (champ sdmantique), Іехёте, archilexeme, classe et classeme Le champ sdmantique (le champ de mots) reprdsente, dans le plan structural, un paradigme lexical qui naît par la division d’un continuum lexico-sdmantique dans differents segments qui correspondent aux diffdrents mots de la langue Ces segments-mots s’opposent entre eux â la base des traits simples qui diffdrencient le sens Par exemple la sdrie: jeune, nouveau, vieux, constitue un champ de mots Un champ de mots peut etre inclus dans un autre champ de mots supdrieur N’importe quelle unitd de langue, qui existe sous forme de mot simple, est, du point de vue du contenu, un lexeme L’unitd qui correspond â tout le contenu du champ de mots est un archilexeme Mais, dtant donnd que les champs de mots se rapportent aux diffdrents niveaux, les archilexeme peuvent etre de meme de diffdrents niveaux Une classe signifie une totalitd de lexemes qui sont unis inddpendament de la structure du champ de mots, ayant une caractdristique de sens distinctive commune Les classes se manifestent dans leur distribution grammaticale et lexicale Cela signifie que sous le rapport grammatical et lexical, les lexemes d’une classe sont analogiques Ils peuvent accomplir les memes fonctions grammaticales et apparaissent dans un entourage grammatical et lexical analogique Les classes, dans la langue, sont constitudes par des catdgories de mots comme celles des substantifs qui ddnomment des noms et des objects inanimds ; des adjectifs qui ddnomment des qualitds positives et ndgatives ; des verbes transitifs et intransitifs (en ddpendance du compldment, de diffdrents types de transitivitd) La caractdristique sdmantique qui ddtermine la classe est le classeme Une classe peut entrer dans une autre classe du niveau supdrieur, par exemple la classe „homme” est incluse dans la catdgorie des „etres” Les classemes peuvent s’entercroiser La solidaritd lexicale est la ddtermination du contenu du mot â l’aide de la classe, l’archilexeme ou le lexeme dans le sens qu’une certaine classe, un certain archilexeme ou lexeme est inclu dans le contenu du mot respectif en qualitd de caractdristique diffdrencielle Donc, la classe, l’archilexeme et le lexeme au niveau des diffdrences sdmantiques minimales correspondent â la ddtermination du contenu du mot Le phdnomene des solidaritds lexicales nous а ргоиѵё que outre la compatibili syntaxique des parties du discours entre elles, une certaine compatibili sdmantique des mots est ndcdssaire pour qu’un ёпопсё soit intelligible et propre â la communication, „S’appuyant sur les types de distributions propres â chaque mot, la grammaire gdndrative prend en charge ce ргоЬІёте en distinguant dans la ddfinition des entrdes lexicales, deux types de traits pertinents ou caractdres distinctifs: les traits inhdrents, de nature uniquement sdmantique, et les traits de sdlection, de nature â la fois sdmantique et syntaxique Ainsi cheval aurait parmi ses traits inhdrents, апітё, „non humain”, quadrupdde, et courir - „mouvement”, rapide; courir aurait, de plus, le trăit de sdlection, exige un sujet апітё, pourvu de pattes” J Picoche propose d’appeler ces traits „de sdlection” sont qui aussi, assez souvent, appelds, traits contextuels; mais pour dviter la confusion avec ce que A J Greimas appelle, „sdmes contextuels”, nous dviterons cette expression Une hypothdse de Chomsky est que les substantifs ne comportent que des traits inhdrents et que seuls, verbes et adjectifs comportent â la fois des traits inhdrents et des traits de sdlection; l’atribution de ces traits aux divers items lexicaux (ou mots tels qu’ils se prdsentent dans un dictionnaire, sous forme d’entrdes successives) prdalablement rdpartis en catdgorie grammaticales (ou parties du discours) est couramment арреіёе sous-catdgorisation Soit l’exemple suivant donnd par J Picoche: „La filette a jete la petite glace Chaque mot de cette phrase prdsent plusieurs acceptions: Fillette 1 enfant de sexe 82 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 fdminin; 2 petite bouteille - Jeter 1 lancer; 2 se ddbarasser de, mettre au rebut -Petite 1 de peu de volume ou de surface; 2 tres jeune; 3 de peu d’importance; 4 аітё du locuteur (valeur hypocristique) - Glace 1 eau congelde; 2 rafraîchissement, fait de сгёте parfumde et congelde; 3 miroir; 4 vitre â châssis mobile; 5 tache d’une pierre prdcieuse Le verbe jeter орёге une sdlection du câtd de son sujet et du câtd de son objet: exigeant un sujet апітё, il exclut fillette 2 et impose fillette 1 Exigeant un objet matdriel et nombrable, il exclut glace 1 qui ddnote une substance continue non ddnombrable et glace 5 qui ddnote une qualitd ou, si l’on prdfdre, un ddfaut de la pierre prdcieuse et ne peut etre jetd inddpendamment d’elle Troisidme sdlection : le mot glace ayant, du moins dans les ddfinitions ci-dessus, le trăit inhdrent, matdriel, „поп апітё”, les sens 2 et 4 de petite sont exclus et le sens 3 peu probable” Toutefois ces premidres sdlections effectudes, la phrase, citde telle qu’elle est et sans autre contexte, reste ambigue de six manidres, deux sens restant possibles pour jeter („lancer” et „mettre au rebut”) et trois pour glace („miroir”, „crdme glacde” et „vitre â châssis mobile”) Le choix ne sera possible que si l’on dispose de contexte plus large que pour jeter 1, par terre, dans l’eau, sur son lit, violemment, par jeu et pour jeter 2: aux ordures, â la poubelle; pour glace 3: de son sac â main, dont sa mdre se servait pour se maquiller, felde; pour glace 4: cassde ou, que son pdre avait achetde pour rdparer la portidre de la voiture Cependant, l’apport de ces contextes dlargis ne semble pas pouvoir entrer dans une formalisation des restrictions sdlectives propres â chaque mot Remarquons de plus que notre prdsentation des choses a dtd, pour faire court, expressivement simplificatrice en ce qui concerne jeter Car enfin, un tableau complet des traits de sdlection de jeter devrait prendre en considdration ses distributions dans les phrases suivantes: Jean (humain) a jete le ballon (matdriel) â Mărie (humain) Jean (humain) a jete un coup d’oeil, un mot (abstrait) â Mărie (humain) Jean (humain) a jete â la tete de Mărie (matdriel) une assiette (matdriel) Jean (humain) a jete â la tete (abstrait) de Mărie (humain) sa conduite passee (abstrait) Jean (humain) a jete le desarroi (abstrait) dans le coeur (abstrait) de Mărie (humain) Sa maison en ruines (matdriel) ou la destruction de sa maison (abstrait) ou cet evenement, ou cette idee (abstrait) a jete Mărie (humain) dans le desarroi (abstrait) II faudrait donc prdsenter les traits de sdlection de ce verbe de fașon coordonnde, un vers la gauche, deux ou trois vers la droite et considdrer qu’on a affaire â autant d’homonymes qu’on trouve de distributions Ajoutons que les contextes ddsambiguisants que nous avons imaginds pour jeter la petite glace ne sont tels que parce que notre expdrience nous apprend qu’on ne se maquille pas avec une glace au chocolat et qu’il est imprudent d’enfermer une crdme glacde dans un sac â main Nous avons constatd que tout mot occurrent dans un discours donnd s’insdre dans deux types de contextes : un contexte linguistique proche, donc la structure syntaxico-sdmantique permet un certain nombre de sdlections, et un contexte de situation, souvent implicite dans les dnoncds de la vie courante, ou se prdsentent sous forme de contexte linguistique dtendu, comme c’est ndcessairement le cas des oeuvres littdraires Ces deux types de contextes jouent un râie essentiel du point de vue du locuteur en orientant le choix de ses mots, et du point de vue du destinataire auquel ils permettent la comprdhension du message, en opdrant les sdlections ndcessaires parmi les sens virtuellement possibles 83 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 References: 1 Chomsky N Essais sur la forme et le sens - Paris: 2 Picoche J Precis de lexicologie francai se - Paris: Nathan 1997, 191p 3 Coșeriu E Solidaritățile lexicale //Revista de lingvistică și știință literară, 1992, nr 5, p 40 - 46 4 Coșeriu E Structurile lexematice //Revista de lingvistică și știință literară, 1992 nr 6, p 41 - 50 5 Dubois J Dictionnaire de linguistique et des Sciences du langage - Paris: Larousse 1994, 514 p 6 Ducrot O Schaeffer J M Noul Dicționar enciclopedic al științelor limbajului 1979, 270 p 7 Dicționarul explicativ al limbii române - București: Univers Enciclopedic, 1998, 1192p 8 Le Petit Larousse - Paris: Librairie Larousse 2003, 1818 p TRANSLATION PECULIARITIES OF THE PREPOSITIONS AND ADVERBS USED AS PARTICLES OF PHRASAL VERBS Dorina BOICO magistru, lector universitar, USEM Abstract: The present article represents a new try for establishing the resemblances and differences between prepositions, adverbs and phrasal verbs As a matter of fact, the main idea of the article is to study a category of verbs that is not present into Romanian, but which, according to our researches, presents great difficulty during translation In the present article there have been taken into consideration different points of view and it concems those interested in "revealing ” coincidences and lexical connotations for both languages: English and Romanian Key words: preposition, partide, adverb, phrasal verbs prepositional verbs Rezumat: Articolul de față reprezintă o nouă încercare privind stabilirea trăsăturilor distinctive și asemănărilor între prepoziții, adverbe și verbe frazate De fapt, ideea de bază se conturează în jurul unei categorii de verbe ce nu se întîlnește în limba română, dar care, din studiile efectuate, prezintă un grad sporit de dificultate în cadrul procesului de traducere In lucrarea de față au fost vizate diferite puncte de vedere, și se adresează celor interesați de „elucidarea" cazurilor de coincidență și a conotațiilor lexicale pentru ambele limbi: engleză și română Cuvinte cheie: prepoziție, particulă, adverb, verbe frazale verbe prepoziționale Introduction: Students of English frequently have difficulty understanding how to use verb + preposition or verb + adverb combinations in English And this is not surprising Though the general rules are actually quite simple, it is sometimes difficult to see the relation between a verb and the preposition that follows it or between a verb and an adverb Two principal but very different situations (or deep structures) exist, and unfortunately they (i e their surface structures) can appear to be identical Results and discussions: We will begin our research by establishing definite criteria and properties of both prepositions and adverbs so as to understand them better while analyzing them as part of phrasal verbs So, from the strictly morphological point of view, prepositions (the word comes from Latin -prae -ponere, “before” - “to place”) are form-words connecting different parts of speech, above all a verb, a noun, a pronoun or an adjective with a noun or pronoun, or linking words between two objects, two words or parts of speech , while a prepositional phrase is a group of words containing a preposition, a noun or pronoun object of the preposition, and any modifiers of the 84 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 object Prepositions may occur either before the word it govems or they may occupy a final position The difficulties involved by the study of English prepositions are determined by their rich synonymy and poly functionalism: a) One single relation may be expressed by several prepositions differing ideographically or stylistically (for example the idea of residence - by, at, in, with, within, inside, etc) b) One single preposition may express several relations (for example by - relation of space, of time, of agency, of numerical distribution, etc) Central members of the preposition class in English have the following properties: I Formal invariability, in the sense that they show no inflectional variation; II They take noun phrases or nominally-functioning clauses (and even other prepositional phrases) as complements; III They display a variety of functions both at phrase level as well as the sentence level Each of the prepositional phrases has the following three features: 1 It has no modifier, even when the phrase contains a count noun; 2 The speaker is not firee to use any preposition except the one given; 3 The meaning is fixed The fixed expression cannot normally be used: a If a modifier is added b If a different preposition is used c If a different meaning is intended Adverbs (etymology: Middle English adverbe, from Old French, from Latin adverbium (translation of Greek epirrh^ma) : ad-, in relation to ', see ad- + verbum, word, verb', see wer- in Indo-European roots) are a semantically defined part of speech which answer the questions where?, when?, how?, andhow much? This function is called the adverbial function, and is realized not just by single words (i e , adverbs) but by adverbial phrases and adverbial clauses On advanced levels the notional defmition appears in some such form as this: An adverb is a word that indicates time, place, manner, degree, amount, purpose, result, attendant circumstance, means, etc , while other grammars define adverbs syntactically: Adverbs are words that modify: a verb (He drove slowly — How did he drive?) an adjective (He drove a very fast car — How fast was his car?) another adverb (She moved quite slowly down the aisle — How slowly did she move?) An adverbial phrase is called a group of words not containing a subject and verb acting as an adverb Prepositional phrases frequently have adverbial functions (telling place and time, modifying the verb): Ex He went to the movies Ex She works on holidays Ex They lived in Canada during the war An adverb can also function as a preposition Unlike an ordinary preposition, a prepositional adverb is not followed by an object "The difference between the pure preposition and the prepositional adverb is illustrated by the following two sentences: Ex He ran up the stairs Ex He ran up a bill In the first sentence stairs is the object of up, and the whole phrase up the stairs is an adverbial prepositional phrase modifying the verb ran In the second sentence bill is not the object of up, nor is up a bill a prepositional phrase modifying the verb It is best to regard up as an adverb modifying ran and bill as the noun object of ran " Prepositions versus Adverbs Most prepositions are adverbs in origin They became prepositions upon being used before nouns Their correspondence is very close, and many grammarians, beginning with Aristotle, have refused to recognize them as two different parts of speech Prepositions are 85 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 described as adverbs that take objects, and the preposition is viewed as no more different from the adverbs as the transitive verb is from the intransitive The Modem English fondness for the verb-adverb combination increases the difficulty of distinguishing between the adverb and preposition Consider the sentence “He shot at the lion” We seem to have here a prepositional phrase at the lion modifying the verb shot But we might say that the verb is shot at, a transitive verb taking lion as its object This interpretation is bolstered by the possibility of putting the verb into the passive, lion becoming the subject: “The lion was shot at” We may therefore recognize two types of construction: 1) those in which the verb may be put into the passive: He shot at a lion —>The lion was shot at, and 2) those in which the verb cannot be put into the passive: We walked up the mountain —> We can’t say, “The mountain was walked up” The verb-adverb combination (as distinct from the verb+prepositional phrase) provides another variation In place of “Roii up the hug”, we may say, “Roii the mg up” This transposition of rug and up shows that up is not a preposition with rug as its object But we cannot transpose all verb-adverb constructions which may be put into the passive We cannot say, “He shot the lion at” Firstly, it is not correct from morphological point of view, secondly, it has no meaning Nevertheless, there are some clear-cut distinctions : 1) Adverbs always have a full lexical value; they are independent elements in a sentence and represent answers to definite questions (why? where? when? how? etc) Phonetically, they are stressed (Ex He looked a’bout) 2) Prepositions never have a full lexical value, although there are differences in degree After having analyzed prepositions and adverbs we came to the main point of our research -the partide (from Latin, "a share, part"), which is a word that looks like a preposition but is actually part of a verb It is a connecting word which emphasizes, clears up words, by giving them different meanings Ex Four armed men held up the bank (up is a partide and held up is a verb meaning “to rob”) According to Logan Pearsall Smith in Words and Idioms (1925), the term was introduced by Henry Bradley, senior editor of the OxfordEnglish Dictionary There are several types of particles: some of them form new words, others are considered as introductory words and they may refer to the whole sentence For example, in order to form the Infinitive it is used the partide to (to go, to speak, to see), but if forming new words there are used homonyms of prepositions (for, at, up, on, with, away, down, etc ) that occur after a verb, thus attributing them a new meaning and forming phrasal verbs (Ex To get - a primi, a obține; to get up - a se trezi; to get out - a ieși; to give - a da; to give in - a ceda; to give up - a renunța) A phrasal verb is a combination of a verb and a single-word or multi-word prepositional phrase (alt preposition, adverb, partide) that form a complete (i e combined) semantic unit as a phrase Alternative terms are ‘compound verb’, ‘verb-adverb combination’, ‘verb-partide construction’(VPC), AmE ‘two-part word/verb’ and ‘three-part word/verb’ (depending on the number of particles), and multi-word verb (MWV) They are also called “prepositional adverbs” or adverbial partide of direction or location) In fact, a phrasal verb is an idiom which consists of a verb followed by a preposition, a verb followed by an adverb, or a verb followed by an adverb, followed by a preposition As a class, phrasal verb complexes belong to the same category as the so-called separable verbs of other Germanic languages They are more commonly found in everyday, informai speech as opposed to more formal English and Latinate verbs, such as "to get together" rather than "to congregate", "to put off' rather than "to postpone" (or "to deter"), or "to do up" rather than "to fasten" We can now list the four types of phrasal verbs as follows : 86 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Type Structure Example 1 Verb+preposition We came across an old man 2 Verb+adverb partide Don’t^vve in 3 Verb+object+adverb article or Verb+adverb particle+object Bring a child up Bring up a child Bring him up well 4 Verb+adverb particle+preposition We’re run oui of bread The particles which accompany phrasal verbs (called complex verbs) are adverbs in origin as they determine verbs These grammatical tools are called verbal particles Nevertheless, the same particles have often the function of a preposition, i e , they connect the verb with its adverbial modifiers, thus establishing definite relations between the verb and the adverbial modifier Compare: Adverbs Prepositions Come in\ Put on уour hat! I looked up her address He came into the room Put your hat on the table! She looked up the Street But how to determine the meaning of a phrasal verb and how phrasal verbs affect translation? We should bear in mind that the phrasal verb is not considered as two parts but as one lexical unit In most cases, the meaning of the combined words (i e of the above possible combinations of prepositions or adverbs) cannot be determined from the meaning of the verb or the adverb in isolation A characteristic of the phrasal verb is that the individual verb rarely carries the same meaning when the adverb or preposition has been deleted or replaced by another one For example: • It is not easy to bring up children nowadays • It is not easy to bring children nowadays To bring children clearly does not have the same meaning as to bring up children and therefore the verb “bring” needs the adverb “up” in order to convey the meaning “raise children” According to this example, “bring up” is a phrasal verb Because of their vague cleamess and since phrasal verbs do not exist in Romanian there may arise many difficulties in the process of translation The most common errors made when translating them are semantic errors, which reflect an incomplete understanding of the meaning of phrasal verbs Some translators, on the contrary, tend to confuse phrasal verbs and single-word verbs whose meanings are related One solution would be to replace phrasal verbs with a single verb in the Source Text (see the table below in which there were shown some examples of how a phrasal verb can be replaced with a single verbs during the translation process), or to look up the specialized dictionaries which provide the most common particles used in phrasal verbs, tracing the way they develop non-literal uses on the basis of conceptual metaphor, and showing how the “meaning” of each “partide” in a phrasal verb is, to what extent they have examined the issue, predictable In general it can be shown that to use and understand the “phrasal verb complex", even in the case of idioms, it is necessary to understand both the verb and the partide independently and how these work together to give a combined meaning Prepositions/Particles/Adverbs have a literal meaning which is spațial or "orientational", and then, as happens with all words, metaphorical meanings that are systematic extensions from their core meaning In view of all the difficulties that phrasal verbs entail, they cannot be omitted of English, and obviously, phrasal verbs will continue to be used in source English for persuasive marketing literature which often used a more informai tone to make the message more inviting 87 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Phrasal Intended Alternate wording for phrasal verb Meaning Example verb fiii out complete a form Fiii out the rebate form and mail it to customer service Complete the rebate form and mail it to customer service look up search in a li st or reference Look up the error message meaning in Appendix A Consult Appendix A for the error message meaning make up invent a story or lie He tended to make up statistics He tended to invent statistics take down make a written note Please take down the key points of each presentation Please note the key points of each presentation Conclusions: Firstly, the difference between adverb and preposition consists in the fact that prepositions will always take an object, adverbs do not You test for an object by asking the question What? after the word in question If it has an object, it is a preposition, if it doesn't, it is an adverb And secondly, the difference between prepositional verbs and phrasal verbs lies in that the former ones are: ^Transitive: i e they require an object This object is generally stated, but sometimes just implied or inferred VMost prepositional verbs consist or an intransitive root verb + a partide V Some prepositional verbs are formed using a transitive verb and a partide VOften, the partide transforms an intransitive verb into a transitive verb: Examples: look/look at / look for - wait / wait for - come / come through ■YThe partide is not really part of the verb, but an essential link between the verb and its stated or implied object ■YThese verbs are usually inseparable, meaning that the verb and partide generally stand together However short adverbs or adverb phrases can come between the verb and the partide in transitive statements, particularly when the object is a noun If in doubt, do not place the adverb between the verb and the partide When a phrasal verb consisting of a verb followed by an adverb occurs at the end of a clause, it is usually the adverb which is stressed in spoken English It should be noted that there are a few phrasal verbs (also called ergative verbs) consisting of a verb followed by an adverb, which have the same meaning whether they are used transitively or intransitively Example: The engineer slowed down the train, The train slowed down Phrasal verbs (also called Partide Verbs) have the following features: VȚhey can be either transitive (they are usually separable, meaning that the direct object can -or with pronouns, must - come between the verb and the partide However adverbs do not usually come between the verb and the partide - though there are exceptions) or intransitive (Since intransitive verbs have no direct object, and cannot be put into the passive, their usage is simple However adverbs can occasionally come between the verb and the partide if the adverb serves to describe the action) 88 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ANALELE ȘTIINȚIFICE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 ■^They are composed of a verb + a partide (preposition or adverb) Sometimes, there may be two particles UThese elements together have a single meaning, and frequently are synonymous with a single word verb ■^They are usually formed using a transitive root verb + a partide This is the most common type of phrasal verb or partide verb Examples: break up shut out put off fiii up give up set up etc UOthers are formed from an intransitive root verb + a partide: Examples: go out come across sleep off lie down stand out etc A phrasal verb differs from a sequence of a verb and preposition (a prepositional verb) in these respects Неге caii up is a phrasal verb, while caii on is only a verb plus a preposition: 1 The partide in a phrasal verb is stressed: They called up the teacher, but not *They called on the teacher 2 The partide of a phrasal verb can be moved to the end: They called the teacher up, but not *They called the teacher on 3 The simple verb of a phrasal verb may not be separated from its partide by an adverb: *They calledearly up the teacher is no good, but They calledearly on the teacher is fine " To avoid confusing prepositions with particles, test by moving the word (up) and words following it to the front of the sentence: Up the bank four armed men held If the resulting sentence does not make sense, then the word belongs with the verb and is a partide, not a preposition Thus, during Romanian translation, phrasal verbs should be dealt with in light of their syntax and context, not in isolation References: 1 Bădescu Alice L (1963) - Gramatica limbii engleze, București, 2001 2 Comeliu Năstase „Gramatica limbii engleze” Iași, 2008 3 Close, R A (1979) - A Reference Grammar for Students of English, Moscow, 2000 4 Ellen Henrichs-Kleinen “Gramatica limbii engleze” București, 2004 5 “English Language Terminology Adverbs Pronouns Prepositions Conjunctions”, Brașov, 1996 6 Gordon E M , Krylova I P “A Grammar of Present Day English” Moscow, 1980 7 Harold P , F G Blanford “Grammar of Spoken English” Cambridge University Press, 1969 8 1astremițchi, V , Mucuța, E (2002) - English Grammar Theory and Exercises, Chișinău, 1989 9 Jepson R W „English Grammar for Today” Edinburgh, 1960 10 Levițchi, Leon D (1970) - Limba engleză contemporană Morfologie, București, Panovf, I (1997) - English Description of Grammar, București 11 Roberts, P (2000) - Understanding Grammar, New York 12 13 14 15 16 89 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 PROBLEMS IN THE TRANSLATION OF COMICS AND CARTOONS Tatiana TARAN Magistru în teoria și practica traducerii, lector universitar, USEM Abstract: Comics and cartoons are an important segment of the translation industry It is not surprising that the translation of comics and cartoons involves various kinds of problems, thus the goal of this article is to illustrate how translators face them on a cultural, technical, and linguistic level, as well as to highlight some possible strategies and procedures for resolving such difficulties where possible Humor is an important aspect of comics, and this article will deal mainly with humorous comics Key words: comics, source language target language strategies puns onomatopoeia Asterix Rezumat: Benzile desenate Și desenele seriale reprezintă un segment important al industriei traducerilor Nu este surprinzător faptul că traducerea acestora implică diverse probleme, astfel scopul acestui articol este de a ilustra modul în care traducătorii le fac față la nivel cultural, tehnic Și lingvistic, precum Și de a scoate în evidență unele strategii Și proceduri posibile în rezolvarea acestor dificultăți Umorul este un aspect important al desenelor seriale, de aceea articolul vizează în principal desenele comice Cuvinte cheie: desene seriale, limba sursă, limba țintă, strategii, jocuri de cuvinte onomatopeia Asterix Introduction: According to a survey of 107 publishers in 15 countries , the internațional market for comics is made up of “exporters” (like the US, France, Belgium and, more recently, also Japan), which sell their comics to other countries, and “importers” (like Scandinavia, Germany, Austria), which mainly purchase foreign-language comics It is therefore no surprise that comics are an important segment of the translation industry and that, in German-speaking countries alone, comics translation amounts to some 40,000 pages per year Given this large number of comics that are translated from a considerable number of source languages and source cultures into an equally large number of target languages and cultures, it is not surprising that the translation of comics involves various kinds of problems, many of which are of a cultural nature and may apply only to specific language pairs Other problems, on the other hand, are of a more linguistic or technical nature and apply to most comics translations, irrespective of the source and target languages While the former types of problems include such translational challenges as humor, references to specific cultures and current issues, and iconic signs, the latter pertain, for example, to limited space, plays on words, and onomatopoeic words One of the most basic problems in comics translation, however, is that comics are types of multimedial documents, i e documents that contain elements of different media, in this particular case text, images, and graphic elements These verbal and nonverbal elements complement each other and, in many cases, infiuence the way readers understand the comic; the images and graphic elements do not simply illustrate and support the textual message, but they play an equally important role in the document as the verbal elements do Without the nonverbal elements, the entire document would have a different message, and, as will be pointed out later, in particular much of the humorous effect would not be transmitted to the reader Since translators are only allowed to translate the verbal elements (and sometimes, due to financial constraints, not even all of those; e g inscriptions and onomatopoeias integrated into the pictures often have to be left untranslated), they have to do their work on the basis of the given illustrations, which may make it difficult to translate certain passages - especially those in which plays on words, ambiguities, verbal paradoxes, etc are constituted by means of the visual element or can only be fully understood by the readers if they look at the visual element 90 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 It is the goal of this article to illustrate the various difficulties translators of comics and cartoons are faced with on a cultural, technical, and linguistic level, as well as to highlight some possible strategies and procedures for resolving such difficulties where possible Emphasis will not be placed on any specific language pairs, but examples will draw mainly from comics in German, English, and French (both original versions and translations) A number of examples are taken from the French comic-book series Astdrix which has already been the subject of several studies in comics translation, first of all because the thirty-one albums in the series have been translated into 79 languages and 28 dialects (into Latin, among others!) (Asterix around the World), and secondly because the comics are extraordinarily rich in plays on words, which constitute a very special problem in translation in general, and even more so in the translation of comics Cultural Problems The (Un)Translatability of Humor As the name “comics” itself suggests, comics are often a fairly lighthearted medium in which humor plays an important role, even though this is by no means true for all of them After all, a considerable number of comics that are published are science-fiction or adventure stories, as well as realistic stories Nonetheless, humor is an important aspect of comics, and this article will deal mainly with humorous comics Since humor may differ from culture to culture, it poses a special problem for all translators, and particularly for those of comics In Translation in a Postcolonial Context, Tymoczko explains that humor is a complex cultural pattern that is expressed in language on all levels from lexis to discourse, and that such patterns of culture govern much of day-to-day experience According to her: Divergence of material culture, social structure, ideology, values, semiotics, and other factors makes it difficult to recognize comic elements or makes a receiving audience laugh at things that are not intended to be funny in the source text Furthermore, comic language is often highly idiomatic and hence difficult to interpret For these reasons, it may be argued that the translation of humor is virtually impossible, at least from certain languages spoken in a particular culture into languages spoken in radically different cultures Sometimes, however, even cultures that live in close proximity to each other do not laugh about the same jokes As Diot says: “What makes one nation laugh is hardly what tums on another nation Apart from allusions, references and various cultural idiosyncrasies, the content and the form of the jokes and of the comedy are radically different” An example of a humorous visual element used in the French Astdrix comic is the Roman legionnaires who, at battle, put parsley into their ears so that they do not hear the battle noise Although, for instance, German readers of this comic may find this somewhat amusing (after all, Roman legionnaires with parsley hanging out of their ears are quite an unusual sight), they will not find this image as funny as the French, who automatically associate it with the pig heads that are garnished with parsley and displayed in the Windows of French butcher’s shops Since the Romans are always made fun of in Astdrix, French readers will laugh about this image of the “silly” Romans who are going to be “butchered” in this battle and are, as usual, going to lose against the Gauls In this case, the humor is not entirely lost in the translation because the image is funny whether or not readers have the specific French cultural background in mind There are, however, many cases in which the humor conveyed by images is much more culture-specific and cannot be transmitted to the target culture, e g when it is based on elements of the material culture, the social structure, the political system, etc that do not exist at all or that are largely unknown by most readers in the target culture The comic strip pictured below named Eve (The First Lady), for example, deals with the adventures of Eve, who is “the first lady” after the fall of the Earth, her husband Adam, her sons Cain and Abel, and her wholly uncanonical daughter Ivy As we can see from the two examples, the whole idea of this comic strip is based on Christian theology and the Bible There are a number of direct and indirect references to God, Paradise, the apple, and the original sin 91 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Sourse: Even though it is safe to assume that many non-Christians are also familiar with Adam and Eve and what happened to them and to Cain and Abel, it is nevertheless possible that readers from certain cultures have only a very basic knowledge of this biblical story that would not allow them to understand all the jokes and that would perhaps even cause them to miss some of the cultural references This comic strip is therefore a typical example of the divergence of the social structures in different cultures that makes the recognition of comic elements difficult However, it also illustrates certain divergences in material culture that may also cause difficulties in the understanding of humor: in the second strip, Adam mentions the tags on the pillows that are not to be removed, lest something bad might happen These tags, by means of which the manufacturer certifies the consumer that the materials in thepillows are described in accordance with law, are found on every pillow sold in the United States because they are required by consumer protection laws It appears that many Americans have noticed the tags and wondered what they are for and, more importantly, what the worst thing is that could happen if they are removed In many other countries, however, pillows do not have such tags; consequently, readers in these countries could not identify with the characters in the comic strip and would not react to it the same way as Americans would when reading it The translator does not, however, have many possibilities to change the content of the strip and replace the part about the pillow tags with a cultural reference the target readers are familiar with because, in this particular case, the joke is based on the image, which, as we have already seen, cannot be changed by the translator As these examples show, translating humor can be a challenging task that often requires great creativity on the part of the translator Nonetheless, it would not be quite right to say that it is completely impossible There are no fixed rules for translating humor, and translators have to decide on a case-by-base basis how they can best achieve a humorous effect in the target text without making too many sacrifices Sometimes, however, it is necessary to accept that it is impossible to achieve the same effect Current Issues A problem pertaining in particular to cartoons but also to certain comics (especially the daily comic strips found in many newspapers) is the political and contemporary background of the issues the works illustrate Such cartoons and comic strips usually deal with what is going on in a particular country or in the whole world Sometimes, especially if they deal with internațional issues, they are fairly straightforward to translate and should not cause any problems for translators who are required to have a good general knowledge and a healthy interest in contemporary issues anyway As soon as they refer to very specific persons or events that are well-known only in a certain country, or even in a specific region or town, their translation may become difficult One may, of course, raise the question why such cartoons and comics have to be translated in the first place if they are completely irrelevant to the target culture This is a valid question, and indeed, 92 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 such cartoons and comics normally only have to be translated if they, all of a sudden, become relevant for the target culture, for example as a result of a specific event In this case, however, the translation should no longer be such a big problem because the aforementioned event is likely to be in the news, making it easier for the translator to understand the background of the cartoon or comic strip and translate it Nonetheless, such cartoons may sometimes have to be translated because they are studied in the context of the historical, social, or political background of the countries where they originate, and in these cases, their translation can be a real problem An example is the following cutout from the Kenyan cartoon It’s a Madd Madd World by Maddoo, which appears in the East African Standard Sourse: The cartoon contains a wealth of references to current political and social issues, persons, and events that cannot simply be translated but require much clarification Due to the lack of space, this clarification cannot be given in the cartoon itself but has to be added in a footnote or in an explanation that accompanies the cartoon In fact, this is the solution generally chosen by the Nene Ziircher Zeitung, a Zurich-based Swiss newspaper that often contains foreign-language cartoons that are themselves not translated but instead accompanied by an explanatory caption that provides readers with the most important background facts and an explanation of the text found in the cartoons This strategy often proves to be the best solution for this kind of cartoon because a translation integrated into the cartoon normally could not include all the Information that readers in the target culture require in order to understand the cartoon Technical Problems Limited Space One of the most obvious “technical” problems in the translation of comics is the limited amount of space translators have at their disposal for the translated text Since the text is normally found in speech or thought balloons and narrative boxes, as well as in the form of sound effects (onomatopoeias) and verbal inscriptions that are integrated into the pictures, the translated text should not be any longer than the source text If it ends up being longer than the original, it will no longer fit into the balloons and boxes, unless these are enlarged or the size of the font is reduced Such modifications, however, may impair legibility and/or have an adverse effect on the aesthetic appearance of the images, thus reducing the artistic quality of the work Moreover, changes of this kind would entail some considerable production-related problems by significantly increasing the production costs and time For certain language pairs, limited space may not pose a problem at all because the source and target-language texts generally have about the same length For other language pairs, however, space-related problems are normal Translations from English into German as well as from French into German, for example, usually end up being longer than the source texts because the German language is less succinct than English or French Since the German-speaking countries belong, as 93 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 mentioned earlier, to the importing group of countries on the internațional comics market because they have practically no domestic production, the space issue is an important one, and translators into German constantly have to deal with it The most effective procedure translators follow to solve the space problem often involves some major manipulation of the source text The procedure could be described as deletio, as defined by Delabastita (1989) in his analysis of film translation By deletio, the removal of text - as in the case described - or pictures is meant An example is the panel from Spiderman below, in which the inscription in the note on the refrigerator is simply deleted in the German translation Furthermore, the content of the note that is repeated in the thought bubble in the English version is also omitted in the German translation The translator thus solved the problem of fitting a fairly long and dense text whose German translation probably would have been too large into the given bubble by simply leaving out a significant part of the text This procedure -which can be found more frequently than one might think - clearly eliminates the space problem in a very effective manner, but from the point of view of content and message of the source text, it is not very effective However, it has to be assumed that the omitted text was of no great importance to the story and that German Spiderman readers nonetheless read the “same” story as readers of the original text do Sourse: Other strategies include the use of short words and sentences, which may not always bring across the message as effectively or as elegantly as longer synonyms and which may therefore have an adverse affect on the stylistic quality of the text And a third possibility is, as mentioned briefly, the use of a font that is smaller than the original one or that takes up less space In fact, this possibility is, as the two Spiderman panels show, often made use of by publishers whether or not there is a space problem Original handwritten comics are frequently published in foreign countries in standard typescript because it is less expensive Unfortunately, this practice subtracts from the overall quality of the work because the artist’s handwriting lends a special quality to the comic This is especially true in comics like Asterix, which sometimes uses specific fonts that reflect the characters’ nationalities; i e every word spoken by an Egyptian is written in hieroglyph-like characters, or the words spoken by the Goths are written in Gothic script, as the following panel illustrates: 94 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Sourse: In most, if not in all, translated versions of Asterix, the same font is unfortunately used throughout the entire books Nowadays, of course, advanced computer technology allows for a cheaper use of special fonts, so perhaps newer translations of comics can better preserve that special artistic quality proper to them Limited space also causes a problem in cases where the source text uses words or makes references to concepts that are unknown in the target culture In “ordinary” texts, it is in such cases common to paraphrase the unknown word or phrase instead of simply translating it, or to add a definition to the text (either integrated directly into the sentence or in a footnote) This solution is not desirable in comics, first of all because, as already explained, integrating an explanation into the text would require more space Secondly, even though they would solve the space problem, footnotes tend to disrupt the flow of a text Such a disruption is particularly undesirable in comics because they are in general intended to be entertaining, fun, and quick reads, and the footnotes with their instructional feel might spoil the fun for many readers Finally, Grassegger also notes that in texts whose form is more important than - or at least as important as - the content (which is the case for comics), metalinguistic comments (e g in the form of footnotes, M S ) would disturb or destroy the stylistic-aesthetic quality of the original Onomatopoeia Translation Onomatopoeic words are words that imitate the sounds associated with the objects or actions they refer to Onomatopoeias play an important role in comics because they reiate to both the visual and the verbal elements of a comic They are essentially verbal in nature, but their design has a distinct visual appeal For example, onomatopoeic words are normally written in large, colorful, frequently uneven letters, and they are arranged in the panels in a very distinct way - usually they are not laid out very neatly in straight lines, and quite often they take up a significant amount of space, as the two examples below show They lend a third dimension to comics, namely the dimension of sound 95 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Sourse: Although onomatopoeic words can, as we will see later, be considered a linguistic problem for translators, their translation also causes considerable technical problems The technical difficulties are due to the fact that onomatopoeias are usually integrated into the drawings, so that if they are translated into a different language, the drawings - and not just the text in the speech balloons and narrative boxes - have to be modified From a technical point of view, this is much more complex than simply printing the translated text into the speech balloons, which are normally delivered empty to each specific country’s editor of a comic published worldwide and therefore make the task of the editor a relatively simple one However, it is not just the degree of difficulty of modifying the drawings but, to a large extent, the additional expenses incurred by the publishing houses that make the translation of onomatopoeias a major technical problem This problem is even greater if the comics in which the onomatopoeic words appear are in color, either only in the target language or in the source and target languages, since the coloring of comics frequently depends on the prevailing taste in the respective countries (most Japanese Manga comics, for instance, are held in black-andwhite, but some of the English translations made for an American readership are in color because Americans generally prefer colored comics) A study carried out by Eva Martinez Fuentes analyzed an American color comic strip (Calvin and Hobbes) and its translation into Spanish and came to the conclusion that more than three-quarters of onomatopoeias that are not considered “real” words were not translated, whereas in a black-andwhite version of another Calvin and Hobbes comic, only fifty percent were not translated The study also took into consideration the fact that English onomatopoeias are often carried over to foreign languages untranslated because the English language is dominant in the field of comics Therefore, the study also analyzed a German black-and-white comic and its translation into Spanish and revealed that only approximately forty percent of the onomatopoeias used were not translated These figures illustrate that the translation of onomatopoeias depends heavily on the prestige of their source language in the field of comics as well as on the use of color They show that onomatopoeias tend to be translated less in colored comics because of the technical and financial difficulties involved Linguistic Problems Special Language Comics contain various types of text Basically, it is possible to distinguish between four different kinds, namely the words spoken by the characters (in speech balloons), their thoughts (in thought balloons), the comments by the narrator (in narrative boxes), and onomatopoeic words (either in speech balloons or directly integrated into the drawings) Since a significant proportion of text found in comics belongs to the first kind and is “spoken”, the language used is a hybrid between spoken and written language The vocabulary is therefore often very informai and of a low register, and slang terms and expressions are also frequently used Because new slang words pop up 96 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 all the time all over the world, it is virtually impossible to keep track of all of them and to always keep dictionaries up-to-date As a result, translators of comics - in particular of comic strips that appear in newspapers on a regular basis and are very current - may encounter words they are unfamiliar with that they cannot find in any dictionary Nowadays, however, this is no longer such a big problem because the Internet offers a wide variety of forums for both translators and fans of comics where anybody can post any questions they may have with regard to specific comics, and where the chances of receiving an answer are fairly good Moreover, comics’ translators have the added advantage of being able to guess at the meanings of certain words by looking at the images that go with them In general, it can therefore be said that the language used in comics does not pose any insurmountable challenges to translators This is even truer when we take into consideration that the comics’ texts generally consist of short sentences with simple language, which makes the translating quite easy Nevertheless, translators should keep in mind the special nature of comics’ texts at all times and translate them accordingly Puns Puns, or plays on words, play with different senses of the same word (polysemy) or with the similar sense or sound of different words (homonymy and homophony) They are undoubtedly one of the most interesting problems when it comes to the analysis of translations of comics, but they are clearly also one of the most formidable challenges for translators Sometimes, puns are used in comics in the same way as they are used in any other kind of text, i e they are simply integrated into the verbal part of the comic and do not necessarily depend on the visual elements that accompany them An example is the comic strip Eve (The First Lady) pictured below, which we already saw earlier Sourse: As we can see, the second panel of the strip contains a pun based on the polysemy of the word Eve, which can mean either the name of the comic’s protagonist Eve, or the word eve (= evening) Since the whole scene deals with the fact that Eve does not want to get up in the morning and that she is rather an evening than a morning person, the reader instantly understands the two meanings of the word Eve when she uses it Unfortunately for translators, this polysemy of the name Eve does not exist in all languages In German, for example, the name Eva does not have an inherent meaning and does not bear the slightest resemblance to the German word for evening (Abend); the English text spoken by Eve would therefore not make any sense at all, let alone have a humorous effect, if it were translated literally into German The translator may thus have to change the content of the speech balloon entirely to find a joke that makes German-speaking readers laugh (it does not necessarily have to be a pun, but it has to be funny and it has to fit in with the image) Since the scene of the comic strip is not open-ended, it requires little more than creativity and imagination for translators to come up with a solution because they do not have to take into consideration any scenes that precede or follow the one in question They can thus be quite free in their translation, which may cause them to lose the multilayered pun but which may still lead them to find a satisfactory solution that makes their respective readerships in the target languages laugh rather than shake their heads in confusion 97 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Unfortunately, however, not all puns are as “self-contained” as the one just mentioned Many of them, in particular in comics, play with the relationship between words and images As already pointed out, comics are multimedial documents that contain both verbal and nonverbal elements that complement each other As a result of their complementary nature, the different elements cannot stand alone, or rather they would not convey the same message if they did This interplay between text and images is used in many humorous comics for plays on words For example, metaphorical and idiomatic expressions (based on images) that are normally not taken literally by speakers are used in conjunction with images that express precisely those metaphors and idioms, thus making the readers interpret the literal meaning where, normally, they would not even think of this meaning when hearing the expression An example is the following illustration from an Asterix comic, in which the speaker, who is literally sitting in a boat, uses the French idioms etre sur le тёте bateau and etre coules par les frais generaux, which mean to be in the same boat and to bedrowning in [a sea of] cosls, respectively Luckily, more or less the same idioms exist in the English language as well, which means the translation into English did not cause any major problems In fact, the official translation of this passage is: “We’re all in the same boat and we mustn’t rest on our oars if our overheads are not to make us go under!” As this translation shows, the English translation is even better than the original because the translator built in an additional pun where there was none in the original - by using the boating phrase to rest one ’s oars, meaning to take an interval of rest after hard work, where the French original simply says: “[ ] et il faut faire des efforts [ ]” However, since idioms normally have components whose lexical meanings have nothing to do with the meaning of the entire idiom, they often only exist as such in one language and are expressed in another language using entirely different elements It is self-evident that, when such idioms are used in comics’ texts and supported by visual elements, the humorous effect cannot always be recreated in the translation; very frequently, it is only possible to translate the meaning of the text without making a reference to the image Whenever this happens, at best, the result is a translation that is missing the pun but that makes sense otherwise At worst, it is a translation that confuses the reader because there is a discrepancy between the words and the images If the former is the case, the translator may resort to a translation strategy which allows him or her to make a pun in a sentence that does not contain one in order to compensate for a pun in the same text for which it was not possible to find a suitable equivalent in the target language Even though this strategy does not allow translators to be faithful to the original, it at least allows them to make up for the missed pun and thus create an overall effect in the translation that is similar to that in the original 98 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Onomatopoeias As mentioned earlier, onomatopoeic words constituie a serious technical translation problem However, they may also represent a linguistic problem in the translation of comics because their form is very distinct and differs from language to language According to Român Gubem, one of the first cartoonists who introduced onomatopoeias was the Briton Tom Browne in his comic strip Weary Willie and Tired Tim in 1896 Onomatopoeias soon became a very popular element of comics because they were a simple way to express sound and feelings in comics and to add another dimension to them After a while, they started to appear outside of speech balloons, and it became technically impossible to suppress them from the comic books the American press syndicates sold to almost all the western European countries As a result, American onomatopoeias were exported to Europe, and many of them entered European languages because, due to the technical and financial problems their translation involved, many of them were simply carried over untranslated into certain languages, e g into German Words like boom or bang are therefore common in German comics translated from English, even though, when pronounced in German, they do not correspond to the sounds they represent; the German equivalents would be bum and păng, but German readers have become accustomed to reading both the English and the German onomatopoeias, so in most cases, the translation of English onomatopoeias into German is not a problem However, since some languages are much richer in onomatopoeias than others, their translation can become a problem as soon as the original text uses onomatopoeic words for which there are no equivalents in the target language If the source language is English and the target language is a western European language, the problem is sidestepped by simply keeping the English words This easy solution, however, is not feasible for other language pairs In the Japanese language, for example, the sound symbolic system plays a much more important part in general communication than it does in European languages It therefore makes sense that Japanese comics make more extensive use of onomatopoeias As a result, translators from Japanese have to use the more limited range of onomatopoeic words available in their respective languages to express these, which inevitably means that the translations lose their special flavor As we have seen numerous times, however, this is often the case in the translation of comics - and in translation in general It seems to be something that translators have to accept, but they should nevertheless always strive for the best possible translation and not be discouraged by this fact Moreover, they should always keep in mind that, even though some things may be lost in translations, others can be added, as we have just seen, and thus make the translation a success nonetheless Conclusion: It has been the goal of this paper to illustrate the different types of problems the translation of comics involves and to point out some strategies for solving these problems As has been demonstrated, the problems are very diverse and encompass not only linguistic difficulties but a wide range of other difficulties that stern from the multimedia nature of comics and the fact that images may not always be interpreted the same way by different cultures In addition, the translation of comics also involves problems that have little or nothing to do with the actual craft of translation itself but that are based on commercial considerations Some aspects of comics’ translation, or rather adaptation, are determined by the publishing houses in the respective countries which, naturally, wish to make as much profit as possible from the sales of comics and therefore try to adapt them to the prevailing tastes in their country in order to boost sales This article is by no means exhaustive and it only touches upon some problems in comics’ translation Some of the problems need to be analyzed further, and there may well be other problems that were not even taken into consideration in this study Nonetheless, this article can serve as a basis and provide a framework for further studies in this field 99 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 References: 1 Asterix around the World (12/5/2003) 2 Consultoont (12/10/2003) 3 Copetoons (12/10/2003) 4 Diot, Roland “Humor for Intellectuals: Can it Be Exported and Translated? - The Case of Gary Trudeay’s In Search of Reagan’s Brain“ Meta 34:1, 1989 5 East African Standard (12/6/2003) 6 Horn, Maurice “Women in the Comics Volume 3” Philadelphia: Chelsea House Publishers, 2001 7 Ivanova, Gergana “On the Relation between Sound, Word Structure and Meaning in Japanese Mimetic Words” 2002 (11/29/2003) 8 Kaindl, Klaus “Thump, Whizz, Poom: A Framework for the Study of Comics under Translation” Target 11:2 263-288 1999 9 Martinez Fuentes, Eva “Onomatopoeia Translation in Comics” 1999 (11/27/2003) 10 Raphaelson-West, Debra S “On the Feasibility and Strategies of Translating Humor” Meta 34:1, 1989 (12/10/2003) 11 Starfox (12/10/2003) 12 Tymoczko, Maria “Translation in a Postcolonial Context: Early Irish Literature in English Translation” Manchester, England: St Jerome Publishing, 1999 100 CERINȚE de prezentare a articolelor științifice spre publicare în «Analele științifice USEM» în scopul asigurării calității și evaluării echitabile a publicațiilor științifice, autorii, la prezentarea articolelor spre editare, sunt rugați să țină cont de următoarele criterii: Conținutul articolului trebuie să corespundă unui nivel științific înalt al revistei științifice pentru a putea fi acreditată în categoria „C” a Academiei de Științe a Moldovei Articolul trebuie să dețină caracter original și să conțină o noutate determinată Lucrarea trebuie să prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei Articolele și recenziile se prezintă la redacție conform cerințelor de prezentare cu două luni până la editare, pe suport electronic și tipărite Structura articolului: 1 Titlul articolului (TIMES NEW ROMAN Bold 14pt centrat): 2 Autorul articolului sau Autorii - se vor scrie la un rând distanța față de titlu, cu TNR 12 bold, aliniat stânga, astfel: se va scrie prenumele cu litere mici urmat de numele autorului cu litere mari Dacă sunt mai mulți autori și de la instituții diferite, primul autor va fi de la USEM iar ceilalți vor fi trecuți în ordine și vor fi marcași cu 1 2 3 etc pentru identificarea mai jos a instituției din care provin Se trec doar gradul și titlul științifico-didactic nu și funcțiile autorilor Se indică email-ul autorului cu care se va purta corespondența 3 Recenzent {Prenumele, Numele, gradul științific, titlul științific, instituția): 4 Rezumat {Times New Roman, 10 pt, cursiv, cca 300 de semne în limba română (sau rusă) si engleză (franceză): 5 Cuvinte cheie - maximum 5 cuvinte reprezentative; 6 Textul trebuie să cuprindă obligatoriu următoarele părți: • Introducere - Introducerea va prezenta sintetic necesitatea cercetărilor efectuate, argumentând științific oportunitatea acestora Se vor face referiri la fluxul principal de informații și rezultate ale cercetărilor în domeniu, citându-se în paranteză pătrată numărul autorului (lucrării) studiat(e) așa cum apare în bibliografia de la sfârșitul lucrării; • Materiale și metode (pentru științele socio-umaniste se indică în caz de necesitate); • Rezultate și discuții - este redat Conținutul de bază al lucrării în care se vor prezenta rezultatele obținute în urma cercetărilor în succesiune logica pentru a permite cititorului să interpreteze corect datele Prezentarea rezultatelor semnificative trebuie însoțită de discuții, comentarii care să facă referiri la interpretarea științifică a acestora Se vor face comparații cu rezultatele obținute de alți autori din literatura de specialitate studiată • Concluzii - Se vor trece principalele idei, concluzii, recomandări etc importante care se desprind în urma cercetărilor efectuate; 7 Referințe bibliografice Textul va fi scris cu: • Caractere - Times New Roman; 12 pt; interval - 1 0; • Paper size: A4 210 x 297 mm Margins: top - 15 mm bottom - 20 mm left - 20 mm right - 20 mm alineat - 100 mm • Lucrarea științifică va conține 4 - 8 pagini A4 • Elementele grafice (tabele și figuri) se vor plasa, nemijlocit, după referința respectivă în text Toate elementele, obligatoriu, sunt însoțite de denumire și număr de ordine (deasupra tabelului, sub figură), sursă și după necesitate, informație suplimentară: note, legendă (sub element) Se admit figuri scanate doar de calitate înaltă La includerea în lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugați să țină cont de formatul de editare a revistei Referințele bibliografice se plasează la sfârșitul articolului în ordine alfabetică {Nume, inițiala prenumelui, titlu, editură, an, pagini - Times New Roman, 12, Aligmnent left) Bibliografia va conține până la 12 referințe bibliografice în text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex , [5, p 5J) Articolele tipărite se semnează de către autor și se fixează data Recenzia se scrie în limba română (rusă) și este însoțită de semnătura recenzentului (cu gradul științific de doctor habilitat doctor conferențiar, doctor) și ștampilă Se trimite odată cu articolul în forma electronică Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare Manuscrisul articolului nu se restituie IMPORTANT: Autorii poartă integral responsabilitatea pentru acuratețea calculelor, datelor experimentale și interpretările științifice, precum și pentru corectitudinea redactării în limba engleza De asemenea, autorul semnează pe fiecare din exemplarele de control (ro en) declarația privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului spre editare: Notă: Declar pe proprie răspundere că lucrarea prezentată este autentică, fără tentă de plagiere Data prezentării: Semnătura: Trimiterea lucrării(lor) presupune că acestea sunt originale și nu au mai fost publicate sau fac obiectul publicării în alte reviste Lucrările in extenso se vor expedia prin e-mail și vor purta numele și prenumele primului autor, având extensia « doc» Exemplu: Hontus Adelaida l doc; Hontus Adelaida 2 doc Lucrările se vor expedia pe adresa: Colegiul redacțional al revistei «Analele științifice USEM» 101 ANALELE ȘTIINȚIFICE ALE UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Bun de tipar: 03 03 2013 Tirajul 100 ex Coli de tipar conv 12 Formatul A 4 Com 7 Centrul editorial Universitatea de Studii Europene din Moldova, SRL “ADRILANG”, 2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ANALELE ȘTIINȚIFICE ALE UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 ISBN 978-9975-3023-9-5 EDIȚIA IV (Nr 2 / 2014) CHIȘINĂU 2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 COLEGIUL DE REDACȚIE: Redactor-șef: SEDLEȚCHI Iurie, Rector USEM, doctor, profesor universitar Redactor-șef adjunct: ȚURCAN Aurelia, prorector USEM, doctor, conferențiar universitar Membri: AIRAPETEAN Artur - Doctor în drept, conferențiar universitar, prorector USEM BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferențiar universitar, decan USEM BĂIEȘU Aurel - Doctor habilitat în drept, conferențiar universitar, Curtea Constituțională a Republicii Moldova BURIAN Alexandru - Doctor habilitat, profesor universitar PIRȚAC Grigore - doctor în științe politice, conferențiar universitar, decan USEM PERCINSCHINatalia - doctor, conferențiar INCE Analele USEM constituie o publicație științifică anuală elaborată în baza rezultatelor cercetărilor științifice ale corpului științifico-didactic ale USEM din domeniul științelor socio-economice și umanistice Publicația este recomandată tuturor celor interesați de problemele socio-economice și umanistice actuale, inclusiv: doctoranzilor, studenților la specialitățile sus-numite, specialiștilor din domeniile respective etc DESCRIEREA CIP A CAMEREI NAȚIONALE A CĂRȚII Universitatea de Studii Europene din Moldova Analele Științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova : Ed a 4-a / Univ de Studii Europene din Moldova ; col red : Sedlețchi Iurie (red -șef) [et al ] - Chișinău : Universitatea de Studii Europene din Moldova, 2015 (Tipogr "Adrilang") - ISSN 2435-1114 - ISBN 978-9975-3023-8-8 (Nr 2/2014) - 2015 - 98 p - Texte : Ib rom , engl , rusă, alte Ib străine - Rez : Ib rom , engl - Referințe bibliogr la sfârșitul art și în subsol - 100 ex - ISBN 978-9975-3023-9-5 082:378(478-25)=00 U 56 ISSN 2435-1114 ISBN 978-9975-3023-8-8 © UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA, 2014 Preluarea textelor editate în revista „Analele științifice ale USEM” este posibilă doar cu acordul autorului Responsabilitatea asupra fiecărui text publicat aparține autorilor Opinia redacției nu coincide totdeauna cu opinia autorilor UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Recenzenți științifici: Compartimentul Cercetări juridice: CUȘNIR Valeriu- doctor habilitat in drept, profesor universitar, ICJP ASM MARIȚ Alexandru - doctor, conferențiar universitar, USEM VOLCINSCHI Victor, doctor în drept, profesor universitar, USEM Compartimentul Cercetări Socio-Economice: MORARU Victor, Doctor habilitat, profesor universitar, Coordonator al Secției de Științe Sociale și Economice a A Ș M GRIBINCEA Alexandru, doctor habilitat în economie, profesor universitar, INCE PERCINSCHINatalia, doctor, INCE Compartimentul Cercetări umaniste (filologice): NASUFI Eldina, doctor, conferențiar universitar, Universitatea din Tirana, Albania PETROV Semion, doctor, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova PRIGORSCHI Claudia, doctor, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova Redactor literar (1 română): CONSTANTINOVICI Elena, dr hab , prof univ Redactor literar (1 franceză): BAHNEANU Vitalina, dr , conf univ Redactor literar (1 engleză): CORCODEL Svetlana Articolele au fost recenzate de specialiști în domeniu și aprobate spre publicare de Senatul USEM ( Proces-verbal nr 3 din 22 12 2014) Fondator: Universitatea de Studii Europene din Moldova Adresa redacției: Complexul Editorial, USEM, or Chișinău, str Ghenadie lablocikin 2/1, oficiul 213, Indexul poștal: MD-2069 tel : 022- 509 122, fax: 022- 509 122 web: www usem md/complexul-editorial/; e-mail: aurelia turcan@mail ru EDIȚIA IV (Nr 2/2014) 3 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SUMAR LUCRĂRILE PUBLICATE AU FOST PREZENTATE ÎN CADRUL CONFERINȚEI INTERNAȚIONALE pagina ȘTIINȚIFICO-PRACTICE “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 SECȚIA I CERCETĂRI SOCIO-ECONOMICE CERCETĂRI JURIDICE 1 OlegPANTEA Elemente de analiză praxiologică a contractului normativ ca izvor al 5 dreptului constituțional * 2 Diana IONIȚĂ Premise și realități ale traficului de ființe umane în Republica 11 Moldova* 3 Dumitru VIERIU Conflictul din Carabahul de munte* 18 4 Evgheni FLOREA, Natali PARUTENCO Bank fraud: russian historical 21 background* 5 Iuri PERTUSHKA Asigurarea cadrului legal al detectivului particular în procesul 29 penal al Republicii Moldova CERCETĂRI ECONOMICE 1 Svetlana DODON, Natalia PERCINSCHI Optimizarea cheltuielilor bugetare prin 35 intermediul parteneriatului public-privat 2 Mihail CALALB, Aurelia TURCAN Evaluarea - pârghie de creștere a performanței în 39 cercetare - dezvoltare 3 Наталья НЕРЧИНСКАЯ, Аурелия ЦУРКАН (ШУШУ) Особенности 44 управления современного инновационного менеджера 4 Snejana VICOL, Nicolae SEDLEȚCHI, Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU) Studierea și 50 analiza experienței internaționale privind educația -componentă a economiei bazate pe cunoaștere 5 Snejana VICOL, Nicolae SEDLEȚCHI, Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU) Practica 56 internațională a relațiilor de cercetare în colaborare între universități și industrie 6 Василий ЩЕРБАТЮК Финансовый учет убытков от обесценения 61 долгосрочных активов CERCETĂRI SOCIALE 1 Alina ȚURCANU, Cristina CEBAN Managementul crizelor politice- factor 68 determinant al stabilitatii 2 Silvia CHEIANU Cercetarea copilului ca victimă a violenței domestice 72 SECȚIA IL CERCETĂRI UMANISTICE 1 Anila PANGO, Eldina NASUFI Apprentissage du francais deuxieme langue 76 etrangere par les sujets albanais et les transferts des autres langues* 2 Migena ALIMEHMETI, Eldina NASUFI Note taking - a strategy to reinforce 81 interdisciplinary leaming process* 3 Eglantina GISHTI, Maklena QABEJ Evaluer les ressources documentaires sur 86 Internet pour mieux mener un travail de recherche scientifique* 4 Natalia CUBREACOV Les mecanismes de lexicalisation semantique des adjectifs* 90 4 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SECȚIA I CERCETĂRI SOCIO-ECONOMICE CERCETĂRI JURIDICE ELEMENTE DE ANALIZĂ PRAXIOLOGICĂ A CONTRACTULUI NORMATIV CA IZVOR AL DREPTULUI CONSTITUȚIONAL (actul de constituire a statelor federative) Oleg PANTEA, doctor în drept, USEM SUMAR: Contractul normativ este izvorul de drept care se manifestă în domeniul dreptului muncii, dreptului internațional și dreptului constituțional Subiectul abordat în articol vizează domeniul dreptului constituțional, unde contractul normativ apare în calitate de act constitutiv al statelor federative Subliniez că, crearea statului federativ prin contract are loc în baza concilierii condițiilor contractuale de către statele semnatare, pe baze deschise Statul federativ veritabil reprezintă o formă democratică de organizare a puterii publice în teritoriu Cuvinte cheie: drept constituțional, federație, contract normativ, act constitutiv, izvor al dreptului, stat federativ, convenție, structură de stat, negociere, putere publică SUMARRY: Normative contract law is the source of law that is manifested in labor law domain, internațional law and constituțional law Article concems the topics of constituțional law, where normative contract appears constitutive like constituitive act of the federal States I emphasize that the creation of the federal state through contract occurs under contractual conciliation agreement by signatory States, openly Federal state is a democratic form of organization of public power in the territory Keywords: constituțional law, federation, normative contract, source of law, federal state, convention, state structure, negotiation, public power în dreptul constituțional, contractele normative apar în domeniul organizării/ funcționării structurii federative a statelor, statornicind în acest fel principiile fundamentale convenite de către statele membre Contractele încheiate cu această ocazie stabilesc drepturile și competența formațiunilor statale, a statului federativ și, respectiv, a statelor membre ale federației Cea mai răspîndită formă de organizare a structurii de stat în țările democratice contemporane, este cea unitară Această tendință a unitarismului e condiționată de necesitățile pieței unice, de centralizarea puterii De-a lungul istoriei, doctrina unitarismă a fost un factor progresist, întrucît a înlocuit scindarea feudală și particularismul Dar, statele unitare nu sînt echivalente în unele cazuri se pune accentul pe centralizarea exagerată, în altele poate fi caracteristică descentralizarea, ș a Mai există însă state, formate prin contracte normative, din mai multe formațiuni statale, denumite - STATE FEDERATIVE Statele federative beneficiază de un statut - autonomie în materie constituțională, legislativă și judecătorească în acest sens, statul federativ are calitatea de subiect unitar de drept Referindu-mă mai în detaliu la statul federativ, menționez că acesta nu a fost niciodată definit într-o manieră, care să pară satisfăcătoare tuturor teoreticienilor, după cum, nici pentru stat nu s-a găsit o astfel de definiție Din totdeauna, federalismul a fost definit prin organizarea structurii puterii și exercitarea acestei puteri într-un stat prin împărțirea competențelor suverane între autoritatea centrală și autoritățile locale, care sînt, de regulă, subiecte constitutive ale federației în statele federative suveranitatea este divizată Fiind divizată suveranitatea, evident că este împărțită și sursa autorității 5 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Dicționarul explicativ al limbii române ilustrează statul federativ ca fiind: „uniunea de state independente sau de unități teritoriale autonome, înființate pe baza unui acord juridic, prin care se determină condițiile de asociere a statelor și de funcționare a acestora” Savantul M Bădescu definește statul federativ, ca fiind „acel stat compus din două sau mai multe state membre, care, în limitele precizate de Constituția federației, transferîndu-și o parte din atribuțiile lor suverane în favoarea statului compus, dau naștere unui nou stat, distinct de statele care-1 alcătuiesc” După S Tănăsescu, „statul federativ este format din două sau mai multe state membre, din unirea cărora apare un nou stat, federația, ca subiect unitar de drept” în contextul definițiilor de mai sus, deși acceptate integral, observăm că doar dicționarul explicativ al limbii române pomenește de actul de constituire a federației, contract normativ -element fundamental la crearea federațiilor Astfel, federația ar putea fi definită în felul următor: „Statul compus din două sau mai multe state membre, în baza liberului acord de voință al părților, exprimat printr-un contract negociat, în urma căruia statele semnatare își stabilesc modul de creare și funcționare a viitorului stat” Consider, totodată, că are dreptate autorul autohton B Negru, care subliniază că, în cazul statelor federale, cuvîntul „stat”, ca subiect al federației se folosește mai mult în sens tradițional, întrucît ele nu sînt state în adevăratul sens al cuvîntului Prin intrarea lor în federație, acestea (statele) au devenit, mai degrabă, un fel de unități administrativ-teritoriale, decît state propriu-zise, deoarece acestea nu dispun de mai multe atribute caracteristice statului (nu dispun de armată proprie, de securitate, între ele nu există frontiere naționale etc ) Așadar, elementul fundamental al federațiilor îl constituie faptul că, temeiul legitimității autorității centrale este dat de actul constitutiv al federației Competențele autorității centrale sînt atribuite prin actul constitutiv, de subiecții care formează federația Competențele autorităților locale sînt „păstrate”, nu sînt dobîndite In statul unitar competențele autorităților locale, oricît de largi ar fi ele, sînt cele atribuite de autoritatea centrală De aici rezultă un alt element important în statele unitare, autoritatea centrală menține dreptul de control și de a se implica în activitatea autorităților locale, iar în statele federale, autoritatea centrală poate interveni doar în domeniile în care exercitarea competențelor aparține autorităților locale, numai în modul prevăzut expres de constituția federală în același timp, statul federativ nu trebuie confundat cu asociații de state, deoarece acestea nu dau nașterea unui nou stat In esența sa, statul federativ reprezintă o formă democrată de organizare a puterii publice în teritoriu decît statul unitar, de aceea, în marea majoritate, pentru statele federative este tradițională forma republicană de guvernămînt (cu excepția statelor federative-monarhii: de ex , Belgia, Canada, Australia) Analizînd raportul între statele federative și statul federat, cercetătorul autohton I Guceac constată că statul federativ este determinat, în esență, de următoarele caracteristici: 1 Instituirea unui cadru dublu de autorități publice centrale (legislative, executive, judecătorești) la nivelul statului federativ și la nivelul fiecărui stat federat 2 Existența unei ordini constituționale comune, consacrate prin Constituția statului federativ și preluate de statele federate în constituțiile lor 3 Existența unui sistem integral de drept, constituit din norme juridice, adoptate de organele cu competență normativă de nivel federal, obligatorii pe întreg teritoriul statului federativ și din norme emise de organele competente ale statelor federate, obligatorii doar pe teritoriul statelor respective 4 Persoanele care alcătuiesc populația statului federativ dețin două cetățenii: cetățenia statului federativ și cetățenia statului federat însă, în aceste cazuri, cetățenia subiecților federali este mai mult simbolică, de uz intern (de ex cetățean al Ceceniei, lacutiei, Tatarstanului) 5 Statele federative sînt subiecte de drept internațional, iar statele federate doar subiecte de drept intern (cu excepția U R S S , în care membri ai O N U erau Ucraina, Belarusi deși 6 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 era pur decorativă ) Aceasta este și deosebirea între confederația de state, ale cărei componente sînt recunoscute pe plan internațional și federație Dar, sînt și state federale în care componentele federației (cantoanele elvețiene, landurile R F G ) se bucură, după Constituție, de anumite competențe cu caracter limitat pe plan internațional 6 Organul legislativ al statului federativ este de obicei bicameral, deoarece structura bicamerală asigură, în condițiile determinate de constituția statului federativ, participarea statelor federate la stabilirea unei legislații comune și la luarea deciziilor de nivel federativ Rămîn a fi de acord cu această abordare, dar nu putem nega nici viziunea autorului B Negru, care evidențiază și alte patru trăsături: 1 Federația este constituită din unități statale (statele în S U A , India, Australia, republici din Rusia, landuri din R F G și Austria, cantoane în Elveția, provincii în Canada etc ) 2 Subiectele federației nu sînt state în sensul deplin al cuvîntului și nu beneficiază de suveranitate, în pofida proclamării ei formale în unele federații, chiar dacă în unele cazuri se menționează despre suveranitatea acestora Caracterul suveran al subiectelor federale este formal, declarativ și nu real Drept exemplu, pe parcursul mai multor ani, s-a afirmat necondiționat că statele membre ale federației sovietice, republicile Iugoslaviei își păstrează suveranitatea Evident, n-a fost și nici n-a putut fi vorba de o suveranitate reală a acestora Se opera cu noțiunea de suveranitate a republicilor unionale doar în scopuri propagandistice Oricum, era mai „comod” să spui de suveranitatea Moldovei, Letoniei, Armeniei etc , decît să recunoști faptul că acestea, propriu-zis, erau niște gubernii ale Imperiului Sovietic Acest lucru a fost confirmat încă o dată de practică Incepînd cu anul 1989 „statele suverane” membre ale Uniunii Sovietice și-au declarat independența Chiar încercarea de a menține cu orice preț așa numita „uniune benevolă a republicilor surori”, nu s-a soldat cu succes în toamna anului 1989 Congresul Deputaților poporului din U R S S adoptă Legea cu privire la modalitatea de ieșire din componența U R S S (această lege făcea imposibilă ieșirea din componența federației) Iar în primăvara anului 1991 se înscenează un referendum care, confirmă dorința de păstrare a U R S S -ului însă, Imperiul Sovietic (de altfel ca și toate celelalte imperii de pînă acum) s-a prăbușit Ca urmare, această ipoteză potrivit căreia statele ce fac parte din federațiile socialiste își păstrează suveranitatea cade 3 Subiecții federali de pe poziții de egalitate participă, indiferent de întinderea lor teritorială, de numărul populației etc , la luarea deciziilor federale După cum s-a menționat, orientările actuale ale federalismului sînt contradictorii Dacă în fostele state socialiste tendința a fost și este de a destrăma federația, în statele pluraliste, democratice tendința este contrară: de întărire a federațiilor și de formare a unor noi entități federale 4 Federația în țările democratice se caracterizează prin descentralizarea statului In funcția federală inevitabil apare necesitatea delimitării de competențe dintre organele federale și organele subiecților federali 5 La fel, federația are și multe alte particularități, care diferă de la o federație la alta Astfel, anumite particularități revin federațiilor latino-americane Autoritățile federative a țărilor respective beneficiază de dreptul unui control larg asupra activității subiecților federali în cazul federațiilor afro-asiatice, se observă alte particularități In acest sens, deosebim, de ex , două variante de federație: burghezo-federală și burghezo-democratică în opinia mea, aici s-ar mai impune și o altă trăsătură caracteristică a statului federativ și anume - dinamica raporturilor între federație și statele membre este flexibilă în acest sens, este foarte important ca aceste raporturi să aibă un caracter funcțional, să existe un dialog, compromis permanent între statul federal și federație în abordarea tuturor problemelor care pot apărea Aceasta este de fapt o trăsătură caracteristică federațiilor veritabile 7 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Federalismul veritabil se bazează pe două principii: principiul autonomiei și participării Principiul autonomiei este fundamental în organizarea și funcționarea statului federal Potrivit acestuia, statelor membre ale federației li se conferă prerogative largi în cele mai diverse domenii -de la domeniul legislativ la cel jurisdicțional și economic Practic, fiecare stat federal își construiește structurile de guvernare și stabilește raporturile între ele în mod liber, precizează o politică socială proprie, stabilește taxe și impozite cu aplicabilitate locală, își construiește o structură economică și infrastructurile necesare acesteia ș a Mai trebuie să facem o precizare că, „larga autonomie nu presupune ruperea legăturilor cu statul federal” Potrivit principiului autonomiei, se stabilește o strictă partajare a competențelor între statul federal și statele membre ale federației în caz de conflict între acestea, puterea judecătorească are competența de a soluționa diferendul și de a reface echilibrul constituțional Principiul participării este complementar principiului autonomiei, fără participarea statelor componente ale federației la procesul general de guvernare federația ar fi în realitate un stat untar complex Un federalism autentic presupune participarea statelor federale la elaborarea deciziilor aplicabile pe tot teritoriul statului federativ [7, p 84-85] în dependență de criteriile puse la baza federațiilor, deosebim: - federații teritoriale (Germania, Austria etc ); - federații naționale (fostele U R S S , Cehoslovacia, Iugoslavia, actualele Belgia, Elveția); - federații mixte, organizate în baza principiului teritorial și etnic (Federația Rusă) Abordînd problema creării statului federativ ca formă a structurii de stat, consider oportun de a identifica subiecții de federație care, după cum am subliniat, nu sînt state în sensul deplin al cuvîntului, chiar dacă în unele cazuri se menționează despre suveranitatea lor Caracterul suveran al subiecților federali este formal, declarativ și nicidecum unul real La fel, absolut în toate cazurile federației, subiectele federative nu dispun de dreptul de a ieși liber din componența federației Se știe că în Constituția U R S S , se menționa dreptul republicilor unionale de a ieși din componența U R S S Un asemenea drept, însă, a avut un caracter formal Nu a fost, ce-i drept, nici un caz de încercare de a ieși din componența federației sovietice Doar la sfîrșitul anilor optzeci ai secolului trecut s-au făcut încercări din partea țărilor Baltice de a ieși din componența federației, dar ele au fost respinse din start în același timp, subiecților federației li se garantează integritatea teritorială Acesta este un drept inalienabil al subiecților federali în condițiile federațiilor democratice, integritatea teritorială este asigurată Nu putem spune, însă, acest lucru în condițiile federațiilor cu regimuri autoritare Ca exemplu, ne poate servi federația sovietică Este știut faptul, că inițial, Republica Sovietică Socialistă Moldovenească, inclusă forțat în componența U R S S , ca rezultat al protocolului adițional secret al pactului Ribbentrop - Molotov, urma să dispună de un teritoriu de circa 50 de mii kilometri pătrați Pînă la urmă, Moldovei i-au fost luate și acele teritorii, care niciodată n-au intrat în componența altor state Concomitent cu Constituția federală comună, în unele federații acționează și Constituțiile subiecților federali De asemenea, paralel cu legile federale acționează și legile subiecților federali, în toate cazurile, însă, se subliniază supremația legislației federale, față de legislația subiecților federali Prin aceasta se asigură unicitatea reglementării normative pe probleme de interes major Aceasta se răsfrînge și asupra organelor subiecților federali în afara subiectelor federale, în cadrul statului federativ mai pot fi întîlnite și așa numitele teritorii federale, care nu se bucură de subiecte federale, dar se subordonează nemijlocit autorităților publice centrale în această categorie sînt incluse districtele federale (S U A , Mexic, Australia etc ), unde sînt amplasate capitalele acestor state, unele forme de autonomie fiind determinate de necesitatea rezolvării unor probleme naționale Astfel, întîlnim ca forme de autonomie în federație: republici autonome, regiuni autonome, districte naționale, provincii autonome în dependență de coraportul dintre statul federativ și subiecții de federație (statele federale), federalismul poate avea un caracter dualist sau de cooperare Federalismul dualist presupune un echilibru dintre statul federativ și subiecții de federație, ultimii fiind dotați cu o anumită competență, iar relațiile între ei 8 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 întemeindu-se pe principiul neamestecului intern Federalismul cooperativ se bazează pe ideea cooperării bilaterale între federație și subiecții de federație, cu repartizarea echitabilă a atribuțiilor între federație și subiecții săi Cu toate acestea, federația este un stat suveran, care acordă o atenție sporită caracterului său unitar Actualmente, federațiile au început să se clasifice în simetrice și asimetrice Federația simetrică ideală e constituită din subiecte a federației, avînd același statut juridic Federația asimetrică se manifestă în trei forme: Primul model este federația asimetrică structurală - se caracterizează prin faptul că pe lîngă subiectele federației, statul federativ cuprinde și alte formațiuni teritoriale: teritoriile federale, districtul federal, coloniile federale, iar unele state, chiar și state asociate Pentru acest model de federație asimetrică este specifică inegalitatea statutului juridic al subiecților federației și nesubiecților prin reducerea drepturilor ultimilor Al doilea model de federație asimetrică este constituit numai din subiecte ale federației, dar neidentice Ca model tipic de asemenea federație servește Rusia, care fiind constituită din 89 de subiecte ale federației, cuprinde: republici, ținuturi, regiuni, regiuni autonome, districte autonome, două orașe de importanță federală (Sankt-Peterburg) Al treilea model de federație asimetrică, „asimetrie camuflată”, este constituit din subiecte de federație de același rang, dar egalitatea între ele nu se respectă în unele domenii (adică sînt reprezentate neproporțional în adunarea parlamentară, dependentă de numărul de populație din cadrul fiecărui subiect) Exemplu de asemenea federație servesc Emiratele Arabe, unde șapte subiecți de federație sînt reprezentați în Adunarea Națională de un număr diferit de deputați (de la 4 la 8) Analizînd structura federativă a statelor, constatăm că aceasta nu este determinată nici de suprafața teritorială, nici de densitatea sau numărul locuitorilor, nici de existența mai multor naționalități, nici de regimul politic sau forma de guvernămînt, ci se constituie prin unirea sau farîmițarea mai multor state în vederea realizării unor interese de ordin comun în final, ținînd cont de lansarea unor proiecte de federalizare a țării noastre în vederea soluționării conflictului transnistrean, consider oportun de a face referire și la această problemă în primul rînd, Constituția Republicii Moldova în art 1 stabilește: „Republica Moldova este un stat unitar și indivizibil” , în sensul că nu poate fi împărțit total sau parțial în mai multe unități statale (state) și transformat într-un stat federal (federativ) în pofida prevederilor constituționale, pornind de la factori de ordin politic, totuși, au fost propuse proiecte care prevăd soluționarea diferendului trasnistrean prin federalizarea Republicii Moldova în una din ele se invocă modelul Spaniei, ca cea mai oportună cale de soluționare a conflictului transnistrean Asemenea propuneri nu au și nici nu pot avea nici un temei, spune B Negru Federalizarea statului Republica Moldova nici pe de parte nu este un pas spre integritate, deopotrivă, aceasta ar distanța și mai mult stînga Nistrului de la restul statului Totodată, nu pot fi acceptabile și conceptele exprimate de către unii experți ai O S C E (deoarece proiectul de federalizare a fost lansat de O S C E , iar mediatori în procesul de rezolvare a conflictului erau Rusia, Ucraina și O S C E ), conform cărora, federația poate fi definită prin elementul autonomiei Autonomia poate fi foarte bine prezentă și în cadrul statelor unitare Ea poate avea forme diferite și se poate regăsi în configurații foarte variate Există autonomii etnice, administrative, culturale etc în cele mai dese cazuri, autonomia presupune descentralizarea puterii, iar descentralizarea puterii nu presupune neapărat federație Nu trebuie să uităm și de prevederile art 142 din Constituție, care stipulează: „Dispozițiile privind caracterul suveran, independent și unitar al statului, precum și cele referitoare la neutralitatea permanentă a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majorității cetățenilor înscriși în listele electorale Nici o revizuire nu poate fi făcută, dacă are ca rezultat suprimarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor sau a garanțiilor acestora” 9 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Federalizarea Republicii Moldova ar putea fi chiar periculoasă, prin faptul că ar crea în lume un precedent juridic negativ Totodată, nu există nici un criteriu științific pentru a argumenta necesitatea dreptului la autodeterminare a raioanelor din stînga Nistrului sau pentru a accepta ideea obținerii calității de subiect federal B Negru afirma: „A justifica cerințele separatiștilor, înseamnă, practic, a turna apă la moara separatiștilor și din alte state Federalizarea are drept scop conservarea instituțiilor proimperiale și reînvierea fostului imperiu rus” Așa cum remarca foarte exact O Paler, citat după V Catană, într-un text prezentat la Conferința internațională cu genericul „Perspectivele soluționării conflictului transnistrean prin federalizarea Republicii Moldova”, organizată de Institutul de Politici Publice, la 6 - 7 decembrie 2002, „Nu există state naționale, care s-ar fi transformat în federații In schimb, în ultimul secol au dispărut mai multe federații, începînd cu imperiul austroungar și sfîrșind cu Iugoslavia” „Există federații prospere, ca Germania și federații unde mafia siciliană pare a fi o organizație de diletanți”, adaugă eseistul Federația este o formă a structurii de stat convenabilă numai nu poporului Republicii Moldova, iar invocarea ca exemple de federații reușite și trimiterea la faptul simplei exigențe a acestora, nu oferă nici o valoare argumentelor federaliste și nu poate convinge că singura soluție este federalizarea Republicii Moldova Toate federațiile au cunoscut războaie de secesiune, iar rezultatele lor au fost în funcție de raporturile de forțe dintre părți Pe de altă parte, federațiile reușite sînt astfel tocmai pentru că au fost respectate niște principii fundamentale în momentul constituirii lor Astfel, în materia dreptului constituțional, contractele normative reglementează organizarea și funcționarea statelor federative și oferă principii fundamentale în activitatea părților, în urma semnării actului de constituire, pe baze deschise, de conciliere a părților și oferind, ca urmare, norme juridice Bibligrafie: 1 Bădescu M Drept constituțional și instituții politice București: Lumina Lex, 2001 656 p 2 Catană V Statul federal, principii și reglementări în: Materialele Conferinței internaționale Perspectivele soluționării conflictului transnistrean prin federalizarea Republicii Moldova, Chișinău, 2002 [online], http:// www contrafort md/2003/105-106/578 htlm 3 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 07 1994, cu modificările și completările la 29 06 2006 în vigoare la 27 08 1994 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 001 din 18 08 1994 4 Dicționarul Explicativ al Limbii Române Ediția a П-a București: Univers Enciclopedic, 1998 1192 p 5 Dogaru I Teoria generală a dreptului București: Editura Științifică, 1998 466 p 6 Guceac I Curs elementar de drept constituțional Voi I Chișinău: Reclama, 2001 280 p 7 lonescu Cr Drept constituțional și instituții politice Teoria generală a instituțiilor politice Voi I București: Lumina Lex, 2000 488 p 8 Muraru I Drept constituțional și instituții politice V 1 București: Proarcadia, 1993 322 p 9 Muraru I , Tănăsescu S Drept constituțional și instituții politice București: Lumina Lex, 2002 660 p 10 Negru B , Negru A Teoria generală a dreptului și statului Chișinău: Bons Offices, 2006 520 p io UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 PREMISE ȘI REALITĂȚI ALE TRAFICULUI DE FIINȚE UMANE ÎN REPUBLICA MOLDOVA Diana IONIȚĂ, Dr USEM S U M M A R Y: Trafficking in human beings is still a problem for the Republic of Moldova A serious challenge for combating trafficking in human beings is the variety of destinations and routes of trafficking, as well as forms of human exploitation Trafficking fed on these problems pushing thousands of women, men and children into exploitation in various countries of the world and procuring traffickers and exploiters huge profits A problem of this magnitude required a proporționale response - consistent efforts to prevent and prosecute the crime, as well as to protect and assist those who became its victims or risk falling into exploitation Preventing and combating trafficking in human beings continues to be a priority for the Government of the Republic of Moldova, this fact being expressed in the național policies and commitments related to internațional standards A developed regulatory and legal framework of the state policy in the field of combating trafficking in human beings has been created in Moldova, which includes special legislative and normative acts (law, National Action Plan, strategy, provisions/standardprocedures to assist victims of trafficking in human beings) Keywords: trafficking, exploitation, strategy, jurisprudence, victims, sexual exploitation în ultimul deceniu traficul de ființe umane, ca și corupția, economia subterană sau fraudele financiare, a înregistrat proporții inimaginabile și inacceptabile pentru societatea noastră, devenind o problemă majoră atît la nivel național, cît și internațional, reprezentînd una dintre cele mai extinse forme de manifestare ale criminalității Avînd forme de manifestare, care țin de crima organizată (traficul de droguri, traficul de arme, terorismul etc ), traficul de ființe umane poate crea vulnerabilități ce țin de stabilitatea economico-socială a statelor, chiar pacea și securitatea acestora, prin tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural, prin incapacitatea mecanismelor de protecție socială sau de sănătate publică, prin depășirea capacității de absorbție a pieței legale a muncii și, implicit, prin bulversarea raportului de forțe dintre structurile de control a legalității și ordinii publice și partea din populație canalizată spre activități infracționale 1 Fenomenul traficului de ființe umane, reprezentînd o problematică deloc nouă, a grevat istoria omenirii de mai multe milenii Astfel, sclavia, în forme noi sau mai vechi, ca și practicile similare sclaviei, continuă să existe în alte state ale lumii, totul derulîndu-se sub patronajul crimei organizate De asemenea, dezvoltarea mijloacelor de comunicație și dezechilibrele economice mondiale au internaționalizat traficul Mai întîi a existat traficul de albi, apoi traficul din Sud spre Nord, iar acum traficul de ființe umane din regiunile mai defavorizate spre regiunile mai prospere (în special spre Europa Occidentală), indiferent de localizarea geografică în condițiile dinamicii contradictorii a proceselor și fenomenelor social-politice ce au loc în Europa de Est (zona Balcanilor) a apărut și s-a dezvoltat ca fenomen subteran de dimensiuni globale, traficul de ființe umane2 (în special de femei și tinere fete, chiar dacă bărbații se numără și ei în mod considerabil printre victime) Această evoluție nu ar fi fost posibilă fără dezvoltarea rețelelor specifice care, în ceea ce privește exploatarea sexuală, răspundea unei necesități Clienții constituie pilonii veritabili ai sistemului de prostituție Clientul, cumpărătorul masculin de pe piața de prostituție, rămîne în cea mai mare parte anonim sau invizibil, jucînd un rol important în materie de trafic Traficul cu ființe umane este un fenomen care răspunde unei cereri precise din partea “clienților”, ale căror comportamente urmăresc îndeaproape evoluția societăților europene în consecință, se pare că acești clienți ai comerțului sexual joacă un rol determinant, traficanții străduindu-se, mai presus de toate, să răspundă “cererii” Istoria societății umane demonstrează faptul că, infracționalitatea sau imoralitatea exploatării ființei umane de către semenii săi a existat și s-a manifestat, sub diverese forme și intensități, din cele mai vechi timpuri 1 Kartusch A (2001), Reference uide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular Emphasis on South Eastem, Warsaw: OSCE, pag 3 2 Kartusch A (2001), Reference uide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular Emphasis on South Eastem, Warsaw: OSCE, pag 3 11 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Noțiuni cum ar fi „femeie sclavă”, „femeie vîndută”, „femeie luată în robie” nu sunt noțiuni deloc noi Aceste fenomene s-au manifestat la noi și în timpul jugului otoman, inclusiv în relațiile diplomatice ale domnitorilor moldoveni cu suveranii statelor vecine 3 în Dacia lui Burebista (anul 70 Î Hr ) sclaviei nu i se atribuia un rol dominant, ci, dimpotrivă, un rol limitat, în procesul de producere C Daicoviciu afirmă că „sclavajul dac păstrează încă un caracter patriarhal; brațele acestor „instrumente grăitoare” se foloseau la lucrări de construcții publice (cum sunt cetățile dacice), la minele și muncile de pe ogoarele unor nobili ca și la serviciile domestice (păstori, argați, etc) 4 5 Legislația română din perioada medievală conține foarte puține dispoziții ce fac referire la egalitatea cetățenilor în fața legii sau despre incriminarea sclaviei în 1833, în Codul lui Calimach, este consacrată, doar parțial, una din ideile înaintate ale timpului - condamnarea robiei (art 27)6 - , considerată „împotriva firescului drit al omului” Rezolvarea problemei, care ar fi impus declararea tuturor oamenilor liberi și egali în fața legii, nu își găsește loc în acest act normativ Codul Calimach s-a oprit la condamnarea teoretică a robiei și nu a desființat-o, pentru că, după autorii lui, robia „s-a urmat din vechime în prințipatul acesta” S-a adus totuși o anumită ameliorare situației robilor prin prevederea după care: „robul nu se socotește întru toate ca un lucru, ci în cît faptele, legăturile, driturile și îndatoririle lui privesc către alții, iar nu către stăpînul său, se socotește el ca o persoană; drept aceia este robul supus pămînteștilor legi și se apără de către ele” Legiuirea lui Caragea7, fiind o lege ce reprezenta voința clasei dominante, menține inegalitățile de clasă și de condiție socială (slobozi, robi, dezrobiți), situația inferioară a femeii, deosebirea dintre creștini și necreștini, diferențieri în aplicarea pedepselor după cum cineva este bogat sau sărac, etc 8 Un pas important în vederea adoptării unui cod penal modern și cît mai complet, după legislația vremii, s-a făcut după unirea principatelor Astfel, Codul penal român din 18649 10, avea ca model codul francez Dispozițiile Codul penal din 1864 au accentuat necesitatea protejării bunelor moravuri Astfel, art 263 sancționa orice „atentatu în contra pudorei îndeplinitu sau cercatu, fîră violență, asupra personei unui copilu de secsu bărbătescu sau femeescu de vîrstă mai micu de patru-spre-dece ani” De aceeași factură este și art 267 care prevedea: „Ori cine va fi atentatu la bunele moravuri ațitîndu, favorindu sau înlesnindu obicinuitu desfrenarea sau corupțiunea tinerilor de ambe secsele mai mici de doue-deci și unu ani, se va pedepsi” Mult mai modern, și cu un pas înainte în privința protecției persoanei, este Codul penal Carol al Il-lea de la 1936 în legătură cu acestea se afirma că „s-au luat măsuri aspre pentru apărarea familiei, a femeii în general S-a dat o deosebită atenție moralității publice, bunelor moravuri, sancționînd orice act de corupțiune” 11 3 De exemplu cazul Elenei, fiica lui Ștefan cel Mare și al Evdochiei de Kiev, pe care domnul o mărită silit cu fiul lui Ivan cel Groaznic 4 Daicoviciu C„ Studii și cercetări de istorie veche, București, 1961, pag 124 5 Rădulescu A , Costin A, Grecu V , Gaftoescu V , Tegăneanu C„ Gheorghe V R , Sava A, Herovanu E , Codul lui Calimach, Ediție critică, Editura Academiei Republicii populare Române, București, 1958, p 73 6 Rădulescu A și colab , op cit , pag 73 Partea Intîi,, „Pentru dritul persoanelor”, Cap Intîi „Pentru driturile ce privesc cătră personalnicele însușiri și legături”, art 27, „Robia și aceia cu privire cătră dînsa urmată stăpînire, deși sunt împotriva firescului drit al omului, s-a urmat din învechime în prințipatul acesta, însă nu așa precum romanii într-o vreme au urmat, ci cu o mare deosebire Căci aice puterea stăpînului nu poate vreodinioara supt nici un cuvînt sau pricină a se întinde asupra vieții robului; iar asupra averii lui, atunci numai, cînd nu va avea legiuiți clironomi sau cînd, fugind fără a se mai întoarce, nu va avea neapărați clironomi (precum sunt fiii și părinții), sau cînd va vătăma ori va păgubi pe stăpînul său prin furtușag sau alte rele urmări Dintre aceste vederat se cunoaște că robul nu se socotește întru toate ca un lucru, ci în cît faptele, legăturile, driturile și îndatoririle lui privesc către alții, iar nu cătră stăpînul său, se socotește el ca o persoană; drept aceia este robul supus pămînteștilor legi și se apără de către ele ” 7 1818- 1865 8 Legiuirea lui Caragea, Editura Academiei Republicii Populare Române, București, 1985, pag 124 9 Intrat în vigoare la 22 aprilie 1865 10 Tanoviceanu V L , Tratat de drept și procedură penală, Editura “Curierul judiciar”, București, 1924,Voi II, p 258 11 Pop V„ în prefața de la Codul Carol al Il-lea, adnotat de C G Rătescu, I lonescu-Dolj și colab 12 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Astfel, în Titlul XI, dedicat infracțiunilor contra pudoarei și a bunelor moravuri, sunt cuprinse dispoziții ce incriminează proxenetismul și traficul de persoane (art 436-440) 12 Codul penal al U R S S din 196113, care era și Codul penal al RSSM, nu conținea infracțiuni ce țin de traficul de ființe umane Abia în 1997 a fost introdusă infracțiunea „vînzarea și traficul de copii”14, iar în 2001 a fost introdus articolul ИЗ2, care prevedea infracțiunea „traficul ilicit de ființe umane ”15 După căderea cortinei de fier Republica Moldova ca și majoritatea statelor noi din spațiul ex sovietic traversează o îndelungată perioadă de tranziție, care scoate în vileag mai multe provocări sociale necunoscute anterior în acest sens ultimii ani tot mai resimțită se face problema respectării drepturilor fundamentale ale omului încălcarea lor obține forme diferite și variază de la atentarea asupra dreptului la proprietate privată pînă la îngrădirea dreptului la libera opinie și convingeri morale, riscînd să devină un modus vivendi pentru mai multe guvernări la rînd în 2002 este adoptată legea penală nouă16, care stabilește în art 165 răspunderea penală pentru „traficul de ființe umane” și separat în art 206 pentru "traficul de copii” Totodată, grație aspirațiilor democratice ale Republicii Moldova ca și stat de drept și această lege a suferit un șir de completări și modificări proprii fenomenului trafic de ființe umane Prin urmare, fiind extinsă gama domeniilor de exploatare a victimei (în scop de folosire a femeii în calitate de mamă surogat ) codul penal a mai fost completat cu art 208/1 care sancționează pentru pornografie infantilă și art 165/1 care stabilește răspunderea penală pentru utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este victimă a traficului de ființe umane Protecția și promovarea drepturilor omului este sarcina și obligația unui stat democrat și sarcina unei guvernări bune Astăzi, după declararea de către Republica Moldova a devotamentului față de cursul strategic spre integrarea europeană, valorile universale (din care fac parte și drepturile omului) au obținut o relevanță deosebită și incontestabilă într-un stat de drept, orice activitate este reglementată prin lege Legea trebuie respectată, însă pînă atunci trebuie cunoscută Doar cunoscând-o orice cetățean va putea pretinde la respectarea ei de ceilalți membri ai societății Republica Moldova se confruntă cu un șir de probleme deosebite, printre care e și traficul de ființe umane (violența în familie, traficul de persoane, migrația ilegală) etc Pentru a răspunde provocărilor au fost adoptate la fel un șir de legi, acte normative, acestea avînd drept obiectiv prevenirea și combaterea acestor fenomene Traficul de persoane, pe lîngă gravele urmări pe care le produce în plan uman, social și economic, constituie un adevărat atac al drepturilor fundamentale ale omului, democrației și statului de drept Mai simțitoare acestă afecțiune devine pentru victimele-copii, impactul asupra integrității fizice și psihologice deseori fiind ireversibil Pentru fenomenul traficului de ființe umane Republica Moldova este în primul rînd o țară de origine, totodată avînd și rolul unui stat de tranzit In acest sens, o parte din aceste victime care tranzitează Republica Moldova sunt exploatate în careva din statele de destinație, precum ar fi: Turcia, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Izrael, Federația Rusă, Ucraina etc Fără îndoială, între traficul de ființe umane și sărăcie există o strînsă legătură, nivelul scăzut al educației, dorința de a avea o viață mai bună în afara țării, migrația pentru muncă, lipsa informațiilor privind traficul și lipsa unei culturi a migrației Persoanele cu un grad ridicat de risc de a fi traficați provin din comunități cu o incidență ridicată a migrației temporare pentru muncă în străinătate, din familii sărace, sunt persoane abuzate/neglijate sau copii lipsiți de îngrijire părintească (copiii străzii, copiii din instituții rezidențiale de protecție ) Cea mai frecventă modalitate de recrutare o reprezintă falsele promisiuni de muncă venite din partea unor cunoștințe, rude sau prieteni Uneori chiar rudele sunt implicate în procesul de 12 Legea din 29 aprilie 1925 pentru reglementarea emigranților, unde în art 7 este interzisă emigrarea: “lit e)femeilor nemăritate, sub 25 de ani , cînd persoanele cari le însoțesc sunt cunoscute că au rea purtare; lit f)femeile măritate cari nu au autorizație autentică a soțului sau cari, avînd această autorizație de lasă acasă copii sub 15 ani”,; a se vedea Rezoluțiunea Congresului Internațional de la Warșovia, din 7-10 octombrie 1930 13 Publicat : 24 04 1961 în Veștile Nr 010, art Nr : 41, data intrării in vigoare : 24 04 1961, Abrogat la data 12 06 03 prin L1160-XV din 21 06 02, M0128/13 09 02 art 1014 14 Art 113/1 introdus prin Legea nr 1146 din 09 04 97 15 Art 1132 introdus prin L450/30 07 2001, МѲ97/17 08 2001, art 803 16 Cod Penal al Republicii Moldova, nr 985 din 18 04 2002 13 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 traficare, iar în cazul copiilor, consimțind la părăsirea țării de către copil (uneori știind ce fel de „muncă” va presta copilul), fie plecînd împreună cu copilul în scopul exploatării acestuia ori în scopul vînzării către un alt exploatator în țara de destinație Rutele traficului sunt similare cu rutele migrației pentru muncă temporară De aceea victimele n-au suspiciuni legate de trecerea frontierei, crezînd că pleacă în străinătate pentru diverse munci necalificate De obicei victimele părăsesc țara cu documente legale Sunt însă cazuri în care victimele traficate au traversat frontiera ocolind punctele de control, prin pădure sau traversînd apele cu barca Probabilitatea de trecere frauduloasă a frontierei este mai ridicată în cazul copiilor foarte mici, deoarece pentru aceștia procedura legală este mult mai complicată AAV- amenințare cu aplicarea violenței APV- abuz de polziția de vilnerabilitate AM - alte metode17 în prezent, Republica Moldova are un cadru legal comprehensiv privind fenomenul traficului de ființe umane, iar cadrul instituțional este în plină dezvoltare Referitor la procesul de reintegrare și reabilitare a victimelor, ONG-urile au dezvoltat servicii speciale, existînd echipe multidisciplinare teritoriale ( în continuare EMT) de specialiști pregătiți pe problema traficului de ființe umane Reintegrarea și reabilitarea victimelor traficului se realizează în concordanță cu nevoile speciale și caracteristicile, inclusiv ale copiilor în baza Hotărîrii Parlamentului Republicii Moldova Nr 257-XVI din 5 decembrie 2008 a fost aprobată Strategia Sistemului național de referire pentru protecția și asistența victimelor și potențialelor victime ale traficului de ființe umane Sistemul Național de Referire pentru protecția și asistența victimelor și potențialelor victime ale traficului de ființe umane (în continuare - SNR) este un cadru special de cooperare și coordonare a eforturilor instituțiilor de stat în parteneriat strategic cu societatea civilă, precum și cu alți actori activi în acest domeniu, în vederea asigurării și protecției drepturilor omului, victimă și potențială victimă a traficului de ființe umane (în continuare - TFU) Procedura de identificare a beneficiarilor SNR se realizează de către EMT în conformitate cu prevederile Ghidului cu privire la identificarea victimelor și potențialelor victime ale traficului de ființe umane, aprobat în anul 2012 Conform rapoartelor depuse în 2013 EMT - urile au identificat la nivel local 118 victime ale TFU, dintre care 107 adulți (81 femei și 26 bărbați) și 11 copii (6 fetițe și 5 băieți) în total, în cadrul SNR au fost asistate 131 victime ale traficului de ființe umane, dintre care 118 adulți (89 femei și 29 bărbați) și 13 copii (7 băieți și 6 fetițe) Există însă și segmente slabe în procesul complex de reabilitare și reintegrare a victimelor -traficate în scopul exploatării în primul rînd nu există suficiente adăposturi specializate pentru * 14 Studiu analitic privind investigarea și judecarea cauzelor de trafic de personae și a infracțiunilor conexe, Chișinău 2013 14 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 victime (la etapa actuală existînd doar un singur centru de criză), mai ales copii-victime, pe motivul Acest fapt face și mai dificil procesul de reintegrare și reabilitare a celor traficați Copiii sunt cazați în adăposturi pentru victimele adulte sau în centre de plasament, împreună cu copiii lipsiți de îngrijire părintească, ori în centre destinate protecției victimelor violenței domestice In general, instituțiile se adresează tuturor formelor de trafic de ființe umane, tară a acorda o atenție specială traficului de copii, nemaivorbind de specializarea serviciilor în funcție de domeniul de exploatare Tabelul 1 Beneficiarii Centrului de Asistență și Protecție a Victimelor și Potențialelor Victime ale Traficului de Ființe Umane (CAP) a Ministerului Muncii și protecției sociale a R Moldova: Beneficiari adulți minori total f m f m Victime ale TFU 45 12 5 5 67 Copiii ai victimelor TFU 0 2 7 13 22 Victime ale violenței 35 1 36 23 95 Minori identificați tară însoțire în străinătate (UAM) 0 0 3 7 10 Migranți în dificultate 17 1 10 18 46 Prevenire / potențiale victime ale TFU 25 4 15 4 48 Copii rămași tară îngrijire părintească 8 9 17 Total 122 20 84 79 305 în anul 2013, CAP a oferit protecție si asistență unui număr de 67 de victime TFU, inclusiv 57 adulți (45 femei și 12 bărbați) și 10 copii (5 fete și 5 băieți), cu 16 mai puțin decât în perioada anului 2012 La nivelul instituțiilor statului, serviciile sociale publice destinate victimelor traficului nu sunt dezvoltate, chiar dacă Planul Național de acțiuni în domeniul prevenirii și combaterii TFU prevede crearea unor adăposturi și stipulează dreptul la asistență juridică, medicală, socială și psihologică 15 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Procesul de reintegrare este de asemenea dificil pe motivul lipsei informațiilor la nivelul publicului larg Există o atitudine generală de blamare a victimelor abuzului sexual, care se reflectă și asupra victimelor traficului de ființe umane Procesul de reabilitare și reintegrare este unul de durată, necesitînd resurse umane și financiare, în special datorită provenienței victimelor din familii social vulnerabile, neimplicării familiei și comunității, dar și problemelor psihologice extrem de dificile Majoritatea victimelor traficului provin din zona rurală, care este cea mai săracă zonă Serviciile destinate victimelor traficului sunt insuficient dezvoltate în aceste zone în comparație cu numărul victimelor și cu acoperirea geografică, fiind necesare mai multe resurse alocate Lipsa coordonării între actorii sociali implicați în prevenirea și combaterea traficului de ființe umane generează o serie de probleme Unele victime beneficiază simultan de serviciile mai multor ONG-uri, în timp ce alte victime nu sunt incluse în nici un program de reabilitare și reintegrare De altfel, și în cazul programelor de prevenire, există arii geografice sau grupuri de risc care nu sunt acoperite Lipsa unui sistem centralizat de informații, date și documente se reflectă în calitatea intervențiilor De asemenea, un astfel de sistem integrat ar trebui dezvoltat între Ministerul Justiției și Ministerul Afacerilor Interne Legislația privind prevenirea și combaterea traficului de ființe umane este relativ nouă, iar experiența în implementarea acesteia este redusă, nefiind stabilite clar niște bune practici în acest context Chiar dacă sunt referite justiției multe cazuri de trafic de ființe umane, majoritatea dosarelor nu conțin probe suficiente, iar procurorii sunt nevoiți să reîncadreze acțiunile traficanților în alte componențe mai puțin grave, precum ar fi infracțiunile de proxenetism, organizare a cerșetoriei, munca forțată Totodată, se menționează că reîncadrarea traficului în infracțiunea de proxenetism generează schimbarea statutului victimei din parte vătămată în martor (în dosarele de proxenetism), ceea ce înseamnă că aceasta automat este lipsită de posibilitățile legale de încasare a prejudiciilor cauzate prin infracțiune, precum și alte drepturi (de contestare a sentinței ) în asemenea condiții pedepsele simbolice obținute în rezultatul acestor infracțiuni, încurajează traficanții în scurt timp să-și reieie activitățile infracționale în conformitate cu Informația cu privire la rezultatele generalizării practicii judiciare pe cauzele cu privire la traficul de ființe umane, traficul de copii, scoaterea ilegală a copiilor din țară și proxenetism18, la examinarea dosarelor penale intentate în baza art 165, 206 și 220 CP RM, instanțele de judecată comit greșeli la încadrarea juridică a infracțiunilor, deseori nefiind corectă decizia în cazurile delimitării traficului de ființe umane și de copii de proxenetism Motivul acestor încălcări - necunoașterea legislației de către judecători, practica judiciară săracă și lipsa explicațiilor la unele probleme în ceea ce privește aplicarea legislației în contextele respective în așa fel în practica judiciară au apărut astfel de probleme:19 1 Unele instanțe judecătorești, la examinarea dosarelor penale de învinuire în baza art 165 și 206 CP RM, dispun încasarea de la condamnați în folosul părților vătămate prejudiciul material și moral, iar în alte cazuri similare se menționează că acțiunea civilă urmează a fi examinată întrun proces civil separat De aceea, este necesară o clarificare 2 Instanțele de judecată nu pun în discuție chestiunea cu privire la necesitatea examinării dosarelor pe art 165, 206 CP RM în ședințe închise (mai cu seamă cînd cauza implică exploatarea sexuală a victimei), în scopul protecției vieții private a părților vătămate și evitării influenței asupra lor din partea inculpaților și/sau rudelor acestora 3 Deseori instanțele judecatoreși și organele de urmărire penală reîncadrează acțiunile făptuitorilor de la art 165 la art 220 CP RM cu argumentul că părțile vătămate își schimbă declarațiile, fără a lua în considerație motivul unor declarații noi, fără a întreprinde măsuri de asigurare a asistenței psihologice pentru victime, fără asigurarea părților vătămate a dreptului la un avocat (inclusiv din contul statului), fără a întreprinde măsuri de audiere a acestora în condiții speciale, finalmente 18 Publicată în Buleti nul Curții Supreme de Justi ție a Republicii Moldova, 2006, nr 5, p 15 19 Vidaicu M , I Dolea, Institutul National al Justiției, Seria Suporturi de curs, Combaterea traficului de flinte umane (drept material si procesual), pag 51 16 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 pornind în privința lor (victimelor) urmărirea penală pentru infracțiunea stabilită de art 311 cod penal (denunțare falsă) 4 Luînd în considerație faptul că componentele infracțiunilor prevăzute de art 165 și art 206 CP RM sînt formale, considerîndu-se consumate din momentul săvîrșirii măcar a unei acțiuni din cele enumerate în dispoziții, pînă în prezent rămîine neclară situația: care acțiuni ale traficului de ființe umane și traficului de copii pot fi examinate ca pregătire sau tentativă la aceste infracțiuni? Suplimentar, se menționează că pînă la condamnarea definitivă urmează o procedură complexă și de durată, instanțele judecătorești manifestă atitudine stereotipizată pentru victimile respective, mai cu seamă pentru cele care revin acasă din exploatare sexuală, această atitudine regăsindu-se în replici ofensatoare, ironizări ale unor judecători, părți și participanți la examinarea cauzei Evaluînd activitatea de combatere a traficului de persoane prin prisma indicilor de bază ai urmăririi penale a cazurilor din acest domeniu s-a constatat că în anul 2013 au fost înregistrate în total pe țară 516 infracțiuni ce se referă la categoria respectivă, dintre care: trafic de ființe umane -185 (cu 14 % mai puțin comparativ cu perioada analogică a anului precedent); trafic de copii - 21 (-32%); scoatere ilegală a copiilor din țară 21 (+16%), proxenetism - 152 (-5,6%); organizarea migrației ilegale - 137 (+17%) 20 Deseori victimele traficului de ființe umane nu sînt protejate de stat, declarațiile acestora în cauzele penale fiind cele mai valoroase ajung să fie și cele mai fragile Această circumstanță se datorează faptului că victimele sînt expuse anumitor riscuri dacă traficanții sînt în libertate, mai cu seamă cînd pe căi violente se încearcă determinarea victimelor să-și schimbe declarațiile în acest context se menționează că o situație lacunară reprezintă faptul aplicării mai frecvente de către organele de drept a metodei reactive de investigare și nu celei proactive, respectiv, fiind inițiate acțiunile operativ investigative doar în baza plîngerii victimei Deseori de către organele de drept nu se accesează pîrghiile oferire de lege de audiere a victimelor în condiții speciale, prin aplicarea art 109 110 110/1 Cpp Rareori victima are posibilitate reală de a beneficia de încasări efective ale prejudiciilor morale și materiale în cadrul procedurilor penale pe motiv că traficanții identificați pe teritoriul R Moldova sau că nu au averi înregistrate în proprietatea sa, sau că averile sînt înregistrate pe numele altor persoane Pe de altă parte, numărul redus al condamnărilor poate fi explicat prin complexitatea fenomenului traficului de ființe umane, rețelele de traficanți fiind bine organizate și dificil de neutralizat De cele mai multe ori în Republica Moldova acționînd verigi neînsemnate ale rețelei de trafic, aceștea fiind recrutorii sau transportatorii, pe cînd venitul cel mai mare de pe urma exploatării persoanelor în trafic îl obțin exploatatorii care de regulă se află într-o careva țară de destinație în aceste condiții o relevanță deosebită în contextul identificării și neutralizării rețelolor internaționale o are anume colaborarea internațională care rareori este una eficientă Acest fapt se datorează și nerecunoașterii de către unele state a necesității abordării prioritare a acestui fenomen antisocial în raport cu alte infracțiuni, circumstanțe care zădărnicesc unele măsurile de asistență juridică internațională în materie penală Concluzii: Cooperarea între state este absolut esențială pentru realizarea Standardelor impuse în acest context Traficul de ființe umane fiind crima care include mai multe caracteristici ale laturii subiective (scop, motiv), scopul urmărit de făptuitori în raport cu victimele din R Moldova este de exploatare sexuală, problema, astfel, rămînînd a fi preocupația de actualitate a Guvernelor statelor cooperante Acestea în consecință se văd nevoite a aplica strategii multidisciplinare și de mai multe niveluri pentru a combate rețelele sofisticate care activează în lume Organele de stat și organizațiile 20 Raport despre starea legalității și ordinii de drept în țară pentru anul 2013 17 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 non-guvernamentale (societatea civilă) trebuie să conlucreze întru asigurarea imposibilității stabilirii traficanților în „Paradisul” găsit în lume Totodată, este necesar a se ține cont și de faptul că, odată cu dezvoltarea societății, cu perfecționarea cadrului legal de contracarare a infracțiunilor se perfecționează și metodele de comitere a acestora Deseori Republica Moldova atestînd performanțe și calități inventive a cetățenilor săi în comiterea delictelor, rămîiine în urmă cu performanțele legislative și bunele practici de contracarare a acestora Această circumstanță ne determină să credem că criminalitatea în calitatea provocării anticipează considerabil dinamica mecanismelor de combatere a ei Referințe bibliografice: 1 Legea din 29 aprilie 1925 pentru reglementarea emigranților, unde în art 7 este interzisă emigrarea: “lit e)femeilor nemăritate, sub 25 de ani , cînd persoanele cari le însoțesc sunt cunoscute că au rea purtare; lit f)femeile măritate cari nu au autorizație autentică a soțului sau cari, avînd această autorizație de lasă acasă copii sub 15 ani”,; a se vedea Rezoluțiunea Congresului Internațional de la Warșovia, din 7-10 octombrie 1930 2 Legea nr 1146 din 09 04 97 Art 113/1 3 Legiuirea lui Caragea, Editura Academiei Republicii Populare Române, București, 1985, pag 124 4 Daicoviciu C , Studii și cercetări de istorie veche, București, 1961, pag 124 5 Kartusch A (2001), Reference uide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular Emphasis on South Eastern, Warsaw: OSCE, pag 3 6 Pop V , în prefața de la Codul Carol al Il-lea, adnotat de C G Rătescu, I lonescu-Dolj și colab 7 Rădulescu A și colab , op cit , pag 73 Partea Intîi,, „Pentru dritul persoanelor”, Cap Intîi 8 Rădulescu A , Costin A , Grecu V , Gaftoescu V , Tegăneanu C , Gheorghe V R , Sava A , Herovanu E , Codul lui Calimach, Ediție critică, Editura Academiei Republicii populare Române, București, 1958, p 73 9 Tanoviceanu V L , Tratat de drept și procedură penală, Editura “Curierul judiciar”, București, 1924,Voi II, p 258 10 Veștile Nr 010, art Nr : 41, data intrării in vigoare : 24 04 1961, Abrogat la data 12 06 03 prin LI 160-XV din 21 06 02, MO128/13 09 02 art 1014 CONFLICTUL DIN CARABAHUL DE MUNTE Dumitru VIERIU, Conf univ dr USEM, Avocat, Baroul București usem 80@mail ru Abstract: To elucidate the essence of the given conflict, it is enough to draw attention over the last two centuries of making up the premises and the development ofthe autonomous region of Nagomo - Karabakh and the whole period of time since the annexation of South Caucasus to Russia and up to the current stage Introducere: Istoricul conflictului - Rădăcinile conflictului Armeano - Azer 1805 - 1923 La mijlocul sec al XVIII-lea, Azerbaidjanul trecea printr-o perioadă de fragmentare feudală și era format din hanate independente, Karabah-ul de Sus (munte) populat majoritar de azeri, era parte componentă a banatului azer Karabah 18 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Rezultate și discuții: în lupta pentru sferele de influență ale Rusiei, Iranului și Imperiului Otoman, unde formațiuni statale azere separate, erau nevoite să încheie acorduri de vasalitate în baza acestui acord similar din anul 1805, hanatul azer independent Karabah a trecut sub autoritatea Rusiei21 în urma războiului ruso-iranian din 1804-1813 și în baza Tratatului de la Gulustan 1813 și Turkmencay 1828, hanatul Karabah, împreună cu celelalte hanate azere, Irevan și Nahicevan, au trecut definitiv în componența Imperiului Rus în această perioadă a început strămutarea în masă a armenilor în regiunea Karabah-ul de sus (munte), regiunea care era populată în majoritate de azeri, fapt relatat de diplomatul și scriitorul rus A S Gibaiedov „Armenii în cea mai mare parte au fost strămutați pe pământurile moșierilor musulmani” Astfel s-a schimbat substanțial tabloul etnic al Azerbaidjanului, în special al Karabah-ului Puterea rusă punea bază în acea perioadă în Azerbaidjan, pe oamenii aceștia fiind de rit creștini-ortodocși în acest fel, numărul persoanelor strămutate din Persia era de 35 560, iar din Turcia de 21 666 de armeni în perioada dintre 1828-1830 au fost strămutați mai mult de 40 000 de armeni persizi și 84 000 de armeni turci strămutați în guberniile Erevan și Tiflisk Le-a fost repartizate mai mult de 200 000 de desetine de terenuri de stat22 în acest timp, au fost aduși aici și o mulțime de armeni, în mod neoficial, astfel că numărul celor strămutați a crescut considerabil la 200 000 de suflete23 în anul 1871, numărul armenilor din Azerbaidjan în comparație cu anul 1832 a crescut de la 80 000 la 193 000 și reprezenta 15% din numărul populației locale Conform primului recensământ efectuat de Imperiul țarist, în ianuarie 1897 în guvernia Elisavetpol locuiau 235 304 (57%) azeri și 172 872 (42%) armeni în ajunul revoluției ruse din 1917, pe teritoriul Karabah-ului trăiau 415 000 de azeri și 170 000 de armeni24 La data de 28 mai 1918, Azerbaidjanul, Armenia și Georgia și-au declarat independența La 4 iunie 1918, primul stat armean din Kaucaz a semnat la Batumi, un acord în care erau stabilite granițele dintre Imperiul Otoman, Republica Armenia, Republica Georgia și Republica Azerbaidjan25 La 11 ianuarie 1920, la inițiativa lordului George Cherzon, Consiliul Suprem al Statelor Unionale, au hotărât în unanimitate recunoașterea de facto a independenței Azerbaidjanului, Armeniei și Georgiei în același timp, Conferința de Pace de la Paris, a recunoscut dreptul Azerbaidjanului asupra Karabah-ului26 La 27 aprilie 1920 unitățile Armatei Roșii, au traversat granița Azerbaidjanului, iar în ziua de 28 aprilie au pătruns în Baku Odată cu intervenția armatelor Rusiei Sovietice, Republica Populară Azerbaidjan și-a încetat existența Totuși, după instaurarea puterii sovietice în Transcaucazia, problema Karabah-ului a rămas la ordinea zilei în luna noiembrie 1920, după instaurarea puterii sovietice în Armenia, au apărut condiții favorabile privind rezolvarea problemei Karabah-ului, iar teritoriul Karabah-ul de Munte, având dreptul la autodeterminare27 21 Tamara Dragadze Azerbaidjan, „Melinsade” Londra 2000, pag 143 22 Ibidem, op cit , pag 143 23 N N Sevrov, Novaia ugroza russkomu de la V Zakavkazie „Elm” Baku 1990, pag 59 24 Araz Gurbanov op cit pag 366 25 Tadeusz Swetochowski, op cit pag 48 26 Karabahcoord Fatima Abdullazadeh, XXI Yeni Nașrler Evi Baku 199, pag 49 27 Tamara Dragadze, op cit pag 154 19 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 La 12 iunie 1921, Guvernul Armeniei28 a adoptat un decret în care se spunea „Pe baza declarației Comitetului Revoluționar al Republicii Sovietice Sociale Azerbaidjan și a Acordului între Republicile Socialiste Armenia și Azerbaidjan, Karabah-ul de Munte, devine parte componentă a Republicii Sovietice Socialiste Armenia” La 4 iulie 1921, s-a deschis ședința Biroului Caucazian pentru analiza Karabah-ului La sfârșitul ședinței s-a hotărât: „Reieșind din necesitatea instaurării păcii între musulmanii azeri și armeni, cât și a stabilirii legăturilor economice dintre Karabah-ul de Sus (munte) unde armenii erau majoritari și Karabah-ul de Jos (câmpie), unde azerii erau majoritari, a legăturilor permanente cu Azerbaidjanul, Karabah-ul de Munte va rămâne în componența Republicii Sovietice Socialiste Azerbaidjan, cu autonomie regională, cu centru administrativ în Stepanakert, în cinstea comisarului bolșevic Stepan Șamanian, președintele Sovietului din Baku, împușcat de englezi în 19 1 829 Concluzii: în acest fel, problema nu s-a rezolvat, ci a trecut de la o republică la alta în timpul puterii sovietice, între 1948-1953, în conformitate cu Rezoluția 4083 a Consiliului de Miniștri al URSS, semnată de Stalin, circa 100 000 de azeri au fost strămutați din raioanele de munte ale Armeniei în Câmpia Kur-Arak din RSS Azerbaidjan Astfel este imposibil de soluționat conflictele teritoriale din Caucazul de Sud tară contracararea, obstrucționarea și stoparea punerii în aplicare a ideii deplasate privind crearea „Marii Armeniei de la mare la mare” Așa zisele conflicte înghețate din Caucazul de Sud sau Caucazul de Nord, vor degenera în război inevitabil, dat fiind caracterul „înghețat” a acestor „conflicte înghețate” Este convenabil pentru statele agresor, deoarece oferă agresorului șansa și timpul necesar pentru a se consolida pe teritoriul ocupat și a se pregăti pentru extinderea acestuia Bibliografie: 1 Vasile Simileanu, Conflicte Asimetrice, Editura TOP FORM București, 2011 2 Alex Berea, Ucraina - un punct de vedere geopolitic, Editura TOP FORM București, 2014 3 Conflicte înghețate Euro-Asiatice - Revistă de Geografie Politică, Geopolitică și Geostrategie, Editura TOP FORM București, 2008 4 Namiq Aliyev - Dreptul Internațional și Conflictul din Nagorno-Karabah , Editura TOP FORM București, 2014 5 Enciclopedia Europei, Horia C Matei, Silviu Neguț, Ion Nicolae, Caterina Radu, Ioana-Vintilă Rădulescu, Ediția a IV-a, Editura MERONIA 2014 28 Karabahskaia problema, Stepanakert 1989, pag 47 29 Ibidem, pag 52 20 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 BANK FRAUD: RUSSIAN HISTORICAL BACKGROUND Evgheni FLOREA, Ph D , LL M , associate Professor nichi 79@mail ru Natali PARUTENCO, LL M , Assistant Professor I Introduction It is almost impossible to imagine our society without fraud As any deceit, it accompanies the entire history of human kind as its immanent feature The distinctive character of fraud in the large meaning of this term30 among other crimes is the rule, according to which it grows anytime and anyplace where and when new forms of economical circulation emerge The question is not in existence or nonexistence of fraud in some historical period or some country but rather in its dimensions which in their turn depend of opportunities for fraudulent enrichment offered under the conditions of economical innovations appearing throughout the history Russia, as any other country in the world, is no exception to this rule Emergence of Russian Banking First institutions that can be called banks were founded in Russia more than a century later than in Europe If Italian (Genoa, Venice, Milan), Dutch (Amsterdam) and German (Hamburg, Nurnberg) banks, that were primarily dealing with financial non-cash transactions among merchants, had been established in XVI-XVII centuries as first Russian banks appeared only in the middle of XVIII century However it is noticeable that much earlier there had been made some attempts to establish banking institutions in Russia In 1665 governor of province city Pskov Afanasiy Ordin-Nashyokin tried to use his office as a sort of bank, offering loans for interest and some other financial operations His actions had two main reasons; first of all he wanted to support local merchants in a growing competition with foreigners on Pskov market, and second - to stimulate participation of local merchants on foreign markets However the governors’ brave inițiative was immediately cut off by central authorities that treated his actions as “Pskov’s deșire to live by its own rules”31 However, de jure as a starting point for Russian banking formation is considered queen Anna loanovna’s ukase in which was prescribed the foundation of a Monetary office that was invested with authority to offer loans for 8% interest under mortgage of gold and silver32 Nevertheless, the foundation of Monetary office did not have much success and soon it was closed In 1754 were founded State Loan Bank for Nobility with offices in Moscow and St Petersburg and State Bank for Improvement, designed to serve merchants which were trading nearby St Petersburg sea port33 Regrettably, both banks also had quite a short history - throughout 1782-1785 they had been closed Among major factors that caused closure of Russian pioneer banks were loan firauds, bank employee’s abuse and poor administrațion of banking business as well as insufficient financial control by state bodies The first banks loan debtors not only didn’t pay the interest but also didn’t give back the loan Mortgage sale prescribed by law was used very rarely and even when it was, it didn’t cover banks 30 The Russian term moshennichestvo which is the closest by its meaning to criminal fraud, is defined according to art 159 of Criminal Code of Russian Federation as “deprivation of property of another or obtaining a right to such kind of property by means of deception or abuse of trust" Most of crimes of deception no matter whether it's a bank, real estate or Insurance fraud are classified according to the mentioned article Exception is made for money laundering (art 174 and 174 1) which although has as its constitutive part deceptive element, is not considered fraud because it lacks “deprivation" element 31 Klyuchevskiy V O Sochineniya [Works] Moscow , 1988 Voi 3 P 325-327 32 See Guryev A Ocherk Razvitiya Creditnykh Uchrejdenyi v Rossii [Essay on Development of Credit Organizations in Russia] Sankt-Petersburg 1904 P 1 ' 33 In this historical period the Baltic city was the capital of Russian empire That is why Moscow had just one office and St Petersburg two 21 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 losses because the real value of deposits was much less than it was actually stated by debtors Historical archives contain plenty of such cases Неге are some of them: Ensign Ivan Bocharov borrowed injust founded Bank for Nobility 250 rubles As a mortgage he officially stated 25 peasants although in fact he had just four of them Soon after debtor’s failing to pay back the loan in time, his small estate property sold through the auction and the fraudster-officer was degraded into a soldier and exiled to serve “forever” in a remote military garrison After some time Bocharov managed to reimburse the loan obtained from the bank but nevertheless was not pardoned “because he was degraded in a soldier not for failing to pay back the loan in time, but for a perpetrated deceit in order to obtain if’34 Guards-lieutenant N A Fyodorov owned a real estate property counting 117 peasants that was bringing up to 570 rubles in yearly revenue In his application for loan in the amount of 10 000 rubles he stated that owned 500 peasants Soon it was discovered that Fyodorov fraudulently added inexistent 228 peasants35 etc The mentioned cases eloquently demonstrate that it was a common practice in Russian pioneer banking, when potențial debtors cheated banks-creditors in order to obtain loans without thinking about possible negative consequences The great number of such cases can be explained by the fact that real solvency of a loan applier generally was not checked at all The only thing that was needed was just debtor’s word of honesty That is why it’s no wonder that by the time when the Bank’s for Nobility Moscow office was closing, 80% if its credits were recognized as obtained by cheating The accounting inspection had revealed a substanțial number of omissions in internai administration of the bank as well as extensive negligence in loan management proceedings The outcome of the revision was discovery of considerable amounts money missing and completely confusing book-keeping During the next decade after the Moscow bank was closed, its trustees tried to get back the loans seeking hidden property of fraudulent debtors However in great majority of issues the cost of mortgage was much lower than it was officially stated or debtors didn’t have any mortgage at all First Russian banks also suffered from loan fraud under fake or forged or invalid guarantors’ liability In schemes of second type, loan appliers used as guarantors impoverished persons with renowned noble names In fact their noble name was the only asset they got It can be deduced from queen Ekaterina II ukase from June 21, 1764 on foundation of two commercial banks - in St Petersburg “for intensifying trade relations with European countries” and in Astrakhan “for trade with Asian partners” In this document besides prohibiting any delays in payments, it was specially prescribed to be particularly cautious to guarantees issued by town or city councils and in addition it was strictly forbidden to accept any noble people as guarantors for merchants that applied for loans Quite noticeable is the way in which in the early stages of Russian banking occupational fraudsters were prosecuted Statutes of Currency Bank had following provisions in this regard: "If one of the senior officials (an accountant, a cashier or one of officer rank) does a fault in office or some other kind of offence, the bank can take the guilty into custody, according to the circumstances The fact should immediately be reported to the bank's administrative board which decides its course of action according to its rules" As to the liability of the ordinary employees, the documents mentioned contained much more detailed regulations, down to the specification of possible punishments: "If one of the minor officials does a fault in office, the bank punishes him by putting on bread and water, or by a money fine, without reporting to the board The corporal punishment should never be employed at the bank Still, everything should be reported to the bank's board post factum, for its information”36 As we can see from this quote, first Russian banks had their own jurisdiction with quite a large volume of power that included even a right to examine and sanction abuses committed by insiders This specifics can be explained by unwillingness to “wash its dirty linen in public”, and 34 The Archive of St Petersburg office of Russian History Institute of Russian Academy of Sciences Stock 36 Inventory 1 File 374 Sheet 70 35 The Archive of St Petersburg office of Russian History Institute of Russian Academy of Sciences Stock 36 Inventory 1 File 374 Sheet 36 36 Zakonodatelstvo Ecateriny II [Legislation of Ekaterina II] Voi 2 Yuridicheskaya Literatura Publishing Moscow, 2001, pp 736, 807-808 22 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 thus to damage by these means bank’s commercial reputation in the eyes of its active and potențial clients However, it must be underlined that this kind of authority was given only to state banks Private ones of course did not have such power With the deveiopment of Russian banking the range of Services provided by credit institutions also gradually grew But due to insufficient regulation of bank operations, weak accounting as well as poor externai financial control, the amount of fraud was still very high Furthermore, diversification of banking Services had a direct impact on character of financial schemes that also became more diverse For instance, when banks adopted and soon substantially increased their operations with promissory notes it instantly had entailed the number of fraud issues in this field It’s worth attention the activity of State Commercial Bank, founded by Alexander I in 1818 Operations with promissory notes at the time when the mentioned bank started it’s activity where in high demand for Russian merchants and thus the most important because of their dominant number in comparison to other bank operations The checking procedures of promissory note authenticity as well as issuer’s solvency were quite thorough but nevertheless the number of contested bonds grew every year If in the year when Commercial Bank opened had been just one contested promissory note of 10 000 rubles value, than in the period between 1823 and 1833 the total price of contested notes reached immense 13 123 521 rubles37 Among the causes of this fraud outburst we can name the lack of a reliable way to verify bond’s authenticity Each year bank officers were receiving hundreds of thousands of loan requests Under these circumstances it was almost impossible to check properly every signature on promissory notes Fraudsters, in their turn, were constantly improving their skills as well as elaborating new artifices For instance many con-artists used for promissory note forgery the names of well known and wealthy merchants counterfeiting with great masterly fashion their signatures These schemes worked well for quite a long time because the name of promissory note issuer was the basic criteria for estimation of bond reliability38 For instance, by these means merchant Polyukhov received in the bank 874 475 rubles, presenting several fictitious promissory notes Formally he was just a bearer of documents which meant that made up note issuer was liable for restitution of money, received by Polyukhov39 Another promissory note fraud scheme was frequent in the middle of XIX century among Kharkov representation o Commercial Bank When merchants felt that there was a real threat of promissory note issuer insolvency, they were ceding these risky bonds to the Bank Being conscious of the fact, that it would be almost impossible to receive their money under such bonds, they preferred to sell them to Bank even for a lower price motivating their actions by keen need of money As a result bank subsequently was wasting years trying to get back its money from promissory note issuer through the complicated and highly bureaucratic procedure of debtor’s bankruptcy40 It is important to stress out that the fraud schemes mentioned above were successful not only because of the bank officer’s recklessness Quite often fraudulent actions were perpetrated from inside of the credit institution as well as through the medium of conspiracy schemes perpetrated by both insiders and outsiders For instance, by the time of Astrakhan Commercial Bank closure, trustee’s commission established that merchants with questionable solvency obtained loans worth more than 2 200 000 rubles According to commission’s conclusions, some of these loan appliers could not be assessed by bank officers as reliable debtors, others were merchants only on paper41 In light of the mentioned circumstances it is quite reasonable to assume that corruption and favoritism played considerable role in Astrakhan representation premature shutting down 37 Po Otnosheniyu Osobennoy Cantselyarii po Creditnoy Chasti Ministru Finansov //Rossiyskiy Gosudarstvennyi Istoricheskiy Arkhiv [Regarding Special Office on Credit Area of Monistry of Finances //Russian State Historical Archive] Stock 586 Inventory 9 File 4526 Sheet 4 38 Morozan V V Istorya Bankovskogo Dela v Rossii (vtoraya polovina XVIII - pervaya polovina XIX v) [History of Banking Business in Russia (second half XVIII - first half XIX centuries) St Petersburg Ed Kriga, 2004 - P 332-333 39 O Falshivykh Vekselyakh, v Kommercheskiy Bank Predostavlennykh // RGIA [On fictitious promissory notes, presented in Commercial Bank //Russian State Historical Archive] Stock 1152 Inventory 1(1829) File 159 Sheet 17 40 Morozan V V Op Cit P 345 41 Morozan V V Op Cit pp 344-345 23 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 The Post-Reform Period The enormous infiuence on Russian state as a whole and specifically on its economical deveiopment had 1860 reforms Although tsar’s Alexander II name is mostly remembered because of abolition of serfdom, his merits in reforming of Russian credit and finance system are not of the less importance Let’s take a closer look to this key event in Russian pre-Revolutionary banking On July 1859 by his majesty’s will in St Petersburg were created four commissions for revising of banking and tax systems, namely Commission on reformation of State Commercial Bank, Commission on local banks, Commission on perfection of the system of taxes and duties and Commission on drafting regulations for plants and factories For the elaboration of State bank statute draft was charged E I Lamansky - renown academician in economics, author of numerous scientific publications on history of Russian monetary circulation who was well familiarized with the structure of European banking system Lamansky considered French financial organism to be the most advanced at the time That’s why it’s no wonder he took as a basis for a statute of Russian State bank, the statute of French State Bank in which he even worked previously some time Being mostly Lamasky’s “brainchild”, Russian State Bank was founded by Emperor Alexander’s II ukase through the medium of transformațion from State Commercial Bank In fact, the founded body started the development of a full-fledged capitalist credit system, remaining a core of Russian finances up until the 1917 revolution In comparison with the antecedent institution, just created State Bank was entitled to do much larger range of banking operațions Pre-reform bank was entitled to perform relatively narrow variety of transactions; that is receiving money for depositing, accepting promissory notes, offering loans under the mortgage of Russian goods and transferring money within the country As for a new financial organization, besides all the mentioned above operations, it was authorized to work with any stocks (“of government or private provenience”) as well as to operate bills of exchange which practically meant operations of foreign currency trade Moreover, new State Bank was allowed to sell and buy gold and silver as well as to make some trust operations as receiving money through promissory notes and other stocks in the name of their clients, making direct payments on their request, transferring client’s money on account with privileged interest etc However beyond unquestionably positive character of these reforms that made a great impact on dynamics of development of banking in Russia, there also had appeared new opportunities for fraudulent schemes One of the most noticeable temptations for fraud was related to possibility of combining of positions in both state and private banks Its worth mentioning, that such practice had its reasons - due to extremely dynamic increase in number of banking institutions, there was a keen need in qualified specialists in this area, that could not be met in any other way Under these circumstances the Government had decided to include in boards of directors of private banks the persons, which had relevant practicai experience in this domain That is why financial specialists that already worked in state banking were encouraged to join and to establish non-state joint-stock ventures Very soon it had become clear that possible negative consequences of this idea were not foreseen and properly estimated Gradually, combining by the same person of positions in both state and private banks grew from random cases into common practice, which understandably entailed mass abuse of different kinds, including fraud Among the most “popular” ways of getting profit out of double job position were “buy from yourself and sell to yourself’ which meant giving unsecured loans and than in writing them off, purchasing for unreasonably high price of goods and Services, financing of clearly unrealizable projects etc Already in 1868 Minister of Finances M H Reitner, being seriously concerned with the situation, that had been created, reported to Alexander I on acute necessity of “discontinuation of participațion in private commercial structures of persons which by their job status have any direct or implicit infiuence on state administration or parts of it” However the decree called “Rules on order of combining state job with participation in commercial or industrial ventures as well as in collective and private credit organizațions” was adopted only in sixteen years - at the end of 1884 24 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Such a long distance of time from the Minister’s inițiative to adopțion of corresponding statute is explained by the fact that in ХІХ-century Russia, as in any other capitalist country, private property being one of the key values was vigorously protected In this regard there had been “a choice between two evils” situation On the one hand, prohibiting of job combinațion meant imposing limitations on owner’s right to administer his funds invested in joint-stock company On the other, in was absolutely clear that occupational abuses in state banking had to be blocked somehow Seeking of an appropriate compromise took more than one and a half decades However, historians point out that yet a long period of time there had been instances, when state body employees with 100 ruble monthly salary had loans in 7-8 bank worth 5-6 thousand plus 4 thousand rubles and more in debts42 Another significant feature of the historical period in question is that many late XIX century banks, joint-stock ventures and Insurance companies in Russia often started their commercial activity with bogus revenue and consequently, made-up documentation Through the medium of such actions stock ratings were upheld But in light of the fact, that stock market price was reflected in its dividend, there had to be a profit in order to pay it In many cases this profit was simply “invented” The most common scheme for this was that the amount of profit was artificially magnified by including in revenue uncovered losses as well as retumable expenses In other words the profit was counted not on a real but on gross revenue basis which constitute a huge difference Beginning in middle of 1880s Ministry of Finances received numerous complaints, in which banks and other financial companies were blamed for participation in risky stock-exchange operațion at the expense of their client’s investments The Penal Code provisions in this regard did not have necessary deterrent effect because of their poor construction Usually blamed bankers argued in court that their actions were neither purposeful, nor was any cheating, forgery or conspiracy against investors It means that there are no necessary elements of crime and consequently such acts could be treated just as minor offences because it was almost impossible to prove a “guilty state of mind” and to demonstrate a clear difference between purposeful fraud and imprudent actions43 Having thoroughly studied the issue, I A Vishnegradskiy, the Minister of Finances, had come to a hardly comforting conclusion that “bankers don’t differ much from Street market vendors they are responsible for the meanest exploitation and abuse on clients that are not well familiarized with credit and banking business”44 Soon by inițiative of Minister of Finances in June 26, 1889 and May 29, 1895 were adopted two laws that had as a major goal state control straightening on private banking The first law entitled Ministry of Finances with a right to prohibit any banking organizations which don’t have appropriate officially registered internai statute, to re-loan mortgage, to offer deposit or checking account Services, no matter how there operations are named and reasoned According to the second law, Minister of Finances straightened even more its controlling functions Among other authorities it was given a right to make an inspection of any banking institution without prior notification or asking for explanations from its administration However it must be mentioned that the adoption of the mentioned above laws did not become “panacea” against instituțional bank fraud In Russia of second half of XIX century, as today, had been a huge gap between written law and real life, or speaking in juridical terms, there was no efficient mechanism of law enforcement Even the most elaborate and well formulated statutes and regulations, adopted without having of such mechanism, become absolutely senseless, looking under these conditions more like exercise in belles-letters that does not have much relation to practicai needs That is why, it is no wonder that the number of bank fraud crimes after the adoption of these laws not only did not go down, but instead, constantly continued to go up In the period 42 See Bovykin V I Formirovaniye Finansovogo Kapitala v Rossii konets XIX - 1908 gg [Formation of Financial Capital in Russia the end of XIX - 1908] Moscow 1987 P 271 ' 43 See Ekonomicheskiye Prestupleniya v Istoricheskom Rakurse [Economic Crimes from Historical Prospective] http://dit penn ru/articles/management/data/021709 htm 44 Revin V , Aminov D Regulirovanie Kreditno-Bankovskikh Otnosheniy v Dorevolyutsionnoy Rossii // Bankovskoye Delo v Moskve [Regulation of Credit and Finance Relations in Pre-Revolutionary Russia //Banking Business in Moscow] # 2 (38) 1998 P 52 25 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 between 1909 and 1913 the number of offences, committed in the field of finance and commerce raised from 2814 to 4661 per year The majority of crimes constituted credit fraud The number of forgeries, especially related to promissory notes, had also endured increase In 1909 had been reported 6633 cases; by 1913 these numbers constituted 8158 issues45 In addition new, previously not known artifices, such as financial pyramids, had appeared One of these cases had a big social reaction On February 23, 1889 popular Russian magazine “Novoye Vremya” published an agitated article “Robbers” about the story of Kahn’s bank bankruptcy The journalists unveiled, that the creative con-artists, not known by anyone before, opened a number of banking offices having money just for hiring of agents Than, multiple agents spread across the country advertising highly profitable deal, consisted from purchasing an internai state credit bonds that “almost guaranteed” to naive clients in addition to interest payments up to 200 000 ruble win in a lottery In fact out of 15 rubles (standard investment per person) 9 went to the capable agent and 6 were given to the head office According to the article, Kahn’s office, that was founded in 1887, had a circuit of over 1 200 000 within just a year after its foundation The causes of bankruptcy had not been revealed However, journalists stated that the office assets were arrested as a consequence of 5 000 ruble civil action The court’s accounting inspection found just 300 rubles in the bank’s cashier office46 It’s noteworthy that Kahn’s banking office history looked almost the same way as “path to success” for pyramidal schemes in ex-Soviet Russia in the beginning of 90-s but already in XX century As a conclusion for analysis of pre-Revolutionary stage of banking in Russia it has to be underlined that it was without any doubt a “golden epoch” for bank fraudsters of all kinds and levels In fact, multiple schemes and artifices, that as a shadow accompanied every stage of Russian banking system development, had been an explainable toii for impressive dynamics of this financial institute in Russia Within relatively short period of time Russia had made a tremendous progress in building a full-swing double-level banking structura that played an extremely important role in emerging of private capital and in transformation of Russian economy from mostly agrarian into industrial-agrarian The Soviet Period After October revolution of 1917 the banking system of the country had endured fundamental changes, which goals and contents were determined by ideological and economical concepts of Bolshevik party that came to power One of the basic principles of so-called “first country of workers and peasants” was the theory of gradual but inevitable disappearance of money and competitive market forces on the path to socialism Consequently, All-Russian Central Executive Committee, dominated by Bolshevik party, adopted on December 14 (27), 1917 a Decree according to which banking was declared a state monopoly and all private and joint-stock banks as well as their branches were annexed to Peoples Bank of Russian Federation that replaced pre-Revolutionary State Bank Thus, in the country was built a sort of a central financial institution, which main goal was virtually restricted to such technical matters as taking on its balance of assets and liabilities of nationalized banks Cutting down of free market relations in Russian economy had entailed as its logical result substanțial narrowing of credit and payment sphere That’s why it’s no wonder that by the end of 1919 Peoples Bank of Russian Federation practically stopped its activity because it had nothing else to do By Decree from January 19, 1920 it was liquidated Substanțial limitațion of banking activity subsequently had seriously minimized opportunities for fraudulent enrichment in this area of economy Moreover, civil war that had started soon after the revolution, as well as active confronting against new power in regions considerably “simplified” the criminal methods for satisfying one’s cupidity In the places where different kinds of fraud had been before, such violent crimes as burglary, robbery and banditry became dominant 45 Ostroumov S S Prestupnosty i Eyo Prichiny v Dorevolyutsionnoy Rossii [Criminality and its Causes in Pre-Revolutionary Russia], Moscow 1980 P 69 46 Grabiteli //Novoye Vremya [Robbers //New Time] February , 23 Moscow, 1889 26 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 New turn in bank fraud history in Russia is related to transition to so-called New Economical Policy (NEP), that was announced in the beginning of 1921 The requisitioning of farm produce was replaced by tax in kind, having paid which Russian peasant was free in administration of his yield Subsequently a need of some economical mechanisms emerged; the need that was promptly satisfied through adoption of necessary laws and regulations In fact, it was a sort of economical revolution for a country with communist ideology; it meant transition to market economy under some government restrictions No wonder that one of the first steps in this direction was foundation in October of 1921 of State Bank that was given much larger authorities than Popular Bank which it replaced At the same time was adopted a decree on creation of subsidiary banks - local, specialized as well as the ones with foreign investments By year 1925 in Soviet Union47 were 1211 banking organizations not counting credit cooperatives; 752 (62 %) of credit organizations were subsidiary and 459 (38 %) were State bank representations As a matter of fact, subsidiary banks created along State Bank of USSR were commercial by the essence of their activity, which was conditioned by specifics of NEP period market relations Such a radical turn in economical policy of Soviet state not only revived credit and financial life in the country but also had had its direct impact on the level and structura of criminality The number of economic crimes within this short period grew drastically and bank fraud was not exception to this fact There are enough reasons to caii the short period between 1921 and 1925 the “third golden period of bank fraud” in the financial history of the country Unprotected state property and weakness of governing structures in mix with liberalization of economical life and starvation served as a perfect background for different kinds of economic crimes, especially for occupational fraud During that time private capital usually appeared through medium of state funds “pumping” into fraudster’s pockets Usually occupational con artists, having a position in a state body, were concluding not bargains that would bring some profit, but rather were engaged in direct abuses, which apparently looked as bargains Using their occupational authorities fraudsters of NEP period were founding different commercial structures on names of their relatives, friends or sometimes even on their own names, and than transferred funds from state structures to commercial organizations that were under their control Among other fraud schemes that had some relation to banking it’s worth mentioning pseudo state transactions made by private investors, abuses in the fields of state credits and debits The state of affairs in occupational fraud can be well illustrated by the statistical data, according to which from private entrepreneurs, charged with economical crimes in the period throughout 1924-1926, 90 % consisted from persons which worked on positions in state structures up until 1921 80 % out of persons convicted for occupational fraud in state bodies had previous convictions Starting with the middle of 1920th New Economical Policy concept was swiftly replaced by commanding methods in state administration economical relations As a result free market reforms in Soviet Union were blocked as hurriedly as they were not far ago started By decree of Council of Peoples Commissars from January 30, 1930 called “On Credit Reforms” was prohibited commercial credit - one of the milestones of market relations After this decree Soviet financial politics subsequently moved in the direction of maximum restraint of any commercial inițiative and strict centralization of financial resources administration Some importance for the topic in matter has the fact that in 1962 all cashiers savings offices were transferred under the jurisdiction of USSR State Bank Previously they were a part of Ministry of Finances structura Thus, some objective changes in the number and structura of bank fraud occurred at the expense of respective white-collar crimes that accompanied payments and other 47 The Treaty on Formation of Union of Soviet Socialist Republics from December 27, 1922 was initially signed by Russian Federation, Ukraine, Belarus and Trans-Caucasian Republic Together with Declaration on Formation of USSR the treaty was approved by the First Congress of USSR Council on December 30, 1922 27 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 cashiers office Services, provided for clients In comparison to any other types of bank fraudulent acts, that we must say were quite a few, the number of scams related to the mentioned field was relatively big Generally, all Soviet banks of the historical period between the end of New Economical Policy (1930) and perestroika (1985) can be best described as financial institutions that completely fit the system of commanding economical ideology which reigned in USSR until its collapse Banking operations were strictly regulated by detailed instructions which are considered as the very top of elaborate soviet bureaucracy; the entire banking activity in fact turned into extremely meticulous supervising of all served organizations and institutions constraining any possible inițiative Soviet banks tended to control the whole productive process including supervision of raw material accumulation and consummation, salary payments, financial resources circulation, investment funds formation and spending In other words, soviet banking system had all the features to perfectly fit and serve the needs of communist economic ideology that did not leave any space at all for free market mechanisms in the financial field It is no wonder that under these circumstances there were very few opportunities to use banking for fraudulent enrichment With exception of the universally most vulnerable payments and other cashiers Services sector, as a whole, soviet banking system did not have much trouble because of this kind of economic crimes Statistical data from period in question demonstrates that fraud per se was a relatively rare phenomenon According to statistical data, in 1990 general coefficient for all kinds of fraud in Soviet Union was 11,3 on 100 000 of people, which was 60 times lower than in such criminogenically successful country as Germany and 3 times smaller than even in Japan, the world’s most well-doing against criminality country48 The new turn in the history of bank fraud in Russia is related to market economy transition which followed the 1991 collapse of Soviet Union This chapter is still in progress; mainly refers to the nowadays situation and thus requires a separate analysis Conclusion The history of banking business development in Russia is a good demonstration of the fact that any economical reforms or innovations that have some relation to banking business, inevitably bring out fraud issue Of course, this principie is associated only with changes that have a liberal, towards-free-market character The more economical freedom is given in a society, the more opportunities for fraud appear, and vice-versa, straightening of economical liberties reduces the number of fraudulent crimes Today, it looks undisputable even for ex-Soviet space countries that although market economy is far from being ideal, it is the only vital alternative for moving forward So, the chief problem for new independent countries to determine whether these reforms should be operated swiftiy, spontaneously, by so-called “shock-therapy” scenario which inherently entails mass fraud and other white collar crimes but instead faster incorporates capitalist economical mechanisms; the second way is gradual and requires to the certain extent state control Thus it’s less painful for population but instead takes much more time Throughout its history Russia has been always closer to the first approach All three “golden periods” of bank fraud - first years of Russian banking emerging, Alexander’s II financial reforms period as well as New Economical Policy times - lacked a well thought step-by-step transformational mechanism that could have made them less painful for economical integrity of the society and less prolific in terms of fraudulent criminality Bibliography reference: 1 Bovykin V I Formirovaniye Finansovogo Kapitala v Rossii, konets XIX - 1908 gg [Formation of Financial Capital in Russia, the end of XIX - 1908] Moscow, 1987 P 271 2 Ekonomicheskiye Prestupleniya v Istoricheskom Rakurse [Economic Crimes from Historical Prospective] http://dit perm ru/articles/management/data/021709 htm 48 Kriminologhia [Criminology] Ed by N F Kuznetsova and G M Minkovskiy ВЕК Publishing Moscow 1998 P 321 28 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 3 Falshivykh Vekselyakh, v Kommercheskiy Bank Predostavlennykh // RGIA [On fictitious promissory notes, presented in Commercial Bank //Russian State Historical Archive] Stock 1152 Inventory 1(1829) File 159 Sheet 17 4 Grabiteli //Novoye Vremya [Robbers //New Time] February , 23 Moscow, 1889 5 Guryev A Ocherk Razvitiya Creditnykh Uchrejdenyi v Rossii [Essay on Deveiopment of Credit Organizațions in Russia] Sankt-Petersburg, 1904, P 1 6 Klyuchevskiy V O Sochineniya [Works] Moscow , 1988 Voi 3 P 325-327 7 Kriminologhia [Criminology] Ed by N F Kuznetsova and G M Minkovskiy ВЕК Publishing Moscow, 1998 P 321 8 Morozan V V Istorya Bankovskogo Dela v Rossii (vtoraya polovina XVIII - pervaya polovina XIX v) [History of Banking Business in Russia (second half XVIII - first half XIX centuries) St Petersburg Ed Kriga, 2004 - P 332-333 9 Ostroumov S S Prestupnosty i Eyo Prichiny v Dorevolyutsionnoy Rossii [Criminality and its Causes in Pre-Revolutionary Russia], Moscow 1980 P 69 10 Revin V , Aminov D Regulirovanie Kreditno-Bankovskikh Otnosheniy v Dorevolyutsionnoy Rossii // Bankovskoye Delo v Moskve [Regulation of Credit and Finance Relations in Pre-Revolutionary Russia //Banking Business in Moscow] # 2 (38) 1998 P 52 11 The Archive of St Petersburg office of Russian History Institute of Russian Academy of Sciences Stock 36 Inventory 1 File 374 Sheet 70 12 The Treaty on Formation of Union of Soviet Socialist Republics from December 27, 1922 was initially signed by Russian Federation, Ukraine, Belarus and Trans-Caucasian Republic Together with Declaration on Formation of USSR the treaty was approved by the First Congress of USSR Council on December 30, 1922 13 Zakonodatelstvo Ecateriny II [Legislation of Ekaterina II] Voi 2 Yuridicheskaya Literatura Publishing Moscow, 2001, pp 736, 807-808 ASIGURAREA CADRULUI LEGAL AL DETECTIVULUI PARTICULAR ÎN PROCESUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA Iuri PERTUSHKA Lector universitar, Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată Summary : Nowadays, the increase of professionalism of particular detectives requires formulation of newrulesand special technical skills The acquiring of a genuine profession involves a training period, so, in other words, you need to be sur rounded by professionals, because it is a long and hard way to evoluate in thi skind of work - as like it is told “to be born detective is the same thing as to be born poet” Private detectives are working in the Republic of Moldova in according to the Law no 283 04 07 2003 "About private detectives and personal security " 19 09 2003, which has been published in the Official Gazette no 200-203 Article No 769 Being adopted 11 years ago, this Law has lost its actuality, that is why now we really need to make several changes in the legislation of the Republic of Moldova Keywords: Detective Investigation Privacy Crime Criminal proceedings Legal Status Legislative inițiative Rezumat In toate țările investigatorii priva fi în colaborare cu organele de stat aduc un mare aport la luptă cu criminalitatea Este de accentuat că Statul încurajează activitatea detectivilor particulari asigurându-le drepturi extinse In Republica Moldova detectivii particulari activează conform cerințelor Legii nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază, "publicată la 19 09 2003 în Monitorul Oficial Nr 200-203 art Nr: 769 Fiind primită acum 11 ani, Legea în cauză și-a pierdut actualitatea în legătură cu ce, la moment, pentru a merge în pas cu timpul și luând în considerație asocierea cu Comunitatea europeană, evident sânt necesare mai multe schimbări ale legislației Republicii Moldova 29 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Cuvinte cheie: Detectiv Investigație Confidențialitate Criminalitate Proces penal Statut juridic Inițiativă legislativă Introducere Profesionalizarea detectivului particular impune, încetul cu încetul, formularea de reguli normalizate și însușirea de deprinderi tehnice obiective Dobândirea unei profesii veritabile implică o perioadă de formare, deci, cu alte cuvinte, construcția competenței profesionale presupuse de accesul la un grup profesional Or, această evoluție este lentă, progresivă, contradictorie Putem spune că, "te naști bun detectiv așa cum te naști poet" Rezultate și discuții Detectivul este - pe de o parte - un amator dotat, jucătorul unui (mare) Joc, cu reguli vagi, imprecise, reclamând un liber arbitru inspirat "Nu există coduri sau manuale în materie" Dar, pe de altă parte, detectivismul este o meserie / profesie; ea determină un balans continuu și absolut specific între amatorism și profesionalism, între inspirație și educație, între joc și meserie, între stradă și școală, har și educare, talent înnăscut și cunoștințe dobândite - două ambiții, contradictorii însă complementare, ale oricărui bun detectiv Dar, simple în teorie, cunoștințele necesare profesiei sunt complicate în practică De unde și importanța decisivă a experienței, singurul criteriu veritabil, care-1 definește în acest domeniu pe profesionist Viteza de acțiune și de reacție necesară și imposibilitatea de a aplica metoda: încerc, greșesc și văd eu ce iese, până la urmă fac necesară o "ucenicie" prealabilă (ucenicie școlarizată), care, oricât de simple ar fi elementele de bază, presupune, pentru a fi eficace, măiestria de a acționa practic, abilitate, cunoașterea intuitivă a situațieiși a mijloacelor de a birui în sfârșit, varietatea situațiilor anihilează din capul locului orice încercare de generalizare, în profesia aceasta nu poți să înveți mare lucru înainte de a te implica în ea Și asta din mai multe motive: mai întâi, din cauza secretului / confidențialității: cunoștințele nu pot fi predate decât celor aflați deja înăuntrul sistemului; apoi pentru că materia e mereu nouă și diferită, fără reguli precise, variabile după vreme și loc Bogăția faptelor reale a impus pragmatismul: hazardul e mai puternic decât necesitatea, ca și libertatea față de reguli: "în materie de detectivistică nu se pot fixa reguli absolute" Referindu-ne la experiența de munca a detectivilor particulari din străinătate vom stabili că investigațiilee private sânt larg răspândite în SUA, Marea Britanie, Germania, Italia, Canada, Franța, Japonia și alte țări In unele țări, detectivii sunt implicați activ în investigarea infracțiunilor, chiar și la îndeplinirea unor acțiuni de urmărire penală specifice De exemplu, în SUA fiecare cetățean poate angaja un detectiv particular pentru a investiga orice problemă, orice caz, de orice natură în același timp, detectivul particular poate îndeplini astfel de acțiuni neprocesuale, care pot sta la baza atragerii persoanelor la răspundere penală Prin acțiuni neprocesuale se are în vedere: primirea explicațiilor de la victime, martori, martori oculari și alte persoane care pot fi atrase în proces ca participanți; identificarea și ridicarea elementelor care pot fi folosite ca mijloace de probă; cererea de documente ș a în unele state din SUA detectivii particulari pot îndeplini chiar și acțiuni de arestare a bănuiților în săvârșirea infracțiunilor, percheziții ș a Acționând fără autorizarea judecătorului de instrucție, detectivul particular trebuie să fie încrezut că persoana reținută de el a săvârșit infracțiunea, în caz contrar, pentru arest ilicit poate fi amendat cu o sumă mare de bani în procesul de arest există doar o mică nuanță, aceia că detectivul particular nu poate audia persoana reținută și este obligat să o transmită poliției ori instanței de judecată ("Agențiileparticulare de securitate în S U A " în Revista "Introductionto Law Enforcementand Criminal Justice", S UA , 31/1998; The World of Private Investigator, Institutul de Formare a Detectivilor -D T I , S U A) In Franța, detectivul poate să ancheteze cazurile civile, penale și comerciale, iar probele aduse se acceptă ca oricare altă probă Declarațiile depuse de un detectiv particular sunt valabile în măsura în care acestea sunt precise, detaliate, de fapt, și fără încărcătură sentimentală (Curtea de 30 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Casație, camera a 2-a civilă, cauza Nr 1020 din data de 11 iulie 1962) Dovezile trebuie să fie legitime și legale, iar detectivul particular identificat în mod clar In astfel de cazuri, detectivul trebuie însă să acționeze cu tact și foarte mare atenție ca să nu prejudicieze cazul în Belgia activitatea de detectiv particular este reglementată de Legea de organizare a profesiei de detectiv particular, care este publicată în Monitorul Oficial din 2 10 1991, Potrivit acestei legi, este considerat detectiv particular orice persoană care execută în beneficiul altcuiva activități privind:căutarea de persoane dispărute; căutarea de bunuri pierdute ori furate; culegereade informații referitoare la starea civilă, comportamentul, moralitatea și solvabilitatea unei persoane; strângerea probelor și constatarea faptelor careprovoacă sau pot da naștere unor conflicte între persoane și care pot fi folositepentru a pune capăt acestor conflicte Nu sunt considerați detectivi particulari:ziariștii, executorii judecătorești, notarii, avocații Regele stabilește lista activităților care sunt interzise a face obiectul muncii detectivului particular Toate informațiile obținute de detectivul particular sunt destinate exclusivclientului După cum vedem în toate țările investigatorii privați în colaborare cu organele de stat aduc un mare aport la luptă cu criminalitatea Este de accentuat că Statul încurajează activitatea detectivilor particulari asigurându-le drepturi extinse în Republica Moldova detectivii particulari activează conform cerințelor Legii nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază " publicată la 19 09 2003 în Monitorul Oficial Nr 200-203 art Nr: 769 Fiind primită acum 11 ani, Legea în cauză și-a pierdut actualitatea în legătură cu ce, la moment, pentru a merge în pas cu timpul și luând în considerație asocierea cu Comunitatea europeană, evident sânt necesare mai multe schimbări ale legislației Republicii Moldova în primul rând, ar trebui să stabilim statutul juridic al detectivului particular în procesul penal Cert este faptul că Detectivul particular nu poate fi găsit în lista de participanți la procesul penal, întrucât nu îndeplinește nici una dintre funcțiile procedurale (de urmărire penală, apărare, soluționare a cauzelor ș a ) și nu are un interes personal în același timp, în procesul activității sale Detectivul particular oferind servicii de colectare a informațiilor în cauzele penale civile, administrative etc în favoarea unuia dintre participanții la proces operează în temeiul Contractului ( acordului scris ) strict conform cerințelor Legii nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază, "publicată la 19 09 2003 în Monitorul Oficial Nr 200-203 art Nr: 769 aflându-se în anumite relații juridice de procedură penală cu persoanele care efectuează ancheta, ofițerii de urmărire penală, procurori sau instanțe de judecată, în a căror gestiune se află cauzele respective, deoarece conform legislației în vigoare urmează ași îndeplini la timp și obiectiv condițiile stipulate în contractul încheiat cu una din părțile participante la procesul penal, urmând ca în 24 de ore de la încheierea contractului cu clientul privind selectarea informației, să înștiințeze în scris despre faptul acesta ofițerul de urmărire penală, procurorul sau instanța judecătorească în a cărei procedură se află dosarul penal Tocmai din aceste considerente detectivul particular trebuie să fie atribuit la numărul de persoane implicate în procesul penal Printre aceștia se numără martorii, experții, specialiștii etc însă, spre deosebire de persoanele enumerate mai sus detectivul particular participă la procedura penală, de regulă, nu la inițiativa organelor de drept, dar în baza contractului cu participantul în acest proces Luând în considerație cele expuse, în art 6 din partea generală a Codului de procedură penală a Republicii Moldova, care conține explicații referitor la termenii și expresiile utilizate în cod, ar fi recomandabil de întrodus următorul amendament: ” Detectivul particular — cetățean al Republicii Moldova care are studii juridice sau pregătire specială în domeniu, dispune de licență pentru acordarea serviciilor de investigare, și acordă servicii de colectare a informațiilor pe cauze penale, în bază de contract cu părțile și alte persoane participante la procesul penal, conform condițiilor de licențiere” Cu cine dar dintre participanții procesului penal detectivul particular este în drept să încheie un contract de acordare a serviciilor de colectare a informațiilor într-un caz penal? 3i UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Conform teoriei procesului penal toți participanții la proces sânt divizați în două grupe mari Prima constă din organele de stat și persoanele cu funcții de răspundere care efectuează urmărirea penală și sânt împuternicite cu funcții de putere Din ea fac parte: Procurorul, Consultantul procurorului, Organul de urmărire penală, Conducătorul organului de urmărire penală, Ofițerul de urmărire penală Al doilea grup este format preponderent din cetățeni participanți la procesul penal din care fac parte: Victima, Partea vătămată și Partea civilă, partea apărării: Bănuitul, învinuitul, inculpatul, Apărătorul, Partea civilmente responsabilă, alte persoane participante la proces Detectivul particular poate încheia un contract pentru colectarea de informații într-un caz penal numai cu persoanele care fac parte din al doilea grup Acest lucru se datorează dreptului comun al acestor participanți - de a prezenta probe Acest drept ei îl pot exercita prin două căi accesibile - stabilirea tuturor circumstanțelor și dovezilor de sine stătător, apoi transmiterea lor organelor de urmărire penală și instanțelor de judecată, ori adresarea către un detectiv particular cu rugămintea de a acumula probele respective, care apoi pot fi folosite ca dovezi în procesul penal Pentru ca detectivul particular să-și poată realiza dreptul de a încheia un contract cu participanții la procesul penal, în respectivele articole din Codul de procedură penală, care stabilesc drepturile lor, estre necesar de întrodus adăugător dreptul - de a încheia un contract cu Detectivul particular referitor la acumularea probelor în dosarul penal Informațiile prezentate de către detectivul particular pot fi legate în primul rând de prezentarea dovezilor, iar în anumite condiții pot deveni parte componentă a probelor și dovezilor din anumite dosare penale Detectivul particular poate stabili și identifica martori oculari ai săvârșirii infracțiunii, locul aflării documentelor și actelor care apoi pot servi ca probe concludente în dosarele penale și chiar și pot fi anexate în calitate de corpuri delicte la dosarele penale; în procesul examinării, studierii, observării, detectivul particular nemijlocit poate stabili fapte și circumstanțe de importanță majoră pentru descoperirea infracțiunilor, referitor la care poate da depoziții în calitate de martor Caracterul acestor informații este determinat de statutul procedural al participantului la proces, care a încheiat contractul respectiv cu Detectivul particular, și tot odată cu particularitățile, rolul și interesele sale legale Așa de exemplu, bănuitul, învinuitul și apărătorul își realizează în procesul penal funcția de protecție Prin urmare, este și firesc faptul că în astfel de împrejurări se va determina și caracterul informațiilor colectate de către un detectiv particular După conținutul său aceste informații vor fi îndreptate și vor servi la îndreptățirea ori achitarea bănuitului și învinuitului, ori vor servi ca factori atenuanți la stabilirea răspunderii lor legale Și invers, activitatea procedurală a părții vătămate ori victimei este în strânsă legătură cu funcția de urmărire penală, iar eforturile părții vătămate ori victimei sânt îndreptate spre satisfacerea cerințelor lor civile și juridice referitoare la comiterea infracțiunii Aceste circumstanțe, vor fi determinate de conținutul informațiilor colectate la inițiativa acestor participanți la proces Prin urmare, detectivul particular poate colecta informații, în interesul atât a acuzării, cât și a apărării Informațiile colectate de către detectivul particular pot servi ca bază pentru desfășurarea investigațiilor și acțiunilor de urmărire penală (audierea martorilor oculari identificați de către detectivul particular, ridicări de probe, percheziții ș a ), precum și pentru înaintarea de către participanții în procesul penal a recuzărilor, demersurilor, numirea expertizelor judiciare, deci, înaintarea cererilor legale în legătură cu stabilirea noilor circumstanțe In procesul colectării informațiilor pe cauzele penale detectivul particular nu este în drept să îndeplinească acțiunile de urmărire penale prevăzute de Codul de procedură penală în acest scop, conform cerințelor Legii nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază " - se admite audierea persoanelor fizice, inclusiv a celor cu funcție de răspundere, cu acordul lor, culegerea de informații, studierea obiectelor și a documentelor, cu acordul scris al posesorilor, controlul exterior al construcțiilor, localurilor și altor obiective, pentru obținerea de informații, necesare îndeplinirii misiunilor, conform clauzelor contractuale în procesul activității sale detectivului particular i se permite utilizarea mijloacelor de comunicație, 32 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 dispozitivelor tehnice de fixare a informației (aparate foto, video, audio), care nu dăunează sănătății omului și mediului înconjurător, fiind interzisă utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obținerea ascunsă a informației Informațiile obținute de către detectivul particular cu consimțământul părților cointeresate pot fi transmise investigatorului, organului de urmărire penală, nemijlocit instanței de judecată, ori nemijlocit de către participantul la proces personal realizându-și astfel dreptul lor de a prezenta dovezi Având în vedere că în actuala lege de procedură penală (art 100 CPP) detectivul particular nu este inclus ca persoană care are dreptul de a prezenta probe ar trebui să se abordeze acest decalaj si să-i fie dat un astfel de drept Participarea detectivului particular în procesul penal pentru adunarea informațiilor necesită rezolvarea unui șir de întrebări procedurale în primul rând, înainre de a încheia un Contract referitor la administrarea de probe și informații într-un dosar penal, detectivul particular neapărat trebuie să se încredințeze că persoana respectivă este recunoscută ca parte în procesul penal (Victimă, Parte vătămată și Parte civilă, Bănuit, învinuit, Inculpat, Apărător, Parte civilmente responsabilă, alte persoane participante la proces ) Pentru fiecare dintre persoanele enumerate de către Legislația procesual penală este stabilită ordinea de recunoaștere ca parte în proces Bănuitul ca parte în procesul penal apare din momentul emiterii Ordonanței de recunoaștere în calitate de bănuit în săvârșirea unei infracțiuni, ori de emitere a Procesului verbal dereținere Pentru recunoașterea unei persoane in calitate de învinuit, este nevoie de emiterea unei ordonanțe respective de către organul de urmărire penală, la fel și recunoașterea în calitate de Victimă, Parte vătămată, Parte civilă, Parte civilmente responsabilă etc La soluționarea chestiunii privind arestarea preventivă, judecătorul de instrucție sau instanță de judecată este în drept să dispună arestare la domiciliu, liberare provizorie sub control judiciar sau liberare provizorie pe cauțiune Apărătorul este persoana care, pe parcursul procesului penal, reprezintă interesele bănuitului, învinuitului, inculpatului, îi acordă asistență juridică prin toate mijloacele și metodele neinterzise de lege Apărătorul nu poate fi asimilat de către organele de stat și persoanele cu funcție de răspundere cu persoana interesele căreia le apără și cu caracterul cauzei penale care se examinează cu participarea lui Apărătorul participă la procesul penal în baza unui mandat Luând în considerație că Detectivul particular ar trebui să dispună de informația respectivă înainte de încheierea contractului pentru colectarea de informație pe dosarul penal cu persoana participant la procesul penal, în Codul de procedură penală ar trebui direct să fie indicat dreptul Detectivului particular de a primi informațiile corespunzătoare, iar organului de urmărire penală să-i fie atribuită obligația de a pune la dispoziția detectivului particular informația respectivă La fel, în Codul de procedură penală este nevoie de dublat obligația Detectivului particular prevăzută în art 19 al 5 al Legii nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază " în 24 de ore de la încheierea contractului cu clientul privind selectarea informației, să înștiințeze în scris despre faptul acesta ofițerul de urmărire penală, procurorul sau instanța judecătorească în a cărei procedură se află dosarul penal Tot odată trebuie de specificat, trebuie oare detectivul particular să înștiințeze în scris doar despre încheierea contractului, ori este nevoie de informat organul de urmărire penală și despre caracterul informației obținute în procesul investigațiilor și acumulării informației Este evident, că în înștiințarea scrisă detectivul particular va indica concret persoana participant la procesul penal cu care a fost încheiat contractul și care nemijlocit este obiectul contractual La fel consider inacceptabil să fie solicitată de către organul de urmărire penală copia contractului, ori explicații despre faptul cum va proceda detectivul particular pentru a aduna informațiile respective necesare în interesul clientului său Acest subiect ține de soluționare în cadrul Legii nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază " 33 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Concluzii: Neapărat este necesar de rezolvat în mod prioritar prin inițiativă legislativă întrebarea cu privire la audierea detectivului particular în calitate de martor La soluționarea acestei întrebări trebuie de reieșit din principiile generale de statut a martorului, inclusiv luând în considerație poziția specială a detectivului particular ca urmare a condițiilor contractuale și obligațiilor față de potențialul client încălcarea cărora poate aduce la consecințe negative în relațiile civile de drept Completările propuse nici pe departe nu poartă un caracter cuprinzător pentru rezolvarea acestei probleme Cu toate acestea, introducerea lor va fi suficientă pentru a permite participarea detectivului particular în procesul penal, iar normele a două legi importante pentru jurisprudență și cetățenii statului nostru contemporan - Legea nr 283 din 04 07 2003 " Privind activitatea particulară de detectiv și de pază” și Codul de procedură penală a Moldovei să primească un aspect nou al unui stat de drept european Referințe bibliografice: 1 Constituția Republicii Moldova din 29 07 1994, Publicată 12 08 1994 în Monitorul Oficial Nr 1 2 "Agențiile particulare de securitate în S U A " în Revista "Introductionto Law Enforcementand Criminal Justice", S UA , 31/1998; 3 The World of Private Investigator, Institutul de Formare a Detectivilor -D T I , S U A ; 4 Legea Nr 283 din 04 07 2003, privind activitatea particulară de detectiv și de pază, Publicat : 19 09 2003 în Monitorul Oficial Nr 200-203 art Nr : 769, 5 Cod de procedură penală a Republicii Moldova Nr 122 din 14 03 2003 Publicat : 07 06 2003 în Monitorul Oficial Nr 104-110 art Nr : 447 Data intrării in vigoare : 12 06 2003 34 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 CERCETĂRI SOCIO-ECONOMICE CERCETĂRI ECONOMICE OPTIMIZAREA CHELTUIELILOR BUGETARE PRIN INTERMEDIUL PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT (Optimization of budget expenditures through Public Private Partnership) Svetlana DODON, doctorandă INCE Natalia PERCINSCHL, dr, conf INCE Abstract: Un număr tot mai mare a guvernelor din țările în curs de dezvoltare în scopul optimizării cheltuielilor publice sunt interesați în utilizarea parteneriatelor public-privat (PPP) pentru furnizarea bunurilor și serviciilor necesare dezvoltării infrastructurii public Articolul concentrează asupra conceptului, necesității și experienței internaționale a aplicării Parteneriatului public privat Cuvinte cheie: Parteneriatpublic-privat, cheltuielile publice, buget, deficit Abstract: A growing number of governments in developing countries in order to optimize public spending are interested in using Public Private Partnerships (PPP) for provision of goods and Services required for public infrastructure development Article focuses on the concept of necessity and internațional experience of implimentation of the public private partnership Keywords: Public-private partnership, public expenditure, budget, deficit Introducere Infrastructura inadecvată reprezintă o constrângere asupra creșterii economice a țării la nivel mondial, în special, aceasta se referă la țările în curs de dezvoltare Infrastructura este de obicei subfinanțată, cele mai multe țări nu investesc suficient pentru a satisface nevoile de infrastructură pentru susținerea creșterii economice, ceea ce sugerează că proiectele benefice din punct de vedere economic nu sunt implementate Această problemă este deosebit de răspândită în țările în în curs de dezvoltare Multe guverne apelează, la Parteneriatul public-privat (PPP), deoarece ei recunosc că este nevoie de mai multe investiții în infrastructură, dar guvernul nu poate “suporta” să întreprindă proiecte de infrastructură prin intermediul achizițiilor publice tradiționale Rezultate și discuții Sistemul de parteneriat public-privat, în forma întâlnită în prezent, a fost conceput la începutul anilor 80 ai sec XX în Europa Occidentală și SUA, sub forma cooperării între autoritățile locale și sectorul privat Fiind utilizat pentru implementarea unor proiecte pentru reabilitarea zonelor industriale aflate în declin Actualmente , ținând cont de diversitatea formelor de colaborare între autoritățile publice și sectorul privat, se constată că în țările europene nu există și nici nu se poate impune un sistem standard de parteneriat De menționat și lipsa unei definiții unice, acceptată la nivel internațional de Parteneriatul public-privat (PPP) Insă, în ansamblu, Parteneriatul public-privat (PPP) se poate de definit ca: un contract pe termen lung între o persoană (companie) privată și o agenție guvernamentală, pentru furnizarea unui activ sau serviciu public, în care partea privată își asumă un risc semnificativ și poartă responsabilitate de gestionare a acestuia Această definiție cuprinde Parteneriatul public-privat (în continuare PPP), care oferă bunuri și servicii noi, precum și cele ce perestează bunuri și servicii existente Se pot include ;i Parteneriatele public-private (PPP) în dependență de partea plătită integral sau parțial de către 35 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 utilizatorii de servicii, precum și cele în care o agenție guvernamentală efectuează o parte sau toate plățile Definiția cuprinde contractele în multe sectoare și pentru multe servicii, cu condiția să existe un interes public în furnizarea serviciului, și că o parte semnificativă a gestionării riscurilor și responsabilității au fost transferate unei părți private Deci, Parteneriatul public-privat (PPP), este folosit ca o sursă de finanțare bugetară și poate ameliora situația finanțelor publice deficitare contribuind astfel la adoptarea unui buget prudent Parteneriatul public-privat (PPP) contribuie la evitarea cheltuielilor de capital în avans efectuate de guvern - în schimb creând un flux a viitoarei el or angajamente de plăți guvernamentale Cele mai multe norme de contabilitate internațională publică nu necesită angajamente PPP pentru a fi incluse în bilanțul guvernului, ca parte de datoriei publice, deaceea sursa dată este folosită de majoritatea țărilor lumii La momentul cînd un PPP este înscris, în viitor angajamentele de plată pot, de asemenea, este posibilă neincluderea acestora în bugetele și planurile de cheltuieli, lucru dat poate permite guvernelor să folosească PPP pentru ocolirea limitelor a împrumutului totodată oferind posibilitatea pentru a oferirea serviciilor mai bune Contractele PPP au adesea implicații financiare asupra guvernelor Angajamente de plată în cadrul contractelor PPP adesea sunt pe termen lung, și pot fi contingente de una sau mai multe riscuri Cel mai important aspect al managementului financiar public corect a PPP-urilor este controlul selecției angajamentelor fiscale accepte de guvern Modalitățile în care guvernele pot evalua și limita angajamentelor fiscale în cadrul proiectelor PPP și de a controla expunerea agregată către PPP, care vor fi descrise mai jos Evaluarea și controlul angajamentelor fiscale către un proiect PPP Proiecte de investiții publice, în mod normal, trebuie să treacă printr-un proces de evaluare și aprobare a proiectului (pentru a determina dacă acesta este un proiect bun), de obicei strâns integrat cu procesul bugetar (determinînd dacă și când proiectul este accesibil) Ministerul de Finanțe de obicei, joacă un rol central în acest proces Deoarece PPP-urile nu implică de multe ori investiții de capital, nici alte cheltuieli pe termen scurt, ele nu pot fi incluse în mod automat în aceste mecanisme de control Evaluarea dacă un PPP va oferi valoare avantajoasă contra bani Pentru majoritatea proiectelor, evaluarea valoarii contra bani înseamnă evaluarea dacă proiectul este justificat din punct de vedere analizei cost-beneficiu, precum și modul cel mai puțin costisitor de realizare a beneficiilor La evaluarea unui PPP, sunt necesare de a efectua unele analize suplimentare, pentru a verifica dacă PPP a fost bine structurat și va asigura o mai bună valoare pentru bani decât achizițiile publice Evaluarea dacă un PPP este accesibil Există două probleme principale în acest sens în primul rând, nu este întotdeauna clar cât de mult PPP va costa Angajamente fiscale directe sunt pe termen lung, și pot depinde de variabile, cum ar fi cererea (în cazul taxelor alternative), sau cursurile de schimb (în cazul în care plățile sunt efectuate în valută străină) în plus, multe angajamente fiscale la PPP sunt datorii contingente, a căror producerie, calendarul și valoare toate depind de anumite evenimente viitoare incerte în al doilea rând, deoarece costurile sunt pe termen lung, și pot fi condiționate, nu este ușor să se decidă dacă acestea sunt accesibile OCDE privind PPP, definește accesibilitate, ca însemnând “capacitatea de a manivra în constrângerea bugetară inter-temporală a guvernului” Pentru majoritatea cheltuielilor guvernamentale, accesibilitatea este evaluată luând în considerare constrângerile bugetare anuale, iar în unele cazuri, pe termen mediu (de obicei de trei ani) cadru de cheltuieli 36 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Controlul expunerii totale la riscurile PPP La fel ca luare în considerare a expunerii fiscale a fiecărui proiect, unele guverne introduc ținte sau norme de limitare a expunerii agregate O provocare constituie definirea care anume angajamente fiscale ar trebui să fie incluse O opțiune este de a introduce limite specifice pentru de expunere PPP Această abordare este descrisă prin controlul angajamentelor de cheltuieli în PPP De exemplu: în Peru, prin Decretul legislativ nr 1012 (2008) se prevede că valoarea actuală din totalul angajamentelor fiscale, angajamentele firmei PPP și datorii contingente măsurabile nu trebuie să depășească 7 la sută din PIB Cu toate acestea, la fiecare trei ani, Președintele poate, cu avizul Ministerului Economiei și Finanțelor, să emită un decret care poate prevede creșterea sau scăderea aceastei limite, în funcție de nevoile a infrastructurii țării în Ungaria, legea finanțelor publice limitează valoarea nominală totală a angajamentelor multianuale în PPP până la 3 la sută a veniturilor publice [Legea 38 din 1992, articolul 12] Legislația Braziliană (Legea 11 079, 2004) se limitează angajamentele financiare asumate în contractele totale deținute de PPP la un maxim de 1 la suta a venitul net anual Hemming observă că normele contabile pentru PPP sunt definite, inclusiv prin evaluarea de garanții și luînd decizia cu respectarea aceastei limite După cum descrie Irwin, crearea PPP-lor a limitelor-specifice , distincte de la alte limite privind cheltuielile publice, pot crea pur și simplu stimulente pentru agențiile publice de a alege efectuarea achizițiilor publice în loc de PPP, chiar și atunci când PPP ar oferi o mai bună valoare pentru banii oferiți (sau invers) Cu toate acestea, având în vedere dificultățile în deciderea privind accesibilitatea unui anumit angajament PPP, limitele de expunere agregate pot fi un mod util care ar asigura că expunerea totală a guvernului privind costurile PPP și riscuri rămân în limite controlabile O alternativă este de a introduce limite privind angajamentele PPP, în cadrul altor ținte fiscale De exemplu, unele guverne introduc obiective sau limite privind datoria publică Unele tipuri de angajamente PPP, pot fi incluse în măsurarea datoriei publice, ca urmare a normelor internaționale sau norme naționale Cu toate acestea, acest lucru este valabil, de obicei, numai în cazuri limitate, o alternativă de stabilire a unei limite privind este datoria plus angajamentelor multianuale PPP Parteneriatulpublic privat în Republica Moldova Parteneriatul public-privat a devenit un instrument de bază vehiculat în realizarea politicilor publice Dezvoltarea și valorificarea mecanismului PPP este unul din obiectivele Programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova: Integrare Europeană, Libertate, Democrație, Bunăstare La 10 iulie 2008 în Republica Moldova a fost aprobată Legea cu privire la parteneriatul public-privat, însă mari succese până în prezent nu sunt constate Prin Hotărârea Guvernului, nr 339 din 28 04 2009 în cadrul Agenției Proprietății Publice de pe lângă Ministerul Economiei și Comerțului a fost înființată „Direcția parteneriat public-privat” De asemenea prin această hotărâre se stipulează competențele și atribuțiile Agenției Proprietății Publice privind dezvoltarea PPP la nivel central și local In sensul implimentării Legii cu privire la parteneriatul public — privat s-au întreprins următoarele acțiuni: elaborarea și adoptarea Hotărârii de Guvern nr 245 din 19 aprilie 2012 Cu privire la Consiliul Național pentru parteneriat public-privat; elaborarea Hotărârii de Guvern Cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului și a listei lucrărilor și serviciilor de interes public-național propuse parteneriatului public-privat; elaborarea Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile standard și condițiile generale de selectare a partenerului privat Consiliul pentru parteneriat public-privat , care este o structură funcțională 37 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 de competență generală, fără personalitate juridică, constituită pe lîngă Guvern pentru evaluarea politicii statului în domeniul parteneriatului public-privat, pentru definirea priorităților și strategiilor de implementare a PPP în Republica Moldova, definirea priorităților și strategiilor de implementare a parteneriatelor public-private și monitorizarea realizării acestora, > evaluarea politicii statului în domeniul parteneriatelor public-private, promovarea și elaborarea recomandărilor în vederea îmbunătățirii acestora; > contribuirea la crearea unui climat favorabil privind mobilizarea investițiilor private și atragerii acestora în proiectele de parteneriat public-privat de interes național; > evaluarea performanțelor parteneriatului public-privat de a evalua politicile statului în domeniul parteneriatului public-privat; > elaborarea recomandărilor privind domeniile prioritare și strategice de valorificare a parteneriatelor publice; > formularea recomandărilor în vederea îmbunătățirii PPP De menționat că actualmente majoritatea proiectelor PPP în Republica Moldova sunt în domeniu solubrizării pe al doilea loc fiind sănătatea Cîteva proiecte în derulare : Parteneriat public-privat în cadrul Spitalului Clinic Republican pentru Servicii de Radiologie și Diagnostic Imagistic Forma contractuală de realizare: Locațiune Modalitatea de realizare a contractului: Reabilitare-operare-transfer (ROT) Durat contractului: 12 ani Proiect inițiat de Ministerul Sănătății în baza HG nr 1116 din data de 06/12/2010 Proiectul este asistat de Corporația Financiară Internațională (IFC) în baza unui Acord de Servicii de Consultanță Financiară dintre Ministerul Sănătății și IFC Obiectivul proiectului constă în renovarea/construcția, echiparea, finanțarea și operarea Serviciului de radiologie și diagnosticare imagistică din cadrul IMSP Spitalul Clinic Republican în rezultatul desfășurării concursului de selectare a partenerului privat pentru stabilirea unui raport de parteneriat public-privat în cadrul Spitalului Clinic Republican pentru Servicii de Radiologie și Diagnostic Imagistic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr 63-64, p , 2011, nr 135-138, p 109), Ministerul Sănătății a selectat în calitate de Ofertant Câștigător Centrul Medical “Magnific” S R L , Republica Moldova Cartier Locativ în complex cu bunuri de menire socială și infrastructură amplasat între str N lorga și drumul republican R14 din or Bălți Forma contractuală de realizare: Concesiune Modalitatea de realizare a contractului: Construcție-operare-transfer (BOT) Durata Contractului: 10 ani Proiect inițiat de Primăria mun Bălți la decizia consiliului municipal nr 3/67 din 31/03/2010 Obiectivul proiectului constă în construirea de către partenerul privat a 42 de case locative cu multe nivele, a 2 școli, a 6 grădinițe, a unui bloc administrative de menire socială al cartierului, a unui bloc-policlinică, a suprafețelor sub teren de joc pentru copii, a suprafețelor sub teren de odihnă pentru maturi, a 2 stadioane, s a pe o suprafață de 40ha oferită de primăria or Bălți, în urma tenderului organizat la 09 iulie 2010, a fost desemnat partenerul privat, SC „Direcția specializată în reconstrucții” SRL Contractul a fost semnat la data de 19 octombrie 2010 și urmează a fi realizat conform clauzelor stipulate Ministerul Economiei și Agenția Proprietății Publice, în cooperare cu UNECE (Comisia Economică a Națiunilor Unite pentru Europa) intenționează inițiarea proiectului de evaluare națională a PPP (național PPP readiness assessment) Programul este constituit din „6 etape” de evaluare, având drept scop evidențierea lacunelor în procesul de dezvoltare a proiectelor PPP, care în final va rezulta cu semnarea și implementarea unui plan bilateral de acțiuni în sensul înlăturării barierelor și creării unui climat investițional favorabil pentru atragerea investițiilor private prin proiectele de parteneriat public-privat din Republica Moldova 38 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Concluzii în rezultatul investigațiilor efectuate putem conclude: 1 Parteneriatul public-privat (PPP), este folosit ca o sursă de finanțare bugetară, care poate ameliora situația finanțelor publice deficitare, contribuind astfel la adoptarea unui buget prudent; 2 Crearea limitelor-specifice pentru cheltuielile privind PPP, pot fi un mod util care ar asigura că expunerea totală a guvernului privind costurile PPP și riscuri rămân în limite controlabile; 3 Autoritățile publice din Republica Moldova trebuie să selecteze cel mai convenabil model al PPP, în conformitate cu modelul cost-benificiu; 4 Este nevoie de a crește numărul de PPP prin cointeresarea agenților privați In această direcție se poate de recomandat aplicarea înlesnirilor fiscale speciale pentru partenerii privați, care participă în proiecte de PPP, ce prevăd prestarea serviciilor social importante în scopul menținerii prețurilor la acestea la nivel minim Referințe bibliografice: 1 http://www proyectosapp pe/modulos/JER/PlantillaStandard aspx?are=l&prf=2&jer=6867&sec =30 2 http://www paiz gov pl/polish law/public-private partnership 3 http://www worldfmance com/infrastructure-investment/project-fmance/navigating-public-private-partnerships-in-brazil 4 http://www app gov md/ 5 http://www app gov md/md/cnppp/ 6 http://www minfm md/ EVALUAREA - PÂRGHIE DE CREȘTERE A PERFORMANȚEI ÎN CERCETARE - DEZVOLTARE Mihail CALALB, dr , conf univ , Universitatea de Stat Tiraspol mcalalb@hotmail com Aurelia ȚURCAN, dr , conf univ USEM Rezumat: In lucrarea de față sunt arătate beneficiile și oportunitățile aduse de un sistem de evaluare a cercetării -dezvoltării - inovării atât din punct de vedere financiar cât și creșterii calității cercetării științifice Sunt discutate principiile de integrare a evaluării în activitatea de cercetare și sunt analizate două abordări distincte în organizarea evaluării sferei CDI: abordarea din cantitativă vs abordarea calitativă Este subliniată necesitatea îmbinării acestor două modalități Este analizată starea de lucruri în sistemul de evaluare din Republica Moldova și sunt arătate căile de depășire a dificultăților prin internaționalizarea evaluării și crearea legăturilor interinstituționale corecte Cuvinte cheie: evaluării sferei CDI, creșterii calității cercetării științifice, internaționalizarea evaluării Abstract: The benefits and the opportunities which could be brought to the system of evaluation of RDI in terms of financial and augmentation of the quality of scientific research are shown in this work The principles of integration of evaluation into scientific research practice are discussed and two different approaches in the organization of evaluation of RDI domain quality vs quantity are analyzed The necessity to combine these two approaches is underlined The state of art in the system of RDI evaluation in the Republic of Moldova is analyzed and the ww to overcome the existent difficulties via internationalization of evaluation process and setting up correct inter-institutional links are proposed Keywords: evaluation of RDI domain, augmentation of the quality of scientific research, internationalization of evaluation process 39 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Introducere în ultimii zece ani evaluarea cercetării, dezvoltării tehnologice și a inovării a devenit un domeniu ce evoluează exponențial Tot mai mult se pune accentul pe aprecierea adecvată a eficacității și eficienței cercetării, susținute de stat, similar celorlalte categorii de cheltuieli a banului public In vremuri de penurie financiară pentru societate e important să se cunoască randamentul banilor alocați pentru cercetare - dezvoltare - inovare (CDI) Atât în termeni economici, cât și sociali Astfel, evaluarea în sectorul CDI este inerentă unui proces democratic deoarece oferă guvernelor mai multe posibilități: • Optimizarea alocărilor financiare în condiții de restricții bugetare • Redirecționarea suportului financiar de stat către ramurile prioritare ale țării • Raționalizarea structurii entităților de cercetare • Creșterea productivității și a eficienței cercetării, etc Nivelele evaluării Starea de lucruri actuală în evaluarea CDI se bazează pe metode și proceduri specifice care, în ultimul timp, se îmbogățesc și se revăd permanent Această paradigmă în evoluție merită să fie examinată și studiată îndeaproape Evaluarea este un proces structurat ce se desfășoară pe diferite nivele, cu particularitățile și obiective specifice fiecărui palier, după cum urmează: 1 La primul nivel evaluarea este orientată spre activitatea individuală a cercetătorilor 2 La nivelul doi evaluarea se poate referi la grupuri de cercetători, laboratoare, instituții de cercetare, universități 3 La nivelul trei se efectuează evaluarea stării de lucruri într-o anumită disciplină 4 La nivelul patru se evaluează programele guvernamentale sau agențiile finanțatoare care lansează apelurile pentru propuneri de proiecte 5 La ultimul nivel se supune evaluării sistemul întreg al CDI din țară Nu ne vom opri aici la metodologia desfășurării evaluării la un anumit nivel, dar vom sublinia că criteriile de bază pentru evaluarea oricărui timp de proiect sunt corelarea cu nivelul actual al cercetărilor pe plan internațional și valoarea adăugată adusă de proiect Cu alte cuvinte, întrebarea principală pe care și-o pune evaluatorul având proiectul în față este cum contribuie acest proiect la leadership-ul țării în domeniul vizat în acest context trebuie să subliniem că evaluarea la diferite nivele trebuie să se efectueze de către diferite instituții și/sau entități ce sunt părți componente al unui sistem unic, complex și integrat de evaluarea a CDI Evaluarea poate fi structurată nu doar din punct de vedere ierarhic dar și din punct de vedere al obiectului evaluării propriu - zis în acest caz putem vorbi despre o piramidă a evaluării, formată din următoarele elemente, enumerate de la baza piramidei spre vârful ei: proiecte, programe, apeluri, portofolii, instituții, sisteme și politici Principiul integrării evaluării în cercetare Conceptul modem al evaluării are la bază Principiul integrării evaluării în cercetare Pentru ca evaluarea să devină parte inerentă a activității științifice și o pârghie eficientă în gestionarea eficientă a științei trebuie să se țină cont de câteva momente importante: a Evaluatorul trebuie să se asigure că sunt luate în considerare obiectivele și caracteristicele specifice disciplinei date Altfel spus, performanța în diferite științe este măsurată cu ajutorul a diferitor indicatori b Pe lângă faptul că e vorba despre responsabilizarea cercetătorului, evaluarea înseamnă și analiza cuprinzătoare a rezultatelor științifice Dar, în loc de o cuantificare contabilicească a rezultatelor, ieșirilor și realizărilor conform unor indicatori prestabiliți, evaluările ar trebui, în primul rând, să furnizeze informații calitative despre obiectivele cercetării preconizate, statul cercetătorului în lumea științifică internațională sau valoarea la nivel global a rezultatelor obținute c Evaluarea presupune și autoevaluarea activă a cercetătorilor In acest sens cercetătorii trebuie să cunoască metodologia evaluării activității științifice proprii dar și principiile de planificare și gândire strategică 40 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 d Evaluarea relevanței sociale a cercetărilor trebuie să se facă cu implicarea societății înseși Or, un sistem de evaluare național este unul deschis, cu legături inverse funcționale cu toți actorii sociali Cum s-a menționat mai sus, evaluarea poate fi desfășurată de diferite componente ale sistemului național de evaluare a CDI, reieșind din contextul sau scopul evaluării în primul rând aici putem vorbi despre un proces de autoevaluare, desfășurat de instituțiile de cercetare înseși, indiferent de faptul dacă e vorba despre institute de cercetare, universități sau agenții finanțatoare în al doilea rând, evaluarea poate fi făcută din exteriorul organizației, conform unor proceduri speciale indicate de guvern sau urmând procedurile - tip Deși există convergență de opinii în ce privește necesitatea evaluării CDI, părerile diverg atunci când e vorba despre alegerea adecvată a procedurilor de evaluare Din punct de vedere metodologic, deseori accentul în evaluare e pus mai mult pe aducerea științei în patul Procust al unor indicatori rigizi ce sunt interpretați drept generali și universali, decât pe elaborarea unor proceduri clare de evaluare, ce ar putea fi aplicate cât mai larg Cantitate vs Calitate Există două aspecte în evaluarea activității științifice: cantitatea și calitatea Negarea oricăruia dintre ele ar conduce spre o evaluare simplistă, superficială și irelevantă De exemplu, atunci când vorbim despre cantitate considerăm că în faza inițială a procesului de evaluare se formulează o soluție sub forma unui set de indicatori cantitativi, care se referă la output-urile (produsele) activității de cercetare Stoparea procesului de evaluare la această fază incipientă, când în mod contabilicesc se încearcă tragerea concluziilor despre activitatea științifică, conține în sine mai multe pericole Cum ar fi: cheltuirea ineficientă a banilor publici și devalorizarea la nivel internațional a cercetărilor locale Un proces de evaluare, elaborat corect, presupune că există și a doua fază a evaluării când se ține cont de calitatea cercetării, asupra căreia se pot pronunța doar colegii în terminologia internațională, general acceptată, e vorba desprepeer review Disputa dintre aceste abordări e soluționată de metodologie Si anume - pentru a obține o soluție integrată, care să cuprindă ambele tipuri de indicatori, reieșind din prioritățile apelului de proiecte se elaborează o metodologie de procesare a datelor sau legarea acestora de diferite tipuri de indicatori Output-urile cercetării Se disting câteva tipuri de ieșiri sau output-uri ale cercetării, care nu trebuie interpretate drept rezultate ale cercetării Pe lângă publicații, din aceste tipuri de indicatori fac parte evenimentele, mobilitatea sau alte rezultate colaterale ale activității științifice Astfel, reieșind din cele menționate mai sus, un articol, o monografie sau participarea la o conferință internațională nu pot fi considerate rezultate ale activității științifice Publicații • Publicații în reviste internaționale cu recenzenți (peers) • Publicații in reviste științifice (editori) • Alte publicații orientate spre publicul interesat (buletine, articole în ziare, broșuri, etc ) • Publicații proprii (edited proceedings, anthologies, etc ) • Postere, rezumate ale conferințelor Evenimente • Comunicări sau sesiuni ținute la conferințe și ateliere • Organizarea propriilor evenimente (ateliere, conferințe, întâlniri, mese rotunde cu parteneri sociali, stakeholderi, beneficiari direcți, viitori clienți, etc ) Mobilitate • Schimb de cercetători (inclusiv stagieri și training în laboratoare străine, participare la școli de vară, etc ) • Schimb de studenți (inclusiv stagieri și mentorat în laboratoare străine, participare la școli de vară, etc ) • Alte deplasări legate de activitatea de cercetare (de exemplu colecționare de mostre) 41 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Elaborare • Elaborare de produse, tehnologii sau protocoale noi • Contribuții la standartizare (ISO) • Elaborare de propuneri de proiecte pentru continuarea cercetărilor Trăsăturile de bază ale sistemului peer review Implicarea experților în evaluarea CDI este un proces structurat în câteva etape importante 1 în primul rând, înainte de începerea lucrului cu evaluatorii potențiali, e necesar de definit criteriile de selecție a evaluatorilor Profilul evaluatorului rezultă din obiectivele anunțate ale apelului de proiecte și e determinat de natura proiectelor de cercetare, ce vor fi supuse evaluării 2 în al doilea rând, având deja construit profilul evaluatorului potențial, se încearcă identificarea numărului necesar de evaluatori Evaluatorii vor fi selectați dintr-o bază de date cu experți naționali șiintemaționali Trebuie să accentuăm că practica europeană avansată pune accentul exclusiv pe evaluatori străini Astfel, pe de o parte se evită conflictul de interese, care e invers proporțional mărimii comunității științifice dintr-o țară, dar pe de altă parte, prin implicarea străinilor, și se testează nivelul real al cercetărilor propuse pentru finanțare Subliniem că influența factorului uman asupra procesului de selectare a experților poate fi redusă considerabil dacă există o bază de date, plasată pe o platformă on-line 3 în al treilea rând se evaluează numărul necesar de evaluatori Acesta depinde de câte direcții de cercetare for fi finanțate și de numărul estimat de proiecte în general, pentru a nu lăsa proiectul la opinia a doi - trei experți, propunerile de proiecte se structurează câte cinci - opt în același set, iar setul obținut este atribuit unui grup de cinci - șapte evaluatori Astfel, toți experții dintr-un grup vor evalua aceleași aplicații de proiect 4 în al patrulea rând, fiind identificați evaluatorii potențiali și știind ce proiecte vor fi evaluate de fiecare dintre ei, vor fi semnate acorduri între agenția finanțatoare și evaluatori, unde va fi pus accentul pe metodologia evaluării și pe respectarea criteriilor de confidențialitate și evitarea conflictului de interese 5 în al cincilea rând, evaluarea proiectelor de către experți se efectuează urmând prescripțiile agenției finanțatoare Definirea fișelor, dimensiunilor și criteriilor de evaluare, stabilirea baremurilor trebuie să rămână la discreția agenției, care a lansat apelul In această ordine de idei menționăm că, prin natura lor, baremurile și criteriile nu pot fi prestabilite, generale și universale Structura lor va depinde de scopurile, urmărite de finanțator în cadrul apelului concret 6 în al șaselea rând, odată având avizele tuturor experților care au evaluat același set de proiecte, se organizează o ședință comună a acestor experți, unde este discutat fiecare proiect în urma discuțiilor, pentru fiecare proiect se elaborează un aviz comun al experților în mărime de pînă la două pagini Astfel, la această fază apare clasamentul provizoriu al proiectelor din același domeniu de cercetare, sau care au aplicat pentru aceași direcție din cadrul apelului 7 în final, avizele experților la proiectele recomandate pentru finanțare sunt dezbătute în cadrul boardului agenției finanțatoare Practicile avansate europene recomandă includerea la această etapă a reprezentanților guvernului (fără drept de vot), partenerilor sociali, a universităților, institutelor de cercetare și a mediului de afaceri, unde există subdiviziuni de cercetare - dezvoltare Boardul ia decizia finală, care e făcută publică Toți aplicanții au acces la avizul final, care nu conține numele experților Dar orice aplicant are dreptul să cunoască cine ia evaluat proiectul Aici subliniem că criteriile de confidențialitate se referă la următoarele: proiectele și avizele de evaluare sunt documents confidențiale; evaluatorul nu poate folosi informația din proiect în beneficiul propriu; evaluatorul nu spune nimănui că evaluează un proiect; evaluatorul restituie agenției toate documentele, ce țin de proiect Starea de lucruri în domeniul evaluării CDI în Republica Moldova în momentul de față în Republica Moldova nu există o instituție responsabilă de evaluarea și monitorizarea sferei CDI Sunt cunoscute două abordări în evaluarea științei: de exemplu, ministerul Educației propune modelul său al procesului de evaluare bazat pe stabilirea de noi agenții, care vor evalua doar cercetarea din universități De cealaltă parte, Academia de Științe a Moldovei este pentru un Consiliu de Evaluare responsabil de evaluarea cercetărilor desfășurate numai în instituțiile subordonate și afiliate Mai mult decât atât, evaluarea cercetării efectuate în sectorul privat de afaceri rămâne în afara acestor scheme departamentale Până acum formularea obiectivelor de evaluare a CDI și abordarea metodologică nu au făcut obiectul cercetării științifice 42 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 în R Moldova Trebuie să subliniem că definirea unui mașter plan de evaluare sau a politicilor din domeniu au o mare importanță Dacă există politici clar definite și planuri de evaluare, decizia cu privire la dimensiunile și criteriile de evaluare ar putea fi luată mai ușor Acest lucru, destul de frecvent în țările Europei de Sud Est, este rareori întâlnit în cazul Republicii Moldova Prin urmare, modelele eficiente ale proceselor de evaluare, vor fi utile în infrastructura de gestionare a științei și în procesele generale și de luare a deciziilor privind finanțarea științei Concluzii și recomandări pentru Republica Moldova Evaluarea cercetării în Republica Moldova este încă instituțional fragmentată, prezintă doar unele momente de comunicare interdisciplinară și de cooperare, și se confruntă cu stigmatul de cercetare efectuată discreționar Aceste neajunsuri au condus la faptul că până în prezent evaluarea nu s-a dezvoltat ca disciplină știință socială așa ca de exemplu în SUA sau Uniunea Europeană Deoarece standardele de evaluare nu au fost stabilite suficient, lipsesc și criteriile de calitate a evaluării, general acceptate Și, în sfârșit, piața de evaluare, în faza ei incipientă, este dominată de entități de consultanță și cercetare a piaței care nu sunt interesate în discursul științific și acumularea de cunoștințe De asemenea, nu există universități sau institute de cercetare care ar lucra asupra dezvoltării teoriei lucrează pe principiile de bază și pe dezvoltarea de teorii șși metodelor de evaluare, contribuind astfel la stabilirea standardelor moderne în evaluarea CDI în final trebuie să menționăm că există o abordare tipică de a rezolva o clasă mare de probleme legate de evaluarea științei (PES) Aceasta implică următoarele aspecte: La prima etapă, o soluție comună pentru PES este formulată sub formă de seturi de indicatori cantitativi ai activității de cercetare în etapa a doua, este necesar ca PES să se reieșind din calitatea cercetării, descrisă atât de indicatorii de rezultat cât și de peer review Pentru a obține o soluție integrată pentru PES care ar cuprinde două tipuri de indicatori (calitativi și cantitativi) se elaborează o metodologie de prelucrare a datelor culese Această metodologie este elaborată ținând cont de prioritățile și obiectivele agenției de finanțare Această abordare este aplicată în cazul cercetării fundamentale, aplicate, dezvoltării tehnologice și a inovării Ea se aplică atât în cazul științelor naturale sau sociale Mulți cercetători sunt de acord că abordarea simplistă menționată mai sus nu permite fructificarea completă a așteptărilor de la evaluare: în primul rând, un astfel de proces de evaluare nu poate servi ca un instrument de bază în luarea deciziilor și trasarea politicilor; în al doilea rând, pe timp de criză, cheltuielile publice pentru știință trebuie să fie justificate prin identificarea raționamentelor și mecanismelor corecte pentru finanțarea științei bazate pe performanță O revistă a literaturii arată că elaborarea de standardelor de evaluare și adaptarea lor la sistemul de management al științei în Republica Moldova trebuie să se bazeze pe o abordare nouă și mai progresistă Astfel, sunt necesare modele de soluționare a problemelor legate de evaluarea științei, care ar descrie cât mai adecvat infrastructura necesară pentru evaluarea CDTI în Republica Moldova dar și interacțiunea sau conexiunile instituționale între diferiți actori implicați în procesul de evaluare Bibliografie 1 Guiding Principles for Evaluators American Evaluation Association AEA (2004) www eval org 2 HENRIKSEN A D , TRAYNOR A J , A practicai R&D Project -Selection Scoring Tool, IEEE Transactions in Engineering Management, 46, (1999), 158-170 3 LEE M , B SON, K On Evaluation of național R&D projects in Korea, Research Policy, 25 (1996), 805-818 4 CHESBROUGH H Open Innovation The New Imperative for Creating and Profiting from Technology Harvard Business School Press (2006), 195 43 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 5 DAVIDSON E J Improving Evaluation Questions and Answers: Getting actionable answers from real-world decision makers Presentation at the American Evaluation Association Conference, Orlando, 12 Nov , (2002) 6 CEBECI O Z et al Models of Evaluation for Research Proposals in Turkey Article for NATO Advanced Workshop „Bulgarian Integrațion into European and Nato Policies - Best Practices“, May (2005) 7 TANAKA M , Japanese-Style Evaluation Systems for R&D projects The MITT Experience Research Policy, 18, (1989), 361-378 8 KRAPP Stefanie, Deveiopment and State of the Art of Evaluation in Germany with Special Reference to Higher Educațion and Research, Article for NATO Advanced Workshop „Bulgarian Integration into European and Nato Policies - Best Practices“, May (2005) 9 The Evaluation of Scientific Research: Selected Experiences Proceedings of OECD Workshop on the Evaluation of Basic Research, Paris (1997) 10 GAJDUSEK M F , The Eval-Inno Capacity Building Measures in SEE Presentation within Workshop “Evaluation and Expertise for Scientific Excellence in the EaP Region”, Chișinău, May, (2014) 11 RICHE M , Theory Based Evaluation: A wealth of approaches and an untapped potențial Article for the European Evaluation Society biennial conference, Helsinki, (2012) 12 SIDIROPOULOS N , History of RTDI Evaluation, Definitions, Types, Levels, Timing of Evaluations, Lecture for the Workshop Fostering Evaluation Competencies in Research, Technology and Innovation in the SEE Region, Sofia, March, (2013) 13 DUCA G , ROTARU A , BUJOR O , Synergic Paradigm of Research and Innovation System in the Republic of Moldova in Condition of European Integration Proceedings of the Conference The Current Problems of Organization and self-Organization of Research and Development System in the Republic of Moldova, Chișinău, (2011) 14 Methodological Framework for Evaluation of R&D Programs and Projects in the Republic of Moldova, IDSI, Chișinău, (2013) 15 TURCAN A , The Methodology of the Evaluation of Development Degree of Scientific Activity in the Republic of Moldova Institute of Economy, Finances and Statistics Chișinău, (2010), in Russian 16 TURCAN A , Assessment and Analysis of Scientific Human Potențial, Economica, 1 (79), (2012), 114-123 ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОГО ИННОВАЦИОННОГО МЕНЕДЖЕРА НЕРЧИНСКАЯ Наталья, доктор, ведущий научный сотрудник Национального института экономических исследований ЦУРКАН (ШУШУ) Аурелия, доктор, ведущий научный сотрудник Национального института экономических исследований, проректор Европейского Университета Молдовы Аннотация В статье рассматриваются возможности без затрат на технические средства, контролировать деятельность подчиненных на всех уровнях, применяя инновационные методики управления В статье представлены самые практичные техники современного менеджмента, который можно использовать не только в странах с развитой экономикой, но и у нас в Молдове Внедрение инновационного менеджмента в организациях, фирмах позволитдобиться большого эффекта, сохраняя при этом достоинство каждого человека Основой данной статьи являются принципы инновационного менеджмента известного писателя, просветителя и консультанта многих быстрорастущих мировых компаний Кеннет Бланшар 44 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Ключевые слова: современного менеджмент, принципы инновационного менеджмента, инновационные методики управления Abstract The article examines possibilities to control the activities of subordinates at all levels, without supporting expenses for hardware, with involvement of innovation management techniques The article presents the most practicai modem management techniques that can be used not only in developed economies, but also in Moldova Introduction of innovation management in organizations, firms will allow achieving of great effect, while maintaining the dignity of every person The bases of this article are the principles of innovation management of the famous writer, enlightener and consultant that works for many growing global companies Kenneth Blanchard Keywords: modem management, innovation management principles, innovation management techniques Каким должен быть инновационный менеджер? Инновационный менеджер должен бытъ доступен в любое время Он регулярно раз в неделю - по пятницам с 9 до 11 проводит совещания со своими подчиненными На этих совещаниях слушает, как люди анализируют достижения за минувшую неделю, свои проблемы и что им нужно еще выполнитъ Затем разрабатывается совместный план действий и стратеги на следующую неделю Решения, принимаемые на этих совещаниях, должны быть обязательными для всех Менеджер не вмешивается в процессы принятия решений (не принимает решения за других людей) Основной смысл данных совещаний заключается в продуктивности, поскольку только при высокой организации труда достигается большая продуктивность Как определить, является ли ваш руководитель инновационным или не инновационным менеджером? Очень легко Основные его отличия заключаются в следующем: 1 Ставит одноминутные цели 2 Раздает одноминутные похвалы 3 Делает одноминутные выговоры 4 Задает короткие, но важные вопросы 5 Высказывает простые истины; смеется, работает и радуется жизни 6 Побуждает людей, с которыми работает дуплицировать свои действия (делать то же самое) Рассмотрим вкратце составляющие инновационной работы такого менеджера Постановка одноминутных целей Инновационный менеджер всегда дает четко понятъ, каковы обязанности и за что каждый отвечает Он знакомит с содержанием работы и всегда объясняет условия хорошего ее выполнения, проясняет стандарты исполнения Он показывает, чего ожидает от подчиненных Заставляет каждому определять и решать проблемы (а не жаловаться на трудность в решении проблем) Считает, что человек, которого взяли на работу, обязан сам находить пути решения проблемы После того как он сказал, что должно быть сделано или необходимо сделать, каждая цель записывается, занимая не более одной страницы Цель и план их достижения должны быть выражены не более чем 250 словами и прочитаны за минуту Один экземпляр берет себе менеджер, а другой, написавший цели Получается всего от трех до шести целей Важным является анализ свои цели и сравнение своих успехов с этими целями Резюме: одноминутная целеустановка заключается в следующих действиях: • Согласование своих целей • Определение наилучших действий • Запись каждой цели на одной странице (не более 250 слов) • Чтение каждой цели (это займет около минуты) • Каждодневный анализ (одна минута), чтобы удостовериться приближаетесь ли вы к своим целям • Анализ соответствия вашего поведения вашим целям Одноминутные похвалы Девиз «Ловить людей на том, что они делают правильно» Инновационный менеджер всегда старается поймать человека на хорошем поступке Это 45 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 очень важно, поскольку в большинстве организаций менеджеры тратят большую часть своего времени, стараясь поймать людей на неправильных действиях Необходимо же акцентировать внимание на позитиве (ловитъ людей на моментах, когда они делают что-то правильно) Когда инновационный менеджер ловит на чем-нибудь хорошем, то раздает одноминутные похвалы Происходит это следующим образом Менеджер подходит и кладет руку на плечо, дружелюбно касаясь его, то есть входит в контакт с человеком Такое прикосновение означает заботу и пожелание успеха Контакт длится одно мгновение, который подтверждает, что люди с ним на одной стороне После этого он смотрит вам прямо в глаза и в точности говорит, что вы сделали правильно и как ему это приятно Позиция менеджера заключается в том, что чем больше преуспевают подчиненные, тем выше поднимается руководитель по карьерной лестнице Человек получает заслуженную похвалу, несмотря на то, что в целом в организации дела могут идти неважно Обычно похвала занимает не более минуты Необходимо отметить, что инновационный менеджер не старается постоянно поймать на чем-то хорошем Он делает это, когда только начинается какой-то новый проект, или человек приступаете к новым обязанностям Когда человек достаточно входит в курс дела, его рядом с вами практически нет Через некоторое время человек сам начинает себя ловить на чем-то хорошем, хвалить себя и интенсивно работать Знающие свою работу люди большей частью раздают сами себе одноминутные похвалы Резюме: Одноминутные похвалы: Одноминутная похвала хорошо воздействует, когда вы: 1 Говорите людям в лицо о желании высказать свое мнение об их работе 2 Хвалите людей, не откладывая на более позднее время 3 Конкретно говорите людям, что они сделали правильно 4 Говорите людям, как вам приятно правильное выполнение их действий, как это улучшит работу организации и всем работающим в ней 5 Делаете паузу, чтобы дать им почувствовать, как вам приятно 6 Побуждайте их добиваться еще больших успехов 7 Пожимаете руки или иным образом устанавливаете контакт, чтобы стало ясно, что вы поддерживаете их работу в организации Одноминутные выговоры Если допускается серьезная ошибка, неизбежно следует одноминутный выговор На ошибки профессионалов инновационный менеджер реагирует очень быстро: сразу приходит Сначала он проверяет факты, затем может положить руку на плечо, не улыбаясь или просто обойти вокруг стола Он смотрит прямо в глаза, и в точности говорит, что сделано неправильно Затем дает понять, какие чувства это в нем эта ошибка вызывает: он рассержен, обеспокоен, разочарован Это длится примерно 30 секунд Потом приостанавливает свою речь (на несколько секунд) для того, чтобы человек проникся сказанным менеджером Затем он смотрит в глаза и дает понять, насколько компетентным специалистом считает допустившего ошибку и насколько такие оплошности непохожи на его подчиненного Таким образом, он делает все возможное, чтобы было понятно, что единственная причина, по которой сердится - его огромное уважение к человеку Резюме: Одноминутные выговоры Одноминутный выговор действенен тогда, когда Вы 1 Заранее говорите людям, что собираетесь недвусмысленным образом высказать свое мнение об их работе 4б UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Первая половина выговора' 2 Выговариваете людям сразу же после допущенной ими ошибки 3 Говорите им, что конкретно они сделали неправильно 4 Недвусмысленно говорите им, что вы чувствуете по поводу их ошибки 5 Приостановите свою речь (на несколько секунд), добиваясь полной и гнетущей тишины, чтобы они прочувствовали то, что испытываете вы Вторая половина выговора: 6 Пожимаете руку или другим способом даете понять, позитивное отношение к человеку 7 Напоминаете им, как высоко вы цените их 8 Подтверждаете, что вы хорошо относитесь к ним (но не к их работе в данной ситуации) 9 Понимаете, что, когда выговор завершен, то завершен навсегда (по прошествии времени о нем не вспоминаете) Выговор от инновационного менеджера всегда справедливый, поскольку высказывание мнения о действии человека не является унижением его человеческого достоинства Данный метод работает, поскольку его основой является девиз: «Самая лучшая минута, потраченная мною, - это минута, потраченная на людей» Первым мотиватором людей является обратная связь, постоянное осознание результатов их деятельности «Обратная связь - завтрак чемпионов» Обратная связь поддерживает людей в постоянном движении Чтобы выглядеть хорошим менеджером, вы не должны ловить своих подчиненных на том, что они делают неправильно У вас должно быть несколько победителей, несколько отстающих, а все остальные где-то посередине Все три действенных метода49 - одноминутные цели, одноминутные похвалы и одноминутные выговоры - являются действенными Комплексный метод, его последовательные действия заключаются в следующем 1 Устанавливаются одноминутные цели со своими людьми для того, чтобы они знали свои обязанности и в чем заключается хорошая работа 2 Руководитель стараетесь поймать своих подчиненных на чем-то хорошем для высказывания одноминутной похвалы 3 При допущении ошибки к людям, ставшим профессионалами, применяется одноминутный выговор Каждый человек является потенциальным победителем Некоторые же люди маскируются под неудачников Поэтому не дайте их внешности обмануть вас Существуют три варианта работы с победителями: • нанятъ победителей Данную категорию людей трудно найти, поскольку она высокооплачиваемая С победителями надо лишь провести одноминутную целеустановку (об остальном они позаботится сами); • нанятъ людей, которые потенциально могут стать победителями Необходимо систематически обучать их Тогда и они становятся победителями • остается только надеяться, что этот человек справится» (при отсутствии готовности ни к первым двум вариантам) Почему одноминутные похвалы работают? Люди не любят, когда ими манипулируют другие Необходимо помнить об этом и уважать в них это качество Это ключ к успешному управлению Когда вы учите кого-либо быть победителем, то самое главное - это ловить его на правильном выполнении задания (сначала приблизительно правильном, а в дальнейшем постепенно доходя до желаемой цели) Победителей не следует часто ловитъ на чем-то хорошем, поскольку хорошие исполнители сами ловят себя на этом и морально себя 49 Каждый из элементов управления, включая установку целей, может занимать больше минуты, несмотря на то, что в основном это удаётся сделать за минуту 47 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 поддерживают Большинство менеджеров ждут момента, когда работник сделает все абсолютно правильно для похвалы В результате многие люди раскрывают свой потенциал: их менеджеры стараются «ловить» их на неправильных действиях, то есть на том, что не дотягивает до желаемого уровня работы Самый распространенный во многих организациях стиль руководства - когда человека оставляют одного, ожидая хороших показателей При не достижении результата его просто, привлекают к административной ответственности (наказывают) Что происходит с этими людьми? Они начинают работать еще хуже Это является главной проблемой большинства организаций, в которых люди ничего не производят (ни в количественном, ни в качественном отношении) Самой важной причиной такого состояния дел - плохое управление людьми Почему одноминутные выговоры работают Человек - не только его поведение, он управляет своим поведением Одноминутный выговор обеспечивает немедленную обратную связь Вы высказываете человеку претензии сразу же после того, как замечаете его неправильное поведение Не следует «держатъ камень за пазухой», накапливая отрицательные эмоции по поводу чьей-либо плохой работы Немедленная обратная связь является важной составляющей эффективности о дноминутного в ыговора Если наказание запаздывает, то оно уже не может эффективно повлиять на будущее поведение Большинство менеджеров накапливают свои претензии, чтобы в один прекрасный день обрушитъ всю информацию на работников, перечисляя все неправильные их действия за несколько недель или месяцев При вынесении одноминутного выговора никогда нельзя задевать чувства собственного достоинства человека Если личное достоинство не подвергается сомнению, то и отпадает необходимость защищаться В большинстве же случаев, менеджеры, дисциплинируя людей, топчут личность Цель же о дноминутного выговора - сохранить личность, устранив лишь неверное действие Вот почему вторую половину выговора необходимо превращать в похвалу Поступки человека могут быть негативными, но сам он хорош Нельзя прибегать к выговорам, основываясь на «слухах» Техника улучшения поведения людей состоит из следующих последовательных действий: • говоритъ, что они сделали неправильно; • говоритъ, что вы по этому поводу чувствуете; • напоминать им, какие они достойные люди и как вы цените их Управляя людьми очень важно помнить, что поведение и личность человека - не одно и тоже Истинную ценность имеет личность, управляющая своим собственным поведением Это справедливо как по отношению к менеджерам, так и к людям, которыми они управляют Во время похвалы, когда вы хлопаете человека по плечу, или пожимаете руку, устанавливается физический контакт Прикосновение является важным моментом, если вы хорошо знаете человека и явно заинтересованы помочь ему преуспеть Существует одно очень простое правило: когда прикасаетесь, не берите Прикасайтесь к людям, которыми вы управляете, только когда вы даете им что-нибудь - сочувствие, моральную поддержку Сила стиля управления инновационного менеджера забота о людях Иногда, чтобы заботиться, нужно быть суровым Очень сурово надо относиться к только плохой работе Никогда нельзя бытъ суровым к людям 48 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Выводы 1 Инновационный менеджер должен быть доступен в любое время 2 Его основные отличия от простых менеджеров заключаются в следующем: • ориентирован, в первую очередь, на людей, затем - на результат; • добивается хороших результатов за короткое время; • не принимает решения за других людей; • старается «поймать» человека на чем-нибудь хорошем; • ставит одноминутные цели; • раздает одноминутные похвалы; • делает одноминутные выговоры; • задает короткие, но важные вопросы; высказывает простые истины; смеется, работает и радуется жизни; • побуждает людей, с которыми работает дуплицировать свои действия; • сила его стиля управления - забота о людях; • старается поймать человека на чем-нибудь хорошем 3 В качестве основной памятки для руководителей должны выступать следующие утверждения: • Люди, которыми мы управляем, являются главными ресурсами • Люди, которые хорошо себя чувствуют, добиваются хороших результатов • Помогайте людям реализовать их потенциал Ловитъ людей на том, что они делают правильно • Мы - не только наше поведение Мы - люди, управляющие своим поведением • Цели порождают поведение Последствия поддерживают поведение • Самая лучшая минута, потраченная инновационным руководителем - это минута, потраченная на людей • Цели порождают поведение Последствия поддерживают поведение Овладение кратко изложенные в статье принципами инновационного менеджера реально поможет руководителям и подчиненным вести более здоровый и счастливый образ жизни и относиться к себе и другим как к уникальной личности Библиография: 1 Galanakis, Kostas (2006) Innovation process Make sense using systems thinking Technovation, november 2006, pp 1222-1232 2 Țurcan (Șușu) A , Bujor T , Sturza T , ludina-Borzih V Creativity and innovation - the priorities of the european policy in crisis economic situation Conferința Științifică Internațională „Creșterea economică în condițiile internaționalizării” IEFS, 2009, pag 501-505 3 Гохберг Л M Инновационная деятельность в российской экономике Состояние и проблемы Инновационная политика и инновационный бизнес в России Аналитический вестник Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 2001, № 15 (146) 4 Перчинская И Республика Молдова: инновационный вектор развития Научный журнал Европейский вектор Кишинев, 2014 5 Цуркан (Шушу) А Методология исследования оценки развития научной деятельности Республики Молдова: монография Кишинэу: Изд Комплекс ИЭФС, 2010 258 с ISBN 978-9975-4087-9-0 6 Цуркан А Проблемыи тенденции инновационного развития в Республике Молдова Іп: Міжнародніі симпозіум «Інноваційна політика та законодавство в Свропейському Союзі та УКРАІНІ: формування, досвід, напрямки наближення» (XXIV Киівський міжнародний симпозіум з наукознавства та науково-технологічного прогнозування) Украіна, м Киів, 2-3 червня 2011 р стр 205-207 49 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 STUDIEREA ȘI ANALIZA EXPERIENȚEI INTERNAȚIONALE PRIVIND EDUCAȚIA - COMPONENTĂ A ECONOMIEI BAZATE PE CUNOAȘTERE50 Snejana VICOL, cercetător INCE Nicolae SEDLEȚCHI, doctorand USEM Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), dr , conf univ USEM Rezumat: Educația, reprezintă o prioritate națională fiind un stimulent major al competitivității economice în economia bazată pe cunoaștere Calitatea educației determină în mare măsură calitatea vieții Deci, în acest moment pentru Republica Moldova, prioritatea principală constă în majorarea eficienței sectorului educației Eficientizarea universităților permite consolidarea cu instituțiile de cercetare Aceasta va asigura elementul stimularea investițiilor întreprinderilor în cercetare și dezvoltare pentru crearea unei economii bazate pe cunoaștere Cuvinte cheie: Economia bazată pe cunoaștere, educație, cercetare și inovare , capacitatea de inovare, finanțarea învățământului Abstract: Education is a național priority as a major driver of economic competitiveness in the knowledge economy The quality of education largely determines the quality of life So in this moment for Moldova, the main priority is to increase the efficiency of the education sector Streamline enables universities to strengthen research institutions This will ensure an element stimulating business R & D to create a knowledge-based economy Keywords: Knowledge-based economy, education, research and innovation, capacity of innovation, education funding Introducere Este cunoscut faptul că Educația, reprezintă o prioritate națională, constituie factorul de bază în transmiterea și crearea de noi valori culturale și general-umane, de reproducere și de dezvoltare a capitalului uman, de realizare a idealului și a obiectivelor educaționale, de formare a conștiinței și identității naționale, de promovare a aspirațiilor de integrare European și are un rol primordial în crearea premiselor pentru dezvoltarea umană durabilă și edificarea unei societăți bazate pe cunoaștere Calitatea educației determină în mare măsură calitatea vieții și creează oportunități pentru realizarea în volum deplin a capabilităților fiecărui cetățean51 Pentru a asigura calitatea educației și formării, a învățării de-a lungul vieții și a dezvoltării competențelor, sunt necesare investiții mai mari, mai țintite și durabile în educație și formare învățarea și predarea de calitate ar trebui să fie promovate la toate nivelurile sistemului educațional Competențele cheie pentru economia și societatea bazată pe cunoaștere, cum ar fi a învăța să înveți, comunicarea în limbi străine, competențele antreprenoriale și competența de a exploata la maxim potențialul TIC, învățarea online și competențele numerice, au devenit din ce în ce mai importante 52 Rezultate și discuții învățământul superior reprezintă un stimulent major al competitivității economice în economia bazată pe cunoaștere, un învățământ superior de calitate fiind esențial pentru atingerea obiectivelor economice și sociale Ca urmare a unui număr tot mai mare de locuri de muncă care necesită calificări de nivel înalt, intrarea în învățământul superior și absolvirea acestuia de către tot mai mulți tineri este necesară pentru ca UE să atingă obiectivul Strategiei Europa 2020 de 40% de absolvenți ai învățământului superior sau echivalent în plus, cercetarea ar trebui să atragă și să rețină mai mulți tineri prin oferirea unor condiții de încadrare în muncă atractive Realizarea acestor obiective va necesita o abordare din mai multe unghiuri, având ca scop modernizarea învățământului superior, asigurarea calității, excelenței și 50 Lucrarea a fost îndeplinită în cadrul proiectului fundamental INCE 2013 51 Funtowicy S , Shepherd L, Wilkinson D , Ravets S Science and govemance in the European Union A contribution to the debate Science and public policy Guildford, 2000, V 27, N5 52 Recomandarea Parlamentului European și a Consiliului din 18 decembrie 2006 (JO L 394, 30 12 2006) 50 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 transparenței și stimularea parteneriatelor într-o lume globalizată Unele universități europene se situează printre cele mai bune din lume, însă nu pot să și exploateze la maximum întregul potențial învățământul superior a suferit din cauza unei lungi perioade de investiții insuficiente, pe lângă o creștere semnificativă a numărului de studenți Comisia europeană reiterează faptul, într-o economie bazată pe un grad ridicat de cunoștințe, un minim de investiții totale de 2% din PIB (fonduri publice și private combinate) este necesar pentru a avea un sistem universitar modem și performant Universitățile ar trebui să dispună de competența de a și diversifica veniturile și de a și asuma o mai mare responsabilitate pentru viabilitatea financiară pe termen lung Statele membre trebuie să depună eforturi mai susținute pentru modernizarea învățământului superior în domeniile programei, guvernanței și finanțării, prin implementarea priorităților convenite în contextul procesului de la Bologna, susținând o nouă agendă de cooperare și reformă la nivelul UE și concentrându-se pe noi provocări în contextul Strategiei Europa 2020 53 într-o lume mai globalizată și mai mobilă, transparența în ceea ce privește performanța instituțiilor de învățământ superior poate stimula atât competiția, cât și cooperarea, putând fi un stimulent pentru continuarea îmbunătățirilor și a modernizării Cu toate acestea, clasificările internaționale existente pot oferi o imagine incompletă a performanțelor universităților prin acordarea unei importanțe prea mari cercetării și prin excluderea altor factori esențiali care contribuie la succesul unei universități, cum ar fi calitatea predării, inovarea, implicarea regională și internaționalizarea Capacitatea de inovare a Europei va necesita parteneriate bazate în domeniul cunoașterii și legături mai strânse între educație, cercetare și inovare („triunghiul cunoașterii”) Aceasta include exploatarea la maximum a rolului Institutului European de Inovare și Tehnologie (EIT) și a acțiunilor Mărie Curie, învățând din experiența acumulată din ambele în acest context, Comisia va consolida și va extinde activitățile platformei europene pentru dialog între universități și întreprinderi (Forumul UE pentru dialogul între universități și întreprinderi), cu scopul de a spori capacitatea de inserție profesională a studenților și de a dezvolta rolul educației din „triunghiul cunoașterii” învățământul superior devine din ce în ce mai internaționalizat O ameliorare a mobilității, a deschiderii internaționale și a transparenței este necesară pentru a atrage cei mai buni studenți, profesori și cercetători, pentru a crea și pentru a consolida parteneriate și cooperări la nivel academic cu universități din alte colțuri ale lumii Aceasta va necesita punerea unui accent deosebit pe consolidarea cooperării internaționale, a programelor și a dialogului politic în învățământul superior O comunicare de stabilire a provocărilor și acțiunilor principale necesare pentru învățământul superior din Europa în perspectiva Strategiei Europa 2020 a fost prezentată în 2011 și a inclus o strategie de internaționalizare a UE 54 Cooperarea în domeniul educației și ameliorarea legăturilor cu piața muncii pot favoriza parteneriate inovatoare între organismele de educație și formare și mediul de afaceri, în scopul promovării unor sisteme mai flexibile Progrese în sistemele de educație europene în decursul ultimului deceniu O tendință distinctă în direcția prelungirii școlarizării obligatorii devine evidentă în aproape toate sistemele educaționale din Europa, în conformitate cu obiectivul de reducere a procentului de abandon școlar și, în unele cazuri, pentru a garanta faptul ca toți cursanții să obțină un certificat pentru educația de bază în zece state, durata învățământului obligatoriu a crescut cu un an (sau chiar doi, în cazul Letoniei) La capătul opus al evaluării, treisprezece state au extins durata învățământului obligatoriu cu unul până la doi sau trei ani, în cazul Portugaliei, în urma reformelor recente De fapt, aproape 90 % din toți europenii cu vârsta de 17 ani se aflau încă în învățământ în anul 2009 In plus față de 53 European Commission, (2010), Europe 2020 Strategy A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, http ://ec europa eu/europe2020/ 54 Concluziile Consiliului privind internaționalizarea învățământului superior din 11 mai 2010 51 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 școlarizarea obligatorie prelungită, copiii au tendința să înceapă educația formală la o vârstă tot mai fragedă în perioada cuprinsă între anul 2000 și anul 2009, procentul mediu de participare a copiilor de 3 până la 5 ani în învățământul preșcolar sau primar a crescut cu o valoare între 6,3 și 15,3 puncte procentuale, ajungând la un nivel între 77 % și 94 % în anul 2009 Participarea copiilor de 3 ani în învățământul preșcolar a fost aproape completă în Belgia, Danemarca, Spania, Franța și Islanda în anul 2009 Conform aceluiași raport anual al Eurydice, finanțarea învățământului a devenit o preocupare importantă în perioade de criză în majoritatea statelor, investiția în învățământ a rămas, în mare măsură, neschimbată în decursul ultimului deceniu până în anul 2008, chiar înainte de recesiunea economică Ca răspuns la criză, unele guvernări au luat măsuri specifice pentru a garanta faptul că măsurile de finanțare existente să nu se modifice, în vederea asigurării funcționării continue a sistemului și protejării reformelor implementate în decursul ultimului deceniu învățământul preșcolar neobligatoriu este tot mai mult oferit gratuit Acest aspect facilitează în mod evident accesul tuturor copiilor la învățământul preșcolar și, în special, celor care provin din familii cu venituri reduse în plus, statele ajustează adesea taxele plătite pentru învățământul preșcolar neobligatoriu, în funcție de veniturile familiale și de alte criterii Toate aceste măsuri pot explica participarea sporită din cadrul acestui nivel în timp ce cheltuielile publice totale pentru educație au rămas constante la nivelul UE-27 între anii 2001 și 2008, ca tendință pozitivă, investiția totală anuală per cursant a crescut în decursul ultimului deceniu, un număr din ce în ce mai mare de state a introdus diferite tipuri de taxe pentru cursanții din învățământul terțiar în același timp, faptul că s-a prevăzut un sprijin financiar destinat anumitor cursanți a diminuat efectele planurilor generale referitoare la perceperea taxelor administrative și/sau de școlarizare Bursele și împrumuturile pentru cursanții de la nivelul terțiar reprezintă o componentă importantă a cheltuielilor publice pentru învățământ și reprezintă peste 16,7 % Sistemul de învățământ, prin contribuția la dezvoltarea interesului și aptitudinilor de cercetare și inovare ale tinerilor pe întreg parcursul educațional, prin educația în domeniul științei și tehnologiei, formarea inițială a cercetătorilor (cu accent pe numărul și calitatea doctoranzilor), precum și prin calitatea educației terțiare, reprezintă o componentă complementară esențială Pentru Republica Moldova, prioritatea principală în acest moment constă în majorarea eficienței sectorului educației, în același timp concentrându-se pe îmbunătățirea calității și relevanței educației întru îmbunătățirea competitivității în viitor Sistemul educațional al Moldovei este caracterizat printr-o discrepanță mare între cheltuielile mari ale sectorului educației (9% din PIB în 2009) și rezultatele sectorului Capitalul uman rămâne a fi printre puținele resurse care oferă un avantaj comparativ Republicii Moldova Cu toate acestea, dacă forța de muncă nu este specializată în domeniile solicitate de potențiali investitori - ofertanți ai locurilor de muncă - capitalul uman rămâne a fi o resursă nevalorificată în general, studiile universitare devin din ce în ce mai accesibile, iar limitările de vârstă au fost excluse La fel, numărul mare de studenți în învățământul superior demonstrează faptul că studiile universitare reprezintă o prioritate pentru cetățenii Republicii Moldova Popularitatea învățământului superior este în creștere, cu toate că 71,3% din studenți își fac studiile prin contract cu achitarea taxei de studii 52 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Figura 6 Tendințe în cheltuielile anuale pentru instituții educaționale publice (Clasificarea Internațională Standard a Educației - ISCED de la 0 la 6) pentru un elev/student,în Sistemul de Plată Prospectiv - PPS EURO (mii), 2000 și 2008 (prețuri constante) Sursa: Preluat din Studiu Eurydice Eurostat „Date cheie privind educația europeană în anul 2012” 55 Cheltuielile pentru educație în Republica Moldova au atins recordul de 9,5% din PIB, media europeană fiind de 5,5% din PIB, tară ca să producă un impact economic și social semnificativ In anul 2009, alocările financiare per elev în învățământul secundar profesional au constituit 10224 lei, ceea ce este cu 15% mai mult decât în învățământul mediu de specialitate (8709 lei/elev/an) și cu 33,5% (6802 lei/student/an) mai mult decât în învățământul superior 56 Din punctul de vedere al pieței forței de muncă, în Republica Moldova, în 2010 au fost înregistrate 970 mii de persoane cu vârsta 15-29 de ani sau 27,2% din numărul total al populației Rata șomajului în rândurile acestei categorii de vârstă constituie 16,5%, de 1,8 ori mai înaltă decât rata șomajului la nivel de țară (9,1%) Conform datelor BNS, în anul 2010, doar 22% din tineri au găsit un loc de muncă, imediat după absolvirea sistemului de învățământ O pătrime a părăsit primul loc de muncă din cauza salariilor mici, iar 17,7% au plecat la muncă peste hotare Tinerii din orașe reușesc într-o proporție mai mare să găsească un loc de muncă permanent, decât cei din mediul rural (75% față de 54%) 55 Disponibil pe site-ul web Eurydice: http://eacea ec europa eu/education/eurydice/key data en php 56 Educație vocațională la răscruce: o analiză a deciziilor de politici în sistemul învățământului mediu de specialitate Sergiu Lipceanu IDIȘ Viitorul 2010 53 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Lipsa Agenției de Asigurare a Calității care trebuie să asigure evaluarea și acreditarea instituțională și a programelor de formare/dezvoltare profesională a specialiștilor pentru piața muncii|; Programele de studii rămân a fi foarte teoretizate, ponderea orelor practice nefiind suficientă pentru a achiziționa abilitățile profesionale necesare; Deficiențe privind Cadrul Național al Calificărilor și Standardelor ocupaționale, nomenclatorul specialităților pentru colegii, spre exemplu, conținând specialități improprii acestui nivel de instruire (cibernetică, organizarea teritoriului, evaluarea imobilului etc ), fiind lipsă specialități pentru domeniile: servicii tehnice, informaționale, transport și comunicare, socio-culturale, agriculturii, industriei, care ar trebui pregătite la acest nivel al calificării; Deficiențe de prognozare a forței de muncă; Ineficiența mecanismelor de interacțiune a instituțiilor de învățământ cu sfera de cercetare-dezvoltare, mediul de afaceri, piața muncii; Pregătire profesională insuficientă a cadrelor didactice, în special psiho-pedagogică și formare profesională continuă; Centralizarea excesivă a mecanismelor de gestionare financiară a instituțiilor de învățământ superior și diminuarea rolului criteriilor de performanță și relevanță în procesul de alocare de către stat a mijloacelor financiare destinate universităților; Taxa de cămin foarte redusă și care nu corespunde costurilor reale suportate de instituții pentru întreținerea unui elev/student; Reglementarea centralizată a mărimii taxelor de studii de către autorități care nu reflectă costurile reale suportate de instituții în procesul de instruire pe unitate de elev/student Figura 7 Provocările sistemului educațional profesional (superior, mediu de specialitate, secundar profesional) Actualmente, învățământul profesional (superior, mediu de specialitate, secundar profesional), se confruntă cu anumite provocări: 57 Problemele enumerate subminează calitatea procesului educațional Consecințele problemelor sunt resimțite nemijlocit în sectorul economic Se atestă ponderea relativ mică a absolvenților care se încadrează în câmpul muncii conform calificărilor obținute în instituțiile de învățământ, iar absența unor mecanisme de monitorizare a carierei profesionale a acestora fac ca problema să fie mai puțin vizibilă Circa 30 % din absolvenți nu activează conform calificărilor obținute în școli profesionale, colegii și universități, fapt care denotă irelevanța studiilor și incapacitatea de angajare Conform angajatorilor, tinerii angajați nu dețin mixul de cunoștințe și aptitudini necesare pieței muncii, pentru că planurile educaționale și conținutul disciplinelor nu asigură relevanța studiilor 58 Conform unui raport realizat de PNUD și Guvernul Belgiei Relațiile de muncă în Republica Moldova din perspectiva companiilor” mediul de afaceri din Republica Moldova, în special exportatorii, se plâng pe insuficiența calificărilor și calitatea redusă a studiilor candidaților la locurile de muncă 85% din companii menționează că se confruntă cu problema lipsei forței de 57 Strategia Națională de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, disponibilă on-line la adresa http://particip gov md/public/files/strategia/Moldova 2020 proiect pdf 58 Sinteza consiliului consultativ din 26 07 2011, tema „ Noi competențe pentru o nouă creștere economică: probleme și soluții”, Ministerul Economiei 54 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 muncă calificate, întreprinderile solicită un nivel mai înalt de profesionalism sau competențe specifice din partea lucrătorilor Cel mai des, agenții economici menționează că se confruntă cu decalajul semnificativ dintre necesitățile lor și cunoștințele profesionale ale absolvenților instituțiilor de învățământ vocațional/tehnic Programele educaționale determină și adaptabilitatea redusă a tinerilor muncitori la condițiile companiei Acest fapt, de cele mai dese ori, duce la o fluctuație sporită de personal Pe de o parte, este muncitorul nemulțumit de faptul că nu poate face față cerințelor, pe de altă parte, este patronul care nu beneficiază de randamentul scontat al resurselor umane angajate Este alarmant și faptul că tinerii muncitorii nu dau dovadă de devotament față de muncă, fapt confirmat de 52,2% companii respondente Productivitatea joasă a muncii tinerilor angajați și calitatea redusă a produselor/serviciilor se încadrează într-un cerc vicios, care, la rândul său, determină salarizarea modestă Salariile necompetitive sunt un alt motiv al lipsei de atractivitate a întreprinderilor Pentru absolvenții învățământului secundar profesional, problema șomajului este mai acută, decât pentru cei care au absolvit învățământul mediu de specialitate sau superior Cota acestora, în structura șomajului, a atins cifra de 28% în anul 2009 în acest context, emigrarea forței de muncă devine o problemă tot mai stringentă Calificările vor deveni tot mai importante în Republica Moldova odată cu îmbătrânirea rapidă a populației: forța de muncă se va reduce cu 11% în deceniul următor, creșterea economică cere ca oferta mai mică de lucrători să fie înzestrată cu calificări mai productive Cererea pe piața muncii este în creștere pentru locuri de muncă de calificare superioară (CEDEFOP 2015) Ponderea locurilor de muncă care vor necesita calificare superioară și medie va constitui 79% Până în 2050, se așteaptă o scădere cu 25% a forței de muncă în ansamblu pe republică Creșterea economică trebuie să provină din sporirea productivității și actualizarea calificărilor 59 în cazul neintervenției Guvernului, efectele nedorite ale problemei se vor aprofunda Iar în cazul neintervenției cu acțiuni concrete, va continua alimentarea rândurilor emigranților, fără a se valorifica potențialul de creare a locurilor de muncă pe piața internă Racordarea sistemului educațional la cerințele pieței muncii este imanentă (inseparabilă) Continuarea acestei situații constituie un risc major și pentru sistemul educațional, pentru că, în contextul deschiderii posibilităților de accesare a învățământului din spațiul european, potențialii studenți vor prefera alte destinații educaționale Concuzii: Universitățile și organizațiile publice de cercetare efectuează peste 35% din totalul cercetărilor din Europa Ele sunt sursa principală atât pentru cercetarea fundamentală, cât și pentru cercetarea privind aspectele de interes public, precum și un furnizor important de cercetare aplicativă care ajută la sprijinirea cercetării și a inovației în întreprinderi Consolidarea instituțiilor de cercetare reprezintă elementul cheie pentru stimularea investițiilor întreprinderilor în cercetare și dezvoltare în Europa Cu toate acestea, potențialul lor nu este pe deplin realizat, din cauza dispersării semnificative a resurselor și activităților, a legăturilor insuficiente cu întreprinderile și societatea și a rigidității funcționării lor 60 Pentru a-și îmbunătăți rolul ca actori în cercetare într-un SEC (Spațiului European de Cercetare) fără frontiere, ele trebuie să se adapteze la un mediu în schimbare și mai exigent în cazul în care, de exemplu, concurența pentru finanțare și talente se intensifică atât în Europa, cât și cu țările terțe în special universitățile, la intersecția Spațiului European de Cercetare cu Spațiul European pentru învățământ Superior, se confruntă cu provocări din ce în ce mai mari în privința finanțării și a organizării Celor mai multe instituții de cercetare europene le lipsește masa critică și, în limitele sistemelor naționale suboptime, întâmpină dificultăți în a îndeplini așteptările cu resursele care le 59 Sinteza consiliului consultativ din 26 07 2011, tema „ Noi competențe pentru o nouă creștere economică: probleme și soluții”, Ministerul Economiei 60 Document de lucru al serviciilor Comisiei, secțiunea 3 2 1 55 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 sunt puse la dispoziție în timp ce calitatea medie a cercetării publice europene este bună, în multe instituții aceasta nu se ridică la nivelul standardelor mondiale de elită 61 în consecință, este nevoie de o anumită concentrare și specializare pentru a permite apariția atât a unor centre de excelență europene competitive la scară mondială, cât și a unei bogate rețele de universități și organizații publice de cercetare pe întreg teritoriul UE care să exceleze în rezolvarea necesităților de cercetare și formare la nivel național, regional și sectorial 62 Referințe bibliografice: 1 Comisia Comunităților Europene Carte Verde - Spațiul european de cercetare: perspective noi Bruxelles, 4 4 2007 COM (2007) 161 final 2 Document de lucru al serviciilor Comisiei, secțiunea 3 2 1 3 Document de lucru al serviciilor Comisiei, secțiunea 3 3 2 4 European Commission, (2010), Europe 2020 Strategy A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, http://ec europa eu/europe2020/ 5 Raportul European “Acțiuni educaționale de succes care promovează integrarea romilor prin și în educație” Comisia Europeană , Education and Culture DG, Lifelong Leaming Programme 6 Recomandarea Parlamentului European și a Consiliului din 18 decembrie 2006 (JO L394, 30 12 2006) 7 Sergiu Lipceanu, Educație vocațională la răscruce: o analiză a deciziilor de politici în sistemul învățământului mediu de specialitate, IDIȘ Viitorul, 2010 8 Sinteza consiliului consultativ din 26 07 2011, tema „ Noi competențe pentru o nouă creștere economică: probleme și soluții”, Ministerul Economiei 9 Sinteza consiliului consultativ din 26 07 2011, tema „ Noi competențe pentru o nouă creștere economică: probleme și soluții”, Ministerul Economiei 10 site-ul Eurydice: http://eacea ec europa eu/education/eurydice/key data en php 11 Strategia Națională de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, disponibilă on-line la adresa http://particip gov md/public/files/strategia/Moldova 2020 proiect pdf 12 Tineretul în mișcare Luxemburg: Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2010 PRACTICA INTERNAȚIONALĂ A RELAȚIILOR DE CERCETARE ÎN COLABORARE ÎNTRE UNIVERSITĂȚI ȘI INDUSTRIE Snejana VICOL, cercetător INCE Nicolae SEDLEȚCHI, doctorand USEM Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), dr , conf univ USEM Rezumat: Așteptările economiei și societății de la comunitatea științifică sunt mari De aici crește și importanța cercetării în colaborare între universități și industrie care duce la creșterea capacității de inovare Apar numeroase inițiative pentru a stimula colaborarea dintre institutele de cercetare și întreprinderi, deoarece prin inovare țările pot face un salt, la cea mai avansată etapă de dezvoltare economică Cuvinte cheie: Economia bazată pe cunoaștere, educație, cercetare și inovare , capacitatea de inovare, finanțarea învățământului 61 Document de lucru al serviciilor Comisiei, secțiunea 3 3 2 62 Comisia Comunităților Europene Carte Verde - Spațiul european de cercetare: perspective noi Bruxelles 4 4 2007 COM (2007) 161 final 56 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Abstract: Economy and society’s expectations from scientific community are great From here increases the importance of collaborative research between universities and industry, which increases the capacity for innovation There are many initiatives to foster collaboration between research institutes and businesses through innovation because countries can leapfrog to the most advanced stage of economic development Keywords: Knowledge-based economy, education, research and innovation, capacity of innovation, education funding Introducere Practica internațională a relațiilor de cercetare în colaborare între universități și industrie a demonstrat-o numeroase studii de specialitate, care au relevat importanța majoră a cercetării în colaborare între universități și industrie Societatea bazată pe cunoaștere are nevoie de cetățeni foarte bine pregătiți, cu o viziune critică, creativă a lumii, în principiu dobândită prin studii universitare Rezultate și discuții Necesitatea unui schimb de cunoștințe între institutele de cercetare și industrie a devenit din ce în ce mai evidentă în ultimii ani în trecut, institutele de cercetare erau considerate o sursă de idei noi, iar industria a reprezentat principala cale naturală de a valorifica la maxim aceste idei Cu toate acestea, în decursul ultimei decade, s-a produs o schimbare semnificativă în rolul celor două părți Numeroase întreprinderi elaborează abordări ale cercetării-dezvoltării bazate pe conceptul de inovare deschisă, combinând resurse interne și externe, și vizând exploatarea la maxim a valorii economice a proprietății lor intelectuale, chiar și atunci când aceasta nu este legată în mod direct de activitățile lor de bază în special, aceste întreprinderi au început să considere cercetarea publică ca fiind o resursă strategică în același timp, a devenit evident faptul că institutele de cercetare trebuie să joace un rol mai activ în relațiile lor cu industria pentru a valorifica la maxim rezultatele cercetării Acest nou rol (sub numele de „a treia misiune”) necesită existența unui personal specializat pentru a identifica și administra resursele de cunoștințe cu potențial comercial, altfel spus pentru a asigura modul cel mai eficient de trecere a unei noi idei pe piață, pentru a garanta resursele necesare (finanțări, servicii de asistență etc ) în vederea realizării acestui lucru și pentru a obține un angajament corespunzător din partea factorilor interesați Se iau numeroase inițiative pentru a stimula colaborarea dintre institutele de cercetare și întreprinderi Mai multe state membre au luat inițiative destinate promovării și facilitării transferului de cunoștințe (de exemplu, noi legi, regimuri privind drepturile de proprietate intelectuală, orientări sau modele de contracte), iar multe alte state membre prevăd intensificarea eforturilor lor în acest sens Cu toate acestea, inițiativele respective sunt deseori concepute dintr-o perspectivă națională, tară a se ține seama de dimensiunea transnațională a transferului de cunoștințe în consecință, este necesară asigurarea unor condiții de interacțiune mai echitabile între universități și industrie în materie de cercetare-dezvoltare în Europa Universitățile și alte institute de cercetare din Europa devin, de asemenea, conștiente de evoluția rolului lor în contextul unei economii globalizate și au întreprins inițiative interesante Acestea realizează că nu mai este vorba doar de a furniza absolvenți pentru piața locală, ci că se confruntă cu o concurență la scară mondială pentru a atrage studenți, cercetători și parteneri industriali De asemenea, acestea realizează că va fi nevoie să producă lucrări de cercetare de nivel internațional pentru a continua și pe viitor să atragă studenții și cercetătorii respectivi Pentru a rămâne atractive, universitățile și institutele de cercetare vor fi nevoite să se deschidă întreprinderilor și colaborării internaționale, ceea ce ar putea, de asemenea, contribui la atragerea de noi fonduri Schimbul de cunoștințe, în special prin intermediul colaborărilor în domeniul cercetării și al dezvoltării cu întreprinderile - pe lângă faptul că ar constitui o sursă potențială de venit pentru institutele de cercetare - ar putea stimula în mod considerabil atât cantitatea, cât și calitatea activității de cercetare întreprinse Cercetarea în colaborare se realizează în diverse forme, în funcție de aportul părților în materie de resurse financiare, umane sau de infrastructură Sectorul public poate avea o funcție de 57 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 catalizator, prin intermediul diferitelor măsuri de încurajare, ca participant direct în procesul cercetării sau ca inițiator al cercetării De obicei, acest tip de relații este încurajat îndeosebi în țările în care cercetarea efectuată în industrie este insuficientă în raport cu nevoile de noi tehnologii Așteptările economiei și societății de la comunitatea științifică sunt tot mai mult și mai mult în creștere Cercetarea științifică trebuie să se implice în rezolvarea problemelor economice, sociale și de mediu, oferind soluții viabile Aceasta este o mare provocare care ghidează obiectivele, metodele și atitudinea universităților, ce deplasează interesele lor de "curiozitate științifică" spre rezultate aplicabile și utile, cu aplicabilitate industrială Această nouă orientare a oferit posibilitatea unei necesități de legături strânse cu universitatea, și o implicare profundă în realitatea economică și socială (Tijssen, 2012) Relațiile de cercetare dintre universități și întreprinderi, ține în mare măsură de contextul istoric și cultural al unei națiuni Mai mult decât atât, diferențele dintre realitățile economice ale fiecărei țări, prezintă contexte divergente pentru relațiile universitate-industrie Valul de globalizare a dat naștere la o preocupare comună: cum de asigurat o creștere economică riguroasă comună, pe o piață globală tot mai competitivă, și cum să profiți pe deplin de oportunitățile oferite de apariția unei economii bazate pe cunoaștere? ” într-o economie bazată pe cunoaștere, țările pot face un salt, la cea mai avansată etapă de dezvoltare economică însă, ceea ce contează cu adevărat, este cunoașterea, care permite unei societăți s-o diferențieze de alta, și de a genera avantaj competitiv Un număr mare de noi tehnologii informaționale au provenit mai degrabă din cercurile academice și afaceri (companii, întreprinderi) venture, decât din laboratoarele firmelor mari Dorința majoră pentru valoare, pentru bani și timp redus, a adăugat presiune pieței, asupra firmelor de a utiliza producția (output) din C-D, care se producea înafara propriilor „ziduri” Astfel, toate acestea și-au reunit forțele pentru a crea stimulente de creștere pentru firme, de a lucra (colabora) cu universitățile bazate pe C-D Din perspectiva universităților, există un interes tot mai mare pentru a-și uni forțele cu sectorul privat Universitățile sunt chemate să aducă contribuții concrete societății Multe guverne sunt sub presiunea, de a aloca resurse limitate pe cerințe divergente, cum ar fi furnizarea resurselor pentru populația în vârstă, combaterea degradării mediului, menținerea educației și bunăstării societății Astăzi, la nivel mondial, colaborarea cu industria este o opțiune foarte atractivă pentru universități, de altfel, laboratoarele din sectorul privat sunt adesea mai bine finanțate și echipate Plus la aceasta, studenții în general, sunt dornici de a face studii în universitățile care sunt în relații strânse de colaborare cu industria, deoarece astfel de universități oferă oportunități de găsire a unui loc de muncă bun, după absolvire Unele țări dezvoltate au format deja o tradiție îndelungată de colaborare între universități și industrie, de exemplu, țările Americii de Nord Cu toate acestea, în majoritatea țărilor OECD, asemenea relații au fost dezvoltate și intensificate, în deosebi pe parcursul ultimului deceniu Instituțiile de învățământ superior din țările în curs de dezvoltare, sunt foarte mult încurajate de guvernele acestora, de a dezvolta strategii în acest domeniu Resursele limitate și un recurs tot mai mare pentru relevanța activităților acestora, mai recent au fost „împinși”, să acorde o atenție tot mai mare, dezvoltării de politici și structuri de colaborare cu industria Experiența diferitelor țări dezvoltate a demonstrat caracterul benefic al colaborării universităților cu industria Cu o experiență în formarea relațiilor de cercetare în colaborare între universități și industrie, este și Germania Aici, participarea industriei la activitatea de cercetare a devenit o activitate obișnuită Ca de altfel, în majoritatea țărilor există organisme care se străduiesc să promoveze, să dezvolte acest tip de relații Un bun exemplu în acest sens este cel al parcurilor tehnologice, unde acestea sunt prezente în toate universitățile din Olanda și Norvegia în Germania și țările vecine ale acesteia, Franța și Spania, parcurile tehnologice sunt în expansiune Dintre exemplele de inițiative instituționale pentru promovarea colaborării dintre universități și industrie sunt cele peste 40 de fundații spaniole, “universități-întreprinderi”, create din 1973 până în prezent Acestea reprezintă 58 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 instituții tară scop lucrativ, în regim de drept privat, care încurajează cercetarea mixtă între departamente universitare și întreprinderi Instituțiile de învățământ superior din Germania, în funcție de numărul de studenți, % ■ Universități ■ Universități de științe aplicate Colegii de artă și muzică Figura 1 Sistemul de învățământ superior al Germaniei Sursa: Federal Statistical Office Germany în figura de mai sus, se evidențiază clar o preferință mare, a studenților germani, pentru studii universitare Din totalul celor 2,2 milioane studenți existenți63, 704 mii optează pentru universități cu profil de științe aplicate, acestea constituind 32% din totalul instituțiilor de învățământ superior german, ceea ce explică relațiile puternice de colaborare cu industria Toate universitățile din Germania, au birouri de transfer tehnologic, care stimulează și favorizează colaborarea cu industria Acestea, pot să creeze propriile lor societăți dedicate valorificării lucrărilor de cercetare, universitatea ca instituție nefiind implicată în aceste societăți în general, universitățile colaborează cu marile întreprinderi, în timp ce colegiile universitare sau colegiile tehnice colaborează mai direct cu întreprinderile mici sau mijlocii Pentru Studenți - Programe duble de studii - Stagieri - Studiile angajaților - Burse de studiu Activități suplimentare Figura 2 Investițiile industriei în învățământul superior din Germania, (mii euro) Notă: Industria germană, investește de două ori mai mult în învățământul superior, (cheltuieli în mii euro) Sursa: Elaborat în baza sursei: IW Koln dW Consult, Stifterverband Germania 63 în total, 2,2 milioane de studenți (conform WS 2010/2011) 59 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 în figura de mai sus se evidențiază investițiile industriei germane în învățământul superior național, unde cheltuielile din investiții financiare în universități, ating cifre considerabile de 400,8 milioane euro, iar din donații - 157,4 mii euro Cele mai mari cheltuieli pentru studenți au fost efectuate pentru programe duble de studiu, in valoare de 675,0 mii euro, pentru stagii - 535,1 mii euro, burse - 285,7 mii euro, precum și alte activități suplimentare Există și alte forme importante de colaborare între universități și industrie, cum ar fi, bursele acordate de către întreprinderi pentru studii universitare sau doctorat Iar aici voi menționa practicile unor țări europene, OECD în Finlanda, există fundații care, împreună cu universitățile tehnice, oferă burse de studii solicitate de către studenți sau doctoranzi Fundația pentru Universitatea tehnologică este finanțată, în principal de către întreprinderi care, prin intermediul acestei fundații, pot să orienteze donațiile lor spre domeniul de cercetare care îi interesează Un alt exemplu este Danemarca, acolo bursele de studii au fost instituite prin colaborarea dintre organismele publice de cercetare aplicată, întreprinderi private și Academia daneză de cercetare Acest program are ca scop dezvoltarea cercetării fundamentale în întreprinderi și organisme publice, precum și promovarea schimbului de informații între diferite sectoare în Italia, industria acordă burse pentru formare post-universitară Aceste burse au avantajul de a permite formarea practică de înalt nivel, iar întreprinderile sunt avantajate prin faptul că pot găsi personal corespunzător exigențelor lor Un caz interesant privind rolul organismelor publice în relația dintre universități și industrie este experiența Olandei De exemplu, Organizația pentru Cercetare Aplicativă (TNO), este principala organizație care efectuează cercetare pentru industrie Această organizație este un nod de legătură între universități și industrie, atrăgând cercetarea universitară în elaborarea diferitelor proiecte de cercetare în acest scop, TNO a stabilit acorduri de colaborare cu mai multe universități Concluzii Universitățile au o contribuție de tradiție la dezvoltarea economiei și societății Universitățile au răspuns întotdeauna cerințelor societății atât prin formarea de specialiști, cât și prin implicarea în creșterea generală a cunoașterii: generarea de cunoștințe și difuzia de cunoștințe De asemenea, universitățile au numeroase parteneriate cu industria și cu guvernele, oferind un suport consistent pentru IMM-uri In rezultatul interacțiunii capacitatea de inovare crește vertiginos Iar procesul de cercetare-inovare prezintă un motor care generează creșterea economică durabilă a întregului stat Referințe bibliografice: 1 Jasmine Kway “University-Industry Relations in Singapore” National University of Singapore (NUS) Industry and Technology Relations Office (INTRO) 2 Michaela Martin Managing university-industry relations: A study of instituțional practices from 12 different countries International Institute for Educațional Planning, UNESCO, 2000 3 Steliana Sandu Inovare, competență tehnologică și creștere economică Ed Expert, București 2002 219p 6o UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ФИНАНСОВЫЙ УЧЕТ УБЫТКОВ ОТ ОБЕСЦЕНЕНИЯ ДОЛГОСРОЧНЫХ АКТИВОВ (FINANCIAL ACCOUNTINGIMPAIRMENT LOSSES ON LONG-LIVED ASSETS) Щербатюк Василий Доктор экономики, конференциар университар, Европейский университет Молдовы, vserb®,mail ru Аннотация: дана подробная экономическая характеристика новых счетов бухгалтерского учета и их практического использования в современных условиях развития евроинтеграционной экономики Республики Молдова Ключевые слова: Общий план счетов, их основная корреспонденция по отражению убытков от обесценения активов, баланс Adnotare: având în vedere caracteristicile economice detailat noi conturi contabilitate și utilizarea lor practică în condiții moderne de integrare europeană a economiei Republicii Moldova Cuvinte cheie: Planul general de conturi, corespondența lor principal pentru respingerea pierderilor din depreciere, bilanț Summary: given detailed economic characteristics of new chart of accounts and their practicai use in modern conditions of European integration ofMoldova’s economy Keywords: the general chart of accounts, their main correspondence to repel impairment charges, balance Введение В соответствии с приказами Министерства финансов Республики Молдова все ее хозяйствующие субъекты, за исключением тех, что применяют Международные стандарты финансовой отчетности, должны в обязательном порядке перейти на новый Общий план счетов бухгалтерского учета с 1 января 2015 г Этот нормативный документ включает 136 синтетических счетов (счетов первого порядка), которые предназначены для текущего учета, контроля и анализа остатков и движения соответствующих объектов, а также обобщения информации об этом и принятия на ее основе эффективных и обоснованных управленческих решений Из общего количества бухгалтерских счетов 27 являются новыми и ранее никогда не применялись в нашей стране Это обуславливает актуальность и острую необходимость, научную и практическую ценность глубокого исследования данных счетов и их подробной экономической характеристики с целью эффективного управления предприятиями национальной евроинтеграционной экономики Основная часть Наибольшее количество счетов бухгалтерского учета в их Общем плане отведено впервые отражаемому в национальной учетной теории и практике и весьма специфическому объекту - обесценению различных видов долгосрочных активов, которое представляет собой снижение стоимости актива вследствие физического износа, морального устаревания, а также воздействия других факторов Эти счета следующие: 114 «Обесценение нематериальных активов», 126 «Амортизация и обесценение минеральных ресурсов», 127 «Обесценение незавершённых долгосрочных материальных активов», 128 «Обесценение земельных участков», 129 «Обесценение основных средств», 133 «Амортизация и обесценение долгосрочных биологических активов», 152 «Амортизация и обесценение инвестиционной недвижимости» Эти счета являются пассивными, контрарными и суммы их кредитовых сальдо определяются в соответствии с Национальным стандартом бухгалтерского учета «Обесценение активов», который разработан на основе Директив Европейского Союза и Международного стандарта финансовой отчетности 36 «Обесценение активов» Более 61 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 подробная характеристика этих счетов и основная корреспонденция по ним в соответствии с новыми нормативными документами бухгалтерского учета являются следующими Счет 114 «Обесценение нематериальных активов» предназначен для обобщения информации о наличии и движении обесценения незавершенных и переданных в эксплуатацию нематериальных активов По его кредиту отражается признание убытков от обесценения нематериальных активов в корреспонденции с дебетом счетов 343 «Прочие элементы собственного капитала», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами» и др По дебету счета 114 отражается списание/восстановление убытков от обесценения нематериальных активов в корреспонденции с кредитом счетов: 111 «Незавершенные нематериальные активы», 112 «Нематериальные активы», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 114 представляет собой сумму накопленного обесценения нематериальных активов Счет 126 «Амортизация и обесценение минеральных ресурсов» рекомендуется для обобщения информации об амортизации переданных к добыче минеральных ресурсов и об обесценении незавершенной их части По его кредиту отражается начисление/увеличение амортизации и признание убытков от обесценения минеральных ресурсов в корреспонденции с дебетом счетов: 331 «Поправки результатов прошлых лет», 811 «Основная деятельность», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами» и др По дебету счета 126 отражается списание/уменынение амортизации и обесценения, а также восстановление убытка от обесценения минеральных ресурсов в корреспонденции с кредитом счетов: 125 «Минеральные ресурсы», 331 «Поправки результатов прошлых лет», 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 126 равняется сумме амортизации и обесценения минеральных ресурсов Счет 127 «Обесценение незавершённых долгосрочных материальных активов» должен использоваться для обобщения информации о наличии и движении обесценения незавершенных долгосрочных материальных активов По его кредиту отражается признание убытков от обесценения незавершенных долгосрочных материальных активов в корреспонденции с дебетом счетов: 343 «Прочие элементы собственного капитала», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами» и др По дебету счета 127 отражается списание/восстановление убытков от обесценения незавершенных долгосрочных материальных активов в корреспонденции с кредитом счетов: 121 «Незавершенные долгосрочные материальные активы», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 127 соответствует сумме накопленного обесценения незавершенных долгосрочных материальных активов Счет 128 «Обесценение земельных участков» следует применять для обобщения информации о наличии и движении обесценения земельных участков, находящихся в процессе подготовки к использованию по назначению или переданных в эксплуатацию По его кредиту отражается признание убытков от обесценения земельных участков в корреспонденции с дебетом счетов: 343 «Прочие элементы собственного капитала», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами» и др По дебету счета 128 отражается списание/восстановление убытков от обесценения земельных участков в корреспонденции с кредитом счетов: 122 «Земельные участки», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 128 представляет собой сумму накопленного обесценения земельных участков Счет 129 «Обесценение основных средств» предназначен для обобщения информации о наличии и движении обесценения основных средств, находящихся в эксплуатации По кредиту этого счета отражается признание убытков от обесценения основных средств в корреспонденции с дебетом счетов: 343 «Прочие элементы собственного капитала», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами» и др , а по дебету -списание/восстановление убытков от обесценения основных средств в корреспонденции с кредитом счетов: 123 «Основные средства», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 62 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 129 равняется сумме накопленного обесценения основных средств Счет 133 «Амортизация и обесценение долгосрочных биологических активов» рекомендуется для обобщения информации об амортизации переданных в эксплуатацию долгосрочных биологических активов и об обесценении незавершенных и/или переданных в эксплуатацию долгосрочных биологических активов По его кредиту отражается начисление/увеличение амортизации и признание убытков от обесценения долгосрочных биологических активов в корреспонденции с дебетом счетов: 331 «Поправки результатов прошлых лет», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 713 «Административные расходы», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами», 811 «Основная деятельность» и др По дебету счета 133 отражается списание/уменыиение амортизации, а также списание/восстановление убытка от обесценения долгосрочных биологических активов в корреспонденции с кредитом счетов: 132 «Долгосрочные биологические активы», 331 «Поправки результатов прошлых лет», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 133 соответствует сумме амортизации и обесценения долгосрочных биологических активов Счет 152 «Амортизация и обесценение инвестиционной недвижимости» следует использовать для обобщения информации об амортизации и обесценении инвестиционной недвижимости, которая временно не используется, передана в операционный лизинг и другой инвестиционной недвижимости По его кредиту отражается начисление/увеличение амортизации и признание убытков от обесценения инвестиционной недвижимости в корреспонденции с дебетом счетов: 331 «Поправки результатов прошлых лет», 714 «Другие расходы операционной деятельности», 721 «Расходы, связанные с долгосрочными активами», 821 «Косвенные производственные затраты» и др По дебету счета 152 отражается списание/уменыиение амортизации, а также списание/восстановление убытка от обесценения инвестиций в недвижимость в корреспонденции с кредитом счетов: 151 «Инвестиционная недвижимость», 331 «Поправки результатов прошлых лет», 621 «Доходы от операций с долгосрочными активами» и др Сальдо счета 152 представляет собой сумму накопленных амортизации и обесценения инвестиционной недвижимости В контексте вышеизложенного отметим, что счета бухгалтерского учета - это основа информационной системы любого хозяйствующего субъекта Республики Молдова Они являются важнейшим и практически единственным источником наиболее полной и достоверной информации для составления различных форм финансовой отчетности предприятий Покажем это на примере одной из них (табл 1) Таблица 1 Счета бухгалтерского учета, используемые для составления Баланса № Показатели баланса Код стр Номера и наименование бухгалтерских счетов АКТИВ 1 Долгосрочные активы Нематериальные активы 010 111 «Незавершенные нематериальные активы», 112 «Нематериальные активы», 113 «Амортизация нематериальных активов», 114 «Обесценение нематериальных активов» Незавершенные долгосрочные материальные активы 020 121 «Незавершенные долгосрочные материальные активы», 127 «Обесценение незавершенных долгосрочных материальных активов» Земельные участки 030 122 «Земельные участки», 128 «Обесценение земельных участков» Основные средства 040 123 «Основные средства», 124 «Амортизация основных средств», 129 «Обесценение основных средств» Минеральные ресурсы 050 125 «Минеральные ресурсы», 126 «Амортизация и обесценение минеральных ресурсов» Долгосрочные биологические активы 060 131 «Незавершенные долгосрочные биологические активы», 132 «Долгосрочные биологические активы», 133 «Амортизация и обесценение долгосрочных биологических активов» 63 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 № Показатели баланса Код стр Номера и наименование бухгалтерских счетов Долгосрочные финансовые инвестиции в неаффилированные стороны 070 141 «Долгосрочные финансовые инвестиции в неаффилированные стороны» Долгосрочные финансовые инвестиции в аффилированные стороны 080 142 «Долгосрочные финансовые инвестиции в аффилированные стороны» Инвестиционная недвижимость 090 151 «Инвестиционная недвижимость», 152 «Амортизация и обесценение инвестиционной недвижимости» Долгосрочная дебиторская задолженность 100 161 «Долгосрочная дебиторская задолженность» Долгосрочные авансы, выданные ПО 162 «Долгосрочные авансы выданные» Прочие долгосрочные активы 120 171 «Долгосрочные расходы будущих периодов», 172 «Прочие долгосрочные активы» Итого долгосрочных активов (стр 010+стр 020+стр 030+стр 040+стр 050+стр 060+стр 070+ стр 080+стр 090+стр 100+стр 1 10+стр 120) 130 Определяется расчетным путем, без использования счетов 2 Оборотные активы Материалы 140 211 «Материалы» Оборотные биологические активы 150 212 «Оборотные биологические активы» Малоценные и быстроизнашивающиеся предметы 160 213 «Малоценные и быстроизнашивающиеся предметы», 214 «Износ малоценных и быстроизнашивающихся предметов» Незавершенное производство и продукция 170 215 «Незавершенное производство», 216 «Продукция» Товары 180 217 «Товары» Коммерческая дебиторская задолженность 190 221 «Коммерческая дебиторская задолженность», 222 «Поправки (оценочный резерв) по безнадежной дебиторской задолженности» Дебиторская задолженность аффилированных сторон 200 223 «Дебиторская задолженность аффилированных сторон» Текущие авансы, выданные 210 224 «Текущие авансы выданные» Дебиторская задолженность бюджета 220 225 «Дебиторская задолженность бюджета» Дебиторская задолженность персонала 230 226 «Дебиторская задолженность персонала» Прочая дебиторская задолженность 240 231 «Дебиторская задолженность по доходам от использования третьими лицами активов субъекта», 232 «Предстоящая дебиторская задолженность», 233 «Текущая дебиторская задолженность по страхованию», 234 «Прочая текущая дебиторская задолженность» Денежные средства в кассе и на текущих счетах 250 241 «Касса», 242 «Текущие счета в национальной валюте», 243 «Текущие счета в иностранной валюте» Прочие элементы денежных средств 260 244 «Другие банковские счета», 245 «Денежные переводы в пути», 246 «Денежные документы» Текущие финансовые инвестиции в неаффилированные стороны 270 251 «Текущие финансовые инвестиции в неаффилированные стороны» Текущие финансовые инвестиции в аффилированные стороны 280 252 «Текущие финансовые инвестиции в аффилированные стороны» Прочие оборотные активы 290 261 «Текущие расходы будущих периодов», 262 «Прочие оборотные активы» Итого оборотных активов (стр 140+стр 150+стр 160+стр 17 0+стр 180+стр 190+стр 200 300 Определяется расчетным путем, без использования счетов 64 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 № Показатели баланса Код стр Номера и наименование бухгалтерских счетов +стр 210+стр 220+стр 230+ст р 240+стр 250+стр 260+стр 27 0+стр 280+стр 290) Всего активов (стр 130 + стр 300) 310 Определяется расчетным путем, без использования счетов ПАСИВ 3 Собственный капитал Уставный и добавочный капитал 320 311 «Уставный капитал», 312 «Добавочный капитал», 313 «Неоплаченный капитал», 314 «Незарегистрированный капитал», 315 «Изъятый капитал» Резервы 330 321 «Резервный капитал», 322 «Уставные резервы», 323 «Прочие резервы» Поправки результатов прошлых лет 340 331 «Поправки результатов прошлых лет» Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) прошлых лет 350 332 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) прошлых лет», 335 «Результат от перехода на новые нормативные акты по бухгалтерскому учету» Чистая прибыль (убыток) отчетного периода 360 333 «Чистая прибыль (чистый убыток) отчетного периода» Использованная прибыль отчетного периода 370 334 «Использованная прибыль отчетного периода» Прочие элементы собственного капитала 380 341 «Фонды», 342 «Субсидии субъектов с публичной собственностью», 343 «Прочие элементы собственного капитала» Итого собственный капитал (стр 320+стр 3 3 0+стр 340+стр 3 50+стр 360+стр 370+стр 380) 390 Определяется расчетным путем, без использования счетов 4 Долгосрочные обязательства Долгосрочные кредиты банков 400 411 «Долгосрочные кредиты банков» Долгосрочные займы 410 412 «Долгосрочные займы» Долгосрочные обязательства по финансовому лизингу 420 413 «Долгосрочные обязательства по финансовому лизингу» Прочие долгосрочные обязательства 430 421 «Долгосрочные коммерческие обязательства», 422 «Долгосрочные обязательства аффилированным сторонам», 423 «Долгосрочные авансы полученные», 424 «Долгосрочные доходы будущих периодов», 425 «Долгосрочные целевые финансирование и поступления», 426 «Долгосрочные оценочные резервы», 427 «Долгосрочные обязательства по имуществу, полученному в хозяйственное ведение», 428 «Прочие долгосрочные обязательства» Итого долгосрочных обязательств (стр 400+ стр 410+стр 420+стр 430) 440 Определяется расчетным путем, без использования счетов 5 Текущие обязательства Краткосрочные кредиты банков 450 511 «Краткосрочные кредиты банков» Краткосрочные займы 460 512 «Краткосрочные займы» Коммерческие обязательства 470 521 «Текущие коммерческие обязательства» Обязательства аффилированным сторонам 480 522 «Текущие обязательства аффилированным сторонам» Текущие авансы, полученные 490 523 «Текущие авансы полученные» Обязательства персоналу 500 531 «Обязательства персоналу по оплате труда», 532 «Обязательства персоналу по другим операциям» Обязательства по социальному и медицинскому страхованию 510 533 «Обязательства по социальному и медицинскому страхованию» Обязательства бюджету 520 534 «Обязательства бюджету» Текущие доходы будущих периодов 530 535 «Текущие доходы будущих периодов» Обязательства собственникам 540 536 «Обязательства собственникам» 65 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 № Показатели баланса Код стр Номера и наименование бухгалтерских счетов Текущие целевые финансирование и поступления 550 537 «Текущие целевые финансирование и поступления» Текущие оценочные резервы 560 538 «Текущие оценочные резервы» Прочие текущие обязательства 570 541 «Предстоящие обязательства», 542 «Обязательства по имущественному и личному страхованию», 543 «Текущие обязательства по имуществу, полученному в хозяйственное ведение», 544 «Прочие текущие обязательства» Итого текущих обязательств (стр 450+стр 460+стр 470+стр 480+стр 490+стр 500+стр 510+ стр 520+стр 53 0+стр 550+стр 5 60+ стр 570) 580 Определяется расчетным путем, без использования счетов Всего пассивов (стр 390 + стр 440 + стр 580) 590 Определяется расчетным путем, без использования счетов Выводы Глубокие и прочные знания экономического содержания вышерассмотренных счетов бухгалтерского учета (их назначения, дебетовых и кредитовых записей и оборотов, а также сальдо) позволят успешно осуществлять бизнес-контроль, анализ, планирование и управление различными хозяйствующими структурами в современных условиях развития рыночной конкуренции и евроинтеграции В Общем плане счетов бухгалтерского учета целесообразно уточнить наименование всех 7 счетов для учета обесценения различных активов путем замены термина «обесценение» на термин «убыток от обесценения» Это будет способствовать лучшему пониманию сути данных счетов и более правильному отражению учитываемых объектов В этом же нормативном документе исследуемые счета на государственном языке называются de pasiv (rectificativ), а на русском - пассивными (ректификационными, контрарными) Мы считаем такой перевод не корректным, не идентичным, не точным; при этом необоснованно введено новое понятие «ректификационный счет», толкование которого отсутствует как в данном нормативном документе, так и в специальной литературе Типовые планы счетов бухгалтерского учета Российской Федерации, Украины и Республики Беларусь не включают счета, аналогичные молдавским для учета убытков от обесценения активов И многократно большие экономики этих стран в целом развиваются, в том числе на базе иностранных инвестиций, не хуже, а даже лучше, чем отечественная, что свидетельствует о возможности успешного хозяйствования без использования указанных счетов Разработчики новых Национальных стандартов бухгалтерского учета необоснованно использовали два различных подхода к формированию вышерассмотренных счетов: одни из них (114, 127, 128, 129) предназначены для учета только обесценения, а другие (126, 133, 152) - амортизации и обесценения Причем первый счет из последней группы не имеет субсчетов, а последующие два счета их имеют Представляется необоснованным включение счета 831 «Торговая надбавка» в группу 83 «Другие управленческие счета» класс 8 «Управленческие счета» Общего плана счетов бухгалтерского учета Этот счет является регулирующим к счету 217 «Товары» и потому должен находиться в вышеуказанном нормативном документе после данного счета под номером 218 В первом разделе Общего плана счетов бухгалтерского учета Республики Молдова отмечается, что «счета классов 1, 2, 7 и 8 (за исключением регулирующих счетов) являются активными, а счета классов 3-6 (за исключением регулирующих счетов) являются пассивными счетами» Однако это утверждение является не совсем правильным и нуждается 66 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 в уточнении, поскольку классы счетов 4 «Долгосрочные обязательства», 5 «Текущие обязательства», 6 «Доходы» и 7 «Расходы» не содержат регулирующих счетов Также в первом разделе Общего плана счетов бухгалтерского учета сформулирован порядок их кодирования по десятичной системе, «в соответствии с которым: • классы счетов обозначены одной цифрой - от 1 до 9; • группы счетов обозначены двумя цифрами, первая из которых указывает код класса, в который входит данная группа, а вторая - номер группы; • счета первого порядка обозначены тремя цифрами, из которых: первые две составляют код группы, к которой относится данный счет, а третья - номер счета первого порядка • счета второго порядка обозначены четырьмя цифрами, из которых: первые три показывают код счета первого порядка, а четвертая - номер счета второго порядка соответствующего синтетического счета» Однако эти важные положения относятся не ко всем бухгалтерским счетам, а только к тем из них, что входят в классы 1-8 Новые забалансовые счета класса 9 не подразделяются на группы и счета второго порядка и, следовательно, не могут кодироваться в вышеизложенном порядке Практическое использование вышеизложенных предложений по дальнейшему развитию и совершенствованию бухгалтерского учёта хозяйственно-финансовой деятельности будет способствовать повышению его качества и эффективности, улучшению информационного обеспечения управления и успешному развитию различных отраслей евроинтеграционной экономики Республики Молдова Библиографические сноски 1 Постановление Правительства Республики Молдова «Об утверждении Плана развития бухгалтерского учета и аудита в корпоративном секторе на 2009-2014 годы» № 1507 от 31 декабря 2008 г II Официальный монитор Республики Молдова, 2009, № 10-11 2 Приказ Министерства финансов Республики Молдова «Об утверждении Общего плана счетов бухгалтерского учета» № 119 от 6 августа 2013 г И Официальный монитор Республики Молдова, 2013, № 177-181 3 Бухгалтерский учет: взгляд из прошлого в будущее Сборник трудов межд науч, конф II Соколовские чтения / Под научи, ред В В Ковалева, В Я Соколова, Д А Львовой -СПб : Санкт-Петербургский гос, ун-т, 2013 4 Кузнецова Е В Система планов счетов и бухгалтерское управление экономическими процессами: теория, методология и практика', автореф дис д-ра экон, наук по спец 08 00 12 «Бухгалтерский учет, статистика» - Ростов-на-Дону, Ростов, гос строит, ун-т, 2010 5 Недерица А , Фаоля Л Обгцие рекомендации по переходу на новые нормативные акты по бухгалтерскому учету !! Contabilitate și audit, 2013, № 10 6 Щербатюк В В Финансовый учет подотчетных сумм в рыночной экономике: справочное пособие - Кишинев: Славян, ун-т, 2012 67 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 CERCETĂRI SOCIALE MANAGEMENTUL CRIZELOR POLITICE- FACTOR DETERMINANT AL STABILITĂȚII (POLITICAL CRISIS MANAGEMENT AS DETERMINANT FACTOR OF STABIIITY) Alina ȚURCANU, Doctorandă, USEM linutzatzurcanuGfgmail сот Cristina CEBAN, Doctor în drept, USEM cristinacebanA yahoo сот Abstract: The political crisis started and the deadline is a matter of concern uncertain for many people It is the result of a long process, that is why historical post created a specific circumstances, cumulated in a relatively small are a of geographic, people very different cultural perspective and uneven levels ofdevelopment The essence of management in crisis situations is the timely and appropriate response to events that threaten or directly affects național security or if disaster normality From this, it can be said that the crisis management includes all actions and measures set by the Government, ministries, prefectures and municipalities, in order to ensure național security and public order That is a factor of stability is democracy, which is socio-political context toward which the Moldovan society and democratization particular case ofpost-communist societies, the fall and singular example of the Republic of Moldova, is quite complicated Crisis resolution is achieved through a series of actions and measures political, diplomatic, economic, infonnational, military and other applied individually or combined, depending on the concept of soh’ing the crisis Keywords: crisis, power, opposition, political system, democracy Rezumat: Criza este fază în evoluția unei societăți, marcată de mari dificultăți economice, politice, sociale etc perioadă de tensiune, de tulburare, de încercări, adesea decisive, care se manifestă în societate Criza politică începută și cu tennen de finalizare incert, reprezintă un subiectpreocupantpentru multă lume Esența managementului în situațiile de criză o constituie reacția promptă și adecvată la evenimentele care amenință sau afectează direct securitatea națională ori, în cazul dezastrelor, starea de normalitate Pornind de la aceasta, se poate spune că managementul situațiilor de criză cuprinde ansamblul de măsuri și acțiuni stabilite de Guvern, ministere, prefecturi și primării, în vederea garantării securității naționale și a ordinii Adică un factor determinant al stabilității este democrația, care reprezintă contextul social-politic spre care tinde și societatea moldovenească, iar cazul particular al democratizării societăților postcomuniste, în care se încadrează și exemplul singular al Republicii Moldova, este unul destul de complicat, iar condițiile instituționale nu sunt suficiente Reieșind din studiile semnate de L Diamond, la aspecte instituționale ale democratizării urmează să fie adăugate și altele pentru consolidarea democrației ca: cultura politică participativă, conștiința politică pluralistă, viziune economică de piață Cuvinte cheie: criză, putere, opoziție, sistem politic, democrație Introducere: Criza este fază în evoluția unei societăți, marcată de mari dificultăți economice, politice, sociale etc perioadă de tensiune, de tulburare, de încercări, adesea decisive, care se manifestă în societate Criza politică începută și cu termen de finalizare incert reprezintă un subiect preocupant pentru multă lume Ea este rezultatul unui proces îndelungat, iată de ce, trecutul istoric a creat o conjunctură specifică, a cumulat într-o arie relativ restrînsă, din punct de vedere geografic, popoare foarte diferite din perspectivă culturală și cu niveluri de dezvoltare inegală Stagnarea economică, sărăcia, distribuția resurselor, guvernarea nedemocratică, discriminarea, îngrădirea drepturilor minorităților, migrația ilegală, fluxurile de refugiați, disensiunile de natură etnică, intoleranța culturală și religioasă sunt principalii factori interni care au capacitatea de a lua forma unei crize de durată Rezultate și discuții: Viața unei societăți cunoaște momente simetrice, disimetrice și asimetrice, evoluții rapide și stagnări, progrese și regrese, situații normale, dar și anormalități, crize și conflicte Este cert că, astăzi, asistăm la cea mai gravă criză din ultimii ani Avem o explicație oficială a crizei, furnizată de instituțiile publice, potrivit căreia problema își are originea în comportamentul nepotrivit al agenților, cuvintele cheie fiind egoismul, lăcomia, speculația și imposibilitatea de a funcționa lin, asigurând alocarea corespunzătoare a resurselor Pe de altă parte, majoritatea cercetătorilor, dar și analiștii din sectorul privat, susțin că tocmai intervenția statului a sădit semințele 68 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 turbulențelor financiare pe care le traversăm în prezent Ca un corolar, potrivit acestora, rețeta prescrisă de autorități nu poate duce la atenuarea dificultăților ci, din contră, la agravarea lor Criza politică este rezultatul unui complex de factori, care includ în principal: distorsionarea stimulentelor agenților politici și patologia politicii Managementul situațiilor de criză este o acțiune specializată de mare complexitate, dirijată și susținută pe multiple planuri: politic, diplomatic, militar, economic, social, religios etc , pentru diminuarea și menținerea sub control a efectelor negative Esența managementului în situațiile de criză o constituie reacția promptă și adecvată la evenimentele care amenință sau afectează direct securitatea națională ori, în cazul dezastrelor, starea de normalitate Pornind de la aceasta, se poate spune că managementul situațiilor de criză cuprinde ansamblul de măsuri și acțiuni stabilite de Guvern, ministere, prefecturi și primării, în vederea garantării securității naționale și a ordinii Adică un factor determinant al stabilității este democrația, care reprezintă contextul social-politic spre care tinde și societatea moldovenească, iar cazul particular al democratizării societăților postcomuniste, în care se încadrează și exemplul singular al Republicii Moldova, este unul destul de complicat, iar condițiile instituționale nu sunt suficiente Reieșind din studiile semnate de L Diamond , la aspecte instituționale ale democratizării urmează să fie adăugate și altele pentru consolidarea democrației ca: cultura politică participativă, conștiința politică pluralistă, viziune economică de piață Practica transformărilor democratice din Republica Moldova, vine să susțină completarea setul de cerințe prezentate de R Dahl Pe lîngă aceste condiții de design instituțional, un aspect extrem de important, pentru democratizarea societății îl constituie instituționalizarea conștiinței democratice a populației Altfel poate fi explicat fenomenul cînd cetățenii, în pofida faptului că dispun de toate libertățile de a alege și de o ofertă doctrinară pluralistă, continuă să opteze în sondaje pentru un sistem de partide neconcurențial Cu siguranță, existența instituțiilor încă nu înseamnă existența democrației Este necesară și „democratizarea” cetățeanului Prin urmare, obiectivele managementului situației de criză sunt: 1 de a contribui la reducerea tensiunilor, în scopul prevenirii transformării lor în criză; 2 de a gestiona efectiv crizele apărute, pentru a preveni transformarea lor în conflicte între elementele sistemului; 3 de a organiza pregătirea civilă și militară în mod corespunzător pentru diferite tipuri de criză, inclusiv capacitatea de a descuraja acțiunile împotriva elementelor implicate; 4 de a controla reacția, iar în cazul în care izbucnesc conflicte, de a preveni escaladarea lor R Dahl nu introduce în mod expres, în setul de instituții „minim necesare” existența unei opoziții politice libere în cadrul relațiilor de putere, însă necesitatea și cadrul de funcționarea a acesteia este vizibil în practic toate condițiile înaintate, chiar și acel control din partea oficialilor aleși a politicilor guvernamentale, libera exprimare care fundamentează opinia publică democratică, și acceptarea ideii de opinie diferită de cea guvernamentală, dreptul de a se constitui în asociații politice sau apolitice pe interese, dezvoltarea societății civile etc Ceea ce se întîmplă azi, în Republica Moldova, nu este altceva decît faptul că oamenii au avut așteptări enorme, iar tot ceea ce s-a petrecut i-a dezamăgit Componentele esențiale ale managementului crizei sunt următoarele: • metodele și procedeele de culegere, transmitere și evaluare a informațiilor; • analiza situației create ca urmare a crizei; • analiza pîrghiilor oponente implicate în proces; • analiza scopurilor și mijloacelor; • definirea opțiunilor de răspuns conform scopurilor politice, militare, economice și sociale; • implementarea soluției optime Gestionarea efectivă a oricărui tip de criză depinde de eficiența legăturilor stabilite atât în interiorul sistemului respectiv, cât și între grupurile interesate din exterior Alături de componente, evidențiem și principiile managementului situației de criză: 1 elaborarea operativă a deciziilor; 2 veridicitatea și oportunitatea informațiilor; 3 coordonarea activităților; 4 controlul activității manageriale; 5 informarea publicului; 6 asumarea răspunderii Managementul crizelor se realizează de către autoritățile naționale de comandă, care au atribuții de decizie și responsabilități privind conceperea, planificarea, organizarea și controlul măsurilor adoptate Soluționarea crizelor se realizează printr-un ansamblu de măsuri și acțiuni politice, diplomatice, economice, informaționale, militare și de altă natură, aplicate individual sau combinat, în funcție de concepția de rezolvare a situației de criză 69 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Criza politică declanșată în 2012, a scos la iveală slăbiciunile unei tranziții dureroase și incomplete spre normele și standardele stabilite de Uniunea Europeană De fapt, tensiunile recente între liderii politici pornesc pe termen scurt de la criza economică, de la o tranziție de peste 10 ani nefinalizată, spre modelele euroatlantice și o rezistență discretă, dar tenace, istorică la orice integrare superioară, chiar și într-o structură policentrică precum Uniunea Europeană A Lijphart deducea 10 diferențe, dintre care cinci sunt pe dimensiunea executiv-partide, iar cinci pe dimensiunea federal-unitar Relevante pentru studiul de față sunt diferențele pe dimensiunea executiv-partide, pe motiv că se încadrează în relația putere - opoziție politică: - concentrare a puterii executive în cabinetele majoritare monocolore, contra împărțirii puterii executive în coaliții largi multipartidiste; - relații legislativ-executiv în care legislativul este dominat, contra echilibru al puterii între executiv și legislativ; - sistem bipartidist contra sistemului multipartidist; - sistem electoral majoritar și disproporțional contra reprezentării proporționale; - sistem pluralist al grupurilor de interese, competiție deschisă tuturor, contra sistemului coordonat și „corporatist”, al cărui scop este compromisul și concertarea In al doilea rând, este dificil de a scoate în evidență în baza istoriei politice a Republicii Moldova o anumită categorie de probleme ca fiind cu un caracter mai acut, care poate provoca o polarizare a societății sau o schimbare de substanță la nivel de putere politică De cealaltă parte, partidele de orientare de stingă au invocat cel mai des problemele social-economice și de securitate personală, precum și cele privind statutul minorităților naționale In cadrul modelului european de gestionare a crizelor, pot fi identificate patru faze, care ar putea fi aplicate și în cazul Republicii Moldova: 1) edificarea păcii preconflict sau postconflict, în vederea prevenirii conflictelor și crizelor prin măsuri structurale pe termen lung; 2) impunerea păcii prin măsuri coercitive, măsuri aplicate în situații precum agresiunile din afara granițelor; 3) menținerea păcii prin diplomația preventivă; 4) restabilirea păcii prin măsuri noncoercitive, de cele mai multe ori prin mijloace diplomatice In cadrul procesului de gestionare a crizelor, Alianța trebuie să pună un accent deosebit pe prevenirea conflictelor prin activități precum inițiative, participarea la negocieri, consultări, realizarea de monitorizări Prin aceste operațiuni se urmărește evitarea escaladării disputelor sau tensiunilor în conflicte Prin urmare, identificăm cinci etape: 1) culegerea informațiilor, observarea indicatorilor și avertizarea unei crize potențiale sau actuale; 2) evaluarea situației de criză și stabilirea implicațiilor pentru securitatea Alianței, în cazul nostru și implicit a membrilor săi; 3) identificarea opțiunilor de răspuns, recomandate pentru a sprijini procesul decizional; 4) planificarea în detaliu și execuția deciziilor; 5) revenirea la stabilitate Pentru Republica Moldova, anul 2013, a fost un an marcat de o criza politică profundă și surprize Pe lîngă certuri și intrigi, Republica Moldova a avut parte și de momente frumoase: s-a parafat acordul de asociere cu Uniunea Europeană, iar limba română a fost repusă în drepturi Luînd în considerație faptul că, privit la modul general, orice criză poate avea două etape distincte și anume: a) etapa de escaladare, generatoare de tensiuni; b) etapa de regres Aceste etape ar putea fi la rîndul lor caracterizate de stări Momentul trecerii de la prima etapă la cea de-a doua poate să survină după oricare din stările care definesc procesul crizei Anul 2013, a început cu un scandal de proporții, ale cărui urmări au bulverat societatea luni în șir La 6 ianuarie, Sergiu Mocanu, liderul Mișcării populare Antimafie, a anunțat despre moartea omului de afaceri Sorin Paciu, la o vânătoare la care au participat inclusiv procurorul general de atunci, Valeriu Zubco și președintele Curții de Apel, Ion Pleșca In fiecare zi, apareau noi detalii, liste și versiuni despre ce s-a întâmplat în Pădurea Domnească Situația a degenerat într-un conflict politic fără precedent Premierul de atunci, Vlad Filat a încercat să-l demită pe Valeriu Zubco și a început un conflict împotriva prim-vicepresedintelui de atunci al Parlamentului, Vlad Plahotniuc, după care la 13 februarie, Alianța pentru Integrare Europeana 2 s-a destrămat Iar două zile mai tirziu, Vlad Plahotniuc a coborât din prezidiul parlamentului Prin urmare, argumentul moralității este doar un paravan desfășurat pentru a ascunde neputința conlucrării între liderii formațiunilor politice și slăbiciune în fața cerințelor pe cât de pretențioase, pe atât de puțin funcționabile 70 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Au urmat lungi runde de negocieri, pentru semnarea unui nou acord al AIE Totul a luat sfîrșit cînd comuniștii au depus o moțiune de cenzură împotriva guvernului Filat 2, pe motive de corupție Executivul condus de Vlad Filat a căzut După Filat și Plahotniuc, a fost demis și Marian Lupu din funcția de președinte al Parlamentului Puțin mai tîrziu, 7 dintre deputății liberali au anunțat că părăsesc Partidul Liberal a lui Mihai Ghimpu La 22 aprilie, după ce șeful statului l-a propus din nou la conducerea guvernului pe Vlad Filat, Curtea Constituțională a decis că el nu mai poate fi premier Astfel, în prag de vară, a fost investit un nou guvern, cu furie Leanca în frunte, iar Igor Corman a devinit noul șef al legislativului In plus, se formează o nouă coaliție Pro Europeană, din Partidul Liberal Democrat din Moldova, Partidul Democrat și grupul liberalilor reformatori Surpriza toamnei a fumizat-o Vlad Plahotniuc, care s-a retras din parlament, sub pretextul că vrea să se ocupe mai mult de partid Intre timp, opoziția comunistă a declarat o revoluție de catifea și a organizat manifestații zgomotoase în fața instituțiilor statului Prin urmare, criza politică odată declanșată, ascos la iveală slăbiciunile unei tranziții dureroase și incomplete spre normele acceptate de Uniunea Europeană Responsabilii europeni au descoperit slăbiciunile democrației moldovenești, însă au dat dovadă de o discreție mare Etica politică impusă de către autoritățile europene, nu garantează însă că situația descrisă anterior, nu se va mai repeta Criza politică din Republica Moldova se situează, așadar, la răscrucea întrebărilor privind capacitățile, voința politică și mult mai mult, identitatea și valorile promovate, deoarece cam greu dăm de capăt unde este poziționat partidul politic pe eșichierul politic, vorbim despre o xerocopii, despre păpușa rusească matrioșcha" Atât printre membrii Alianței pentru Integrare Europeană, aflați la guvernare, cât și printre membrii Partidului Comuniștilor, îi găsim a fi cu trecut afectat de corupție Iar succesiunea rapidă a evenimentelor a creat imaginea unui război politic, între guvernanți și opoziție, ce a dus la demobilizarea politică a electoratului din Republica Moldova, de aceea în toamna anului 2014, clasa politică moldovenească nu trebuie să se plîngă de absenteism Remarcăm faptul că niciuna din cele două tabere nu va ieși învingătoare în această înfruntare, deoarece electoratul îi vor sancționa După mine, clasa politică trebuie să țină cont că asemenea stare în societate, denotă o democrație nesigură, iar simplul cetățean este folosit în jocurile politice O alta problemă cu care s-a confruntat Republica Moldova au fost tentativele de corupere a deputaților, care au fost susținute financiar atât de forțe interne, cât și externe O mare influență o are Federația Rusă, care ar fi interesată în stagnarea cursului de integrare europeană a Republicii Moldova Relevant fiind aici referendumul din Găgăuzia, evenimentele din Ucraina și mai ținem cont că Federația Rusă nu a dorit ca Moldova să semneze Acorul de Asociere cu Uniunea Europeană Din interiorul țării ar fi opoziția, care este interesată să destrame coaliția de la guvernare Totuși, odată ce nu sunt probe, este greu de spus că ei sunt implicați în actele de corupere Tototdată, aceste scheme de corupere ar putea destabiliza situația din Republica Moldova și ar duce inevitabil la o criză politică asemănătoare cu cea din Ucraina Dar nu aș crede că opoziția își dorește repetarea evenimentelor din 2009 sau din Ucraina Soluționarea crizelor reprezintă luarea unui ansamblu de măsuri și acțiuni politice, diplomatice, economice, informaționale, militare și de altă natură, aplicate individual sau combinat, în funcție de concepția de rezolvare a situației de criză, măsuri ce pot fi aplicate atât în etapa de escaladare, cât și în cea de regres a crizei, determinînd flexibilitatea acțiunilor Concluzii Criza politică din Republica Moldova se situează așadar la capacitățile, voința politică și, mult mai fundamental, privind identitatea și valorile construcției europene, ale cărei ambiții și limite sunt astfel scoase la iveală Scena politică din Republica Moldova este structurată, sau, mai degrabă destructurată, de alianțe eteroclite din punct de vedere ideologic, care refelectă incapacitatea partidelor de a polariza într-o manieră explicit și stabilă o societate politică care nu are cultura dialogului, care nu a experiementat într-un cadru democratic pluralist și a cărei referință supremă față de popor, pare adesea să treacă prin zdrobirea minorității și nerespectarea instituțiilor Datorită faptului că suntem într-o toamnă electorală, urmează să vedem ce surprize ne așteaptă și cum vor derula evenimentele, căci nefuncționalitatea coalițiilor, alianțelor este în strînsă legătură cu interesele de grup ale clasei poltice moldovenești De fapt, tensiunile între liderii moldoveni pornesc de la o tranziție nefinalizată și o rezistență discretă, dar tenece, istorică la orice integrare superioară, chiar și într-o structură suplă și policentrică precum Uniunea Europeană întrebarea, însă, se cere de la sine, oare are nevoie această construcție europeană nevoie de încă o verigă slabă în lanțul format, lipsită de simțul moralității?! Referințe bibliografice: 1 Diamond L , Chu Y , Plattner M , Tien H Cum se consolidează democrația Iași: Polirom, 2004 2 Dahl R Poliarhiile: participare și opoziție Iași: Institutul European, 2000 3 Hermet G Cultură și democrație Târgoviște: Editura Pandora-M, 2002 4 Herkemig Cf G , Managementul de criză în Olanda, 1996 71 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 5 Laakso M , Taagepera R „Effective” number of parties: a measure with application to West Europe în: Comparative Political Studies, 1979 6 Sartori G Teoria democrației reinterpretată Iași: Polirom: 1999 7 Дюверже M Политические партии Москва: Академический проект, 2000 CERCETAREA COPILULUI CA VICTIMA A VIOLENȚEI DOMESTICE Silvia CHEIANU Dr ,conferențiar universitar Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată Summary: Victime est considere la personne quisouffre les consequences morales,physiques ou psychiques dune crimes A consulter les moderns precis de victimologie et de psychotraumatotologie,a parcurirr les numerous que les revues de psychiatrie et de psycologie Une personne agressee est rarement prise en charge corectement Trouver les modalities pour accueillir,rassurer et accompagner celles qui viennent de subir un traumatisme est un souci nouveau Keywords: violence, physical abuse, emoțional abuse, sexual abuse, anxiety, neglected, abused, ignorant Rezumat: Prin victimă înțelegem „orice persoană umană care suferă direct sau indirect consecințele fizice,psihice și morale ale unei acțiuni sau inacțiuni criminale,fără să-și fi asumat conștient riscul,deși fără să vrea ajunge să fie Copilul face parte din categoria persoanelor cu o vulnerabilitate victimală crescută,datorită particularităților psihocomportamentale și de vărste specifice Gradul de vulnerabilitate victimală poate fi precizat prin intermediul factorilor psihologici,biologici și sociali Forme foarte grave de victimizare a copiilor se întîlnesc în cadrul familiei Cuvinte cheie: violență, abuz fizic, abuz emoțional, abuz sexual,anxietate, neglijat, abuzat,ignorant Introducere Violența față de copii rămâne a fi o problemă actuală pentru majoritatea țărilor,inclusiv pentru Moldova Există puține date oficiale care să indice proporțiile reale ale acestui fenomen, fapt datorat ratelor nesemnificative de raportare a cazurilor Violența în familie este tradițional acceptată și de cele mai multe ori are loc în „intimitatea” casei, nefiind percepută ca o încălcare a drepturilor omului, ci mai degrabă ca o problemă personal Rezultate și discuții în R Moldova violența în familie a căpătat proporții considerabile, constituind o problemă care nicidecum nu poate fi cosiderată particulară Copilul face parte din categoria persoanelor cu o vulnetabilitate victimală crescută Datorită particularităților psiho-comportamentale,sunt lipsiți aproape complect de posibilități fizice și psihice de adaptare și au o capacitate redusă de anticipare a unor evenimente și a unor acte comportamentale proprii De asemenea ei au capacitate redusă de înțelegere a efectelor,a consecințelor unor acțiuni proprii sau ale altor personae,au o capacitate redusă empatică și nu pot discerne între intențiile bune și cele rele ale altor personae Nivelul înalt de sugestibilitate și al credulității,sinceritatea și puritatea sentimentelor,gîndurilor și intențiilor lor-sunt particularități care îi caracterizează [ 3,p 84] Copilul victimă a părintelui sau a adultului fie prin acte brutale voluntare comise contra copilului fie prin o misiunea intenționată a îngrijirilor,fapte care conduc la răniri fizice sau comportamentale mai greu de evidențiat fiindcă nu se observă urmele: brutalități controlate,comportamente sadice,abuzul sexual,manifestări disprețuitoare fațăde copil,abandon afectiv,exigențe educaționale disproporționale față de capacitățile copilului Toate acestea afectează dezvoltarea psiho-afectivă a copilului ducînd uneori pînă la distrugerea corporală a copilului „Fenomenul de maltratare a copilului din punct de vedere psihologic,cuprinde cîteva elemente definitorii: • raport inegal de forțe interne între victimă și agresor ; • victimă-copilul se află în îngrijirea agresorului; • agresorul are un acces permanent la victimă ; • imoralitatea și iresponsabilitatea agresorului; • efectele sunt asupra dezvoltării copilului încetinirea, stoparea sau regresia în dezvoltare; 72 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 • maltratarea poate fi produsă prin omisiunea unor nevoi ale copilului; • abuzul sexual cu intenție distructivă; • neglijarea care are loc pe un fundal al indiferenței și ignoranței parentale vis-a vis de nevoile copilului In ultimul timp mulți copii sunt subiectul direct al abuzului din partea familiei sau al altor personae,iar alții sunt expuși în propriile lor cămine la violență între părinți,ceea ce le prejudeciază dezvoltarea emoțională și cognitivă A abuza înseamnă a folosi forța pentru a încerca să domini un copil,să-l oblige să facă lucruri periculoase pe care el nu dorește să le facă Orice acțiune care produce vătămăti corporale sau tulburări psiho-emoționale reprezintă un abuz într-o familie„bănuită„de violență,copii cresc într-o atmosferă în care nevoile lor de bazățne- voia de siguranță,de viață ordonată,de dragoste) sunt profund neglijate O mamă victimă a violenței soțului ei este mai puțin capabilă să asigure îngrijirile de bază necesare copilului (casă, hrană,igienă,sănătate fizică) sau să-l protejeze de răniri,accidente,pericule fizice sau sociale „[ Rădulescu S ,2001] Abuzul fizic „Violența manifestată în cadrul familiei,împotriva copiilor a atras de mult atenția specialiștilor care la rîndul lor au încercat să evidențieze structurile de personalitate specific celora ce maltratează copii,mecanismele și dispozitivele motivaționale care susțin asemenea forme de conduită,consecințele immediate și de perspectivă asupra sănătății fizice și psihice a copiilor supuși unui asemenea tratament ” [TochH ,1989,p 63], în viața de zi cu zi și pe multe meridiane ale globului,abuzul fizic este frecvent folosit,luînd uneori forme destul de grave,producînd copiilor leziuni corporale ducînd și la deces Categoria copiilor abuzați fizic îi include pe cei care au fost răniți în mod deliberat precum și pe cei răniți datorită insuficienței supravegherii Semnele uzuale ale abuzului fizic sunt contuziile și arsurile Contuziile pot apărea de la lovituri,tăieri,ciupituri Exemple:contuzii pe spate sau fundul copilului lăsate de palme sau obiecte în urma bătăii;urme de degete pe obraji,pe picioare,pe brațe precum și ochi vineți ca urmare a loviturilor primite Pe lîngă aceste răni,pot exista contuzii care diferă mult de cele pe care copiii le fac întâmplător în timpul jocurilor Localizarea rănilor,vîrsta copilului și explicația acestuia cum a apărut aceste urme pot indica ușor că copilul a fost victimă a abuzului fizic Arsurile provin adesea de la țigări,fierul de călcat,încălzitoare electrice,plite,apă fiartă etc Asemenea semne vizibile ale traumei sunt șocante și trebuie să atragă atenția opiniei publice și a specialiștilor din mai multe domenii Nu întotdeauna este observată suferința,anxietatea,neajutorarea și disperarea copilului Astfel copilul este lăsat să se adapteze și să facă singur față acestor experiențe abuzive care vin din partea celora care se consideră că ar trebuie sa-1 protejeze Aceste experiențe se cumulează vătămărilor emoționale ,care pe termen lung pot avea efecte mult mai serioase Situația poate fi și mai periculoasă și mai complicată cum ar fi loviturile la cap făcute unui copil mic și mai ales unui bebeliș La fel și scuturările puternice provocate copiilor de vîrstă mică pot duce la un efect de biciuire a capului,vătămare care ar putea apărea în alte circumstanțe cum ar fi accidentul de mașină ( ciocnire frontală) Acest efect poate conduce la sîngerări ale meningeluițmembrana protectoare a creerului ) sau în interiorul ochiului Căderile sau loviturile la cap pot conduce la serioase vătămări ale creerului chiar dacă acestea nu sunt observate imediat Alte vătămări provenite din abuzul fizic deliberat sunt măinele și picioarele rupte Dacă un copil are anumite probleme de sănătate,cum ar fi o fragilitate a oasclorfostcogcncză imperfectă) manevrarea mai dură poate avea serioase consecințe care cu ușurință pot fi considerate ca abuz fizic Exzistă diferite situații care pot fi associate cu aceste tipuri de abuz In conflictele maritale agresiunea care se dovedește direcțională spre unul din soți poate fi adesea canalizată spre copil în situațiile în care copilul respins devine turbulent ,el ajunge să-I înnebunească pe părinți devenind un fel de „țap ispășitor,, Părinții și adesea frații și surorile își descarcă frustrările și agresivitatea pe copil Toate acestea sunt pronunțate și încazul șomajului extins sau al altor dificultăți O situație mult mai complicată pare să apară atunci cînd copilul reprezintă o proiecție negativă pentru părinți Unii dintre acești copii sunt respinși încă de la nașterea lor și pe tot parcursul vieții lor sunt supuși permanent abuzului fizic Spaimatrece,vînătăiledispar,oasele se sudează și copilul trăiește mai departe în incertitudinea și anxietatea unui nou abuz Neîncrederea,atmosfera emoțională din casă și atitudinile părinților î-1 aduc pe copilul abuzat fizic într-o stare confuză [ Rihner R ,1980,p 189-198] 73 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Copilul încearcă să se perceapă ca un „copil rău,, care nu merită dragoste și îngrijire El permanent se așteaptă să fie respins de cei din jurul său Pentru a nu risca o nouă respingere el va încercasă se apere,folosindi-și toate eforturile pentru a evita stîmirea furiei celor mari Copilul trăiește zilnic în această situație la diverite nivele de constrîngere De la o zi la alta copilul se obișnuiește cu faptul,că adultul î-1 abuzează și-1 neglijează In această situație foarte dificilă copilul dezvoltă anumite strategii de supraviețuire Abuzul emoțional Abuzul emoțional asupra copilului este la fel de dăunător ca și abuzul fizic Copii au o sensibilitate deosebită,iar conflictele părinților pot avea efecte neașteptate asupra psihicului lor fragil El este cel mai greu de definit dintre toate formele de maltratare și poate să apară în situații foarte diferite de viață Abuzul emoțional poate fi definit ca o atitudine sau o acțiune cronică a părinților sau ale altor personae îngrijitoare care dăunează sau împedică dezvoltarea unei imagini de sine pozitive a copilului Umilirea,hărțuirea, adresarea cuvintelor abusive și izolarea copilului sunt doar cîteva forme de abuz în literatura de specialitate abuzul emoțional apare sub următoarele forme: • rejectarea și ignorarea la respingerea activă sau mai puțin activă a dovezilor de afecțiune și a chemărilor copilului; • terorizarea copilului constă în adresarea unor amenințări care au scopul de a liniști copilul dar care au consecințe mult mai profunde și grave decît își pot imagina părinții care spun copilului:„dacă mai plîngi,aici te las,, sau„te dau la lup,, sau „dacă mai faci așa ceva nu te mai iubesc,,; • exploatarea copilului constă în utilizarea lui pentru satisfacerea nevoilo radultului în Republica Moldova se petrece adesea exploatarea copilului mai mare,mai ales dacă este fetiță,pentru ai îngriji și crește pe cei mai mici La țară se practică exploatarea copilului pentru treburile gospodărești,și anume la îngrijirea animalelor din gospodărie Aceasta conduce adesea la sacrificarea obligațiilor școlare ale copilului și astfel apare o creștere a fenomenelor de eșec școlar,abandon și analfabetizm; • izolarea copilului prin încuierea lui în casă cu orele,prin interzicerea de a se juca cu alți copii duc la sentimentul de neputință și lipsă de încredere în sine și în ceilalți copii; • coruperea este o formă de abuz emoțional în care imoralitatea adultului cîștigă avans asupra moralității copilului prin oferte care-1 tentează pe copil Aceste forme de abuz sunt de obicei prezente într-o combinație care le face mai eficiente în influența negativă a dezvoltării copilului Abuzul emoțional include terorizarea copilului prin amenințări cu pedeapsă,cu părăsirea sau alungarea lui de acasă Un alt grup de copii care sunt expuși abuzului emoțional sunt cei ai căror părinți sunt violenți unii cu alții Pentru mulți dintre acești copii în asemenea atmosferă înseamnă a trăi cu părinții și a suporta consecințele acestui climat familial [ Ferreol G și Neculau A,2003] în cazul în care abuzul emoțional durează de mult timp familiile sunt fie izolate,fie au o rețea social dezorganizată în care domină hoțiile,prostituția,bătăile între părinți etc Din aceste motive copilul este într-o permanent o stare de alertă și stress din cauza comportamentului ciudat pe care îl manifestă părinții și în asemenea împrejurări copilul va avea adesea tulburăti psiho-somatice și de comportament Abuzul sexual Abuzul sexual este un fenomen care a început să fie recunoscut și studiat doar în ultimii ani Difmiția lui ar putea fi aceea formulată de Schechter și Roberge„implicarea unor copii sau adolescenți imaturi,dependenți din punct de vedere al dezvoltării,în activități sexuale pe care ei nu le înțeleg pe deplin și sunt incapabil să-și dea un consimțămînt adevărat,acte care violează tabuurile sociale ale rolurilor familiei [ MacFarlen,1986], Vorbim despre abuz sexual,atunci cînd un adult se folosește de încrederea,inocența,dependența sau imposibilitatea de apărare a unui copil sau adolescent,pentru a-și satisface dorințele sexuale Formele de abuz sexual asupra copiilor pornesc de la incidente minore ca expunerea la bancuri,clișee verbale obscene,obligarea copilului să privească personae dezbrăcate Comportamentul inadecvat,exercitat de adulți asupra copilului are efecte negative asupra personalității copilului,deoarece produce daune sau reduce în mod substanțial potențialul de dezvoltare psihică și de creativitate Abuzul sexual săvîrșit de către cei ce îngrijesc copilul cuprinde un larg spectru de activități de la urmărirea împreună cu copilul a filmelor obscene pînă la practicarea unor jocuri cu tentă sexuală,adultul folosește copilul pentru satisfacerea propriilor sale nevoi sexuale Este Înfiorător faptul că,copii sunt abuzați începînd cu vîrste foarte mici Copilul neavînd capacitatea de a înțelege ceea ce se întîmplă,sesizează că ceva nu este în regulă doar în momentul în care i se spune că „jocul,, este secret și astfel nu trebuie să spună la nimeni absolut ceea ce se va petrece 74 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Depistarea abuzului sexual este variat Unii copii mai mici,pot să-și destăinuiască experiențele sexual,în timp ce se joacă,schițindu-le gestural sau verbal De multe ori adulții nu cred ceea ce spun copiii și astfel„data viitoare,, nu o să mai încerce să mărturisească abuzul Copiii mai mari se îtîmplă să povestească altor copii de aceeași vîrstă care,la rîndul lor,ar putea să povestească unor adulți însă de obicei copilul păstrează secretul acelor întîmplări și le neagă dacă este întrebat direct Caracterul secret care domnește în legătura abuzivă,precum și vulnerabilitatea copilului îl obligă pe acesta la tăcere și permite repetarea abuzului timp de mulți ani Abuzul nu se întîmplă decît atunci cînd copilul se află singur cu abuzatoru,! iar acea întîmplare nu poate fi împărtășită cu nimeni altcineva Copiii care au fost expuși abuzului sexual vor prezenta un comportament sexualizat timpuriu și din acest motiv se feresc adesea să aibă contacte cu alți copii de vîrsta lor De asemenea atitudinea lor de a se concentra slăbește,reușita la școală lasă de dorit,au dereglări ale somnului,fobii și coșmaruri,crize isterice cu țipete,tremurături,au tulburări ale poftei de mîncare,cad des în leșin etc în perioada adolescenței frecvența apatiei gîndurilor,amenințărilor și încercîrilor suicidale va crește pentru că ei consider că este unica ieșire dintr-o dilemă irezolvabilă La întrebarea, care sunt caracteristicile psiho-comportamentale ale celor care recurg la abuzarea copiilor unii savanți consider, că aceștea sunt: • mulți mai în vîrstă decît violatorii,avînd în medie vîrsta de peste 35 de ani,pe cînd violatorii sunt sub 20 de ani; • sunt mult mai inhibați sexual sau mai puțin agresiv sexual ei încep prin a se masturba și încep contactele sexuale mai tîrziu în viață; • sunt în general blînzi,amabili și pasivi în timp ce violatorii sunt mult mai duri și mai agresivi; • spre deosebire de violatori sunt mult mai incapabili în a întreține relații cu persoane de sex opus, fiind mult mai anxioși și mai puțin abili în comunicarea cu aceștea; • cei mai mulți comit infracțiuni asupra aceluiași copil pe o perioadă mai lungă de timp,pe cînd violatorii atacă diferite victime; • cei mai mulți își recunosc vinovăția spre deosebire de violatori care resping orice acuzație; • homosexualiițcei care molestează bărbați) recurg mult mai ușor fapta decît heterosexualii (cei care molestează fete) [ 3,p 89] Neglijarea fizică și cea emoțională este evidentă Copilul unt mirositor,cu haine nepotrivite și murdare,prost hrănit și cu o igienă proastă,lipsit de îngrijiri medicale,neprotejat de accidente atit de la cele casnice pînă la cele rutiere se consideră copil negligat fizic Neglijarea emoțională este caracterizată prin lipsa de afecțiune față de copil Deși nu se manifestă prin semne fizice,lipsa dragostei va împedică dezvoltarea normală a copilului în atmosfera de violență,copilul devine negligat,rămînănd într-o singurătate unde domină doar țipetele celor din jur Această situație este probabil și explicația numărului mare de accidente domestice ale căror victime sunt copii Concluzii: Copii care cresc în familii violente prezintă probleme de ordin fizic, emoțional și mental Ei se caracterizează prin anxietate matură,simțămînt de culpabilitate,probleme psihologice,agresivitate sau pasivitate la agresiunile celorlalți,au probleme cu somnul,fuga de acasă,mutilare,consum de alcool și de droguri,comportament defensiv etc Personalitatea copilului este rezultatul neînplinirii funcțiilor parentale Imaginea de sine,încrederea în ceilalți și în propriile forțe devine nesigură,fragilă, tulburată de cele mai mici disfimcții care apar,incapabil să facă față unor situații dificile care ar cere rezolvarea unor probleme prin propriile forțe și prin implicarea celorlalți [ 1, ,p 150] Referințe bibliografice: 1 Ferreol G și Neculau A Violența-Tratate psihosociale,Editura Polirom,Iași, 2003 2 Killen K Copilul maltratat Editura Eurotit,Timișoara,1998 3 Mitrofan N ,Zdrenghea V ,Butoi T Psihologie judiciară Casa de editură,,Șansa,, SRL„București„ 1992 4 MacFarlen K Sexual abuze of young children,Rinerhart&Winston,K-London,1986 5 Radulescu S M Sociologia violentei familiare Bucuresti ,2001 6 Toch H Psychology of Crime and Criminal Justice-Prospect,Heinght,Waveland Press Inc Linois,1989 75 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SECȚIA II CERCETĂRI UMANISTICE APPRENTISSAGE DU FRANCAIS DEUXIEME LANGUE ETRANGERE PAR LES SUJETS ALBANAIS ET LES TRANSFERTS DES AUTRES LANGUES Anila PANGO Alliance Franșaise de Tirana, Albanie Eldina NASUFI Prof Ass Dr University of Tirana, Tirana, Albania E-mail: Eldina n@yahoo com Abstract: This article proposes to study the phenomenon associated with learning a foreign language (French) from the Albanian speakers who have previously taken linguistic knowledge from another foreign language (English) To better understand the process of learning a foreign language and to predict andprevent possible errors, it is necessary to know them beforehand Students use linguistic tools of a foreign language to achieve a linguistic production We propose treating the negative transfers which may be encountered during the examinations and the positive transfers in the process of inter-comprehension according to the characteristics of our audience This study aims to explain the reasons for imperfections in learning a third language to students and to respond to some questions that are often raised by teachers and by students Our analysis is based on а сору of the written test (written expression) but since this corpus is limited it has no statistical value Keywords: foreign language, learning, transfer, errors, written tests Resume :Cet article propose d’etudier les phenomenes lies ă l’apprentissage d’une langue etrangere francais) chez les sujets albanais qui ont precedemment acquis des connaissances langagieres dans une autre langue etrangere (anglais) Pour mieux comprendre le processus de l ’apprentissage de la langue etrangere et de predire et prevenir des fautes, il est tout d’abord necessaire de les connaitre Les apprenants traitent les moyens linguistiques d’une langue etrangere pour faire des productions langagieres Nous proposons de traiter les transferts negatifs, tels qu’ils peuvent etre mesures lors d’epreuves d’examens et des transferts positifs dans les approches d’intercomprehension, selon les traits caracteristiques de notre public Cette etude vise ă expliquer les raisons des imperfections dans l’apprentissage d’une troisieme langue chez les apprenants et repondre ă certaines questions qui sont souvent posees par certains enseignants ainsi que par les apprenants eux-memes Notre analyse porte sur des copies de productions ecrites, mais, comme ce corpus est limite, il n’a pas de valeur statistique Mots des: langue etrangere, apprentissage, transfert, erreur, production ecrite Introduction This study aims at analyzing the frequent errors made by Albanians leamers of French in the written expression The errors were collected from the writing tests They were analyzed in terms of source and cause with a view to developing remedy for them as part of promoting the teaching of French in Albania The infiuence of the native language or another foreign language in learning a foreign language is certainly indispensable This infiuence can be either positive (helping students to leam a foreign language easily and quickly) or negative (generating some expected errors) Gass (1988:387) considers the transfers as « the use of native language (or other language) information in the acquisition of a second (or additional) language» In fact there exists some confusion among the terms transference and interference We have adopted the classification of Jessner and Herdina (2002; 28-29) under which the transfer is predictable, while interference is a phenomenon associated with dynamic interaction, associated more with treatment than with language structures It is not easy to foresee all errors and achieve a classification of errors arising from transfers, since they can be interpreted in different ways Thanks to the experience as a French language teacher, I chose to carry out this modest study, where it is impossible to foresee all the possible mistakes but I hope to describe those that are often encountered Study field This field research was done at French Alliance of Tirana, Albania, from which we took samples of written tests of students belonging to Al, A2, and Bl level in terms of their linguistic levels, according to the descriptors of the CEFRL It is to mention that the French language is taught as a foreign language in Albania The official language is Albanian and English is generally leamed at schools as the first foreign 76 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 language in more than 60 % of schools French is taught as the first language or as a second language, from third grade to college in less than 30% of the schools Then, other languages like Italian German, etc, are taught in a smaller percentage Hence, in addition to teaching in schools, students go to Language Centers for foreign language teaching In Tirana, the capital of the country, the biggest center for learning the French language is French Alliance The course book currently in use is Alter Ego, or Alter Ego + Corpus 25 leamers made up our corpus They were all 16 to 30-year-old adults, both males and females, whose mother tongue was Albanian Our audience consists of high school students, students or youngsters who are employed and leam French with the purpose of study or employment in France or in a Francophone country Their motivation is great and they work seriously But there are also students who are learning French for their personal or professional fulfillment The latter work less, and their participation in the course is not a regular Most of them can speak English Their contact with the French language is limited to instituțional contexts, in classrooms with classmates and teachers They don’t use French to communicate with native speakers of French The corps used for error analysis consists of a written work, carried out by our audience, which remains limited and does not allow the generalization outside the framework of this analysis Data Analysis Our approach to error analysis was to identify, classify, and interpret the errors The analysis of the errors in our corpus helped us to better understand the evolution of the inter language of Albanian leamers of French as a foreign language Non persistent errors are mainly inter-lingual errors whereas persistent errors are mostly intra-lingual Although interlinguage is usually presented as a system which is between the mother tongue and the language taught, it’s worth noting the infiuence of the other foreign languages known in advance by a student in learning another language By defining the concept of interlinguage K Vogel (1995) doesn’t forget this aspect: with interlinguage we understand the language formed to a student of a foreign language when he is confronted with elements of target language without completely overlapping it In the formation of interlinguage partakes the mother tongue and other foreign languages previously leamed as well as the foreign language that is taught According to the first theory of contrastive analysis the bigger the difference between the two languages, the greater is the negative transference between them (Lado, 1957:2) Precisely, our study has two main objectives: to find and analyze traces of other languages in the interlangue of Albanian students of FLE, their negative transference form Transfers It’s long been known fact that while everybody leams a foreign language he is often directed to the native language So a student can start a sentence in a language that is studying and terminate it in the native language, because he doesn’t want to leave his expression pending In relation to this, K Vogel (183-184) explains: we may think that every time (the student) cannot be expressed himself with the help of interlanguage, he will require language assistance in his mother tongue to find structures and means of expression which he knows well in order to fiii the gaps in a foreign language and to maintain communication In addition, he adds, "in order to have transfers, the student must find similarities between the language taught and his native language In fact, writing is the form in view of which the interference differs This emphasizes the importance to detect errors which can be divided into two groups Performance errors, called artifact, may be an incorrect use of a mie that a student has leamed, and is therefore able to autocorrect (H Besse et R Porquier, 1991: 209) Errors of competence are the errors that the student cannot autocorrect These are due to the level of knowledge in the language being studied in a certain moment It is possible to foresee these errors if they are systematic and come from the mother tongue or another language previously leamed Let us now pass to the identification of errors and their nature Errors associated with linguistic transfers come from linguistic differences between the Systems in question So, when the linguistic structures of a language prevent the learning of another language or break the mles of another language, the error is called linguistic transference Errors can be classified according to the classical typology: morphological, syntactic Analysis of corrected copies enables detection of errors from various sources and nature, but also with different frequency associated with individual factors However, in our analysis we are trying to give the most frequent errors 77 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Transfers from Albanian language Lexical and grammatical errors Names in English and French differ in gender and number But the gender designation in French is rather arbitrary, while in Albanian it becomes the name with the endings in singular, definite form and nominative case If the genders of names in both languages match, have such positive transfer, for example: la table/tavolina (f) = the table, la fleur/lulja (f) =the flower, le livre/libri (m)= the book, le stylo/stilolapsi (m) = the pen, etc Otherwise we face wrong grammar transfers for example, sac, arbre, robe, personne, which have opposite genders in English and in French, and we find such uses as: la sac instead of le sac = the bag, la media instead of le media = the media , la j our instead of le j our = the day, le robe istead of la robe = the dress, le decision instead of la decision = the decision, etc One of the most common mistakes corrected with difficulties in leaming French by Albanians is not using partitif article Je mange poisson et frites (instead of « Je mange du poisson et des frites » =Une ha peshk dhe patate =1 eat fish and french fries) Les eleves font bruit (instead of « Les eleves font du bruit » = Nxenesit bejne zhurme = The students make noise) This because the partitif article doesn’t have a correspondent in Albanian Morphological errors The tendency to use in the foreign language the grammar rules of the mother tongue for example in the usage of the past tense - passe compose J'ai sorti( instead of « Je suis sorti» = kam dale = I came out) J'ai alle (instead of «Je suis alle» =kam shkuar = I went) Syntactic errors Placement of adverbs after the verb in the composite tenses J'ai travaille beaucoup (instead of J'ai beaucoup travaille =I’ve worked a lot) The use of relative pronouns qui/que Since in Albanian the pronoun qe can be used instead of qui and que, there is a wrong use of them J'habite â Tirana qu'est la plus grande viile du pays (instead of saying « J'habite â Tirana qui est la plus grande viile du pays » = I live in Tirana which is the largest city in the country) Les magasins qui nous trouvons dans la viile (instead of saying « Les magasins que nous trouvons dans la viile » = The Stores that we find in the city) Un ami que souffre (instead of saying « Un ami qui souffre = A friend who is suffering) There can be used sentences where the subject is not expressed Je pense que sera plus efficace (instead of saying « Je pense que ce sera plus efficace = I think it will be more effective) Un jour m'ont telephone pour me dire (instead of « Un jour on m'a telephone pour me dire = One day they telephoned me to say ) Also, the use of the preposition given the correspondent in Albanian II m'a parle pour ce film (instead of «II m’a parle de ce film» = he told me about this film) Nous ne sommes pas d'accord pour cette decision (instead of « Nous ne sommes pas d'accord avec cette decision » = We do not agree with this decision) II у a beaucoup de choses pour faire (instead of « II у a beaucoup de choses ă faire » = There are lots of things to do) During leaming process the students use semantic calques or word for word translations from Albanian to French thus forming sentences like: J'ai un an que j ’ai commence â travailler (instead of « II у a un an que j ’ai commence â travailler » = there is a year since I started working ) II a troume la maison dans un hopital using the verb toumer instead of the verb transformer = he tums the house into a hospital Transfers from another language foreign language, previously learned (English) What draws the attention during the study of the errors of Albanian students in the morpho-syntactic plan is the fact that English, which in most cases is the first foreign language, although they may have acquired other foreign languages, becomes the main source of linguistic interference Linguistic expressions in English are more resistant than those in French So the English dictionary often intervenes in leaming French This is a new phenomenon which French teachers should consider in the future On one hand, we 78 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 can have positive transfers which will help the teaching / leaming of French, but on the other we encounter negative transfers in vocabulary for example the wrong usage of the verb supporter instead of soutenir Je vous supporte instead of saying « Je vous soutiens» = I support you In Albanian as well as in French the adjective takes the number and gender of the noun While in English it is unchangeable and under the influence of English, the students do not make this adjustment For example: Je connais une fille intelligent (instead of « Je connais une fille intelligente » = I know a smart girl) Une vrai histoire (instead of « Une vraie histoire » = A true story) It is believed that students should follow their linguistic intuition of the native language and make positive transfers between their language and French Elle achete une robe rouge = She buys a red dress Je parle avec un journaliste italien = I talk with an Italian joumalist But in this case we encounter a negative transfer between the foreign language - English and French The correction of the written tests shows that the students refer to the English notions determine-determinant for example, une rouge robe, un italien journaliste English mie dominates the Albanian mie because the student has leamed the English mie consciously, while the Albanian mles are used unconsciously Also the placement of the adverbs toujours = always or souvent = often Elle souvent va au parc (instead of « Elle va souvent au parc » = She often goes to the park) In the morphological plan it is easy to identify the influence of Albanian or English in adopting the possessive pronoun with the owner and not the object Elle rentre dans sa pays (instead of «Elle rentre dans son pays» = She retums to her country) II rentre dans son pays = He retums to his country But we encounter the case when the first adjective is used correctly and the second not, for example, Je prends ma veste et ma portable (instead of saying «Je prends ma veste et mon portable» = I take my jacket and my mobile) This mistake may be a wrong selection of the gender of the word portable or because of the identical usage of the possessive, as they are words that are near in the same sentence The most frequent error: Je suis 20 ans = I am 20 years old The use of the verb etre = to be, instead of the verb avoir = to have This error is explained by the influence of the Albanian and English, because in both languages the verb etre ‘to be’ is used when one is talking about age and it is clear that this error is due to negligence The verb manquer = to miss is used in different forms Moi me manque beaucoup ma familie, transfer from Albanian - тиа me mungon shume familja, (instead of « ma familie me manque beaucoup» = I miss my family a lot) Or, Je te manque (instead of «tu me manques» from the English influence I miss you) Remediation (correction of mistakes) From the experience everyone can say that teachers may precede some mistakes that the student may make But remediation cannot be reduced simply by the precedence of errors but it requires a well-studied strategy by the teachers to try to find the solution of this problem Being part of the leaming, error is inevitable, but also corrigible So teachers and students by positively and optimistically looking at the errors should both benefit from them For students this thing is a way to move forward and for teachers is a source of Information, an individual or collective needs analysis in order to select leaming activities (Tagliante C 1994:34) Starting from the mistakes made, the causes of students’ difficulties are discovered and the confidence that the error is natural and should not be seen as something negative is build Research in the treatment of errors in foreign language didactics continue to have an important place, but still there is not yet a clear cut answer, so we cannot give a definitive answer J M Hendrickson (1979:357-64) proposes a hierarchy based on the studenfs level of competence which helps the teacher to select the errors to be corrected - In the elementary level corresponding to level Al, A2 correction should be made for those errors that impede communication in writing - In the average level belonging to Bl and B2 level, the frequent errors should be treated - In the advanced level the errors that negatively affect the decoding of the message should be corrected 79 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Finally, based on our experience as teachers of FLE for many years, we may propose some strategies for repairing the errors Some of the exercises that may be proposed in connection with the correction of these errors may be structural exercises or exercises counter- interferential, for example in order that the students are taught to normally use the partitif article, exercises may be proposed for the usage of these articles in the affirmative or negative forms Based on these exercise, the teacher encourages criticai spirit in the process of leaming by insisting on observation, comparison, and analysis of correct linguistic structures which can be imitated The student is directed at self-correction Once errors are underlined by the teacher, they are corrected by the student If the majority of class work contains the same error, group correction and suitable exercises for all students can be proposed Errors must be corrected in class and for this purpose mutual correction method can be used For systematic errors rewriting strategies, such as: add, replace, remove, displace, should be used, so students should be encouraged to seif correction and self-evaluation, exercises in which the student encounters expressions and typical structures of language, which draw attention to the similarities and differences between the system of the mother tongue and foreign language, in order to avoid transfers Also translation can be used - Translation of short sentences with phrases which are mistakenly used This type of exercise helps students to expand vocabulary and their linguistic competence - Translation of paragraphs Conclusions Although the theoretical and practicai treatment of these problems is not easy, we think that that this research although limited, can serve as the basis for further study Interference enables teachers to discover the needs or expectations of the students in order to predict the other sessions of the course From personal experience we can say that the reference in mother tongue enables us not only to realize communication while lacking linguistic competence, but also describing by surprise analogies and differences between the two languages According to Francoisc Cormon the native language should not be seen as obstacle in leaming the foreign language, but should be considered as a progress factor While the inter language is acquired, the errors associated with transfers from the Albanian language are more numerous and the transfers from a foreign language are also numerous as in our case, in English In many cases, these transfers are the source of errors which we tried to highlight It’s just the treatment of these errors that will help improve the linguistic performance of the French language to Albanian language speakers References 1 Besse H, Porquier R (1991) Grammaire et didactique des langues, CREDIF, HATIER/Didier 2 Conseil de la cooperation culturelle (2001) Un cadre europeen commun de reference pour les langues : apprendre, enseigner, evaluer, Strasbourg, Didier 3 Cormon, F (1992) L'enseignement des langues : theorie et exercices pratiques Lyon :Chronique sociale, 4 DEBYSER, F (1970), La linguistique contrastive et les interferences, dans Langue francais n°8, decembre 1970, pp 31-61 5 Gass, S (1988) Integrating research areas: A framework for second language studies Applied Linguistics, 9 6 Hendrickson, J M (1979) Evaluating spontaneous communication through systematic error analysis Foreign Language Annals, 12 (5), 7 Herdina, P & U Jessner (2002) A dynamic model of multilingualism: Perspectives of change in psycholinguistics Clevedon 8 Lado, R (1957) Linguistics across Cultures Ann Arbor: University of Michigan Press 9 Tagliante, C (1994) La classe de la langue, Paris, CLE internaționale 10 Vogel, K (1995) L’interlangue la langue de l’apprenant Traduit de l’allemand par Jean-Sebastien Roux et Patrick Bonin Toulouse: Presses Universitaires du Mirail II 11 William F MACKEY, (1976) Bilinguisme et contact des langues, Edition Klincksieck, Paris 8o UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 NOTE TAKING- A STRATEGY TO REINFORCE INTERDISCIPLINARY LEARNING PROCESS Migena ALIMEHMETI, Prof Ass Dr University of Tirana, Tirana, Albania E-mail: migena22001@yahoo com Eldina NASUFI Prof /4 S S Dr University of Tirana, Tirana, Albania E-mail: Eldina n@yahoo com Abstract: One of the techniques and strategies that are used by pupils and students during their leaming process in the classroom and at home is the process of note taking This process will not only be discussed as a strategy and technique included in the group of techniques and strategies of cognitive nature, but it will also be discussed as a truly intellectual and linguistic process This study is based on an intertwining of qualitative and quantitative studying methods, because different authors and many works have been read and consulted in the fields of didactic and cognitive psychology In the meantime a questionnaire has been conducted with a sample of 270 pupils and students from secondary schools, high schools and universities in Tirana, in order to better see this process in their everyday practice, how close and how intricate a part it plays in the process of leaming, what are some of the difficulties encountered, how can they be noted, or what are some suggestions that could be made regarding this process Key words: taking note strategy; reading difficulty; linguistic factors; interdisciplinary interaction, abbreviations; symbols Introduction According to La Rochefoucauld in his study entitled "Reflexion on scniences et Maximes morcdes ” (1665), note taking is one of the strategies of the leaming process It serves to complete the information through additional explanation, examples, clarifications, to note what has been presented as most important by the teacher, and they also serve to increase concentration during class Note taking methods are quite various, although the systematic use of a codified system of abbreviations and predetermined symbols enables one to take good notes, by not focusing on a word for word writing but on the structure of ideas Problems of research / Research focus Studying does not mean to leam by heart what is always served as new information The leaming process implies the conservation of information and knowledge in the same way that it has been leamed in order for it to be ready for use whenever needed To this end the quality of information that is being taken in, the methodology or the way to take it in, favors not only the recording of the information, but also the conservation and retrieval of knowledge in the long term The strategies used to note or spot, separate, understand, integrate and memorize knowledge are fundamental to the quality of the leaming process These strategies help to find and localize key information in order to avoid a student coming back to the same information and also to ease its memorization But what are strategies? According to different didactics scholars they are defined as components, techniques, tactics, plâns, intellectual actions, cognitive or funcțional abilities, and as ways to find the right solution during the leaming process (ASDIFLE, 2003) Methodology of Research For the aim of this study, a questionnaire was posed to pupils of secondary education, high schools and students in the faculties of law and foreign languages at the University of Tirana, in the Albanian capital The number of sample chosen is 270 individuals and about 67 individuals for each phase of the education system Through the questions that were addressed to these categories of pupils and students we aim at shedding light on the space and role that the note taking technique or strategy has during their leaming process and whether they prepare before hand to be successful at this strategy, what are the ways used to take notes, and whether they used abbreviations or symbols There were also questions on what character or type the used abbreviations and symbols were, and if they were borrowed there is a question on what is the major 81 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 source for this borrowing Are they made up or are they mixed? Are they a unique set in use by all or are they individual? Do the students feel that they have a codified system of abbreviations and symbols? Instrument and Procedures The questions of the questionnaire were closed-ended so as to make it easier to collect and process the outcomes data This method enables collecting answers about many topics in a short period of time and it provides access to a great number of students The questionnaires were completed by the students in classrooms where the authors of this study were present In terms of the time allowed, they were given all the time needed This particular method was chosen as a very effective one for the collective administration of the questionnaires, which makes it possible to avoid outside influence on individual answers and to remove any doubts the respondents might have conceming certain questions The questionnaire was conducted in December 2012 and it was completed by 270 pupils and students It must be highlighted that the data collected through the questionnaires have a quantitative nature Data Analysis To enter the data the first step was creating graphs in which different categories of possible answers were grouped And since the questionnaires were neither digital nor electronic the data was entered manually To minimize human errors in this process, all the data analyzed were first entered into the tables printed on paper and then into the computer Both data transfer processes were double-checked to continue with calculating the percentage of the given answers The descriptive method and the frequency analysis were used for the graphs The questionnaire items deal with the following: If students take regular notes during the lesson (Fig l) or during the leaming process at home (Fig 2); if they do preparatory needed leaming (Fig 3); if they use different techniques as applying abbreviations and different symbols (Fig 4); if the knowledge they have in foreign languages and in subject areas like in maths, physics etc, help them to enrich the scope of the abbreviations and the symbols (Fig 5); if they invent them on their own (Fig 6); if they are able to read their peers' notes without any difficulty (Fig 7); if there is a table or a glossary of common symbols' in the Albanian language placed at their disposal (fig 8); if it is necessary to have a common system on abbreviations and symbols for each subject area (Fig 9) The students had to choose between three possible replies, Yes, No, Sometimes Results of research Note taking process 82 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 It can be noted, from the comparison of the two graphs (fig 1 & fig 2) that this process is more used during class than while studying at home At home the studying conditions are completely different In this context, the pupil/student can put more at the disposal of his leaming process in terms of time and literature, while in class both these factors and elements are served in small amounts and that is why pupils/students believe it is very useful to use note taking in order to gather the Information relayed through the lecturing of the teacher or professor during class Note taking means establishing the necessary conditions We can see from the graph (fig 3) that the majority of pupils/students (50%) have undertaken preliminary measures to implement the note taking process in an adequate manner They clarified that they are equipped with the necessary means, such as pens, notebooks, and there are even some who read the new lecture before coming to class This element, which at first glance might seem ordinary, is quite important because one of the strategies suggested by didactics scholars and psychologists in the field of cognitive psychology relates specifically with the preparation phase of the pupil and the establishment of the right environment regarding the discussion of an issue and the transmission of new knowledge in a specific discipline Taking notes does not mean writing word for word what has been said by the teacher during class Being conditioned by time which is predetermined and limited, it is impossible for the pupil/student to remain loyal to every word that has been said by writing it down To this end they are obligated to use other techniques in order to overcome this difficulty and one of these techniques is the use of abbreviations and symbols used by the student or pupil It is noted from the graph that almost all the pupils/students (85%) use abbreviated words and symbols during their note taking Only a very small part of them (4%) do not use such means (fig 4) The question reflected in the graph above was accompanied by the request to provide a few examples of abbreviations and symbols used by the pupils/students in order to be able to analyze the nature of these means: J (boy), £ (in general), x (for), a, (different, differing, differs), € (is part of), + (and), & (and), # (parallel), @ (in), (on the contrary, vice versa), / (or), «-> (on the contrary), î (up), Ț (down), c - (double or even), E- (intensity), F- (force), S- (surface), ё - (is), (nqs) -if, fls -(speak later), VKM-(Council of the Ministers Decision), psh - (for example), xber -(composed of), mqs- (since), Chemical symbols, the most used word with a capital lefter, klm - (fare well), fim- (thanks), vert8 - (really), & (and), nr - (number), = (equals, the same), srz- (seriously), fun- (function), skgj - (no problem), vtm- (alone), nj-tj-(each other), I- (more important or exception from rule), psh - (example), ush - (exercize), kl - (class), № -number; f3- (page), i e , Reciprocal, £ - sum of , > - (larger), // - (parallel), Ș- (female), (male) If we closely analyze these written elements we could group them according to the nature of the abbreviation into words contracted to initials, a group of letters and in convențional signs and symbols Symbols We use a Symbol to sign a concept, idea, or logical connection such as: £ (sum of), > (larger), // (parallel), $ (female), J (male) We note that the nature of symbols used by pupils and students has not been invented by them entirely, but they have been taken as are by subjects of scientific fields and mainly from mathematics and physics, such as E- (intensity), F- (force), S- (surface), € (is part of), = (equals) The same is true for, + (and), (different, differing, differs), %, > ^i87O+> Și decoperă ( ) că spectrul radiației p este continuu și nu discret ca în cazul radiației a și у ceea ce a condus la o observație stranie și anume neconservarea energie în acest tip de dezintegrare 10 1913 -elaborează modelului care-i poartă numele; 1924 - emite teoria (fiecare undă poate fi asociată unei particule și reciproc, fiecare particulă poate fi considerată ca o undă în mișcare) -formulează (1925) celebrul care interzice ca doi fermioni să ocupe aceeiași stare cuantică simultan 1930- sugerează existența și Hans Geiger demonstrează (1925) că în procesele atomice 1928 pentru sisteme de particule cu spinul -1/2; ecuația Dirac -soluționarea impune existența unei particule identice cu electronul, însă cu sarcină pozitivă și care a fost numită și care este electronului -începutul unei noi abordări ale sistemelor pe baza conceptelor de -formulează (1928) teoria dezintegrării а prin efectul de tunelare cuantică 12 -exprima efectiv ipoteza lui de Broglie (1926) într-o formulă matematică, considerând electronul nu ca pe un punct aflat în diferite poziții în jurul nucleului unui atom, ci ca pe o undă staționară, localizată în jurul și în preajma nucleului, la niveluri energetice definite- ecuația Schrodinger -interpretarea in termeni de probabilitate și densitate de probabilitate -a elaborat mecanica matricială (1925), care descria de asemenea comportamentul particulelor subatomice -formulează principiul de incertitudine exprimat prin produsul energie timp: Sau impuls - coordonate spațiale: -propune (1932) un model al nucleului plecând de la statistica Thomas-Fermi, model care ulterior va fi rafinat și va purta numele de 13 ) primul accelerator de particule, cu traiectorie circulară- ciclotron -generator de înaltă tensiune (până la 7 milioane de volți)-element esențial în construcția acceleratoarelor liniare electrostatice de tip van de Graf -primul accelerator liniar cu accelerare directă -descoperă experimental si împreuna ii determina masa din reacția: 7~ ț 4 7)11 ЛГІ^ I 1 2He +5B +on 14 -1932- descoperă (1905-1991) in radiația cosmica -contribuții la descrierea interacțiunilor nucleare -Fermi elaborează prin introducerea interacțiunii slabe și explicitarea teoretică a introducerii particulei -Yukawa combină relativitatea și teoria cuantelor pentru descrierea interacțiunilor nucleare si consideră că interacțiunile dintre protoni și neutroni în nucleu au loc prin intermediul unor noi particule de schimb numite în anii următori este descoperită o particulă cu aceste proprietăți în radiația cosmică, particulă denumită mai târziu (mezon p) 15 descrie modul în care razele cosmice primare din spațiu interacționează cu atmosfera superioară, pentru a produce particule observate la nivelul solului si a făcut apoi estimările numerice Concepe și dezvoltă diagramele Feynman, care ajută la calcularea și conceptualizarea interacțiunile dintre particule în spațiu-timp, în special interacțiunile dintre electroni și pozitroni 1949 -1952 este descoperit mezonul K+ și pionul neutru n° , mezonii A°, К0, A++' A+, A°, A- 1952- este pus în funcțiune Cosmotron-ul de la BrookHaven de 1,3 GeV 1952-inventează camera cu bule 16 In este elaborată teoria etaloanelor (gauge theory) de și Această teorie stă la baza modelului standard al particulelor elementare între anii , și în mod separat sugerează că toate interacțiunile slabe sunt mediate prin bozoni grei, încărcați electric, numiți mai târziu W+ și W- - clasificarea particulelor elementare pe baza proprietăților de simetrie numită SU (3) și propun introducerea noțiunii de (quarks), sugerând că mezonii și barionii sunt compuși din trei cuarci sau anticuarci numiți „up", „down" si „strânge" (u, d, s) cu spinul 1/2 și sarcinile electrice 2/3, -1/3, respectiv -1/3 Pentru leptoni, o serie de lucrări sugerează existența unui al patrulea quark pe care (n 1932) și (n 1934) îl numesc farmec „charm" (c) în (n 1932) și (n 1921) introduc pentru cuarci proprietatea de culoare 17 și separat de - unificarea interacțiunilor electromagnetice și slabe cereau existența unei interacțiuni slabe și neutre între bozoni - predicția bozonilor -presupun existența unui boson „uriaș" teoretizat de pe care îl numesc ", particulă care a fost certificată de CERN în martie 2013 experimente împrăștiere a electronilor de înaltă energie pe protoni -acceleratorul liniar de la Stanford și - punerea în evidență prezența cuarcilorîn particule elementare în , Și prezintă în mod unitar modelul standard al particulelor elementare, având la bază existența a patru cuarci, introducând noțiunea de „ - este formulată - teorie a cuarcilor și a gluonilor (particule de schimb în interacțiunea cuarcilor; fără masă) (n 1943) și de 18 (n 1949), (n 1941) și (n 1951) -descoperă că teoria culorilor a interacțiunilor tari are o proprietate nouă numită „asymtotic freedom" - libertate asimptotică - prezentarea unui model consistent asupra structurii fundamentale a particulelor elementare către (n 1931) și (n 1936), conducând experimente la SLAC, respectiv Brookhaven, descoperă independent aceeași particulă, cunoscută astăzi ca particula (Ting a denumit-o , iar Richter ) Această particulă este mezonul „charm - anticharm" în , (n 1924) și găsesc mezonul (quark-ul up și quark-ul charm) -este descoperit și leptonul tau de către (n 1927 ) la SLAC- lepton este prima particulă înregistrată din generația trei , Leon Lederman (n 1922) și colaboratorii de la FERMILAB descoperă și și impun perechea sa numită „ 19 Neconservarea parității în interacțiunile slabe mediate de bozonul Z° în sunt puși în evidență experimental bozonii W+, W- și Z° care intermediază interacțiunile electroslabe în 2 experimente de la CERN de către (n 1934) și (n 1925) în (n 1914 ) anunță observarea a două tipuri de neutrino: neutrino electronic ( ) și neutrino mezonic ( ) în anul două echipe de la FERMILAB (experimentele CDF și DO), echipe care numărau 402 oameni de știință), anunță descoperirea particulei cu masa de 175 GeV/c2 în anul , numit neutrino tau ( și echipa sa anunță detecția unui alt tip de neutrino ) - CERN declară oficial descoperirea Bosonului Higgs (Laser Interferometer Gravitational-wave Observatory) Selected for a in Physics PRL 116, 061102 (2016) PH YS IC AL RE VIEW LETTERS 12 FEBRUARY^20l6 Observation of Gravitațional Waves from a Binary Black Hole Merger В P Abbott et al (LIGO Scientific Collaboration and Virgo Collaboration) (Received 21 January 2016: published 11 February 2016) On September 14,2015 at 09:50:45 UTC the two detectors of the Laser Interferometer Gravitational-Wave Observatory simultaneously observed a transient gravitational-wave signal The signal sweeps upwards in frequency from 35 to 250 Hz with a peak gravitational-wave străin of 1 0 x 10-21 It matches the waveform predicted by general relativity for the inspirai and merger of a pair of black holes and the ringdown of the resulting single black hole The signal was observed with a matched-filter signal-to-noise tatio of 24 and a false alarm rate estimated to be less than 1 event per 203 000 years, equivalent to a significance gteater than5 1rr The source liesat a luminosity distance of'410+j1^ Mpccorresponding to aredshiftz = 0 09^^ In the source trame, the inițial black hole masses are 36^Af0 and 29j^Afe, and the final black hole mass is 62j^Af0, with 3 Ot?jM0c2 radiated in gravitațional waves All uticertainties define 90% credible intervals These observations demonstrate the existence of binary stellar-mass black hole systems, This is the first direct detection of gravitațional waves and the first observation of a binary black hole merger 21 Evoluția universului Forte sepnrate Timp 10,3s 1fl“s 10'°s Energie 1o'TTeV 10”TeV 1 TcV tranziție de fază clcctroslabă Formarea nucleonilor Formarea atomilor Arderea stelelor Astăzi 105 s 300000 Ani 109 Ani 151 o9 Ani 150 MeV 1 eV 4meV 0,7 тѳѴ t tranziție de faza QCD 22 Tevatronul Fermilab (Fermi National Accelerator Laboratory)-SUA-Chic^go CERN (Conseil Europeen pour la Recherche Nucleaire ) 24 LHC (Large Hadron Collider) înființarea Institutului de Fizică al Academiei Romane Fondator și primul director Teza de doctorat, Paris, 1933 Conducător științific: Jean Perrin (laureat Nobel) Președinte comisie doctorat: Mărie Curie (laureat Nobel) înființarea Institutului de Fizică Atomică în comuna Măgurele (langa București) Director Horia Hulubei (1956-1968) -Se inaugurează reactorul nuclear de fisiune VVRS -Se inaugurează ciclotronul U120 25 Crearea Platformei Măgurele în forma actuala, incluzând și IFB și Facultatea de Fizică a Universității București IFAse transformă în ICEFIZ -Institutul Central de Fizică Institutul-pilot al noii structuri devine I FI N - Institutul de Fizică și Inginerie Nucleară, care preia astfel tradiția IFA IFIN achiziționează un accelerator tandem de fabricație americană și un centru de producție a radioizotopilor, de fabricație britanica Se instalează o statie de tratare si depozitare a deșeurilor radioactive ICEFIZ este desființat Se revine la numele IFA, dar într-o noua structură IFIN este recunoscut ca Institut National și la numele sau este adăugat cel al fondatorului IFA, Horia Hulubei; IFIN-HH Inaugurarea iradiatorului gamma IRASM Co-60 106 Ci 26 -Proiectul IDRANAP - cercetare interdisciplinara si aplicații, bazate pe fizica atomica si nucleara -finanțate de Comisia Europeana -Stabilirea unei conexiuni de fibra optica cu RoEduNet, fapt ce a permis realizarea primei aplicații GRID din România (în cadrul colaborării cu CERN- Geneva) -este inaugurat Laboratorul de Detectori, una dintre cele mai importante contribuții de până acum ale României la CERN -IFIN-HH (România) devine Membru Fondator al FAIR (Facilitatea pentru Cercetări asupra Antiprotonilor si Ionilor Grei 27 1 nuclear structure 2 nuclear fission and decay 3 hadronic matter and nuclear interactions 4 interdisciplinary research using accelerated partide beams and nuclear data 5 nuclear astrophysics and cosmic rays 1 the Standard Model and its extensions 2 generalized field theories 3 quark-gluon plasma and charm particles 4 neutrinos 5 classical and quantum gravity 1 statistical mechanics and complex physical systems 2 many-body theory 3 material and surface characterization; atomic and electronic processes 4 neutron scattering experiments 1 field operators in curved spaces 2 coherent state-type group representations 3 supersymmetries, superstrings, and membranes 4 complex dynamic structures in nonlinear systems, nonlinear optics and photonics 5 computațional physics, information theory, and quantum correlations 1 molecular and cellular radiation biology; 2 radionuclide transfer in ecosystems 3 risk and vulnerability in the interaction between strategic infrastructures and environment 28 1 detection modules for large accelerator experimente 2 front-end electronice 3 algorithme, program development, and teeting 1 expert eyeteme for management of nuclear emergenciee 2 equipment for radiation protection of environment and pereonnel, meaeuremente, and characterizatione 3 radioactive producte and radiopharmaceuticale 1 environmental impact of manmade radioactivity 2 environmental and life impact of decommieeioning of the WR-S nuclear reactor 3 molecular bioconjugatee with medical applicatione 4 radiological biodoeimetry and toxicology 1 materiale behavior in radiation fielde 2 nuclear tranemutatione 3 elemental analyeie methode and techniquee 1 GRID technologiee 2 data tranefer optimization methode BRAHMS Fonvard Spect nomele г 2 3 30 Si Legea dezintegrării radioactive-formularea matematică a evoluției unui element radioactiv probabilitatea de dezintegrare în intervalul de timp, a unui element radioactiv, este aceeași pentru toate nucleele (N) aceleiași specii și este independentă de influențele exterioare Kl/ x Kl/ x dN(ț)/N sau -^^ = XN(t) (2 2 1) dt dt constanta de proporționalitate Л, poartă numele de constantă de dezintegrare x = dN(t) = dNW (2 2 2) N(t) dt dt N(t) Adică, fracțiunea din masa elementului radioactiv, dezintegrat în unitatea de timp Din (2 2 1) dN(t) prin integrare bdt InN = -Xt + C (2 2 3) m J J N Constanta de integrare se determină din condiția ca la momentul t=0, N=N0 de unde rezultă C = lnN0 N lnN-lnN0 =-Xt^ln— = -Xt (2 2 4) No Prin trecerea la forma exponențială, se obține legea de variație a numărului de nuclee radioactive în timp (legea dezintegrării radioactive) în care No este numărul inițial de nuclee (la momentul t=Q) N(t) = Noe;t (2 2 5) fenomenul de radioactivitate este un rezultat al perturbațiilor care apar în bilanțul dintre numărul de neutroni și protoni din nucleu-poate fi realizat prin unul dintre următoarele procesele nucleare: (radioactivitate artificială) •adăugarea unui neutron •eliminarea unui proton radioizotopi bogați în neutroni Cu ajutorul reactorului nuclear •eliminarea unui neutron •adăugarea unui proton radioizotopi sărăciți de neutroni Cu ajutorul acceleratoarelor de particule încărcate q(t) -viteza cu care se formează radiooizotopii în urma reacțiilor nucleare m dN(t) v(t)- viteza lor de dezintegrare variația numărului de radioizotopi va fi =q(t) +v(t) /9оП лж dt (2-3-1) sau —-r- + AN(t) = q(t) (2 3 2) ecuație diferențială neomogenă de ordinul I cu coeficienți constanți metoda variației constantei-soluția este de tipul N(t) = C(t)e xt (2 3 3) prin derivare conduce la drJ) = dc(ț)L „ I „ dt dt Introducând relațiile (2 3 3) și (2 3 4) în ecuația (2 3 2) rezultă - XC(t)e“M + XC(t)e“M = q(t) i—dCW q(t)cM prin integrare C(t) = —e'1 + C, (q(t) и Prin urmare soluția ecuației (2 3 2) va fi N(t)= ——e e к л 7 ^ + C1e- X Constanta C, se determină din condițiile inițiale; la momentul inițial ,t=0, numărul de nuclee radioactive este N=0 deci este data de: N(t) = q(t)L c-m constituie o măsură a formării surselor radioactive artificiale prin reacții nucleare Viteza de formare a radioizotopilor este legată de natura reacției nucleare care are loc între particulele fascicolului incident și țintă Pentru o masă de izotopi stabili caracterizați de numărul de masă , un debit al fluxului de particule incidente și o secțiunea eficace de interacție , atunci viteza de formare a radioizotopilor va fi: q(t) = ^NA T = — = 2 0 I / / caracteristică fiecărui element radioactiv variază într-un domeniu de la mai puțin de 10-6 secunde până la 1010 ani 2 5 Viata medie 9 - raportul dintre suma vieților tuturor nucleelor radioactive si numărul inițial al J 9 acestora o ftdN * 00 00 No 1 Г it Cit 1 Ț-“o , -N>T =—|tN0Ăe dt=Ă Ite dt = — j*dN No o o X No este o mărime cu semnificație ^E = — = 0-658x10 eV fizică corelată cu т i(sec) Se definește activitatea unei probe radioactive ca viteza de scădere a numărului de nuclee in timp A(t) = ® = XN(t) Variația în timp a activității unei surse radioactive, se obține plecând de la legea de variație în timp a numărului de nuclee dintr-o sursă radioactivă: A(t) = ĂN(t) = XNoe“Ăt oc Ao = XN0 activitatea inițială a sursei o mKI ^23 1 m = X —Na = 4 18x1023 - A T, A 2 Prin logaritmare se obține legătură dintre activitate si constanta de dezintegrare sau timp de injumatatire: In — = -Xt = -0 693 — Ao TA 2 Unitatea de măsură a activității este dată în bequereli (Bq): a D 1 dez 1Bq = sec 1 o O mărime utilizata frecvent este curie (Ci): 1 Ci = 3 7 x 10 Bq -emiterea de către unele nuclee radioactive, structuri compacte de doi protoni și doi neutroni (nuclee de heliu) și a unei cantități apreciabile de energie Qa zX^^Az 42Y + Qa 238 и 92 U 4 47-109ani 23940Th + a + Qa(4 270 MeV ) se întâlnește la elemente cu Z>61 care cuprind circa 30 radioizotopi naturali și mai mulți radioizotopi artificiali cum ar fi izotopii elementelor pământurilor rare (Sm, Eu, Tb și Ho) și izotopi ai elementelor transuraniene Condiția de instabilate față de dezintegrarea alfa M(A,Z) > Mr(A - 4,Z - 2) + Ma(4,2) defect de masă [A = M(A,Z)-A] A(A, Z) - A(A - 4, Z - 2) > A(4,2) Sub aspect - condiția de instabilate M(A, Z) ■ c2 > Mr (A - 4, Z - 2) • c2 + M„(4,2) • c2 Diferența J [М(А,Z) - Mr(A - 4,Z - 2) - Ma(4,2)]-c2 =Qa=Ea+ Er energie de reacție energie cinetică a particulei a(Ec?) și energie de recul (Er) a nucleului derivat Pa +Pr =0 conservarea energiei totale conservarea impulsului Mr(A - 4, Z - 2) • vr = Ma(4,2) • va vr = Mr Energia nucleului de recul МД 2 aJ Mr Mr(A -4,Z-2) energiile cinetice ale produșilor de dezintegrare sunt invers Er Ma(4,2) proporționale cu masele lor nuclee grele Ma(4,2) ~ 1 Mr(A-4,Z-2) 50 numai 2% din energia de reacție este preluată de nucleul de recul, restul fiind sub formă de energie cinetică a particulei cr 2 ! Mr Dependența energiei de dezintegrare de numărul de masă Pentru radioizotopii unui element dat (Z= const ), energia de dezintegrare cr scade cu creșterea numărului de masă A Dependența energiei de dezintegrare а de timpul de înjumătățire Timpul de înjumătățire al nucleelor radioactive scade puternic cu creșterea energie particulelor cremise - legea Geiger-Nuttall |nȚ = a + bE 2 Sructura fină a spectrelor radiației а ЙОО «00 400 200 0 Spectrul de energie al surselor izotopice de radiație a este format din grupuri de energie bine determinate; grupurile de particule cu energia cea mai mare au intensitate maximă Număr de impulsuri de dezintegrare creste însoțit și de emisia de radiații у procesul de transmutație a spontană nucleelor radioactive în nuclee izobare stabile , în urma căruia numărul atomic variază cu o unitate, prin emisie de electroni, pozitroni sau prin captura unui electron din straturile electronice ale atomului beta minus antineutrino (у) 228 89 228 228 88 beta plus Mn(A,Z +1) + m0 Mn(A,Z) = M(A,Z) - Zm0 Mn (A, Z +1) = M(A, Z) - (Z + 1)m0 Energia de dezintegrare fr M( A, Z) > M(A, Z +1) Qp =[M(A,Z)-M(A,Z + 1)]c2 Mn(A,Z) = M(A,Z) - Zm0 Mn (A, Z +1) = M(A, Z) - (Z + 1)m0 Energia de dezintegrare Mn(A,Z) > Mn(A,Z-1) + m0 M(A,Z) > M(A,Z -1) + 2m0 Q() = [M(A, Z) - M(A, Z -1) - 2m0 ] • c2 Mn(A,Z) + m0 > Mn(A,Z M(A,Z)>M(A,Z-1)-m0 Energia de dezintegrare prin captura de electroni Qc=[M(A,Z)-M(A,Z-1)-m0]c2 5V Corelația dintre timpul de înjumătățire și energia radiație p L Emax = const R 2 Parcursul maxim al particulelor beta într-un material d = p 'max 0 412(EmaX )1'265“° 0954ln(E₽) pentru 0 01 2 5MeV procesul de dezintegrare p este însotit si de emisia de radiații X sau у ' Spectrul energetic al radiației /?este continuu are două elemente caracteristice și anume: energia maximă (Emax) și energia medie (Ё ) Ё-—E 1 л max emisia spontană de radiații /ca urmare a dezexcitării nucleelor pe un nivel inferior sau în stare fundamentală, în urma unor procese de dezintegrare fer sau /3) sau în urma unor reacții nucleare gama У- radiație gama de energie înalta 2505 7 1332 5 0 Energia radiației Ey =(Ej -Ef)-er spectrul surselor de radiație y este un spectru de linii (discret) Lungimea de undă a radiației /emise ca funcție de energia E a radiației cr sau precursoare X = 12 39 x 10”13 1 E(MeV) (m) Durata de emisie a radiației /; circa 10-15 s izomeri nucleari - nuclee radioactive ale căror particularități structurale fac ca emisia de radiații /să fie mult întârziată cu timpi de înjumătățire de emisie de la 10~10 s până la 1010 s 99Mo r >9493Tcm(88 6) Tl'2=602ore >9493Tc + у Conversia internă- proces competitiv cu dezintegrarea gama și constă în procesul de expulzare a unui electron de pe un strat interior al învelișului atomic (electron de conversie), ca urmare a interacțiunii electromagnetice directe dintre nucleul excitat si electroni \ 9 Л- Energia electronilor de conversie, Ee este diferența dintre energia de excitare a nucleului și energia de legătură a electronului (Be) corespunzător stratului de pe care a fost expulzat; J pătura L “e X ( 27KeV) pătura К J ' ■ E^-E’ 125™Te(CI 93%) 1^Te coeficientul de conversie internă ae- raportul dintre numărul electronilor de conversie, Л/е, raportat la numărul cuantelor у emise concomitent cu procesul de conversie ae = Ne N - ae(K) + ae(L) + ae(M) H Constanta de dezintegrare totală- suma constantelor de dezintegrare parțiale X = XY+Xe =X?(1 + ae) Timpul mediu de viață a stării excitate т t = UNIVERSITATEA DIN BUCUREȘTI DEPARTAMENTUL-CATEDRA UNESCO PENTRU SCHIMBURI INTERCULTURALE ȘI INTERRELIGIOASE Program de Master „Comunicare interculturală în contextul integrării europene” Specializare „Comunicare interculturală” Lucrare de disertație 9 Comunicarea dintre cultura occidentală și cultura română în epoca modernă Sibiu, capitală culturală europeană Coordonator: Prof Dr Ilie BĂDESCU Student: Mihail-Ovidiu PÂRVU București, iunie 2007 Cuprins Introducere / 3 Capitolul I: Cultură, comunicare și dialog intercultural / 8 Cultura - element fundamental al existenței umane / 8 Cultură și comunicare / 11 Comunicarea interculturală / 15 Capitolul II: Sincronism și protocronism în cultura românească / 22 Matricea stilistică inconștientă / 22 Cultura majoră și cultura minoră vs Culturile mari și culturile mici / 23 „Suișuri și coborâșuri” în cultura română / 26 Influența catalitică și influența modelatoare / 28 Teoria formelor fără fond / 29 Sincronism și protocronism / 32 Capitolul III - Transilvania - tărâm multicultural / 36 Transilvania, descriere generală / 36 Sat românesc Sat săsesc / 42 Capitolul IV - Sibiu Oraș al culturii Oraș al culturilor / 45 Istoria orașului Sibiu / 45 Sibiu Orașul culturii Orașul culturilor / 48 Sibiu, capitală culturală europeană / 52 Concluzii / 56 Bibliografie / 61 Anexe / 63 2 Introducere Cultura reprezintă elementul fundamental care înnobilează sufletul omenesc, darul existențial oferit de către Dumnezeu omului, care-i conferă posibilitatea de a continua activitatea creatoare A vorbi despre cultură nu este un lucru simplu, mai ales atunci când se încearcă stabilirea „comunicării” dintre culturi cu un specific mai mult sau mai puțin apropiat Într-un secol care este caracterizat de răspândirea mijloacelor de comunicare în masă, nu mai poți rămâne izolat, iar din punct de vedere cultural ești influențat și influențezi în diferite grade cultura celuilalt Odată cu apariția tiparului, ceea ce am putea numi fenomen intercultural a început să se manifeste în mari proporții Tiparul a oferit posibilitatea ca manifestările spiritului să se răspândescă sub o formă materială accesibilă fiecărui om Dar lucrurile nu au rămas la acest stadiu, apărând astfel presa scrisă, radioul, televiziunea și internetul Astfel, ceea ce în secolele trecute se transmitea prin intermediul cărții, în decurs de zile sau chiar săptămâni, acum se poate transmite într-o singură clipă prin simpla apăsare a unui buton În acest secol caracterizat de ascensiune tehnologică și economică a început să se vorbească tot mai mult de multiculturalitate, interculturalitate, comunicarea dintre culturi Orice denumiri ar îmbrăca conceptul de „comunicarea dintre culturi”, putem spune că fenomenul a fost prezent încă din Antichitate la toate popoarele, fie că era conștientizat sau nu Pe fondul acestor prefaceri începem să devenim tot mai interesați de ceea ce reprezintă cultura celuilalt pentru noi, de modul în care ne infuențează, dar și de modul în care influențăm noi cultura celuilalt Dar aceasta reprezintă doar o primă etapă Devenim conștienți că există altcineva, o altă cultură, diferită de a noastră și care are caracteristici demne de apreciat Sesizând caracteristicile celeilalte culturi, ne legăm de acelea care ne sunt și nouă familiare, pentru ca mai apoi să încercăm să descifrăm sensurile reprezentate de caracteristicile total necunoscute În acest context am socotit oportună o analiză a fenomenului cultural din spațiul românesc și anume modul în care cultura românească a fost influențată de către cultura occidentală Am ales ca studiu de caz orașul Sibiu, un oraș marcat de o istorie interculturală unică și care poate fi considerat un exemplu datorită tradițiilor seculare și patrimoniului 3 cultural artistic Un alt element care m-a determinat să aleg acest oraș reprezentativ a fost faptul că a fost desemnat drept „Capitală culturală europeană” în anul 2007 Lucrarea este structurată în patru capitole În primul capitol este descris fenomenul cultural, apoi ceea ce reprezintă comunicarea, elementul indispensabil al culturii și comunicarea dintre culturi, cu elementele convergente și cu barierele caracteristice În capitolul al II-lea am prezentat teoriile cu privire la influențele culturii occidentale asupra culturii românești, pentru ca în capitolul al III-lea să abordez prezentarea spațiului transilvan, spațiu marcat de o istorie multietnică Capitolul IV descrie orașul Sibiu, oraș încărcat de puternice elemente tradiționale și culturale, motiv pentru care a devenit capitală a culturii în anul 2007 Astfel, în capitolul I, intitulat „Cultură, comunicare și dialog interculturaT am pornit de la definirea conceptului de cultură, care reprezintă, potrivit lui Noica, „factorul care înalță un popor la conștiința de sine și îl transformă în națiune modernă”1 Diversitatea este condiția însăși a culturii, starea ei de manifestare firească Pentru a putea transmite ceea ce realizăm cultural avem nevoie de comunicare, care este elementul indispensabil al culturii Deoarece cultura nu poate fi cunoscută fără studiul comunicării, iar comunicarea nu poate fi înțeleasă decât prin studierea culturii, am considerat necesară abordarea modului în care se realizează procesul comunicațional Însă, indiferent de schema de comunicare propusă, fiecare om trebuie să fie conștient că interlocutorul conferă un anumit cod mesajului pe care îl transmite, iar pentru ca un proces de comunicare să fie eficient acel mesaj codat trebuie decodat cât mai aproape (sau identic) de realitățile interlocutorului Există, însă, numeroase bariere care blochează acest proces numit comunicare, și anume: bariere de limbaj, de mediu, bariere datorate poziției emițătorului și receptorului, precum și bariere de concepție Urmând în mod firesc demersul de a arăta ce este cultura și comunicarea, am ajuns la ceea ce se cheamă „comunicare interculturală” Acest tip de comunicare poate îmbrăca mai multe forme, precum: comunicarea interrasială, comunicarea interetnică, comunicarea internațională, comunicarea intraculturală, comunicarea interreligioasă și comunicarea intercivilizațională Indiferent de forma pe care acest concept o îmbracă, putem concluziona că a fost cu preponderență determinat de masiva dezvoltare a sistemelor informatice și tehnologice, de creșterea rapidă a populației globului precum și de sistemele economice în plină dezvoltare Când vorbim despre dialog sau comunicare interculturală, nu putem să nu vorbim și despre barierele care limitează eficiența acestui demers O barieră deosebit de 1 Constantin Noica, Modelul cultural european, București, Ed Humanitas, 1993 apud Grigore Georgiu, Filosofia culturii: cultură și comunicare, format electronic, București, Ed Comunicare ro, 2004, p 98 4 importantă este reprezentată de tendința oricărui popor de a-și supraevalua capacitățile și valorile Bineînțeles că mai sunt și alte forme de bariere: anxietatea, asumarea similarităților în pofida diferențelor, etnocentrismul, stereotipurile și prejudecățile, interpretarea greșită nonverbală și problemele de limbă, dar cunoașterea și conștientizarea acestor bariere ar reprezenta un mijloc de eficientizare a dialogului intercultural În capitolul al II-lea al acestei cercetări, „Sincronism și protocronism în cultura română”, am pornit de la teoria lui Lucian Blaga despre matricea stilistică Astfel, Lucian Blaga dezvoltă teoria despre darurile creatoare, despre faptul că fiecare autor, indiferent de influențele pe care le poartă, se încadrează în interiorul unei matrice stilistice care nu este conștientizată Această matrice stilistică imprimă subiecților săi inconștienți un grad de originalitate, ceea ce face să existe un anumit „românism” în ciuda tuturor influențelor Același Blaga continuă cu o altă teorie, aceea despre cultura majoră și cultura minoră Cultura minoră, în care intră și România, este de tip tradițional, popular, pe când cultura majoră este de tip istoric Acestă teorie a lui Blaga este pusă față în față cu cea a lui Emil Cioran, despre culturile mari și culturile mici Acesta susține că istoria se desfășoară prin dinamismul culturilor mari România ar fi, potrivit lui Cioran, cazul tipic de cultură cu soartă minoră, dar există o salvare, și anume aceea de a privi în trecut și de a conștientiza propriile carențe, și apoi de a lăsa o dâră de fum în istorie Salvarea României nu se poate efectua decât cu un salt decisiv care trebuie făcut în istorie Am considerat oportun să evidențiez care a fost drumul poporului nostru de-a lungul istoriei Astfel, observăm că în Dacia Traiană au existat toate condițiile pentru intrarea pe drumul istoriei, dar au venit năvălirile barbare care au zădărnicit acest lucru Românii (strămoșii noștri) s-au retras din istorie, timp în care avea să se contureze matricea stilistică românească, iar când posibilitățile o îngăduiau, tot ei ieșeau spre istorie Pe acest parcurs de suișuri și coborâșuri este demn de evidențiat ieșirea în istorie a poporului român odată cu înfăptuirea unității politice În acel moment românii au purces spre o istorie de tip major În continuare m-am oprit asupra influențelor culturilor europene asupra culturii românești Potrivit lui Blaga, influența culturii franceze a fost mai masivă și mai susținută Astfel, cultura franceză se oferă drept model, îți spune „Fii cum sunt eu!”, acesta fiind un îndemn la imitație Cultura germană adresează sfatul „Fii tu însuți!”, adică te îndeamnă spre originalitate Titu Maiorescu, în teoria formelor fără fond, spune că atunci când o cultură înaltă se află în apropierea unui popor o influențează în mod direct Renumitul critic afirmă că am împrumutat formele fără să avem un fond Nu este corect, potrivit autorului, să ne bucurăm de formele din afară ale unei culturi, iar înăuntru să avem apucături barbare Cu toate 5 că a criticat formele fără fond, Maiorescu s-a chinuit să sprijine fondul oriunde s-ar fi aflat, pentru a provoca mișcarea internă de la fond la formă Ca o reacție la teoria sincronistă a lui Eugen Lovinescu, care susține că dezvoltarea culturii române este doar rodul influențelor din Apus, a apărut reacția protocronistă, care susține originalitatea unei culturi, faptul că ea nu este doar produsul influențelor, ci are și elemente de originalitate Promotorii acestei teorii susțineau ideea conform căreia orice cultură se dezvoltă prin sincronisme externe și protocronisme interne În capitolul al III-lea, „ Transilvania, tărâm multicultural", am prezentat un scurt istoric al acestei regiuni, faptul că încă din vechime locuitorii ei au stabilit relații interculturale, au venit în contact cu alte popoare, dezvoltând o cultură bogată Populația Transilvaniei medievale a fost o populație eterogenă etnic: maghiari, secui, sași, români, germani, țigani, evrei ș a Potrivit lui Blaga, se vede o deosebire clară între românii din așezările transilvane și sași Sașii au „casele aliniate, cu un loc bine studiat, pe când românii au casele împrăștiate prin văi” „În satele săsești sunt așa-numitele biserici cetate, bisericile gotice, locul unde se retrăgea sasul în vreme de primejdie În timp ce, pentru român, biserica rămânea în urmă ca să fie arsă și el fugea în codru ” „Sibiu Orașul culturii Orașul culturilor” este al IV-lea capitol al acestei cercetări Am pornit de la descrierea istorică a acestui oraș și am aflat că Sibiul a fost încă din vechime un oraș înfloritor cu o populație formată din mai multe etnii La începutul secolului al XX-lea Sibiul cunoaște o dezvoltare fără precedent, fiind al doilea în care se introduce tramvaiul electric și al treilea oraș iluminat cu curent electric din cuprinsul Imperiului Austro-Ungar Tot în acest capitol sunt descrise numeroasele evenimente culturale care au avut loc aici În Sibiu apare primul spital, prima farmacie, este preluată arta tiparului, se diversifică numărul meșteșugarilor Aici este prima școală atestată documentar și aici se dezvoltă cel mai puternic nucleu de învățământ al sașilor din Transilvania În epoca modernă Sibiul progresează foarte mult, și se dezvoltă învățământul românesc, apar reviste școlare și pedagogice, ziare românești cu un ales conținut literar și științific În ceea ce privește relațiile cu celelalte culturi, în Sibiu s-a împletit pentru mult timp viața românilor cu cea a sașilor și a altor naționalități Sibiul poate fi considerat pe bună dreptate capitală culturală europeană datorită tradițiilor seculare și patrimoniului cultural artistic pe care orașul îl deține Este locul unde s-a deschis primul muzeu din România, Muzeul Brukental, locul în care a apărut Telegraful român Datorită tuturor acestor realități Sibiul a fost desemnat, prin decizia Consiliului European 2004-654-CE din 27 mai 2004, Capitală culturală europeană, alături de Luxemburg 6 În Sibiu găsești numeroase centre de cultură, biblioteci, cinematografe, teatre, universități, muzee, locuri istorice, clădiri medievale, dar și oameni primitori care sunt dispuși să te întâmpine cu brațele deschise doar pentru a putea vedea ceea ce a fost și reprezintă în continuare acest oraș al culturii 7 Capitolul I - Cultură, comunicare și dialog intercultural „Diversitatea culturilor umane se află înapoia noastră, în jurul nostru și în fața noastră “ 2 Claude Levi-Strauss Cultura - element fundamental al existentei umane A încerca să dai o definiție culturii este o încercare care presupune o disponibilitate sufletească pentru cunoșterea darului existențial care face unică existența umană Pentru fiecare om, cultura, în ansamblul ei, reprezintă mediul specific de existență, dispozitivul simbolic prin care își tezaurizează cunoașterea și își interpretează experiența istorică Ea delimitează un domeniu existențial, caracterizat prin sinteza dintre obiectiv și subiectiv, dintre real și ideal În fundamentul cultural al unei societăți se află resortul afectiv și spiritual ce orientează, adesea în forme mai puțin vizibile, opțiunile, deciziile și comportamentele practice ale oamenilor Cultura definește, astfel, sintetic modul uman de existență, fiind simbolul forței creatoare a omului Destinul omului poate fi descifrat analizând acest imens patrimoniu de creații spirituale și tehnice, acumulat în decursul veacurilor, în cadre geografice și sociale diferite, în societăți având legi, instituții, tradiții și structuri variate 3 A defini cultura înseamnă, potrivit lui Grigore Georgiu, „a defini însăși condiția umană, în unitatea și varietatea ei” Majoritatea limbilor moderne au preluat termenul „cultură“ din limba latină, unde avea atât înțelesul de cultivare a pământului cât și pe cel de cultivare a spiritului, cu sensul larg de educație, de formare a spiritului și a sufletului, de instruire și de modelare a personalității pe baza cunoștințelor și a experienței personale Analogia dintre agricultură și cultură are drept bază ideea de modificare a naturii, atât a celei exterioare 2 Grigore Georgiu, Filosofia culturii: cultură și comunicare, format electronic, București, Ed Comunicare ro, 2004, p 13 3 Ibidem, p 14 8 omului cât și a naturii umane, adică a facultăților naturale ale omului, pe care educația este chemată să le transforme din potențialități în realități 4 Analizând noțiunea de cultură putem constata că este rezultatul întâlnirilor practice dintre culturile particulare, al cunoașterii reciproce și al interdependențelor dintre societăți, fenomen care este foarte amplificat în epoca modernă datorită fenomenului globalizării, nelipsind însă nici din epocile premergătoare modernismului „De-a lungul întregii sale istorii, omul a fost doar vag conștient de existența culturii și chiar acest grad de conștiință l-a datorat numai contrastelor dintre obiceiurile propriei societăți și obiceiurile societății cu care s-a întâmplat să intre în contact [ ] Astfel că una dintre cele mai importante realizări științifice ale timpurilor moderne a fost recunoașterea existenței culturii “5 „Diversitatea culturilor nu are un corelat direct în diversitatea biologică a indivizilor, ci în formele sociale diferite de asociere și de individualizare a grupurilor etnice” Constatând acest lucru, rezultă că specificitatea culturilor trebuie căutată în fundamentul existenței umane, adică în diversitatea formelor de activitate practică și spirituală, prin care comunitățile umane își reproduc existența lor socială, în structurile sociale și istorice diferențiate ca urmare a caracterului determinat și concret al interacțiunilor dintre activitatea subiectivă pe care o desfășoară aceste comunități integrate și ansamblul condițiilor obiective asupra cărora se exercită acțiunea lor transformatoare 6 Ajungând la concluzia că existența umană este o existență care se autoproduce prin creație de valori, atunci mecanismele diversificării etnice și culturale coincid cu procesele care definesc existența socială și istorică a omului „Împrejurări geografice, sociologice și istorice, factori care țin de morfologia internă a unei comunități și societăți, de forma particulară pe care o îmbracă raportul subiect/obiect în existența comunității respective, acestea sunt domeniile și planurile care explică diversificarea culturilor ”7 Retrăgând factorului biologic funcția diferențiatoare, nu înseamnă că specificitatea culturilor nu ar avea temei de existență „Antropologia culturală a ajuns la concluzia că factorii biologici umani sunt ei înșiși modelați de - și încapsulați în - structurile culturale ale unei comunități (și deci acționează din această poziție, nefiind exteriori existenței umane) Specificitatea culturilor derivă din mecanismul antropologic universal, acela care ne arată că producerea și reproducerea existenței umane are loc totdeauna în condiții determinate 4 Ibidem, p 34 5 Ralph Linton, Fundamentul cultural al personalității, București, Ed Științifică și Enciclopedică, 1968 apud Grigore Georgiu, op cit , p 22 6 Ibidem, p 89 7 Ibidem 9 Mecanismul semiotic al culturilor produce diferențierea structurală și istorică a lor, ca urmare a faptului că este un mecanism al creației, în primul rând, și, în al doilea rând, pentru că este unul totdeauna determinat Iar acești factori - sociali, istorici, umani - reprezintă suporturi permanente ale diversificării culturale, după cum și ale universalizării relative a valorilor ”8 Potrivit lui Noica, cultura este „factorul care înalță un popor la conștiința de sine și îl transformă în națiune modernă” Autorul spune că „în cultură se manifestă o tensiune caracteristică vieții spirituale, și anume tensiunea dintre unitate și diversitate Cele două aspecte pot fi înțelese dacă privim cultura așa cum este, o totalizare a unor contrarii, o unitate care se distribuie fără să se împartă” Astfel, recunoscând unitatea și diversitatea culturilor se ajunge la ceea ce a dezvoltat Platon în dialogul Parmenide, și anume, raportul dintre Unu și Multiplu Constantin Noica afirmă că în acest raport se regăsește „structura însăși a culturii și toate variațiile ei posibile” Raportul unitate/diversitate în fenomenul numit cultură a existat, și continuă să existe, încă de la începutul existenței umane „întrucât lumea omului, cultura, se caracterizează tocmai printr-o astfel de înfățișare paradoxală” 9 Noica analizează cinci tipuri de raporturi între cei doi termeni, fiecare definind un tip posibil de cultură: „1 Unul și repetiția sa; 2 Unul și variația sa; 3 Unul în Multiplu; 4 Unul și Multiplul; 5 Unul multiplu” Toate cele cinci tipuri de raporturi apar, în diferite grade și intensități, la toate culturile, iar caracterul predominant definește specificitatea culturii respective „Ultimul raport, specific culturii europene, ar exprima o unitate sintetică în care nici Unul nu primează, nici Multiplul, ci Unul este de la început multiplu, distribuindu-se fără să se împartă E unitatea ce se desface în câmpuri, unități autonome, izotopi, unitatea ce se diversifică și se multiplică pe sine E o unitate sintetică în expansiune, nu o unitate de sinteză care unifică aposteriori o diversitate dată În cazul acestei culturi europene am avea de-a face nu cu unificarea unui divers (operație specifică procesului de cunoaștere), ci cu diversificarea Unului, desfacerea unității de fundal în alte unități specifice, individualizate, într-o lume de valori autonome ”10 Noica afirmă că numai în cultura europeană modernă s-a realizat acest model în chip plenar, deși începuturile sale se regăsesc în fixarea dogmei creștine a Trinității începând cu Sinodul de la Niceea din 325 și până la Sinodul din 787 Aceste sinoade au statornicit 8 Ibidem 9 Constantin Noica, Modelul cultural european, București, Ed Humanitas, 1993 apud Grigore Georgiu, op cit , p 98 10 Ibidem 10 „contradicția vie“, prin care se postulează că „trei sunt efectiv una“ Astfel, cultura europeană devine una „a întrupării legii în caz“ și toate manifestările ei urmează acest principiu 11 Potrivit lui Grigore Georgiu, starea firească a culturii este diversitatea „Cultura există prin izotopii ei morfologici și istorici ”12 Un exemplu edificator în acest sens este receptarea unei opere, al cărei sens se modifică în funcție de receptorii ei Fiecare receptor poate da un alt înțeles operei respective, în funcție de contextul cultural în care se află „Experiența culturală a unei comunități, o dată cunoscută și asimilată de altă comunitate, indiferent de treapta de civilizație pe care se află în raport cu prima, provoacă o rezonanță în planul semnificațiilor și fecundează spiritul creator, prin alternativa pe care o generează Intertextualitatea este legea de evoluție și diversificare a culturii Orice cultură națională procedează prin intertextualizare, își reinterpretează trecutul și intră în raporturi de comunicare cu vecinătățile ei spirituale sau cu modelele care au influențat-o în diverse momente ale cristalizării și afirmării sale ”13 Cultură și comunicare Deoarece comunicarea este un element al culturii s-a spus deseori despre comunicare și cultură că sunt inseparabile Așa cum scria Alferd G Smith în prefața cărții sale, Comunicarea și cultura, cultura este un cod pe care-l învățăm și-l împărtășim, iar învățarea și împărtășirea presupun comunicare Comunicarea presupune coduri și simboluri care trebuie să fie învățate și împărtășite Godwin C Chu (în lucrarea Radical Change through Communication in Mao’s China, 1977) a observat că orice model cultural și orice simplu act de comportament social implică comunicare Pentru a fi înțelese, cele două trebuie să fie studiate împreună Cultura nu poate fi cunoscută fără studiul comunicării, și comunicarea poate fi înțeleasă doar prin înțelegerea culturii pe care o susține 14 Procesul de comunicare reprezintă nu numai o dimensiune intrinsecă și definitorie a culturii, ci este vital pentru existența omului și pentru desfășurarea tuturor activităților care produc și reproduc viața societăților 15 11 Ibidem, pp 98-99 12 Grigore Georgiu, op cit , p 101 13 Ibidem 14 Fred Jandt, An Introduction to Intercultural Communication Identities in a Global Community, Fourth Edition, Sage Publications, 2003, p 9 15 Grigore Georgiu, op cit , p 183 11 Fiind o realitate fundamentală a vieții umane, comunicarea este și elementul central al culturii, întrucât aceasta este alcătuită dintr-un ansamblu de limbaje și sisteme de semne Astfel, comunicarea poate fi cercetată din perspective multiple: antropologice, istorice, sociologice, tehnice, simbolice, psihologice etc Comunicarea apare ca fiind integrată în substanța vieții sociale și culturale, caracteristica principala fiind interrelaționarea dintre toate aceste elemente Prin interacțiunile la care participă, membrii unei comunități costruiesc un sistem de norme, reguli și valori, prin care se raportează unii la alții, la context și la sensul acțiunilor sociale 16 17 În funcție de sensurile pe care le acordăm noțiunilor de cultură și comunicare, raportul dintre ele poate fi interpretat în mod diferit „Comunicarea implică producerea și interpretarea semnelor, fiind astfel o acțiune ce întemeiază universul cultural, ca univers al semnelor prin care omul traduce non-textul naturii în textul culturii, în limbaje umane Omul își construiește relația cu lumea obiectelor și cu natura prin intermediul relațiilor sale complexe cu semenii, prin interacțiuni intersubiective, în contextul cărora se fixează semnificațiile conferite situației și realității În aceste relații cu semenii și cu lumea, omul utilizează semne, care ajung să creeze o realitate secundă, pe care o numim cultură (și pe care o opunem adesea naturii primare) Această natură secundă, umanizată, este creată prin intermediul funcției simbolice, funcție pe care omul și-a amplificat-o continuu, inventând noi forme de semnificare și de comunicare simbolică Chiar funcțiile strict practice și instrumentale ale limbajului natural sunt posibile și se exercită eficient numai prin intermediul funcțiilor sale simbolice intrinseci și subiacente, funcții care nu devin «vizibile» (decât pentru teoreticianul culturii sau al limbajului) și operează în mod inconștient, pentru utilizatorii obișnuiți, în sensul că ei le consideră «naturale» ca făcând parte din mecanismul firesc al existenței lor Așadar, baza unității dintre cultură și comunicare poate fi găsită în funcția simbolică, specifică existenței ,,17 umane A comunica reprezintă elementul primar prin care oamenii, ca ființe raționale, fac schimb de mesaje inteligibile și interacționează complex în spațiul social, care este spațiul intersubiectiv construit prin intermediul comunicării 18 Astfel, acest proces complex care ne marchează existența și legăturile cu ceilalți oameni este compus din mai multe componente a căror cunoaștere este absolut necesară pentru realizarea unei comunicări eficiente 16 Ibidem, p 104 17 Grigore Georgiu, op cit , p 187 18 Ibidem, p 183 12 Potrivit lui J J Van Cuilenberg, O Scholten, G W Noomen, comunicarea este un proces prin care un emițător transmite informații receptorului prin intermediul unui canal, cu scopul de a produce asupra receptorului anumite efecte Cea mai simplă schemă a procesului de comunicare a fost propusă încă din 1934 de Karl Buhler, în lucrarea „Die Sprachtheorie” 19(fig 1) Mesaj Emițător Receptor Feed-back Fig 1 Ulterior, Roman Jakobson, urmărind schema lansată de Karl Buhler, dezvoltă structura procesului de comunicare, adăugându-i încă trei componente: cod, canal, referent 20 (Fig 2) Fig 2 JJ Van Cuilenberg, O Scholten, G W Noomen realizează un model fundamental al procesului de comunicare Este un model secvențial format din emițător, cod, 19 Vasile Tran, Irina Stănciugelu, Teoria comunicării, format electronic, București, Ed S N S P A -Facultatea de Comunicare și Relații Publice, 2001, p 18 20 Ibidem, p 19 13 canal, decodare, receptor, efect, toate aceste elemente fiind influențate de zgomotul de fond (Fig 3) Emițător Codare Canal Decodare Receptor Efect t Zgomot de fond Fig 3 Urmând aceeași schemă, Fred Jandt, în lucrarea Introduction to intercultural communication, propune un model de comunicare format din sursă, cod, mesaj, canal, receptor, decodare, răspunsul receptorului, fiind prezent și feed-back-ul și zgomotul de fond Astfel, sursa codează mesajele (informație pe care sursa dorește să o transmită altor oameni) prin simboluri (de obicei cuvinte sau gesturi non-verbale), pentru ca mai apoi să le trimită printr-un canal Un canal poate fi media scrisă, precum reviste sau ziare, media electronică, precum Tv, radio și internet, sau sunete care circulă prin aer când doi oameni comunică față către față Câteodată mesajul este îngreunat în călătoria lui către receptor Aceste bariere se numesc zgomote Zgomotul poate fi fizic (ex sunet puternic), emoțional (ex sentimente puternice precum tristețea și anxietatea) sau biologic (ex foamea sau să fii bolnav) Atunci când receptorii primesc mesajul, trebuie să-l decodeze sau să încerce să-l înțeleagă De cele mai multe ori sursa acordă atenție reacției receptorului Această informație sau feed-back de la receptor se numește „răspunsul receptorului” 21 Potrivit Doctorului Leonard Saules, de la Grand School of Business, Universitatea Columbia, în procesul de comunicare pot interveni bariere de limbaj, de mediu, bariere datorate poziției emițătorului și receptorului, precum și bariere de concepție Barierele de limbaj sunt reprezentate de cuvintele care au sensuri diferite pentru diferite persoane, de starea emoțională a receptorului, de ideile preconcepute și de rutină, de dificultățile de exprimare și de utilizarea unor cuvinte și expresii confuze Barierele de mediu sunt reprezentate de climatul de muncă necorespunzător, de folosirea de suporți informaționali necorespunzători și de atmosfera de muncă care poate determina angajații să-și ascundă gândurile adevărate pentru că le este frică să spună ceea ce gândesc Poziția emițătorului și 21 Fred Jandt, op cit , p 39 14 receptorului în comunicare poate constitui, de asemenea, o barieră datorită imaginii pe care o are emițătorul sau receptorul despre sine sau despre interlocutor, datorită caracterizării diferite de către emițător și receptor a situației în care are loc comunicarea și sentimentele și intențiile cu care interlocutorii participă la comunicare În ceea ce privește barierele de concepție, acestea sunt reprezentate de existența presupunerilor, exprimarea cu stângăcie a mesajului de către emițător, lipsa de atenție în receptarea mesajului, concluzii grăbite asupra mesajului, lipsa de interes a receptorului față de mesaj și de rutina în procesul de comunicare 22 Comunicarea interculturală Comunicarea interculturală nu este ceva nou Nomazii, misionarii religioși și soldații cuceritori au întânit oameni diferiți de ei înșiși încă de la începutul timpului Aceste întâlniri, precum cele de astăzi, erau de cele mai multe ori confuze și ostile Astfel, cu aproape 2000 de ani î d Hr , Eschil scria că „toată lumea se grăbește să-l învinuiască pe străin”23 Potrivit lui Grigore Georgiu, culturile își reconstruiesc modernitatea proprie, folosind legăturile interculturale ca platformă pentru consolidarea identității lor Din această interferență rezultă inevitabil și o apropiere și o asemănare a stilurilor de viață și a modurilor de gândire, situație în care valorile ce aparțin „societăților favorizate“ dobândesc în chip „firesc“ o poziție hegemonică „Uniformizarea ce rezultă din imperialismul mediatic poate duce la stagnarea omenirii în forme stereotipizate, pe când diversitatea culturală, dacă ar fi încurajată, ar menține resursele de creativitate pentru fiecare societate în parte și pentru omenire în întregul ei” „Căci omogenitatea crescândă la care ar conduce uniformizarea lumii pe baza unui model unic poate face ca specia umană să fie lipsită de mijloacele necesare spre a face față unor pericole necunoscute sau noi, asemenea acelor specii de plante și animale selecționate artificial pentru performanțele și randamentul lor, care se văd, dintr-o dată, lipsite de apărarea pe care bogăția și varietatea potențialului genetic natural le-ar fi putut-o oferi în fața primejdiei Cine ar putea spune că o anume cultură ori trăsătură genetică, acum pierdute printre ruinele societăților tradiționale, nu forma parte integrantă dintr-un patrimoniu necesar poate pentru progresul viitor al umanității? Tot astfel, nu putem exclude posibilitatea că într-o 22 Vasile Tran, Irina Stănciugelu, op cit , p 22 23 Larry A Samovar, Richard E Porter, Communication Between Cultures, Wad sworth Publishing Company, Belmont, California, 1991, p 4 15 zi societatea tehnologică mondială ar putea să piară ca urmare a entropiei, din cauza insuficientei diferențieri a culturilor “ Identitatea culturală e privită ca una dintre „forțele motrice ale istoriei“ 24 25 26 27 Orice formă autentică de creație este indisolubil legată de un moment concret și specific, de o realitate particulară din care rezultă și pe care o exprimă, deschizându-se, în același timp, spre sensuri universale Orice cultură individualizată produce și afirmă idei, reprezentări, simboluri și valori care exprimă condiția general umană: „Aceasta este imanența statornică a universalului oricărei experiențe de cultură și de știință, care definește în esență solidaritatea spirituală a omenirii “25 Larry Samovar, în Communication between cultures, afirmă despre comunicarea interculturală că îmbracă mai multe forme: 1 Comunicarea interrasială intervine atunci când sursa și receptorul sunt din alte rase Comunicarea interrasială poate să fie sau nu interculturală iar dificultățile majore întâlnite în cadrul acestei forme de comunicare sunt reprezentate de prejudecățile rasiale, o problemă care este detectată de obicei în sentimentele de etnocentrism 2 Comunicarea interetnică se referă în general la situații în care părțile sunt din aceeași cultură, dar de origini etnice sau de fond diferite 3 Comunicarea internațională intervine mai degrabă între structurile politice (națiuni și guverne), decât între indivizi 4 Comunicarea intraculturală reprezintă comunicarea dintre membrii aceleiași culturi Include toate formele de comunicare dintre membrii etnici sau rasiali sau ai altor co-culturi 26 Aici am mai putea adăuga desigur și: 5 Comunicarea interreligioasă care apare sub forma ecumenismului În ultima parte a secolului al XX-lea s-au făcut eforturi extraordinare în direcția reconcilierii interconfesionale 27 6 Comunicarea intercivilizațională așa cum o vede Samuel Huntington, prin identificarea popoarelor cu grupurile culturale, și care ar fi, după părerea lui, în 24 Amadou-Mahtar M’Bow, La izvoarele viitorului, București, Ed Politică, 1985 apud Grigore Georgiu, op cit , p 354 25 Rene Maheu, Civilizația Universalului, Ed Științifică, 1968 apud Grigore Georgiu, op cit , p 354 26 Larry A Samovar, Richard E Porter, op cit , pp 70-72 27 Ion Chiciudean, Bogdan-Alexandru Halic, Imagologie Imagologie istorică, format electronic, București, Ed Comunicare ro, 2003, p 113 16 număr de opt: Occidentală, Latino-americană, Africană, Islamică, Chineză, Hindusă, Ortodoxă, Japoneză Popoarele se identifică cu aceste grupuri culturale, iar comunicarea va căpăta accent intercivilizațional Ultimii 30 de ani pot fi caracterizați ca o îndeplinire a profeției lui Marschall MacLuhann despre „satul global” Părem că locuim într-un sat comun și nu ne mai putem evita unul pe celălalt Începem să realizăm că o relație simbiotică leagă toți oamenii la un loc Nici o națiune, grup sau cultură nu poate rămâne anonimă Este ca și cum o combinație a următoarelor trei evenimente a făcut contactul intercultural inevitabil: 1) sisteme informatice și tehnologice noi; 2) schimbări în ceea ce privește numărul populației; 3) o modificare în arena economică În ceea ce privește noua tehnologie, putem constata că în prezent călătoriile care se măsurau în zile, acum se măsoară în ore Transportul supersonic îl duce pe turist, pe omul de afaceri sau pe diplomat, oriunde în lume în numai câteva ore Un sistem sofisticat de comunicații, de asemenea, a încurajat interacțiunea culturală în acestă perioadă Sateliții de comunicare și rețelele digitale au permis oamenilor de pe glob să împărtășească informații și idei în același timp Fie că se uitau la un program Tv sau urmăreau raportele de la bursă, oamenii de pe tot globul puteau experimenta același eveniment în același timp În plus, o industrie internațională de film foarte bine organizată s-a dezvoltat, permițând unei societăți să împartă experiența culturală cu celălalt 28 În ceea ce privește creșterea numărului populației putem menționa că este pe locul doi în ceea ce privește elementele care conduc la contactele interculturale În 1970 și 1980 populația lumii a crescut într-un ritm susținut În anul 1970 se înregistra o populație de 3 miliarde și jumătate de locuitori, pentru ca în 1974 cifra să atingă 4 miliarde În iulie 1987 populația lumii a înregistrat 5 miliarde de locuitori Zonele de întâlnire cele mai frecvente sunt cele în care există resurse naturale, poluare și conflicte internaționale Populația globului, crescând, a devenit din ce în ce mai greu pentru o persoană să rămână la distanță si izolată de tensiunile și conflictele globale 29 În ceea ce privește schimbarea economică, comunicarea interculturală este determinată de schimbările din cadrul comunității internaționale de afaceri împreună cu alianțele dintre culturile care importă și exportă În această nouă arenă globală un lucru este unic, și anume 28 Larry A Samovar, Richard E Porter, op cit , p 5 29 Ibidem, pp 5-7 17 faptul că majoritatea participanților știu că afacerile internaționale, asemenea sportului profesionist, se joacă atât în propriul teren cât și în cel al adversarului 30 Se constată că orice contact intercultural se stabilește printr-un filtru format din imaginea celuilalt, ce selectează acele aspecte din personalitatea străinului care permit observatorului să se definească mai bine pe sine O analiză atentă a fenomenului dezvăluie că imaginea celuilalt ne introduce în mecanisul comunicării interculturale și ne determină să observăm laturile ce nu ne sunt familiare și pe cele care ne intrigă pentru că se relevă ca net deosebite de ale noastre Prin urmare, cunoașterea și acceptarea celuilalt favorizează comunicarea și schimbul de valori, în timp ce neacceptarea celuilalt blochează comunicarea interculturală Neacceptarea celuilalt se exprimă de fapt prin etnocentrismul cultural care reflectă tendința de a considera propria cultură superioară altora din punct de vedere moral și, astfel, de a judeca alte culturi după standarde proprii 31 O înclinație naturală a oricărui popor etnic este aceea de a-și supraevalua capacitățile și valorile Această înclinație reprezintă sursa imaginilor de sine deformate în sens pozitiv, a autoimaginilor etnocentriste Supraevaluarea ține de fondul antropologic, comun tuturor grupurilor etnice, dar, în același timp, ea este determinată de factori istorici și culturali particulari care alimentează sau diminuează intensitatea atitudinilor de autoevaluare excesiv pozitivă Se poate constata că există numeroase popoare care se cred superioare față de vecinii lor, orgoliul național fiind o consecință a acestei atitudini Schimbul generalizat de valori din lumea contemporană, sistemele de comunicare globală, interacțiunea culturilor au produs și produc continuu o mentalitate care nu este favorabilă imaginilor de sine supraevaluate, ducând la erodarea atitudinilor de autoapreciere exclusivistă și deformatoare 32 Comunicarea în cadrul intercultural, între membrii unui grup cultural omogen, funcționează sintactic și semantic Dar comunicarea între diferite culturi, prin contacte sistematice și sporadice, se izbește de bariere semantice Ele se datorează sistemelor de semne și simboluri cărora le corespund sisteme de semnificații specifice diferitelor culturi Corespondența dintre semn, simbol și semnificație fiind responsabilă de stabilirea raportului dintre semn, simbol, pe de o parte, și reprezentare și imagine, pe de altă parte, ea este responsabilă și de comunicarea dintre culturi Acolo unde raportul semn, simbol/reprezentare, 30 Ibidem, p 9 31 Ion Chiciudean, Bogdan-Alexandru Halic, op cit , p 107 32 Ibidem, p 95 18 imagine a fost similar, culturile au comunicat participând, cel mai adesea, la aceeași formă de cultură 33 În epoca modernă și în cea contemporană, dezvoltarea tehnico-științifică permite, în mare parte, o comunicare, tehnic vorbind, aproape fără bariere Perfecționarea tehnică a comunicării a generat, însă, drept consecință accesul potențial la comunicare și informație și minimalizarea pregătirii mesajelor de comunicare A apărut, astfel, o situație paradoxală în fața umanității: „comunicăm din ce în ce mai mult și ne înțelegem din ce în ce mai puțin” Neglijențele în construirea mesajelor, excluderea protocolului de pregătire atentă a mesajelor, însoțite de mijloace de comunicare din ce în ce mai perfecționate, și neglijarea aproape completă a codului cultural și religios diferit al partenerilor duc la situații conflictuale mai grave ca în trecut 34 35 Potrivit lui Fred Jandt, există 6 bariere în comunicare interculturală: anxietatea, asumarea similarităților în pofida diferențelor, etnocentrismul, stereotipurile și prejudecățile, interpretarea greșită nonverbală și problemele de limbă?5 Anxietatea presupune existența unei stări de nervozitate, care poate afecta comunicarea prin faptul că te concentrezi prea mult asupra propriilor sentimente/trăiri și nu mai acorzi atenție la ce îți spun ceilalți oameni Dacă vorbești cuiva în a doua limbă cunoscută, te poți teme că cealaltă persoană poate vorbi prea repede sau poate folosi cuvinte pe care nu le înțelegi Anxietatea poate afecta, de asemenea, abilitatea de a-ți comunica ideile celorlalți Asumarea similarităților în pofida diferențelor este un lucru natural pe care-l faci dacă nu ai informații despre o cultură Asumarea faptului că o cultură este similară cu a ta te poate determina să ignori diferențe importante Nu ajută nici să faci opusul (adică să asumi că totul este diferit), deoarece aceasta va conduce la trecerea cu vederea a unor similarități importante dintre culturi Cel mai bun lucru pe care-l poți face atunci când întâlnești o nouă cultură este să nu asumi nimic și să întrebi care sunt obiceiurile Etnocentrismul este judecarea unei alte culturi după standardele propriei culturi A face judecăți etnocentrice înseamnă a crede că obiceiurile propriei culturi sunt mai bune decât ale celorlalți Deși etnocentrismul este considerat o barieră în comunicare, totuși este obișnuit pentru oamenii care experimentează un „șoc cultural” să facă asemenea judecăți Când învață despre o cultură, indivizii pot trece printr-un stadiu în care consideră că tot ceea ce ține de 33 Ibidem, p 108 34 Ion Chiciudean, Bogdan-Alexandru Halic, op cit , p 109 35 Fred Jandt, op cit , p 91 19 noua cultură este mai rău decât cultura proprie Totuși, după acest stadiu, indivizii încep de obicei să vadă o cultură nici mai bună, nici mai rea decât cealaltă, dar nici pe departe diferită Deși comunicarea modernă permite oamenilor să aibă acces la un volum mare de informații despre lucrurile care se petrec în lume, predomină încă tendința conform căreia oamenii sunt mai interesați de știrile locale, regionale sau naționale Este comun pentru oameni să-și formeze opinii despre alte țări folosind doar cunoștințele acumulate din mass-media Stereotipul apare atunci când îți asumi faptul că o persoană are anumite calități (bune sau rele) doar pentru că persoana aceea este membru al unui anumit grup Prejudecata presupune să urăști sau să îți exprimi suspiciunea pentru oameni care aparțin unui anumit grup, rasă, religie sau orientare sexuală Un caz specific prejudecății, rasismul, se referă la manifestarea urii sau exprimarea suspiciunii vizavi de toți membrii unei rase particulare, negându-i acestui grup drepturile Stereotipurile și prejudecățile, ambele, au efecte negative asupra comunicării Dacă un stereotip este foarte comun oamenii vor presupune că este adevărat Chiar și oamenii sterotipizați vor crede într-un târziu asta Stereotipurile pot avea efecte negative când oamenii le folosesc pentru a interpreta comportamente Prejudecta poate avea efecte foarte grave, ce pot conduce la discriminare și crime din ură (hate crimes) Hate crimes se referă la cuvintele ostile și/sau la acțiunile pe care oamenii le spun sau le fac împotriva unui anumit grup deoarece acel grup este diferit 36 Stereotipurile, prejudecățile și rasismul continuă să aibă o prezență foarte puternică în mass media Pot fi regăsite în mass media pe suport de hârtie, variind de la cărțile de copii până la broșurile studențești, și în mass media electronică Filmele și programele Tv ale culturii populare încă înfățișează multe minorități și grupuri străine într-un mod stereotipizat 37 Orice comunitate umană se definește prin cultură, dar fixată într-o matrice de condiții și influențe din alte culturi Atributele cu sferă antropologică de manifestare se întruchipează totdeauna în forme și conținuturi specifice, mai mult sau mai puțin diferite, de la o cultură la alta Paradoxul este, deci, acela că atributul universalității coincide cu cel al specificității Omul este o ființă vorbitoare, dar comunitățile umane folosesc limbi diferite La fel se 36 Fred Jandt, op cit , p 118 37 Ibidem, p 119 20 întâmplă și cu alte „constante“ sau trăsături general-umane: ele există și se manifestă numai ca realități diferențiate 38 Raporturile dintre culturi nu sunt strict spirituale, ci sunt supradeterminate de factori economici, politici, existențiali și istorici, geopolitici și lingvistici etc În funcție de criteriile ce operează în forma de universalitate la care participă, se pot stabili raporturi de consonanță sau de inegalitate, „decalajele istorice“ și tensiunile între diferite societăți și culturi Microevoluția unei culturi se integrează - sincronic, anacronic sau protocronic - în formele dominante ale unei macroevoluții istorice, regionale sau continentale Este și cazul societăților central și est-europene, care s-au atașat și integrat treptat în formele de universalitate impuse de modelul civilizației occidentale Se știe în ce măsură atitudinile față de acest model au divizat forțele politice și spirituale din interiorul unei culturi, inclusiv în cazul culturii române moderne Culturile considerate până mai ieri periferice, mai ales din afara spațiului european, sunt într-o viguroasă ofensivă odată cu procesul de redeșteptare națională pe care l-au trăit o serie de popoare 39 38 Grigore Georgiu, op cit , p 337 39 Ibidem, p 339 21 Capitolul II - Sincronism și protocronism în cultura românească Matricea stilistică inconștientă Stilul este un element dominant al culturii umane și intră într-un chip sau altul în însăși definiția ei „Stilul” este mediul permanent, în care respirăm, chiar și atunci când nu ne dăm seama Stilul este, potrivit lui Blaga, o creație care este determinată de factori incoștienți, ce intervin în modelarea oricărei creații culturale 40 Potrivit lui Lucian Blaga, fiecare individ se înscrie în interiorul unei matrice stilistice, în mod inconștient Acesta susține că teoria despre matricea stilistică nu are pretenția de a explica darurile creatoare ale unui individ sau ale unei colectivități „deoarece darul creator este un mister cu totul insondabil ce aparține inconștientului uman” 41 Stilul este un fenomen care apare în legătură cu creațiile umane conștiente, dar de cele mai multe ori, acesta nu este întovărășit de conștiință „De obicei autorii nu-și dau sema de particularitățile stilistice, mai profunde, ale creațiilor lor ” „Matricea stilistică figurează, cu alte cuvinte, cu ascunsa ei față, printre acele complicate momente și dispozitive secrete, prin care inconștientul administrează conștiința, neștiut din partea acesteia ” Aceasta este prezentă în toate creațiile unui individ și poate fi asemănătoare și chiar identică la „mai mulți indivizi, la un popor întreg sau chiar la o parte din omenire în aceeași epocă” 42 Din inconștient, matricea stilistică se imprimă tuturor creațiilor umane, și chiar și vieții, întrucât ea poate fi modelată prin spirit Aceasta „se întipărește cu efecte modelatoare, operelor de artă, concepțiilor metafizice, doctrinelor și viziunilor științifice, concepțiilor etice și sociale etc Sub acest unghi trebuie să notăm că lumea noastră nu este modelată numai de categoriile conștiinței, ci și de un mănunchi de alte categorii, al căror cuib este inconștientul” 43 Blaga spune că o matrice stilistică poate varia de la individ la individ, dar de obicei matricea stilistică rămâne aceeași în cadrul unei întregi colectivități Similitudinile de matrice 40 Lucian Blaga, Trilogia culturii, Cuvânt înainte de Dumitru Ghișe, București, Ed pentru Literatură Universală, 1969, p 3 41 Ibidem, p 106 42 Ibidem, p 107 43 Ibidem, p 109 22 stilistică sunt fenomenul care explică adesea ceea ce se poate considera imitație „De multe ori ceea ce pare dependență de un model este rezulatul efectiv al unei similitudini de matrice stilistică inconștientă ”44 Astfel, modul cum, cu toată specificitatea unei culturi sau a unui stil, e totuși posibilă și contaminarea de la cultură la cultură, de la stil la stil, este lămurit de teoria despre „matricea stilistică”, în înțelesul de complex inconștient de factori determinanți, discontinui, care pot fi izolați „Matricea stilistică a unei culturi și matricea stilistică a altei culturi conțin adesea diverși factori comuni sau înrudiți Faptul că un stil, cu tot caracterul său anonim, ia reflexe fortuite și se menține de la individ la individ, poate fi ușor explicat prin constanța considerabilă, dar nu absolută, de care se bucură o matrice stilistică: în complexul ei există totdeauna și unii factori mai secundari, care, făcând parte din masa flotantă și labilă a complexului, sar din joc făcând loc altora ”45 Blaga susține că originalitatea unui popor nu se manifestă numai în creațiile ce-i aparțin exclusiv, ci și în modul cum asimileză motivele de largă circulație 46 Astfel, „în ciuda influențelor, care-și dispută inutil pământul nostru, în ciuda interferențelor, care își fac jocul nestatornic în viața și în sufletul poporului nostru, există un românism, în înțelesul superior al unui complex, cu totul aparte, de determinante spirituale Dincolo și mai presus de misterul sângelui, românismul e un patrimoniu stilistic, alcătuit în parte din determinante, ce-i aparțin exclusiv, în parte dintr-un raport intim, de natură funcțională și de dozaj, al unor determinante, care-l depășesc Există o vie matrice stilitică, în lumina căreia românismul nu apare ca un ansamblu, conturat din latențe și realizări Nimic nu ne prilejuiește, ca această matrice stilistică, posibilitatea de a vedea în românism un complex susceptibil de a fi cuprins într-o imagine ideal sporită” 47 Cultura majoră și cultura minoră vs Culturile mari și culturile mici Lucian Blaga a emis o teorie despre diferențele dintre cultura tradițională, populară, „minoră” și cultura de tip „istoric”, majoră Astfel, Blaga vede cultura minoră ca fiind cultura de tip popular, folcloric, cultura locală, pe când cultura de tip „istoric”, modern este un produs 44 Lucian Blaga, op cit , p 114 45 Ibidem, pp 114-115 46 Ibidem, p 182 47 Ibidem, p 255 23 al vieții urbane și al epocii industriale Aceste două forme de cultură ar fi două straturi culturale cu forme și manifestări specifice, existând diferențe de structură, nu de valoare Cele două tipuri de cultură pot fi regăsite din lumea antică până în lumea modernă Ele semnifică două moduri de a fi ale specificului cultural și nu pot fi comparabile, deoarece sunt diferite ca structură și formă de existență Spre exemplu, specificul etnic al culturii populare, tradiționale a avut eficiență și funcționalitate istorică în contextul în care a apărut și s-a manifestat 48 Potrivit lui Grigore Georgiu, distincția blagiană dintre cultura minoră și cea majoră poate fi comparată cu distincția clasică a antropologiei occidentale dintre culturile orale și cele ale scrisului, dintre tradițional și modern, dintre etnic și național Trecerea de la cultura minoră la cea majoră nu reprezintă o pierdere a identității, ci o reconstrucție a ei pe alte suporturi Acum cultura nu se mai sprijină pe elementele locale, folclorice, populare, ci pe suporturi noi care au fost câștigate prin procesul de edificare culturală și politică a națiunii Cultura majoră se sprijină acum pe „configurația națională a valorilor morale, juridice, estetice, filosofice și științifice” 49 În ceea ce privește trecerea de la minor la major, de la etnic la național, este de remarcat că specificul etnic nu se transmite automat și nu se preface direct în specific național Când are loc această trecere se realizează o reconstrucție a specificului în alt plan cultural Astfel, cultura modernă se sprijină pe un fundament etnic care-i asigură specificitatea, fără însă a i-o furniza direct Specificul național își are rădăcina în acest strat etnic al culturii, dar trunchiul și coroana trebuie să-și afle împlinirea în alt plan istoric și în alt plan structural de cultură „Nu cultura minoră dă naștere culturii majore, ci una și aceeași sunt produse de aceeași matrice stilistică ”50 Blaga spune că în cursul acestei treceri, de la minor la major, se realizează o „monumentalizare” a creațiilor minore, nu o imitație a lor 51 În decursul istoriei există mai multe etape sau secvențe de trecere a poporului român de la cultura majoră la cea minoră și invers Este vorba de „retragerea în istorie” sau de „boicotul istoriei” Acestă retragere este văzută de către Blaga ca o strategie de supraviețuire 52 Emil Cioran, în lucrarea Schimbarea la față a României, dezvoltă teoria despre culturile mari și cele mici El spune că „istoria nefiind un tot continuu se desfășoară prin dinamismul culturilor mari” Aceste culturi sunt în număr redus, dar în drumul lor în istorie spulberă totul 48 Grigore Georgiu, Istoria culturii române moderne, București, pp 304-305 49 Ibidem, p 304 50 Lucian Blaga, „Elogiul satului românesc”, în vol: Izvoade, Ed Minerva, București, 1972, p 48 apud Grigore Georgiu, Istoria culturii românești , pp 305-306 51 Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 306 52 Ibidem, p 307 24 în cale astfel încât nimic nu le poate opri de la „pornirea lor de a se afirma și individualiza, de a impune stilul lor de viață altora” 53 Istorie înseamnă, potrivit lui Cioran, Egiptul, Roma, Franța, Germania, Rusia și Japonia, toate culturi mari asupra cărora se ațintesc ochii noștri Culturile mici au avut destinul lor, și anume de a fi influențate doar de aceste mari culturi la umbra cărora „și-au răcorit sterilitatea” Aceste culturi mici sunt caracterizate de un complex de inferioritate și nu se pot dezvolta decât dacă au la bază un model, un „prototip” Trebuie să se descătușeze din legăturile care le țin în anonimat pentru a căpăta valoare, pentru a „crește natural spre mărirea lor”, asemenea culturilor mari” Cauzele care determină această stare de anonimat sunt reprezentate de lipsa instinctului care le animă spre „destinația lor esențială” Acest instinct istoric este prezent la culturile mari care sunt mânate de o pornire nestăvilită „de a-și revărsa toate posibilitățile în marginea devenirii lor”54 Un popor nu are destin în lume decât în clipa în care a trecut treapta istorică Până atunci este subistorie Când valorile pentru care luptă un neam se cristalizează într-o adevărată lume istorică, atunci acel neam s-a integrat în devenirea culturilor Culturile mici fiind sub-istorice nu pot ieși din anonimat decât „înfrângându-și legea” „Singura obsesie a lor trebuie să fie saltul istoric” Cioran spune că tuturor culturilor le este predeterminat un anumit destin care nu poate fi schimbat, iar destinul unora este să aibă posibilitatea saltului De aceea, micile culturi care reușesc la un moment dat să se ridice la nivelul marilor culturi „au întipărit în menirea lor accesul la salt” 55 România este, potrivit lui Cioran, un caz tipic de cultură cu soartă minoră, iar viața românilor de un secol încoace „nu este decât procesul prin care am ajuns să ne dăm seama că nu am făcut nimic” „Pe când culturile mari pun omul în fața creației din nimic, culturile mici, în fața nimicului culturii Din punct de vedere istoric am pierdut o mie de ani, din punct de vedere biologic nu am câștigat nimic ”56 Saltul „definitiv și esențial” reprezintă salvarea României, doar atunci va primi sens existența noastră, atunci când ultimul român își va da seama de specificul și unicul condiției românești 57 Potrivit lui George Călinescu, specificul nu este un dat care se capătă cu vremea, ca să se poată afirma că abia suntem „pe calea de determinare”, el este un cadru congenital Prin 53 Emil Cioran, Schimbarea la față a României, București, Ed Humanitas, 1990, p 8 54 Ibidem, pp 9-10 55 Ibidem, pp 26-28 56 Ibidem, pp 35, 39 57 Ibidem, pp 46-48 25 urmare este greșit să se afirme că n-avem specific O cultură conține în sine toate notele posibile, precum un individ toate aspectele caracterologice „Specificul fiind un element structural, nu se capătă prin conformarea la o țintă canonică Singura condiție de a fi specific este de a fi român etnic ”58 „Suișuri și coborâșuri” în cultura română În Dacia Traiană a existat, sub raport etnic, o populație mixtă, fiind caracterizată de o cultură populară și de o impunătoare civilizație urbană Așadar, în această zonă existau toate condițiile de a se dezvolta o „istorie”, „fie în cadrul imperiului, fie independent de imperiu” 59 Datorită condițiilor neprielnice (năvălirile barbare), aceste începuturi ale românismului coincid cu „o retragere din istorie într-o viață nu lipsită de cultură, nu despuiată de forme, dar anistorică”60 Astfel, poporul unei culturi de tip major, urbană, abia format prin sinteza daco-romană a fost nevoit să se retragă „gasteropodic în scoica sa”, în cultura minoră, anonimă, sătească, „organică” 61 După retragerea acestei populații la viața de tip minor, mai multe populații au năvălit, „mai vremelnic sau mai statornic” O mare parte dintre cei rămași au fost absorbiți „de buretele anonim al unei populații autohtone, care nu voia în nici un fel să se lase târâtă în istorie” Această atitudine instinctivă de autoapărare, numită de Blaga „boicot al istoriei” a fost păstrată de români timp de aproape 1000 de ani 62 Evoluția semantică a unor termeni din latină în română arată trecerea de la cultura majoră la cultura de tip minor Termenii latini pavimentum și veterani, au devenit în limba română pământ și bătrâni Acești termeni au suferit o regresie de la nivel major la cel minor de civilizație, de la „stradă pavată” la pământ, de la soldat cu experiență la „bătrân” care a fost împroprietărit 63 Când momentele deveneau prielnice, „țările române” au început să facă „exerciții de expansiune”, astfel, în veacul al IX-lea, ungurii, la sosirea lor, au găsit voievodate și cnezate românești, pe cale de a-și începe „istoria”, „pe temei de inițiativă proprie” Dar, venirea 58 George Călinescu, Istoria literaturii române de la origini și până în prezent, Ediția a Il-a, revizuită și adăugită, Ediție și Prefață de Al Piru, București, Ed Minerva, 1982, pp 973-974 59 Lucian Blaga, op cit , p 226 60 Ibidem, p 227 61 Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 307 62 Lucian Blaga, op cit , p 230 63 Grigore Georgiu, op cit , p 307 26 ungurilor, precum și apăsările din partea pecenegilor și cumanilor „au zădărnicit din nou manifestarea acestui potențial istoric, pentru încă 1000 de ani în Transilvania, pentru câteva veacuri în Muntenia și Moldova” 64 Apariția statelor românești medievale produce din nou o revenire la „istorie” a poporului român, la viața de tip major Această perioadă de afirmare va continua până în secolul al XVII-lea Un exemplu concludent în acest sens este semnificația cuvântului „țară”, care originar însemna „terra” (pământ), ceea ce ne duce cu gândul la viața de tip minor, iar cu timpul a dobândit sensul politic de „țară”, adică de stat, ceea ce semnifică viață de tip major 65 „Ștefan cel Mare a fost prin chemare pe drumul unui cosmos românesc Energia și intuiția creatoare, puse în tot ce a făcut pentru pămîntul său în puținul răgaz ce i l-a îngăduit permanenta apărare, încoronată de atâtea triumfuri, ar fi meritat să nu fie tăiate atât de brutal în calea desfășurării lor firești Sub stăpânirea lui Ștefan stilurile arhitectonice, bizantin și gotic, se adaptează uimitor la necesitățile organice și la matca locală; sinteza lor nouă este în stare, prin simplitatea soluțiilor ei, să comunice oricui regretul că au fost prematur întrerupte ”66 Odată cu expansiunea Imperiului Otoman are loc un nou „boicot al istoriei”, care pentru câteva veacuri le va permite doar o „cvasiistorie” Această retragere a românilor ar reprezenta, potrivit lui Blaga o reacție salvatoare „Românii, retrași pe jumătate în matricea lor organică, își dezvoltă o splendidă cultură populară și își edifică paralel și un strat major de cultură, cu o limbă literară expresivă și cu alte înfăptuiri remarcabile, din epocile lui Vasile Lupu, Matei Basarab și Constantin Brâncoveanu ”67 Apariția lui Grigore Ureche și a lui Simion Dascălul, a lui Miron și a lui Niculai Costin, al lui Ion Neculce și mai apoi a lui Dimitrie Cantemir, „unii purtați pe la școlile Poloniei, mai toți cunoscători ai limbii latine, conștienți și mândri de originea lor română, unii erudiți, iar alții de un însemnat talent literar” a constuit un punct de plecare al unei culturi superioare 68 Epoca fanariotă a determinat iarăși o retragere din „istorie” Istoria de tip major, care până acum era atât de promițătoare sub raport politic și cultural, se retrage în favoarea celei de tip minor 69 64 Lucian Blaga, op cit , p 231 65 Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 308 66 Lucian Blaga, op cit , p 233 67 Grigore Georgiu, op cit , pp 308-309 68 Eugen Lovinescu, Istoria civilizației române moderne, volumul I, Ediție, studiu introductiv și tabel cronologic de Z Ornea, București, Ed Minerva, 1992, pp 13-14 69 Grigore Georgiu, op cit , p 309 27 „La începutul secolului al XlX-lea, după revoluția franceză și cutremurul napoleonic, deodată cu înviorarea obștească a ideii naționale în Europa, se ivesc și sub tăria românească întâiele semne ale unor acțiuni politice conștiente, care, consecvent, programatic și norocos urmărite, vor duce peste un secol, cu logică de fier, strâns sprijinită de soartă, la unitatea politică a poporului românesc (1918) ” Acest fapt reprezintă ieșirea din istorie a poporului român pentru încă o dată 70 71 Veacul al XIX-lea s-a însărcinat să înregistreze toate etapele și peripețiile emancipării politice a poporului românesc, încheiată și împlinită deodată cu sfârșitul marelui război Strategia eliberării, cu concesiile inevitabile, ce trebuiau făcute situației și constelațiilor epocii, ne-a silit din capul locului să acceptăm anume influențe spirituale și de civilizație, 71 europene Influența catalitică și influența modelatoare Lucian Blaga, acceptând influențele culturale, arată că acestea sunt filtrate de matricea stilistică proprie, care reprezintă instrumentul prin care se asimilează influențele străine Cultura română ar fi suferit, potrivit autorului, o serie de influențe, dintre care unele au fost modelatoare, mai ales cele venite din spațiul francez, iar altele catalitice, venite din spațiul germanic Culturile franceză și germană au structuri interioare, matrici stilistice diferite, care se răsfrâng diferit și asupra culturilor pe care le influențează 72 Despre francez se spune că este „mai măsurat, mai sobru, mai discret, mai «clasic» decât germanul” iar germanul este „în toate stilurile sale mai nemăsurat, mai excesiv, mai particular, mai „romantic”, decât francezul Spiritualitatea spre care se simte îndrumat francezul este a formelor rotunjite, discrete, tinde spre o cultură care se oferă drept model Germanul cultivă particularul, individualul, de aceea cultura germană are un caracter mai particularist decât cea franceză 73 Cultura franceză se prezintă drept model și nu acceptă decât să fie imitată Ea îi spune străinului „fii cum sunt eu” iar orice răspuns negativ pare de neconceput Cultura germană având conștiința măreției sale și simțindu-se particulară, nu se recomandă ca model Ea îi spune străinului „fii tu însuți”, îndemnându-te să-ți dezvolți propriile particularități „Influența 70 Lucian Blaga, op cit , pp 238 71 Eugen Lovinescu, op cit , vol I, p 240 72 Grigore Georgiu, op cit , p 301 73 Lucian Blaga, op cit , p 242 28 germană este mai mult de natură catalitică decât modelatoare” Ea moșește în sens socratic și seamănă cu un dascăl care te orientează 74 La Blaga, cu toate că evită să stabilească o ierarhie, reiese limpede că mai fructuoase sunt contactele care permit trezirea duhului autohton El spune: „Luați istoria literaturii și spiritualității românești de la 1800 până astăzi și veți descoperi că cel puțin momentele mai importante de întoarcere la noi înșine, de căutare și de găsire a românescului, se datoresc unui contact „catalitic”, direct sau indirect cu spiritul german 75 Pentru a exemplifica, Blaga citează patru exemple: Gheorghe Lazăr, cu care începe „conștiința filosofică a culturii românești”, Titu Maiorescu, care intervine „ca o lovitură de spadă”, atunci când partizanii spiritului roman (antic și catolic) erau pe cale să pocească integral graiul național, spre a-l latiniza Următorul este Eminescu, în al cărui inconștient se zăresc toate determinantele stilistice ale creației populare autohtone Ultimul din cei patru este reprezentat de către George Coșbuc, care este cel mai românesc atunci când scrie Toți patru, ne spune Blaga, s-au format la școala germană Acestor patru li se adaugă Mihail Kogălniceanu, care, de asemenea, a fost influențat de școala germană Aceste exemple stabilesc în cultura română o linie de inducție catalitică, opusă celei modelatoare, franțuzești (Alexandrescu-Bolintineanu-Alecsandri-Macedonski) și doritoare să exploreze și să exprime cât mai deplin particularismul etnic 76 Teoria formelor fără fond Potrivit lui Grigore Georgiu, concepția lui Titu Maiorescu asupra culturii se poate rezuma la trei idei centrale: 1 Autonomia valorilor - principiu conform căruia în cultura română există o confuzie a valorilor și declanșându-se, astfel, o amplă acțiune critică ce duce la impunerea creațiilor valorice în orice tip de activitate și de creație; 2 Unitatea dintre cultură și societate - principiu conform căruia cultura este o componentă a vieții sociale, fiind dependentă de structurile mentale și economice, și o putere creatoare a poporului, fiind alcătuită din forme care sunt determinate de „fundamentul dinlăuntru” al unei societăți; 3 Unitatea dintre fond și formă în cultura și dezvoltarea socială Prin fond se înțelege sistemul 74 Ibidem, pp 242-243 75 Lucian Blaga, op cit , p 244, apud Ovid S Crohmălniceanu, Klaus Heitmann, Cercul Literar de la Sibiu și influența catalitică a culturii germane, București, Ed Universalia, 2000, p 6 76 Lucian Blaga, „Influențe modelatoare și catalitice”, în Spațiul mioritic, Ed Cartea Românească, Buc , 1936, apud Ovid S Crohmălniceanu, Klaus Heitmann , op cit , pp 6-7 29 activităților materiale și sociale, zestrea culturală a unui popor, mentalitățile și structura psihologiei colective, tradițiile și patrimoniul spiritual, toate asimilate în conduite practice, iar prin „formă” se înțeleg structurile instituționale, politice și juridice ale societății Teza lui Maiorescu este că dezvoltarea unei societăți trebuie să se facă de la fond spre formă 77 Maiorescu susține că „tot ce este astăzi formă goală în mișcarea noastră publică trebuie prefăcut într-o realitate simțită, și fiindcă am introdus un grad prea înalt din viața dinafară a statelor europene, trebuie să înălțăm poporul nostru din toate puterile până la înțelegerea acelui grad și a unei organizări politice potrivită cu el” „Nu este cu putință ca un popor să se bucure de formele din afară ale unei culturi mai înalte și să urmeze totodată înlăuntru apucăturile barbariei ”78 Descoperind contradicția între fond și formă în societatea românească, Maiorescu consideră că pe un fond social și cultural nedezvoltat, mișcarea pașoptistă și apoi grupurile liberale au altoit forme instituționale moderne, imitate din țările occidentale, forme care reprezintă un progres de fațadă, deoarece nu au un fond corespunzător la noi, adică nu sunt susținute de o activitate corespunzătoare cu cerințele pe care aceste forme moderne le impun Astfel, Maiorescu consideră că trebuie armonizate formele cu fondul, nu prin deființarea formelor occidentale care au fost introduse, ci prin dezvoltarea fondului și prin adaptarea formelor la cerințele și trebuințele naționale 79 Situația economică înapoiată, relațiile econnomice semi-feudale moravurile semi-orientale, starea culturală primitivă ar fi reprezentat fondul pe care s-au articulat formele împrumutate din Occident Cu toate că au fost împrumutate forme occidentale, acestea nu au schimbat întru nimic fondul deja existent 80 Astfel, “înainte de a avea partid politic, care să simtă trebuința unui organ și public iubitor de știință, care să aibă nevoie de lectură, noi am fondat jurnale politice și reviste literare și am falsificat și disprețuit jurnalistica; înainte de a avea învățători sătești, am făcut școli prin sate și înainte de a avea profesori capabili, am deschis gimnazii și universități și am falsificat instrucțiunea publică; înainte de a avea o cultură crescută peste marginile școalelor, am făcut atenee române și am disprețuit spiritul de societăți literare; înainte de a avea o umbră măcar de activitate științifică originală, am făcut Societatea Academică Română, cu secțiunea filologică, cu secțiunea istorico-arheologică și cu secțiunea științelor naturale, și am falsificat 77 Grigore Georgiu, Istoria culturii române , pp 132-133 78 Titu Maiorescu, Critice, Chișinău, Ed Hyperion, 1990, p 143 79 Idem, În contra direcției de azi în cultura română, 1868, apud Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 133 80 Eugen Lovinescu, op cit , vol II, p 87 30 ideea academiei; înainte de a avea artiști trebuincioși, am făcut conservatorul de muzică; înainte de a avea un singur pictor de valoare, am făcut școala de bele arte; înainte de a avea o singură piesă dramatică de merit, am fundat Teatrul Național și am disprețuit și falsificat toate aceste formule de cultură” 81 Maiorescu este adeptul unei dezvoltări organice, lente, treptate, a unei dezvoltări de la fond spre forme Deoarece dezvoltarea firească a fondului ar fi cerut timp, iar acest timp nu este la îndemâna noastră, noi trebuie să accelerăm timpul dezvoltării pentru a recupera decalajele care ne despart de civilizația occidentală „Românii au pierdut dreptul de a comite greșeli nepedepsite ”82 Urmare fatală a diferenței de nivel cultural dintre noi și civilizația Apusului, prezența formei fără fond este, așadar, o realitate pe care nu o putem decât constata Maiorescu o credea, totuși, vătămătoare “Forma fără fond, scria el, nu numai că nu aduce nici un folos, dar este de-a dreptul stricăcioasă, fiindcă nimicește un mijloc mai puternic de cultură ”83 Noua direcție luptă împotriva europenizării formale și propune una de fond Acum se cere competență de tip european, temeinicie, profesionalism, căci „zidirea naționalității române nu se poate așeza pe un fundament în mijlocul căruia zace neadevărul” 84 „Plecând, deci, de la constatări de fapt neîndoioase, critica Junimii a fost lipsită tocmai de simțul contingențelor istorice, pe care le-a reclamat altora Dacă pe terenul principiilor ea reprezintă o nedreptate, pe terenul activității practice a fost, totuși, fecundă Combătând forma (fără a o înțelege ca pe o necesitate istorică), Maiorescu nu a desființat academiile, universitățile, pinacotecile, conservatoarele sau chiar «constituția», cum i-ar fi cerut în mod logic intransigența sa teoretică, ci în marginile puterilor lor s-a străduit să sprijine fondul oriunde s-ar fi aflat, pentru a provoca acea mișcare internă de la fond la formă «Tot ce este astăzi formă goală în mișcarea noastră publică, scria el, trebuie prefăcut într-o realitate simțită și fiindcă am introdus un grad prea înalt din viața dinafară, a statelor europene, trebuie să înălțăm poporul nostru din toate puterile până la înțelegerea acelui grad și a unei organizări politice potrivită cu el», adevărata atitudine a oricărui spirit științific față de procesul de europenizare a culturii române Sociologic fatale, formele nu trebuie și nu pot fi distruse; anticipând asupra realităților sufletești, nu înseamnă că sunt «stricăcioase» Menirea oamenilor de cultură este aceea de a întări fondul, spre a normaliza evoluția inversă Prin 81 Eugen Lovinescu, op cit , vol II, pp 106-107 82 Titu Maiorescu, Critice, p 144, apud Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 133 83 Eugen Lovinescu, op cit , vol II, p 109 84 Titu Maiorescu, În contra direcției de azi în cultura română, în Opere, I, ed cit , p 151, apud Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 135 31 această operă, critica lui Maiorescu s-a arătat în adevăr, pozitivă; disociind noțiunile parazitare ale esteticii, ea reprezintă cea mai salutară încercare de consolidare a unui fond depășit cu mult de niște forme, pe care rămâne să le umplem, prin opera lentă a timpului ”85 Sincronism și Protocronism Istoria civilizației române moderne, lucrarea în trei volume a lui Eugen Lovinescu avansează o teorie asupra evoluției noastre sociale, cunoscută sub denumirea de teorie a sincronismului În plan teoretic, Lovinescu se sprijină pe „legea imitației”, formulată de sociologul francez Gabriel Tarde, conform căreia coeziunea unei societăți este dată de factorii psihologici și ideologici Indivizii, grupurile sociale și societățile care au un statut inferior pe scara dezvoltării (sub raport economic, politic, cultural etc ) imită valorile, atitudinile și comportamentele grupurilor și societăților dezvoltate Se pleacă de la teoria că civilizația a apărut în câteva centre cretoare și s-a difuzat apoi spre periferii Această teorie este preluată și de Lovinescu, care spune că orice fapt de civilizație este produsul unei imitații psihologice între indivizi, societăți și culturi 86 Teoria sincronismului a lui Lovinescu susține ideea că în istoria modernă (în spațiul european) putem descoperi o creștere a interdependențelor dintre societăți, o treptată solidarizare a lor în numele unor principii, valori și instituții Aceste valori, instituții și practici culturale se impun tuturor sub presiunea unui „spirit al timpului”, al unui „seculum”, concept pe care Lovinescu îl preia de la istoricul roman Tacit 87 Fenomenul de sincronizare dintre societățile moderne este produsul acestui spirit al timpului, ceea ce duce la o uniformizare a structurilor economice, politice și culturale Această lege obligă societățile întârziate să intre în orbita celor dezvoltate, care dau tonul în spiritul timpului, și să se dezvolte după scenariul lor 88 Potrivit lui Lovinescu, dezvoltarea civilizației române moderne este cazul tipic în care se poate descoperi acțiunea teoriei sincronismului Sub influența ideologiei liberale apusene, a ideilor lansate de Revoluția franceză, preluate de întreaga mișcare liberală europeană, precum și de forțele revoluționare ale societății românești, de pașoptism și de mișcarea liberală, 85 Eugen Lovinescu, op cit , vol II, pp 110-111 86 Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 334 87 Ibidem 88 Ibidem 32 societatea românească s-a modernizat rapid, și-a construit instituțiile moderne și s-a racordat la tendințele civilizației de tip occidental, reformându-și treptat și structurile economice și culturale, în acord cu aceste tendințe 89 Ilie Bădescu susține că „transformarea stării de periferie economică, proprie Țărilor Române la începutul modernității, într-o stare de profundă sincronizare culturală europeană reprezintă opera culturii eroice și a oamenilor săi, care au fost totodată și făuritorii statului național român” 90 Teoria lui Lovinescu a reprezentat un punct de referință în perioada interbelică și mult după aceea pentru dezbaterile privind destinul culturii române și procesul de integrare a societății românești în spațiul european și occidental Astfel, pentru Lovinescu, originalitatea culturii române ar fi un fenomen derivat, secund, o consecință a adaptării acestor influențe la spiritul „rasei”, înțelegând prin rasă nu aspectul biologic, ci datele sufletești, psihologice și culturale ale unui popor 91 La începutul anilor '70, ca reacție la teoria sincronismului, s-a declanșat în unele medii intelectuale românești o reacție critică importantă, explicabilă atât prin progresul cercetărilor de istorie aplicate culturii române, cât și prin faptul că noile paradigme culturale, afirmate în spațiul gândirii occidentale, revalorizau mentalitățile și culturile premoderne, promovau o viziune relativistă și policentrică asupra evoluției culturale a omenirii, la antipodul concepțiilor evoluționiste și monolineare, de care era legată teoretic perspectiva lui Lovinescu 92 Această reacție poartă numele de protocronism și este o teorie lansată de Edgar Papu, istoric și teoretician literar Într-un studiu din 1973, publicat în revista ”Secolul XX”, Edgar Papu a lansat termenul de protocronism, cu un sens complementar față de cel de sincronism Edgar Papu consideră că, pe lângă perspectiva sincronistă, ar trebui să privim culturile și în aspectele lor originale, cele care nu pot fi explicate doar prin influențe El a afirmat că și cultura română a produs sinteze originale, opere literare, idei și teorii care au anticipat unele curente și formule culturale occidentale 93 Protocroniștii moderați au susținut că orice cultură se dezvoltă simultan prin sincronisme externe și prin protocronisme interne, că epoca noastră este una policentrică și că fiecare cultură are un nucleu originar și original, o matrice spirituală și stilistică, exprimată în 89 Ibidem, p 335 90 Ilie Bădescu, Sincronism european și cultura critică românească, Cluj-Napoca, Ed Dacia, 2003, p 14 91 Grigore Georgiu, op cit , p 341 92 Ibidem 93 Ibidem, pp 341-342 33 operele ei reprezentative, prin care participă la schimbul de valori și la dialogul cultural generalizat de azi 94 Sociologul Ilie Bădescu afirmă că „actul creator, el însuși, mai ales acela al marii creații, nu poate fi redus, în nici un caz, la actul modelator al ultimelor influențe Contribuția substratului culturilor la procesele de creație n-ar putea fi contestat decât cu prețul instaurării unui climat de gravă neseriozitate în analiza culturilor Încât, a te afla la «Poarta Orientului»” nu este o «scădere», cum lasă să se înțeleagă discursul occidentalo-centrist al lui Poincare, ci o împlinire în rosturi și o sporire în responsabilități pentru o cultură românească, ba chiar pentru tot sud-estul european ” De aceea, menționează Bădescu, „nu vom despărți sincroniile de protocronii, ci le vom considera drept fațete ale aceleiași culturi Protocroniile sunt, în viziunea lui Edgar Papu, prefigurări ale unor noi direcții spirituale, datorate actului creator, astfel încât se poate atesta că opera străbate istoria cu propriul ei timp interior, care, adeseori, anticipează, cum s-a precizat, mișcările epocii și axiologia noului timp istoric, în cazul acesta axiologia „modernității” Problema este dacă asemenea opere pot să apară și în alte culturi decât în cele occidentale 95 Edgar Papu dovedește prezența unor asemenea opere „în cultura germană, portugheză, în cea românească etc , la niveluri de epocă dintre cele mai felurite și în cuprinsul unor societăți cu economii diferite și uneori marcate de mari decalaje istorice față de societățile cele mai dezvoltate (socotite «societăți etalon» pentru epoca respectivă) Anticipările nu sunt așadar exclusiv darurile Occidentului Era de așteptat bunăoară, ca în urma perioadei proletcultiste, de constatare a fondului național al culturii românești (când marii creatori ai culturii naționale, de la Eminescu la Brâncuși, erau indexați și retrași din circuitul viu al culturii), să apară reacția protocronistă și, la rândul său, aceasta să declanșeze reacția sincronistă Astfel, într-o tratare «morfologică», orice fenomen de sincronism cuprinde și elemente protocroniste ” 96 Așadar, teoriile românești sunt protocronice în raport cu cele afro-asiatice, cronologic și axiologic (în special prin Eminescu și Gherea), dar nu sunt protocronice cronologic (adică în succcesiunea timpului circumstanțial) față de teoriile occidentale, ci numai axiologic (adică în ordinea timpului esențial sau axiologic, timpul valorilor) 97 Lucian Blaga, care a pus în relație genetică matricea stilistică și procesul creator în cultură, ne previne că „tendințele stilistice” (care țin de matca stilistică a unei creații) nu sunt 94 Grigore Georgiu, Istoria culturii române , p 342 95 Ilie Bădescu, op cit , p 53 96 Ibidem, pp 54-55 97 Ibidem, p 58 34 conștietizate de cel care le încorporează în operă Abia prin continuarea seriei de opere care stau sub semnul funcției modelatoare a matricei culturale, „tendințele stilistice”, neconștientizate, capătă în fine caracter de „valori conștiente”, intrate, altminteri spus, în câmpul conștiinței În felul acesta este posibil ca un creator să invoce principii și raporturi valorice cu totul diferite de cele care intră în câmpul actului său creator 98 98 Ilie Bădescu, op cit , pp 59-60 35 Capitolul III - Transilvania, tărâm multicultural Transilvania, descriere generală Transilvania este situată în Europa de Sud-Est și aparține spațiului alpino-carpatic, fiind înconjurată din toate părțile, ca o graniță naturală, de lanțul Carpaților Suprafața Principatului Transilvaniei între secolele al XVI-lea și al XIX-lea se întindea pe aproximativ 62 000 km2 (deci aproximativ cu o treime mai mare decât Elveția sau Olanda de astăzi) La nord se învecinează cu regiunile montane, împădurite, ale Maramureșului și Bucovinei, la est cu Moldova, la sud cu Muntenia și Oltenia, la sud-vest cu Banatul, iar la vest, cu Ținutul Crișurilor, care face trecerea spre Câmpia Panoniei 99 Dintotdeauna Transilvania a fost considerată un teritoriu al pădurilor și se pare că în Evul Mediu cea mai mare parte a țării a fost dens acoperită de păduri Ținuturile istorice transilvane, care au rezultat din istoria medievală a țării, sunt zonele de graniță ale Maramureșului și ținutul Năsăudului în nord, Ținutul Secuiesc în est, Țara Bârsei în sud-est, Țara Făgărașului, Țara Oltului și Țara Hațegului în sud Sub raport structural politic, mai ales vestul Transilvaniei era puternic diferențiat, astfel încât aici se pot deosebi anumite regiuni culturale și etnografice (Țara Moților), nu însă și regiuni istorice compacte Pe lângă acestea, zone etnografice remarcabile, sunt regiunea Bârgăului lângă Bistrița, regiunea ceangăilor în pasul Ghimeș, ținutul românesc care se întinde între Sibiu și munți (Mărginimea), zona din jurul Rimetei la vest, Câmpia Transilvaniei și regiunea Târnavelor din centrul Transilvaniei 99 100 Teritoriul de astăzi al Transilvaniei este amintit încă din Antichitate Izvoarele antice relatează despre o populație așezată aici, agatârșii, încă din secolul al VI-lea î d Hr Curând le-au urmat dacii, un trib tracic care, în primul secol î d Hr , au adus sub stăpânirea lor întregul spațiu de la Dunărea de mijloc și de jos, închegând o formațiune statală care a cuprins, ca zonă centrală, și regiunea din interiorul arcului carpatic, Transilvania de mai târziu Trebuie să pornim de la ideea unei integrări sau de la supunerea unor triburi eterogene sub stăpânirea 99 Harald Roth, Mică istorie a Transilvaniei, Traducere de Anca Fleșeru și Thomas Șindilariu, Prefață de Ovidiu Pecican, Târgu-Mureș, Ed Pro Europa, 2006, p 21 100 Ibidem, p 22 36 unui singur trib decât de la premisa unei colonizări uniforme a unui spațiu atât de întins Astfel, influența celtică în regatul dacilor nu a fost una neînsemnată, iar diferitele triburi getice care îi aparțineau au cauzat adesea confundarea dacilor cu geții După asasinarea regelui Burebista în anul 44 î d Hr , regatul dac s-a descompus în mai multe stăpâniri mai mici 101 În sud-vestul Transilvaniei se afla capitala Sarmisegetusa, centru politic și cultural al regatului Dacii posedau un sistem dezvoltat de cetăți, influențat parțial de civilizațiile zonei medieraneene, precum și o stratificare socială strictă: pătura superioară, dominantă, era formată din așa-numiții „purtători de căciuli de fetru”, pe când „pletoșii” autohtoni erau supușii lor Dacii au intrat în contact cu orașele grecești învecinate de la Marea Neagră, prin urmare și cu romanii, care urmăreau cu îngrijorare creșterea puterii dacilor la granițele Imperiului Roman 102 După cucerirea Daciei de către romani, ținutul dintre Carpați și Munții Apuseni, Transilvania de mai târziu, a început să fie străbătut de șosele precum și de orașe înfloritoare și de sate de coloniști aduși din toate părțile imperiului, dar mai cu seamă din regiunile vecine După această cucerire, numeroase triburi de daci s-au supus de bunăvoie lui Traian și au început să servească în armata romană Atunci când acești soldați s-au reîntors din servicul militar, după zeci de ani, ei cunoșteau limba latină și erau cetățeni romani Prin intermediul acestor veterani și prin amestecul populației băștinașe cu coloniștii romani s-a format un amestec daco-roman, a cărui limbă era latina 103 După retragerea din anul 275, cea mai mare parte a populației a rămas pe loc Descoperirile istorice o arată foarte clar, un exemplu constituindu-l inscripția votivă creștină, din veacul al IV-lea, găsită chiar în mijlocul Transilvaniei la Biertan 104 Începând cu secolul al VI-lea, Transilvania vine în contact cu slavii, care o ocupă, așezându-se în toate regiunile și amestecându-se treptat cu daco-romanii Spre sfârșitul secolului al IX-lea, când procesul de contopire era încă în curs, năvălesc ungurii 105 Prezența românilor în Transilvania este dovedită de formațiunile politice mixte, româno-slave, numite voievodate (ducate) Această continuitate este dovedită și de cronica 101 Harald Roth, op cit , p 26 102 Ibidem, pp 26-27 103 Constantin C Giurescu, Transilvania, București, Imprimeria Centrală, 1943, p 8 104 Ibidem, pp 9-10 105 Ibidem, pp 10-11 37 rusă a lui Nestor, care povestește că ungurii, după ce au trecut Carpații, au început lupta cu slavii și cu vlahii care locuiau în acele locuri 106 Este de menționat că ocuparea efectivă a Transilvaniei de către statul ungar s-a realizat doar după colonizarea sașilor și secuilor Regele Ștefan cel Sfânt fusese nevoit să întreprindă o serie de expediții în această regiune, care și-a păstrat pe toată durata dominației maghiare caracterul unei formațiuni cvasi-autonome De asemenea, conducătorul Transilvaniei și-a păstrat și el vechiul titlu româno-slav de voievod, de dinaintea ocupației maghiare Observând acest caracter particularist, regii unguri au vrut să aibă în noua țară „puncte de sprijin care să încadreze populația românească din acele locuri, și pe care să se poată bizui” De asemenea, ei au vrut să întemeieze și centre mai mari care să dezvolte o viață orășenească, care să le aducă venituri importante În acest sens, ei au chemat din Apus coloniști germani, cunoscuți sub numele de sași 107 O parte a sașilor s-a așezat pe Târnave (mijlocul Transilvaniei), în regiunea Sighișoara-Mediaș, o alta în părțile Sibiului, o a treia în țara Bârsei, adică în sud-est și o alta în partea de nord-est a Transilvaniei, în regiunea Rodna și Bistrița Primind avantaje materiale de la regii unguri, acești coloniști au avut de la început o situație înfloritoare 108 În ceea ce privește pe secui, timpul în care au venit în Ardeal nu se poate stabili cu exactitate Documentar, ei apar pentru prima dată în anul 1213, ca alcătuind o parte din oastea comitelui Ioachim de Sibiu, iar în privilegiul din anul 1222 acordat Teutonilor de către regele Andrei al II-lea, se amintește „țara secuilor”, vecină cu țara Bârsei Incertitudinea planează și asupra originii acestora În timp ce unii îi consideră ca un neam avar sau cuturgur-bulgar, trăind sub dominația Avarilor, alții îi socotesc ca unul din triburile maghiare venite sub Arpad în 896 O altă teorie, care pare mai veridică, îi prezintă drept coloniști aduși de regele Ladislau cel Sfânt (1077-1095) sau de vreun urmaș al său pentru a păzi hotarul de răsărit al țării După această teorie, numele de secui ar însemna „păzitor al marginei” 109 Prin așezarea secuilor și sașilor, Transilvania capătă sub raport etnic un aspect mai complex, însă majoritatea populației continuă să fie formată din elementul românesc, care, după ce asimilase în decurs de secole pe slavi, reprezenta acum o masă considerabilă 110 Trebuie menționat că teritoriul Transilvaniei din secolul al XII-lea și al XIII-lea, a fost structurat, din punct de vedere politico-administrativ-juridic, în regiuni autonome de sine 106 Constantin C Giurescu, op cit , pp 11-12 107 Ibidem, p 19 108 Ibidem, p 20 109 Ibidem, pp 20-21 110 Ibidem, p 21 38 stătătoare: Ținuturile secuiești și comitatele nobilimii maghiare sau Pământurile nobiliare, la care se adaugă Proprietățile coroanei, o numeroasă populație românească lipsită de drepturi conform normativității societății de atunci 111 Trebuie, astfel, să subliniem că în vecurile XIII și XIV în Transilvania nu au fost numai trei națiuni - unguri, sași și secui-, ci patru, această categorie fiind reprezentată de români În a doua jumătate a secolului al XIV-lea începe să se întrevadă o mișcare de prigonire a elementului românesc, în special a păturii lui conducătoare - nobili, preoți, cneji și voievozi-, având drept temei deosebirea confesională Românii, fiind ortodocși, erau considerați de către celelalte națiuni drept schismatici 112 În urma răscoalei țăranilor de la Bobâlna, Transilvania, în iunie 1437 cele trei națiuni privilegiate, ungurii, sașii și secuii, se constituie într-o alianță numită Unio Trium Nationum Prin aceasta, timp de mai bine de patru secole, românii ortodocși au fost excluși din viața politică a Transilvaniei, ei având statutul de tolerați, concept ce însemna că românii aparținând confesiunii ortodoxe, indiferent dacă erau boieri (nobili), țărani liberi sau țărani aserviți, nu erau socotiți între membrii celor trei națiuni, adică între locuitorii liberi ai țării, ci erau asimilați cu străinii, din cauza confesiunii lor socotite schismatice, și doar în mod individual erau admiși să locuiască pe teritoriul Transilvaniei, putând oricând să fie alungați Între „religiile recepte”, cum erau desemnate confesiunile catolică, luterană, calvină și unitariană, a existat însă un regim de toleranță care în acel moment nu exista încă nicăieri în Europa 113 Odată cu Reforma a fost introdus în Transilvania tiparul Au fost înființate tipografii de către sași, la Brașov, la Sibiu și la Cluj În aceste tipografii au apărut în veacul al XVI-lea opere în limbile tuturor națiunilor țării și au contribuit la formarea limbilor literare respective 114 Cucerirea Transilvaniei de către austrieci (1690) a reprezentat o nouă epocă pentru această regiune În locul Principelui este acum un Guvernator ales În locul propagandei calvine se manifestă îndeosebi propaganda catolică susținută de Habsburgi „Întregul veac al XVIII-lea este dominat de actul Unirii unei părți a românilor din Ardeal cu biserica latină În apărarea rasei lor, cei trei «cavaleri ai idealului național», Samuel 111 Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Călin Rus, Interculturalitate Cercetări și perspective românești, Cluj-Napoca, Ed Presa Universitară Clujeană, 2002, pp 159-160 112 Constantin C Giurescu, op cit , pp 22-23 113 Lilian Ciachir, Les Eglises a la liberte de conscience en Transylvanie au XVI siecle, Contribution au Colloque „Orient/Occident: Les traditions d’Eglise face au pouvoir politique”, Fribourg, le 6-8 mai 2004 114 Constantin C Giurescu, op cit , p 27 39 Micu, Gheorghe Șincai și Petru Maior s-au istovit în nenumărate lucrări de istorie și de filosofie Odată cu litera latină, ei au adus și principiul exclusiv al latinității Din viziunea orașului etern a pornit, așadar, curentul Latinist ce a fecundat știința și mai ales conștiința neamului românesc, tot așa cum, tot din școlile din Roma și Viena, au dăscălit și Asachi și Lazăr ca să pregătească sufletele românilor din Principate pentru marile prefaceri ale veacului al XIX-lea ”115 „Contactul de până acum cu Apusul fusese numai trecător și indirect, prin husiți, prin sașii calvini, deci pe cale de propagandă religioasă, prin poloni, deci pe cale culturală și în sfârșit, prin Roma, adică pe cale și religioasă și culturală Prin tratatul de la Adrianopol (1829), prin exodul tinerimii române, cu deosebire la Paris, veacul al XIX-lea ne-a pus într-un contact direct și fecund, mai ales cu ideologia socială a revoluției franceze Prin interdependența culturală și economică a vieții contemporane am ieșit așadar brusc din robia formelor culturale ale Răsăritului, pentru a intra în circuitul vieții materiale și morale a Apusului” 116 Odată cu procesele de modernizare puse în mișcare de Revoluția Franceză și de mișcările revoluționare de la 1848, societatea transilvană tradițională de tip medieval se vede obligată să se transforme radical pentru a-și putea menține identitatea într-un mediu aflat în convulsii sociale, politice, economice și culturale 117 „Revoluțiile burgheze din 1848 au zguduit temeliile societăților tradiționale din Europa, mai cu seamă pe cele din Europa centrală și de est În grija pentru ordinea socială de după convulsiile revoluționare, monarhii Europei au început să acorde o importanță din ce în ce mai mare evidenței populației, înregistrării și numărării acesteia Și în Transilvania de pe la mijlocul secolului al XIX-lea recensămintele populației au devenit o procedură standard în politicile guvernelor de pe atunci ”118 La recensământul din 1850 în Transilvania a fost înregistrată următoarea structură etnică a populației: 59,45% români, 8,77% maghiari și secui, 9,32% germani și sași, 3,82% țigani 119 (Fig 4) 115 Eugen Lovinescu, op cit , vol I, pp 14 -15 116 Ibidem, p 15 117 Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Călin Rus, op cit , p 159 118 Ibidem, p 160 119 ***Traian Rotariu, Studia Censualia Transsilvanica Recensământul din 1850 Transilvania, București, Ed Staff, 1996, pp 322-323, apud Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Călin Rus, op cit , p 160 40 „Ceea ce este demn de remarcat la datele acestui recensământ este diferențierea identitară foarte marcată între maghiari și secui, pe de o parte, și germani și sași, pe de altă parte Rezultă că avem de-a face cu coexistența identității tradiționale medievale, conexă stărilor sociale și privilegiilor aferente acestora, cu identitățile «categoriale» construite și legitimate de discursul naționalist, forme identitare raționalizate, subsumate foliei semnatice identitare de «cetățean» Interesant este faptul că în recensămintele ulterioare efectuate în Transilvania, în special după intrarea în vigoare a dualismului austro-ungar (1867), vor înregistra nu direct apartenența etnică, ci limba maternă a populației Și aceste date sunt argumente în favoarea uneia dintre tezele formulate de Benedict Anderson în sprijinul ideii că națiunile sunt comunități imaginare, construite, și nu entități primordiale și esențiale ”120 "Populația Transilvaniei medievale a fost, din perspectiva modernității noastre, o populație eterogenă etnic: maghiari, secui, sași, români, germani, țigani, evrei etc Dar să nu uităm: criteriile de diferențiere și funcționare socială au fost în evul mediu următoarele: apartenența la o stare socială și confesiunea Cu totul alte criterii decât cele pe care le invocăm astăzi în discursul despre relațiile interetnice, multiculturalism, interculturalism, care toate gravitează în jurul ideilor și concepțiilor conectate la națiune, naționalism, stat național ”121 120 Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Călin Rus, op cit , p 160 121 Ibidem, pp 159-160 41 Este de menționat că în anul 1930, în Transilvania, populația statornicită după naționalitate, avea următoarea structură : 57,60% români, 29% maghiari, 7,90% germani și 5,5% alte naționalități (Fig 5) 122 Sat românesc Sat săsesc Potrivit lui Blaga, „în satele ardelene găsești două concepții arhitectonice cu totul diferite: una românească, alta săsească” Sașii, atunci când au purces la construirea satelor, au studiat mult locul unde aveau să fie clădite „Se desprinde impresia de calcul din felul în care satele săsești zac îndesate între drepte imaginare în alinierea caselor, în frontul lor compact, se simte prezența unor energii umane canalizate colectiv, potrivit unui plan primordial impus naturii” „Satele românești sunt așezate, nu mai întâmplător, dar mai firesc, ele cresc din peisaj atât de organic, că nici nu-ți poți închipui ca ele să nu fi fost totdeauna acolo unde sunt 122 Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Călin Rus, op cit , p 162 42 În neorânduiala vie a acestor sate se simte prezența unei imaginații umane, care prelungește natura până dincolo de ea, până în zone de miracol și de poveste ” 123 „Sașii, vechi coloniști, neam de o dârză, statornică și înceată vrere, și-au ales, după criterii îndelung cumpănite, pământul unde aveau să-și ridice casele și să-și sape mormintele Ei au gustat precauți apa, au cântărit lumina și au măsurat cu grijă grosimea humei, s-au ferit prevăzători de înălțimi prea accidentate și au încercat cu steagul și cu nările direcția vânturilor Rânduiala aceasta chibzuită și-au păstrat-o satele săsești până astăzi Ele n-au crescut cu entuziasm stângaci din peisaj, precum cele românești Ele au fost aduse parcă în acest peisaj ardelean din cu totul alte părți, prin văzduh sau pe altă cale, dintr-o țară unde anemia solului i-a învățat pe oameni să convertească natura la pravila lor, să muncească drept și cuminte Satele românești, înălțate vertiginos pe o muchie, luând pieptiș o prăpastie, sau împrăștiate într-o vale ca turmele, s-au născut parcă din inspirația capricioasă a naturii însăși, în mijocul căreia sunt așezate Casele săsești stau cot la cot, alcătuind împreună un singur mare zid către stradă, severe, cu ferestre înalte, care nu îngăduie nici o privire din afară, și purtând pe frontispiciu convențional câte o maximă biblică: comuna săsească este o colectivitate rațională de oameni închiși, fiecare având, nevăzut, crestat pe frunte imperativul categoric Casele românești sunt mai liber laolaltă, ele sunt despărțite și distanțate prin grădini, au pridvoare împrejur, și ferestruici așa de joase că poți vedea totul înăuntru Casele formează grupuri nesimetrice ca țăranii când se duc în dezordine la o înmormîntare sau la o nuntă: comuna românescă este o colectivitate instinctivă de oameni deschiși, iubitori de pitorescul vieții ”124 În satele săsești, spune Blaga, vezi adesea, „rămășite târzii dintr-un ev mișcat și plin de primejdii, întunecate biserici gotice împresurate de ziduri enorme Sunt așa numitele biserici-cetăți În vremuri de cumpănă sasul se retrăgea aici Biserica devenea cetate, apărătoarea celor vii În vremuri de cumpănă românul se retrăgea în codru Biserica rămânea în urmă, ca să fie arsă și să acopere cu cenușa ei mormintele satului” 125 „Arhitectura săsească era menită să reziste intemperiilor sorții, și era născută dintr-un viguros simț al timpului văzut ca o proiecțiune rectilinie în viitor Arhitectura românescă era făcută fără raportare prea strânsă la rezistența temporală, din duhul intermitenței sezoniere Casele săsești, deși bogate, sunt reduse la util, casele românești, deși în cea mai mare parte sărace, ne întâmpină pretutindeni, cu belșugul lor de inutilități Această horbodă de inutilități 123 Lucian Blaga, op cit , p 191 124 Ibidem 125 Ibidem 43 a caselor românești mărturisește nu numai despre prezența unui simț artistic Inutilitățile mărturisesc în primul rând despre o pornire nativă a sângelui, care se vrea cu orice preț statornicit într-o lume de pitoresc Casa săsească are la temelie mai mult o concepție etică, decât estetică, despre rosturile vieții Sasul este preocupat de securitatea economică și morală în raport cu natura, cu vrăjmașul și cu cerul Viața întreagă el se tot asigură pe toate aceste planuri Sașii sunt ingineri înnăscuți, ei impun naturii ordinea din sufletul lor, ei își aliniază casele prin hotărâre colectivă de a se apăra în front masiv de orice element de nesiguranță Românul se adaptează la natură superstițios; insuficient educat în această direcție, el nu-și prea organizează destinul, din proprie inițiativă, ci silit doar de grave întâmplări; dar și prin firea sa el se așază mai curând într-un raport de vasalitate plină de încredere față de destin El înaintează în imprevizibilul timpului, în orînduielile lumii exterioare cu sentimentul că răul și binele ți se dau după înaltă socoată E aici latura pozitivă a sentimentului său cu privire la destin Grație acestui sentiment, se poate spune că nu există nici o situație care să ducă pe român la disperare anihilantă Nu e vorba, așadar, de un fatalism de accent tragic În sentimentul destinului, propriu sufletului românesc, alternează ursita și grația divină, ca valea și dealul Românul nu va încerca prea mult să schimbe cursul întâmplărilor El va modifica, dar nu va forța, configurația pământului Ulițele unui sat de munte, românesc, se pierd printre stânci șerpuitoare ca pâraiele Ulițele în loc să taie stâncile, mai bucuros le ocolesc Colaborează în acest fel atât dragostea invincibilă de pitoresc, cât și respectul religios față de «fire», în ale cărei rosturi și măruntaie e «păcat» să intervii sinic ”126 126 Lucian Blaga, op cit , p 193 44 Capitolul IV - Sibiu Oraș al culturii Oraș al culturilor Istoria Orașului Sibiu Sibiul, oraș-cetate marcat de peste opt veacuri de istorie, este situat aproximativ în inima geografică a României, în sudul Transilvaniei Crestele munților Făgăraș, cu vârfurile Suru (2282 m) și Negoiu (2535 m), străjuiesc Sibiul, care este situat în depresiunea Cibinului, la numai 20 Km distanță față de defileul Oltului 127 „în proximitatea Sibiului, la Cedonia (cartierul Gusterita) a existat încă din vechime o cunoscută așezare romană Este de notorietate în literatura de specialitate Donariumul de la Biertan (sec IV d Chr ), a cărui inscripție latină Ego Zenovius votum posui (Eu, Zenovius, am pus această ofrandă) atestă existența unei populații romanizate pe teritoriul Daciei, după părăsirea ei de către romani (271 d Chr ) Această populație a supraviețuit epocii migrațiunii, în condiții vitrege, populând văile Oltului, Cibinului, Hârtibaciului sau Târnavelor până în zilele noastre ”128 „Prima mențiune documentară referitoare la ținuturile sibiene datează din 20 decembrie 1191, când papa Celestin al III-lea confirma existența prepoziturii libere a germanilor din Transilvania, prepozitură care și-a avut sediul la Sibiu Documentul se referă la organizarea bisericească a coloniștilor (numiți în documentele din 1191 - teutonici ecclesia Theutonicorum Ultransilvanorum, în 1192-1196, document cu referire la prepozitul Sibiului, flandrenzi, iar în 1206 - saxoni), sosiți în provincia Sibiu în timpul domniei regelui Geza al II-lea (1141 - 1162) și organizați într-o prepozitură în timpul domniei regelui Bela al III-lea (1172 - 1196) ”129 „Bula de aur a regelui Andrei al II-lea din 1224 reconfirma coloniștilor germani o serie de privilegii (menținute pe tot parcursul evului mediu, unele chiar până în anul 1876), în 1302 este semnalat începutul organizării sașilor în scaune, Sibiul fiind primul scaun menționat, iar în 1355 este atestată provincia Sibiului cu cele șapte scaune ”130 127 Gheorghe Leahu, Sibiu Capitală culturală europeană 2007, București, Ed Regia Autonomă „Monitorul Oficial”, 2006, p 6 128 , accesat la data de 24 04 2007 129 Ibidem 130 Ibidem 45 „Menționat încă sub numele de Hermannsdorf în anul 1321, în a doua jumătate a secolului, Sibiul obține calitatea de civitas, într-un document din 1366 fiind pomenit numele localității prima dată sub forma Hermannstadt Spre sfârșitul secolului al XV-lea se formează instituția numită Universitatea săsească, aflată în fruntea ierarhiei administrative a tuturor sașilor, condusă de un jude regal, mai târziu comite al sașilor Jurisdicției Universității săsești i-au fost subordonate ulterior și sate românești, așa-numite scaune-filială în care nu locuiau sași ”131 „Perioada medievală se caracterizează în Sibiu printr-o dezvoltare economică continuă, marcată de activitatea breslelor Primele statute ale acestora (1376) enumerează 19 bresle cu 25 meserii ”132 în secolul al XVI-lea existau bresle (ca cea a cizmarilor), din care făceau parte și meșteri care activau în Țara Românească sau în Moldova Numărul breslelor a crescut treptat, în a doua jumătate a secolului al XVI-lea existând 29 de bresle, iar spre 1780 erau atestate 40, într-o perioadă în care deja crescuse considerabil rolul manufacturilor Dezastrul regatului maghiar survenit la Mohâcs în anul 1526, ocuparea capitalei Buda (1541) și întemeierea principatului Transilvaniei au plasat comunitatea săsească, și implicit cea sibiană, în fața unei situații noi în care a fost nevoită să practice o politică duplicitară, când cea firească filohabsburgică, având în vedere afinitățile etnice și culturale, când prootomană ”133 „Din aceste motive orașul va fi asediat de mai multe ori, de către ambele părți Cu toate acestea, Sibiul își păstrează privilegiile Concomitent, cu începere din 1543, sașii au adoptat reforma religioasă, trecând «în corpore» la confesiunea luterană pe care, în majoritate, o mărturisesc și în prezent în 1550, în Piața Mare se instalează «stâlpul infamiei», un monument gotic ce avea în vârf statuia lui Roland, realizată de sculptorul Onoforius Sfârșitul secolului al XVI-lea și începutul celui următor au fost marcate de conflictele militare care vor influența și evoluția vieții economice și sociale din Sibiu Ne referim aici, mai întâi, la evenimentele legate de campaniile lui Mihai Viteazul, la bătălia de la Șelimbăr (1599), care s-a desfășurat, de fapt, sub privirile sibienilor masați pe zidurile din sudul orașului ”134 „în anii 1601-1603 Sibiul este supus asediului trupelor lui Sigismund Bâthory, conduse de Ștefan Csâky, care a ars și clădirile existente în fața incintelor fortificate Peste mai puțin de un deceniu (1610) Sibiul este ocupat de armata principelui Gabriel Bâthory în data de 18 februarie 1614, când noul principe Gabriel Bethlen restituie cheile orașului, în oraș mai 131 , accesat la data de 24 04 2007 132 Emil Sigerus, Cronica orașului Sibiu 110-1929, Sibiu, Ed Honterus, 2006, p 10 133 , accesat la data de 24 04 2007 134 Ibidem 46 existau doar 53 de gospodari Odată cu înfrângerea turcilor de către austrieci la sfârșitul secolului al XVII-lea, Transilvania devine mare principat în cadrul Imperiului Habsburgic Puterea administrativă este exercitată de către gubemiul care și-a avut sediul la Sibiu între 1692 si 1790 în anul 1745 se inaugurează linia poștală Viena-Sibiu, care efectua curse de două ori pe lună ” 135 „în prima jumătate a secolului al ХІХ-lea, un nou val de coloniști, landlerii, se așază în Sibiu, mai precis în Neppendorf Ei proveneau din Austria, din zona Salzburg Treptat, prezența populației românești este tot mai vie, Sibiul devenind, spre mijlocul secolului al ХІХ-lea, centrul spiritual al luptei pentru emanciparea acestei națiuni în cadrul luptei de eliberare națională a românilor, la Sibiu este redactat de către Simion Bărnuțiu manifestul -proclamație către români, citit la Blaj, și tot la Sibiu îsi va avea sediul Comitetul național permanent român sub președinția episcopului Andrei Șaguna în 1863 își deschide aici lucrările Dieta Transilvaniei care votează legea privind egala îndreptățire a națiunii române și a confesiunilor sale Din Sibiu activează Partidul Național Român din Transilvania, care declanșează cea mai amplă mișcare social-politică din a doua jumătate a secolului al ХІХ-lea - Mișcarea memorandistă - în condițiile în care, începând cu 1867, Transilvania a fost anexată Ungariei în cadrul Imperiului austro-ungar ” 136 „A doua jumătate a secolului al ХІХ-lea și primul sfert al secolului XX sunt caracterizate de o dezvoltare economică și socială fără precedent în Sibiu Suprafața construită se extinde mult în afara zidurilor: deja în 1841, pe lângă cele 1117 case din interiorul zidurilor, în afara acestora existau încă 869 Dacă în 1857 numărul locuitorilor era de 13872, dinamica creșterii populației este următoarea: în 1868 - 18 998, 1890 - 21 434, 1900 - 26 643 (intramuros - 16 643 din care 15 553 germani) ”137 „La început de secol XX, Sibiul este un oraș vibrant în pas cu vremea Este al 3-lea oraș din Imperiul Austro-Ungar iluminat cu curent electric și al doilea în care se introduce tramvaiul electric Primul cinematograf se deschide în 1909 și apar primele WC-uri publice în 1910 Dezvoltarea urbanistică, economică și socială de care se bucura Sibiul la începutul secolului al XX-lea, este frânată de izbucnirea primului război mondial După primul război mondial și Unirea Transilvaniei cu România (1 decembrie 1918), consemnăm următoarele date demografice: în 1920 erau 32 748 locuitori iar în 1925 în Sibiu locuiau 44 643 suflete din care 23 199 germani Denumirea orașului se schimbă oficial în Sibiu în 1919, iar străzile 135 Emil Sigerus, op cit , pp 20-22 136 , accesat la data de 24 04 2007 137 Ibidem 47 primesc denumiri românești în anul 1945, după al doilea război mondial, începe deportarea sașilor spre URSS 2800 persoane de etnie germană au fost deportați, mulți dintre ei nu s-au mai întors niciodată Sistemul comunist cu mici excepții nu s-a atins de orașul vechi, iar Sibiul devine reședință județului cu același nume în anul 1968 ”138 „La 21 decembrie 1989 încep la Sibiu demonstrațiile anticomuniste continuate în 22 decembrie, soldate cu 89 morți și sute de răniți Sibiul a fost al doilea oraș, cronologic după Timișoara, care s-a ridicat împotriva dictaturii comuniste ”139 Sibiu Orașul culturii Orașul culturilor Din istoria cetății medievale putem semnala un șir de repere de civilizație și cultură apărute în premieră la Sibiu Astfel, în 1292 este atestat documentar primul spital, devenit ulterior azil, iar în 1494, prima farmacie înființată pe teritoriul țării noastre în acest oraș s-a născut în 1493 Nicolaus Olahus care, în lucrarea sa fundamentală, Hungaria, susține originea latină și vechimea românilor, mândrindu-se cu originea sa Prin Olahus, Sibiul intră în circuitul umanismului european 140 Tehnica și arta tiparului inventate de Gutenberg sunt preluate de sibieni începând cu secolul al XVI-lea, iar Georg Reichersdorfer (1495-1554) lasă posterității în cărțile sale numeroase informații privind Transilvania și Moldova din secolul al XVI-lea Printre alte fapte care trebuie consemnate menționăm, descoperirea telurului de către sibianul Franz Joseph Muller precum și tipărirea primei cărți de medicină românească de către loan Molnar-Piuariu, în 1793 141 în secolele XVI-XVIII numărul meșteșugarilor se diversifică, crescând în 1724 la 34 de bresle Armurierii, artificierii, tipografii și orfrevierii duc faima Sibiului dincolo de hotarele Transilvaniei, iar Țara Românească continuă să reprezinte principalul debușeu al mărfurilor sibiene 142 13S 139 140 141 142 Ibidem Gheorghe Leahu, op cit , p 7 Ibidem, p 7 Gheorghe Leahu, op cit , p 7 , accesat la data de 24 04 2007 48 În secolul al XVIII-lea, episcopul unit loan Inocențiu Micu Klein (1692-1768) duce o campanie curajoasă pentru recunoașterea drepturilor egale ale românilor cu celelalte naționalități, pentru dreptul la învățătură și accesul românilor la funcțiile administrative 143 Corifeii Școlii Ardelene: Samuil Micu, Gheorghe Șincai, Petru Maior, Ioan Budai-Deleanu concep și tipăresc la Sibiu în 1791 memoriul intitulat: „Supplex Libellus Valachorum”, un program de emancipare a poporului român din Ardeal Spiritul iluminist al vremii a impus legiferarea de către Iosif al II-lea, prin edictul din 4 iulie 1781, a dreptului de concivilitate pentru toți cetățenii Principatului 144 Între anii 1811-1815 locuiește la Sibiu Gheorghe Lazăr, care, din cauza ideilor sale, este izgonit de regimul habsburgic și devine la București, în Țara Românească, „cel dintâi învățător de ideal național”, cum l-a caracterizat Nicolae Iorga După anul 1781, prezența populației românești se face tot mai des simțită în viața orașului Sibiul devine în secolul al XVIII-lea și începutul secolului al XX-lea un focar de primă mărime al politicii și culturii românilor din Transilvania 145 Tiparul, mijlocul de răspândire a culturii scrise, găsește la Sibiu un teren favorabil În anul 1528 Lucas Trapoldner înființează prima tipografie și un an mai târziu scoate prima carte, o gramatică latină În anul 1543 apare prima tipăritură în limba română, ce încerca să propage, fără rezultate, luteranismul în rândul românilor 146 În învățământ, Sibiul este precursor prin prima școală atestată documentar în 1380, care devine în 1555 Gymnasium, iar în 1557 este înființată prima bibliotecă școlară Limba de predare din școli era latina În anul 1692 se deschide un gimnaziu catolic, iar în 1734 Ursulinele întemeiază o școală de fete La Sibiu se dezvoltă în secolul al XVIII-lea cel mai puternic nucleu de învățământ al sașilor din Transilvania 147 La cumpăna dintre vecurile XIX și XX Sibiul a devenit cel mai important nucleu de propagandă culturală al românilor Se dezvoltă învățământul românesc, apar reviste școlare și pedagogice, ziare românești cu un elevat conținut literar și științific Numeroși intelectuali români precum: Gheorghe Lazăr, August Treboniu Laurian, Șt O Iosif, George Coșbuc, Octavian Goga, Aurel Vlaicu, Onisifor Ghibu, Ion Agârbiceanu, Lucian Blaga s-au afirmat la Sibiu și au intrat în istoria culturii și științei românești 148 143 Ibidem, p 8 144 Ibidem 145 Ibidem 146 Ibidem 147 Ibidem 148 Gheorghe Leahu, op cit , p 9 49 Între anii 1941 și 1945 se consumă aici mari energii spirituale Este semnificativă mutarea forțată a Universității clujene de la Cluj la Sibiu, după Dictatul de la Viena Într-un timp extrem de concentrat, intelectualii ardeleni au conștiința efectivă a participării la istorie prin cultură 149 Universitatea „Regele Ferdinand” din Cluj, în pribegie la Sibiu, adăpostea două cenacluri literare românești Pe unul, al mediciniștilor, îl conducea profesorul de anatomie, Victor Papilian, scriitor, romancier, nuvelist și dramaturg totodată, foarte des întâlnit în paginile revistei Gândirea, după 1930, iar pe celălalt, intitulat Cercul literar studențesc, Octavian Goga, aparținând Facultății de Litere și Filosofie, care era ajutat de asistentul său, Barbu Zevedei 150 Veritabila conștiință de sine a fost dobândită de Cercul Literar abia în momentul în care a apărut Manifestul său S-a constatat ulterior că acest Manifest a fost mai exact textul redactat, la sugestia lui Radu Stanca, de Ion Negoițescu și publicat în ziarul Viața, numărul 743, la 13 mai 1943, sub titlul: Ardealul estetic O scrisoare către d E Lovinescu a Cercului Literar de la Sibiu 151 Sibiul, oraș în care timp de secole s-a împletit viața românilor cu cea a sașilor și a altor naționalități, a continuat să fie în perioada interbelică principalul centru de învățământ și cultură pentru germanii din România 152 „Dintotdeauna, Sibiul a fost cel mai important centru al minorității germane din Transilvania Chiar și în zilele noastre, aici se afla cea mai mare comunitate germană din România și, cu sprijinul administrației locale, un spirit german încă se mai simte în oraș În Sibiu se găsește și o importantă minoritate maghiară Cu toate acestea, Sibiul este un oraș predominant românesc (95% din populatie este de origine română), care a știut cum să păstreze și să îmbine cele trei culturi de mai sus, la care s-au adaugat cele ale micilor minorități, cum ar fi țiganii, slovacii și ucrainenii Conform legendei, copiii pierduți din Hamelin au ieșit din peșterile „Almasch” (Varghis) în Transilvania, undeva aproape de actualul Sibiu Aceasta este explicația romantică a unui fenomen inedit prin care pe aceste locuri a apărut un popor cu păr blond și ochi albaștri, care vorbea germană și urma obiceiurile unor popoare aflate la mii de kilometri depărtare În realitate, cetățile și satele fortificate din Transilvania au fost ridicate în secolul al XII-lea de către imigranți veniți din zona văii 149 Petru Poantă, Cercul literar de la Sibiu Introducere în fenomenul originar, Cluj-Napoca, Ed Clusium, 1997, p 24 150 Ovid S Crohmălniceanu, Klaus Heitmann, op cit , p 21 151 Ibidem, p 23 152 Gheorghe Leahu, op cit , p 10 50 Moselle, cunoscuți sub numele de saxoni Au fost aduși aici de către regii Ungariei și au primit numeroase drepturi și avantaje în schimbul ca aceștia să ajute la apărarea ținutului împotriva atacurilor tătarilor și turcilor Saxonii au creat „ținutul celor 7 cetăți”, 7 orașe fortificate precum și numeroase sate în care au ridicat biserici fortificate în care se adăposteau în caz de atac ”153 „Sibiu/Hermannstadt este perceput ca fiind un oraș al artei și culturii, putând fi considerat pe bună dreptate ca fiind capitala culturală a României datorită tradițiilor seculare și patrimoniului cultural artistic pe care orașul și zona din mărginime îl deține Operele unor artiști cum ar fi Andreas Lapicida, Sebastian Hann, Johann Martin Stock și Frans Neuhauser, se mai pot vedea și astăzi vizitând diferite locuri din oraș ”154 „Sibiul este locul unde s-a deschis primul muzeu de pe actualul teritoriu al României, Muzeul Brukenthal, la 25 februarie 1817 A fost al doilea muzeu deschis în Europa și poartă numele fostului guvernator de Transilvania, Samuel von Brukenthal, care și-a donat vastele colecții personale de artă și o impresionantă bibliotecă pentru a se înființa acest muzeu care este găzduit în fosta lui reședință Dintre operele care se găsesc în Galeria de Artă a muzeului, amintim lucrări semnate de Antonello da Messina, Lorenzo Lotto, Alessandro Magnasco, Albrecht Diirer, Rubens, Botticeli, Jan van Dyck și Tițian ”155 „ Complexul Național Muzeal ASTRA156 include pe lângă Muzeul Civilizației Populare Tradiționale ASTRA din Dumbrava Sibiului, care este cel mai mare muzeu în aer liber din Europa și Muzeul de Etnografie Universală Franz Binder (deschis în 1993 în Piața Mică nr 12) și noul Muzeu de etnografie săsească Emil Sigerus, deschis în 1997, care din anul 2006 funcționează în noul sediu din Piața Mică nr 21 (Casa Artelor) ”157 „ Telegraful Român este ziarul cu cea mai lungă existență din istoria presei românești și este ziarul cu cea mai lungă apariție din această parte a Europei Primul număr a apărut la 3 ianuarie 1853 sub îndrumarea lui Andrei Șaguna, episcop devenit din 1864 mitropolit al Transilvaniei până la moartea sa în 1873 ”158 „Revista Transilvania a apărut la Sibiu începând cu ianuarie 1868, sub conducerea lui George Barițiu, ca organ al Asociațiunii Transilvane pentru Literatura Română și Cultura 153 154 155 156 157 15S , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 51 Poporului Român Transilvania rămâne și astăzi una dintre cele mai importante reviste de cultură din România ”159 Orașul oferă locuitorilor și celor care îl vizitează o atmosferă unică și atractivă și le acordă posibilitatea de a experimenta viața culturală a unui oraș din Transilvania Prima societate muzicală s-a constituit în 1818, iar pe scenele sibiene au concertat nume celebre ale vremii cum ar fi Franz Liszt sau Johann Strauss Sibiu/Hermannstadt are o Filarmonică care susține concerte săptămânale de muzică clasică și care organizează, de asemenea, trei festivaluri importante „Sibiu/Hermannstadt are o istorie teatrală veche de două secole care se regăsește în cele două teatre din prezent: Teatrul Național Radu Stanca și teatrul Gong Ambele teatre prezintă spectacole atât în Română cât și în Germană Opt centre culturale (Centru Cultural Municipal, Centrul Cultural Județean, Centrul Cultural Studențesc, Centrul Cultural Frederich Teutsch, Centrul Cultural al Academiei trupelor de Uscat, Centrul Cultural German, Casa Iile et Villaine, Centrul european de poezie și dialog est-vest), Asociația Scriitorilor, Uniunea Artiștilor Plastici și multe alte asociații sportive și culturale, oferă un program bogat în evenimente” 160 Sibiu Capitală culturală europeană Sibiul/Hermannstadt este primul oraș de pe teritoriul României care a fost nominalizat drept Capitală Culturală Europeană în 2007, prin decizia Consiliului European 2004-654-CE din 27 mai 2004 161 „Un punct care a cântărit mult în decizie a fost parteneriatul special cu Luxemburg-ul în organizarea programului pentru 2007, coordonarea evenimentelor între cele două orașe, cât și multiplele parteneriate și programe de colaborare europeană dezvoltate de Sibiu cu Landshut, Rennes, Klagenfurt, Deventer” 162 „Programul Capitală Culturală Europeană a fost inițiat de Consiliul de Miniștri ai Culturii ai Comunității Europene în anul 1985, la inițiativa Melinei Mercouri, ministrul grec al culturii Programul a fost conceput «cu scopul de a apropia popoarele Europei» și de a 159 , accesat la data de 24 04 2007 160 Ibidem 161 Gheorghe Leahu, op cit , p 5 162 , accesat la data de 24 04 2007 52 celebra contribuția orașelor la dezvoltarea culturii Procedura de nominalizare se ghidează după principiul rotației, ceea ce înseamnă că fiecare din țările membre ale Uniunii Europene pot propune una sau mai multe capitale culturale în anul stabilit pentru fiecare în parte, prin rotație Nominalizările sunt examinate de un juriu independent format din experți în domeniul cultural Juriul este compus din doi membri nominalizați de Parlamentul European, doi numiți de Consiliul Europei, doi reprezentanți ai Comisiei Europene și un membru nominalizat de Comitetul Regiunilor ” 163 Din anul 1985 până astăzi, 32 de orașe, printre care capitale de țări ca Atena, Amsterdam, Berlin, Paris, Lisabona, sau orașe mai mici, încărcate cu istorie ca Weimar, Bergen, Graz, au fost onorate cu acest titlu european S-a stabilit ca după anul 2007, în fiecare an să fie cuplate câte un oraș din țările Europei occidentale cu un oraș din țările central și est europene „în plan european, Sibiul este unul dintre cele mai valoroase și mai bine conservate orașe medievale, păstrător al unui ansamblu de piețe unice, cu o varietate infinită de aglomerări de volume construite, cu scări, pasaje și denivelări spectaculoase, ce leagă Orașul de jos cu Orașul de Sus, cu numeroase monumente, străzi și fortificații de un pitoresc aparte ”164 „Sibiul poate fi considerat pe bună dreptate capitala culturală a României datorită tradițiilor seculare și patrimoniului cultural artistic pe care Sibiul și zona din mărginime îl deține Prima societate muzicală s a constituit în anul 1818 iar pe scenele sibiene гм concertat nume celebre ale vremii cum ar fi Franz Liszt sau Johann Strauss în Sibiu există în momentul de față o puternică bază culturală formată din 2 teatre, o filarmonică, 1 cinematograf, 5 biblioteci, 5 centre culturale, 6 institute culturale diverse precum și 10 muzee ”165 „începuturile activității teatrale în Sibiu își au bazele încă din secolul al XVI-lea, când elevii dădeau două reprezentații scenice pe an, iar la 15 februarie 1582 s-a desfășurat în aer liber prima punere în scenă a unei bătălii începând cu anul 1756 spectacolele teatrale aveau loc în casa baronului von Moringer, actuala Casă Albastră din Piața Mare Interesul pentru teatru era atât de ridicat încât la 1778 s-a început editarea unei publicații teatrale, Theatral Wochenblatt în anul 1789 s-a ajuns la primul teatru cu sediu stabil în Turnul Gros deschis de Martin Hochmeister, iar în anul 1923 a luat ființă un prim teatru românesc Actualul teatru, Teatrul Național «Radu Stanca», a fost înființat, alături de Teatrul pentru copii și tineret , accesat la data de 24 04 2007 164 , accesat la data de 24 04 2007 165 Ibidem 53 «Gong» și Filarmonica de Stat, în 1949 Secția germană a teatrului a fost deschisă în anul 1956 Anual la Sibiu se desfășoară Festivalul Internațional de teatru și Festivalul Teatrului Studențesc, importante manifestări culturale ” 166 „în Sibiu se găsește și o importantă bibliotecă, Biblioteca Astra, înființată în anul 1861 Numărul volumelor a crescut în timp ajungând astăzi la peste 750000, al revistelor la 48000 și al manuscriselor la 12000 Biblioteca ASTRA deține în patrimoniul său o serie de cărți rare dintre care amintim cea mai veche carte aflată în fondul Bibliotecii - Papa Bonifacius VIII: «Sexti libri decretalium », MDXI, 1511, precum și cea mai veche carte românească: «Sbomicul slavonesc» - tipărită de Coresi la Saș-Sebeș în anul 1580 De asemenea, printre cărțile rare aflate în fondul Bibliotecii „ASTRA” se numără și Hieronymus sanctus: „Vitae patrunT - tipărită la Veneția (Veneetis) în anul 1512, «De re militari» - Fir Vergetius și «Strotagemata» - Frontinus - tipărită la Paris în anul 1534” 167 „în ceea ce privește activitatea cinematografică, festivalul internațional de film documentar și antropologie vizuală de la Sibiu este unul dintre cele mai interesante, valoroase și căutate festivaluri de gen din Europa La acest festival vin regizori și producători de documentar de pe toate continentele Festivalul de film de la Sibiu are un public european, preponderent tânăr, iar studenților din România li se alătură colegi de la universități din Polonia, Ungaria, Germania, Serbia-Muntenegru, Bulgaria, Italia etc Festivalul de la Sibiu e un punct de atracție pentru iubitorii documentarului din toată Europa Festivalul are un format care îi asigură anvergura internațională, fără a neglija specificul local și regional ”168 Printre locurile istorice care pot fi întâlnite în capitala culturală europeană este demnă de amintit Piața Mare „care a fost prima dată menționată în anul 1411 ca piață de cereale, începând cu secolul al XVI-lea piața a devenit centrul vechii cetăți, iar toate execuțiile publice și adunările publice aveau loc aici Timp de sute de ani a fost denumită Grosser Ring sau Grosser Platz; între cele două războaie mondiale s-a numit Piața Regele Ferdinand Comuniștii au denumit-o Piața Republicii, iar din anul 1990 s-a revenit la denumirea inițială Piața are o lungime maximă de 142 m, iar în lățime 93 m, fiind una dintre cele mai mari din Transilvania ”169 „Clădiri medievale păstrate în forma originală și numeroase obiective de interes turistic se găsesc în Piața Mică în evul mediu în această piață (cunoscută în documente și sub numele de «circulus parvus») existau casele de locuit și atelierele meșteșugarilor sibieni Aici se 166 , accesat la data de 24 04 2007 167 Ibidem 168 Ibidem 169 , accesat la data de 24 04 2007 54 găsesc câteva din cele mai importante atracții ale orașului, poarta de urcare în Turnul Sfatului, Podul Minciunilor, Muzeul Franz Binder, Muzeul Emil Sigerus, Muzeul Farmaciei, Casa Luxemburg, numeroase terase și cafenele ”170 „Piața Huet se desfășoară în jurul Catedralei Evanghelice care domina locul Pe acest loc a existat prima incintă de fortificații a orașului Pe locul actualului Liceu Brukenthal exista o școală încă din secolul al XIV-lea Actuala construcție datează din anul 1786 ”171 170 Ibidem 171 Ibidem 55 Concluzii Cultura îi dezvoltă omului spiritul creator și îi dezvăluie universuri nebănuite Îi oferă posibilitatea de a experia noblețea sufletească a înaintașilor Toate aceste lucruri sunt fapte de necontestat Dar atunci când vine vorba de comunicarea dintre două sau mai multe spații culturale intervin dificultățile În momentul în care întâlnești pe celălalt, dacă nu există deschidere, comunicarea se poate solda cu eșec Comunicarea ne arată și ne învață cum se realizează un proces comunicațional, ne face conștienți că în orice act comunicațional există un inițiator sau sursă, așa cum este numită de specialiști, și un interlocutor sau receptor Aceste lucruri sunt deosebit de importante de știut, pentru că în momentul în care nu sunt conștientizate, pot reprezenta bariere în calea comunicării Cunoscând modul în care se realizează comunicarea, faptul că există un mesaj codat de către sursă, dacă ținem seama de spațiul cultural al inițiatorului atunci când încercăm să decodăm mesajul, șansele de a-l recepta corect sunt foarte mari Trebuie să fim conștienți că trăim într-un secol al vitezei Dezvoltarea tehnologică este într-o continuă ascensiune Populația globului crește din ce în ce mai mult Situația economică la nivel global începe să joace un rol tot mai hotărâtor în ceea ce privește întâlnirea cu cultura celuilalt Așadar, indiferent dacă ne dorim sau nu, suntem în contact permanent cu celelalte culturi Fie că deschidem televizorul și urmărim un film documentar sau o emisiune de știri, fie că deschidem calculatorul și discutăm cu prietenul care se află în Australia, fie că întreprindem o călătorie într-o țară străină, suntem în contact cu cultura celuilalt Devenind conștienți de faptul că acest contact este inevitabil, rămâne întrebarea: ce să facem ca acest contact/dialog să fie eficient? Cum pot comunica eu cu un om care a trăit și a învățat într-un univers cultural cu totul diferit de universul meu cultural? Răspunsul la aceste întrebări nu este unul simplu Comunicarea interculturală încearcă să găsească modalitățile care să rezolve „prăpastia” dintre culturi, mijloacele prin care să devenim conștienți că individualitatea fiecăruia trebuie respectată chiar dacă este diferită de a mea Descoperind comunicarea interculturală descoperi un univers foarte vast Nimic nu poate fi mai provocator decât întâlnirea cu o cultură care îți arată că există diversitate În această lucrare am decis să descriu pe scurt ceea ce reprezintă cultura, fără pretenția de a afirma că am acoperit acest concept foarte complex Un lucru este de reținut: diversitatea este starea firească a culturii Deoarece această cercetare se referă la spațiul european, este 56 demn de menționat că în cazul culturii europene avem de-a face cu o „unitate care se manifestă în câmpuri”, unitate ce se diversifică și se multiplică pe sine Pentru a putea înțelege cultura celuilalt trebuie mai întâi să învățăm să comunicăm cu el De aceea, înțelegerea culturii se poate realiza doar prin comunicare Comunicarea este elementul primar prin care oamenii interacționează, fac schimb de mesaje Pentru ca un proces de comunicare să fie eficient trebuie să fie respectate mecanismele care alcătuiesc acel proces comunicațional Mesajul fiind codat de către sursă cu un anumit cod, trebuie făcut un efort din partea receptorului pentru a-l decoda, efort care ține de poziția culturală dar și de ceea ce se numește zgomot de fond și care poate îmbrăca mai multe forme Acest proces comunicațional nu reușește întotdeauna, din diferite motive Eșecul este datorat barierelor comunicaționale care pot fi de mai multe feluri: de limbaj, de mediu, bariere ce țin de poziția emițătorului și a receptorului, bariere de concepție Indiferent de forma pe care o îmbracă, aceste bariere trebuie să fie conștientizate pentru a putea fi evitate, și această conștientizare vine dintr-o foarte bună cunoaștere a lor Indiferent de forma pe care o poate îmbrăca comunicarea interculturală (interrasială, interetnică, internațională, intraculturală, interreligioasă sau intercivilizațională), constatăm că fenomenul a luat proporții în ultimul timp datorită globalizării Așa cum am afirmat mai sus, schimbările demografice, dezvoltarea tehnologică și dezvoltarea economică susținută au accentuat aceste schimburi interculturale Prin contactul cu cultura celuilalt observăm laturile care sunt nefamiliare tocmai datorită acestei diferențe Existând deschidere pentru ceea ce este diferit de mine există posibilitate de dialog intercultural Atunci când nu acceptăm cultura celuilalt doar prin simplul fapt că este diferită de a mea, dialogul intercultural este blocat Acest dialog intercultural mai poate fi blocat și de tendințele etnocentriste ale popoarelor care au exacerbat sentimentul național Ele au tendința de a-și suprevalua capacitățile proprii și de a se socoti superioare față de celelalte culturi În această epocă tehnologică, în care comunicăm din ce în ce mai mult dar ne înțelegem din ce în ce mai puțin, trebuie să avem grijă de modul în care ne construim mesajele Dezvoltarea rapidă a tehnologiei are o consecință directă în ceea ce privește transmiterea mesajelor, și anume, timpul insuficient de a construi mesaje specifice codului cultural al receptorului Deoarece aceste mesaje sunt transmise în mare măsură prin mass-media, prejudecățile, stereotipurile și rasismul pot afecta conținutul mesajelor Având la bază aceste elemente care te pot ajuta să faci un prim pas spre întâlnirea cu celălalt, am considerat necesar să analizez diferitele teorii cu privire la modul în care se 57 manifestă evoluția culturii române, care au fost culturile care au influențat-o și care au fost elementele care i-au dat specificitate Contrar teoriilor care afirmă că o cultură este doar rodul influențelor, Lucian Blaga afirmă că orice om se înscrie în interiorul unei matrice stilistice care este inconștientă Această matrice stilistică imprimă creațiilor, în mod inconștient, pecetea originalității Opoziția culturilor majore și minore contra culturilor mici și mari ne relevă două moduri de a privi evoluția unei culturi Astfel, pentru Blaga, cultura poate fi de tip popular sau minoră și de tip urban sau majoră Acestea sunt două moduri de a fi ale specificului cultural și pot fi întâlnite din Antichitate și până în epoca modernă Trecerea de la cultura minoră la cea majoră nu reprezintă o pierdere a identității, ci o reconfigurare a ei pe alte suporturi Spre deosebire de Blaga, care vede cele două moduri de a fi ale specificului cultural ca fiind asemenea tradiționalului și modernului, Cioran vede istoria desfășurându-se prin dinamismul culturilor mari Potrivit lui Cioran culturile mici nu se reconfigurează pe alte suporturi ca o consecință a procesului de edificare culturală, așa cum spunea Blaga despre cultura minoră, ci evoluează doar dacă au la bază un prototip, adică o cultură mare drept model Cioran spune că există o predeterminare a culturilor Doar culturile mici predeterminate spre saltul istoric reușesc să se salveze Deci, nu orice cultură mică poate face acest salt Încă de la începuturile ei, cultura română se aseamănă cu un deal și o vale Dealul poate fi asemuit cu cultura de tip major, istoric, iar valea cu cultura de tip minor Astfel, încă de la începuturi a existat potențialul pentru populația din Dacia Traiană de a dezvolta o cultură de tip major Însă, împrejurările nefavorabile au determinat populația respectivă să coboare spre vale, spre cultura de tip minor, dar nu ca o retragere definitivă, ci ca un model de salvare Împrejurările favorabile au dovedit că românii pot reveni la cultura de tip major Dar și acum intervin diferite împrejurări care determină populația să se retragă „în scoica sa” Toate aceste suișuri și coborâșuri fac parte din evoluția culturii române și este demn de subliniat că prin această retragere românii și-au păstrat specificitatea Chiar dacă Cioran spune că strămoșii noștri nu ne-au iubit destul pentru că nu au vărsat destul sânge pentru noi, pentru că nu ne-au aruncat în istorie, trebuie să subliniem că această retragere a avut ca rezultat păstrarea specificului, în condițiile în care alte popoare nu și l-au putut păstra Odată cu evoluțiile sale sinuoase, cultura română a fost influențată de celelalte culturi europene Potrivit lui Blaga, cultura franceză și cultura germană ar fi influențat pe cea română Cultura franceză a fost de o influență modelatoare deoarece ea solicită celorlalte culturi să o accepte drept model În schimb, cultura germană a avut o influență catalitică 58 deoarece ea îndeamnă la dezvoltarea propriilor particularități Exemple edificatoare de influență modelatoare și catalitică sunt marile nume din cultura românească Astfel, potrivit lui Blaga, școala germană a format pe Gheorghe Lazăr, Titu Maiorescu, Mihai Eminescu, George Coșbuc și Mihail Kogălniceanu Ei stabilesc o linie de inducție catalitică Inducția modelatoare este reprezentată de Alexandrescu, Bolintineanu, Alecsandri și Macedonski Legat tot de evoluția culturii românești este teoria lui Titu Maiorescu despre formele fără fond Maiorescu spune că noi am împrumutat formele fără a avea fondul Teza lui este că o societate trebuie să se dezvolte de la fond spre formă Totuși, formele împrumutate nu trebuie desființate, ci trebuie armonizate cu fondul Eugen Lovinescu vine și spune că societatea românească este produsul legii sincronismului, adică evoluția sa este doar rodul sincronismelor, al influențelor celorlalte culturi Ca reacție la această teorie a apărut teoria protocronistă care susține că pe lângă influențele inerente, o cultură se dezvoltă și prin elemente originale Sunt acele elemente de care vorbea Blaga, și anume de ceea ce produce matricea stilistică inconștientă În spațiul transilvan, spațiu marcat de o populație eterogenă etnic, se remarcă orașul Sibiu, plin de tradiții și creații culturale și artistice unice în Europa Din acest motiv, Sibiul a devenit capitală a culturii în anul 2007 Acest oraș reprezentativ pentru România a constituit un centru unde mai multe naționalități au găsit modalitatea de conviețuire Viața românilor s-a împletit cu cea a sașilor, germanilor și a altor naționalități, imprimând fiecare în creațiile ce se găsesc în oraș o doză din specificul propriu Modul în care aceste naționalități au conviețuit poate constitui un exemplu de comunicare interculturală Vizitând orașul Sibiu parcă te reîntorci într-un trecut marcat de o istorie culturală fără seamăn Ești întâmpinat de oameni primitori și de turiști dornici să experimenteze întâlnirea interculturală De la declararea sa drept capitală cultural europeană, Sibiul a devenit un oraș înțesat de turiști străini dar și de turiști români Diferitele monumente din oraș te aduc în contact cu elementele culturale specifice ale tuturor naționalităților care au coabitat în acest spațiu Sașii, din ce în ce mai puțini, sunt foarte apreciați de către populația locală datorită seriozității de care au dat dovadă în decursul timpului Astfel, clopotul mare din Catedrala Evanghelică, care bate doar de Crăciun și de Paște, mai bate în cursul anului doar atunci când un sas pleacă „în lumea celor drepți” Observând toate aceste elemente care dau specific culturii române putem concluziona că pentru realizarea unei comunicări interculturale eficiente sunt necesare mai multe elemente Dintre acestea amintim pe cele mai importante, și anume: 59 1 Trebuie studiată interacțiunea socială și componentele simbolice ale acestei interacțiuni (cultura) Această interacțiune socială se poate manifesta între indivizi ai aceleiași culturi sau între indivizi aparținând unor zone culturale diferite 2 Cunoașterea celuilalt și a culturii lui este un pas esențial pentru a se putea stabili un dialog În caz contrar apar barierele interculturale 3 Următorul pas ar putea fi reprezentat de „recunoașterea celuilalt”, adică recunoașterea diversității culturale 4 Trebuie studiate relațiile interculturale la diferite niveluri: individual, la nivelul grupurilor sociale (familie, organizații multiculturale), al instituțiilor etc 5 Crearea unui cadru legal ar conduce spre o comunicare formalizată prin norme Spre exemplu, introducerea în școli a educației interculturale ar fi un factor decisiv pentru comunicarea interculturală 6 Pot, de asemenea, să fie concepute diferite campanii , acolo unde este nevoie, pentru promovarea comunicării interculturale: în școli, în instituții, în organizații etc 7 Crearea de evenimente cu specific intercultural Un exemplu edificator în acest sens este reprezentat de către orașul Sibiu care a devenit în anul 2007 centru de evenimente interculturale 60 Bibliografie consultată Bădescu, Ilie, Sincronism european și cultură critică românească, Cluj-Napoca, Ed Dacia, 2003 Blaga, Lucian, Trilogia culturii, Cuvânt înainte de Dumitru Ghișe, București, Ed pentru Literatură Universală, 1969 Călinescu, George, Istoria literaturii române de la origini și până în prezent, Ediția a II-a, Revizuită și Adăugită, Ediție și Prefață de Al Piru, București, Ed Minerva, 1982 Cioran, Emil, Schimbarea la față a României, București, Ed Humanitas, 1990 Ciachir, Lilian, Les Eglises a la liberte de conscience en Transylvanie au XVI siecle, Contribution au Colloque „Orient/Occident: Les traditions d’Eglise face au pouvoir politique”, Fribourg, le 6-8 mai 2004 Chiciudean, Ion Halic, Bogdan-Alexandru, Imagologie Imagologie istorică, București, Ed Comunicare ro, 2003 Crohmălniceanu, Ovid S , Heitmann, Klaus, Cercul Literar de la Sibiu și influența catalitică a culturii germane, București, Ed Universalia, 2000 Dragotă, Aurel, Aspecte de multiculturalitate spirituală: rit și ritual funerar în Transilvania și Europa Centrală și de Sud-Est, Alba-Iulia, Ed Altip, 2006 Georgiu, Grigore, Istoria culturii române moderne, București, Ed Comunicare ro, 2002 Georgiu, Grigore, Filosofia culturii: cultură și comunicare, format electronic, București, Ed Comunicare ro, 2004 Giurescu, Constantin C , Transilvania, București, Imprimeria Centrală, 1943 Giurescu, Constantin C , Transilvania în istoria poporului român, București, Ed Științifică, 1967 Jandt, Fred, An Introduction to Intercultural Communication Identities in a Global Community, Fourth Edition, Sage Publications, 2003 Kostova, Dobrinka, Giordano, Christian, Interethnic Relations and Politics of Multiculturalism: Between Southeast Europe and Southeast Asia, Sofia, Marin Drinov Academic Publishing House, 2005 Leahu, Gheorghe, Sibiu Capitală culturală europeană 2007, București, Ed Regia Autonomă „Monitorul Oficial”, 2006 61 Lovinescu, Eugen, Istoria civilizației române modeme, volumul I, II, III, Ediție, studiu introductiv și tabel cronologic de Z Ornea, București, Ed Minerva, 1992 Maiorescu, Titu, Critice, Chișinău, Ed Hyperion, 1990 Pascu, Ștefan, Transilvania în lumina datelor geopolitice, istorice și statistice, Blaj, Tipografia „Lumina”, Miron Roșu, 1944 Petreu, Marta, Un trecut deocheat sau Schimbarea la față a României, Ediția a П-a revăzută și adăugită, București, Ed Institutului Cultural Român, 2004 Poantă, Petru, Cercul literar de la Sibiu Introducere în fenomenul originar, Cluj-Napoca, Ed Clusium, 1997 Poledna, Rudolf, Ruegg, Francois, Rus, Călin, Interculturalitate Cercetări și perspective românești, Cluj-Napoca, Ed Presa Universitară Clujeană, 2002 Roth, Harald, Mică istorie a Transilvaniei, Traducere de Anca Fleșeru și Thomas Șindilariu, Prefață de Ovidiu Pecican, Târgu-Mureș, Ed Pro Europa, 2006 Ruegg, Francois, Theory and Practice: intercultural and inter-religious dialogue, from cosmopolitanism to fundamentalism, article published in: Giordano&Patry Eds , 2006, pp 146-168 Samovar, Larry A , Porter, Richard E , Communication Between Cultures, Wardsworth Publishing Company, Belmont, California, 1991 Sigerus, Emil, Cronica orașului Sibiu 110-1929, Sibiu, Ed Honterus, 2006 Tran, Vasile, Stănciugelu, Irina, Teoria comunicării, format electronic, București, Ed SNSPA - Facultatea de Comunicare și Relații Publice, 2001 Zaciu, Mircea, Ca o imensă scenă, Transilvania , București, Ed Fundației Culturale Române, 1996 Site-uri internet: http://www sibiu ro/ro2/istorie php, accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 24 04 2007 , accesat la data de 18 05 2007 62 Anexe172: Orașul de sus 172 , accesat la data de 18 05 2007 63 Orașul de jos Orașul de jos 64 Pasajul aurarilor Pasajul scărilor 65 Zidurile cetății Strada Cetății 66 Piața Mare Piața Mică 67 Piața Huet Biserica Evanghelică 68 Catedrala Ortodoxă Biserica Ursuline 69 MINISTERUL EDUCAȚIEI AL REPUBLICII MOLDOVA 9 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA APROBAT la ședința Senatului USEM „28” septembrie 2015 proces verbal nr 1 Rectorul USEM Doctor în drept, prof univ Iurie SEDLEȚCHI RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE A USEM 2014 - 2015 Persoană de contact: dr , conf univ Artur AIRAPETEAN adresă e-mail: telefon mobil: +373-794-409-70 telefon / fax: +373-22-509-147 CHIȘINĂU - 2015 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 CUPRINS 1 Cadrul juridic și organizatoric al instituției de învățămînt superior 3 2 Structura instituției de învățămînt superior 8 3 Programe realizate (cantitativ și calitativ) și formele de organizare 10 4 Sistemul de management intern de asigurare a calității 14 5 Informații despre studenți 18 6 Informații privind personalul didactic și de conducere 19 7 Servicii de ghidare și consiliere în carieră 30 8 Parteneriatul social 32 9 Informații privind implementarea programelor și strategiilor naționale 35 10 Activitatea de cercetare-inovare 37 11 Relații internaționale 65 12 Activitatea economico-financiară 69 13 Concluzii (formulate la nivel de instituție) 76 14 Rezumat privind rezultatele concrete înregistrate în anul universitar curent 78 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 1 Cadrul juridic și organizatoric al instituției deînvățămînt superior ■ Date generale (scurt istoric: fondare/autorizare de funcționare provizorie, acreditare, evoluție etc ); ■ Misiunea; ■ Obiective Universitatea de Studii Europene din Moldova (în continuare USEM) reprezintă o instituție de învățământ superior privat din Republica Moldova, încadrată activ ca parte integrantă a sistemului de învățământ al Republicii Moldova, și care își configurează activitatea în corespundere deplină cu cadrul normativ în vigoare și potrivit Statutului instituției de învățământ superior privat USEM din 20 mai 2005 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 USEM este formată pe calea reorganizării prin transformare a SRL „Academia de Drept din Moldova” (număr de înregistrare 102011879 din 7 octombrie 1992) și, fiind persoană juridică de drept privat, are statut de organizație necomercială Funcționarea propriu-zisă a USEM, care este creată pe o perioadă nelimitată de timp, este reglementată prin Regulamentul general de funcționare a USEM, aprobat de Senatul USEM si Ministerul Educației 5 5 USEM are patrimoniu distinct și răspunde pentru obligațiile sale cu acest patrimoniu USEM dispune de bilanț autonom și conturi în bănci, are ștampilă cu stemă și denumire în conformitate cu legislația în vigoare Activitatea de ansamblu a USEM se încadrează pe deplin în limitele exigențelor dezvoltării Republicii Moldova la etapa actuală și se evidențiază prin activitatea didactică și științifică prodigioasă desfășurată pe parcursul anilor în vederea pregătirii cadrelor calificate pentru diverse domenii de activitate, inclusiv științifice Obiectivul strategic de modernizare a sistemului de instruire prin alinierea la standardele naționale și internaționale, în special europene, continuă a fi valorificat și în viitor Toate acestea au loc în ipoteza transformării USEM într-o instituție universitară de nivel calitativ înalt, inclusiv prin reevaluarea sistemului de cercetări științifice fundamentale și aplicative Or, în acest sens, USEM a fost supusă evaluării instituționale în anul 2004, obținând și Certificat de acreditare (AU000102 din 08 aprilie 2004) Fondarea USEM a răspuns unei necesități stringente a Republicii Moldova în ce privește pregătirea, instruirea (prin activități didactice și de cercetare) specialiștilor de înaltă calificare profesională, capabili să desfășoare diverse activități în diferite domenii, care ar contribui la afirmarea plenară a Republicii Moldova în plan european și internațional în prezent USEM pregătește studenți pentru ciclurile I - studii superioare de licență, II - studii superioare de masterat și III - studii superioare de doctorat în domeniul general de studiu - Drept Universitatea de Studii Europene, asumându-și un rol educațional, și-a pus scopul pregătirii pe cei care-i învață pentru un rol activ și pozitiv în societate Urmând obiectivele Procesului de la Bologna, universitatea și-a trasat următoarea concepție de acțiune: 1 Racordarea la sistemul de diplome ușor lizibile și comparabile; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 2 Adoptarea unui sistem bazat pe trei cicluri de studii (studii superioare de licență - ciclul I, studii superioare de masterat - ciclul II și studii superioare de doctorat - ciclul III); 3 Implementarea sistemului de credite unanim recunoscut în Sistemul European al învățământului Superior; 4 Promovarea mobilității studenților; 5 Promovarea cooperării între instituțiile de învățământ din țară și de peste hotare, asigurând calitatea cerută Fiind consecvenți procesului de la Bologna, universitatea se ghidează de cele trei direcții principale stabilite prin acest proces: 1) Pregătirea cadrelor de o înaltă calificare, repartizat pe cicluri: ciclul I - care prevede pregătirea specialiștilor cu studii superioare de licență; ciclul II - pregătirea specialiștilor cu studii superioare de masterat; ciclul III - pregătirea specialiștilor de înaltă calificare prin doctorat 2) Pregătirea cadrelor să se efectueze prin studierea disciplinelor recunoscute în cadrul statelor membre la procesul Bologna și cu autentificarea fiecărei discipline cu un număr de credite în așa mod ca studentul pe parcursul anului să acumuleze 60 de credite liber transferabile, unde în fiecare semestrul se prevăd 30 de credite Un credit echivalează cu 30 de ore de activitate 3) Pregătirea specialiștilor de calitate Pentru realizarea acestor direcții s-a revăzut durata studiilor care este de 3-4 ani cu un număr de 180-240 credite corespunzător USEM oferă tuturor membrilor comunității condițiile necesare pentru valorificarea aptitudinilor personale prin învățământ, cercetare științifică și activități socio-culturale Activitatea didactică și de cercetare din USEM se desfășoară pe baza următoarelor acte normative: 1 Codul educației al Republicii Moldova nr 152 din 17 07 2014 2 Legea privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesională și al specialităților pentru pregătirea cadrelor în instituțiile de învățământ superior, ciclul I nr 142-XVI din 07 07 2005 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 3 Planul-cadru pentru studii superioare, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 455 din 03 06 2011 5 4 Ghid de implementare a Sistemului Național de Credite de Studiu, aprobat prin Hotărârea Colegiului METS nr 3 1 din 23 02 2006 și pus în aplicare prin ordinul nr 140 din 25 02 2006 5 Regulamentul de organizare a studiilor în învățământul superior în baza Sistemului Național de Credite de Studii, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 726 din 20 09 2010 5 6 Regulament-cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor superioare de licență, pus în aplicare prin ordinul ministrului Educației nr 84 din 15 02 2008 7 Recomandări-cadru pentru elaborarea Regulamentului instituțional privind organizarea evaluării activității de învățare a studenților, aprobate prin ordinul ministrului educației nr 881 din 18 12 2009 5 8 Regulament-cadru al catedrei instituției de învățământ superior, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 671 din 06 august 2010 9 Regulament-cadru al facultății instituție de învățământ superior, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 671 din 06 august 2010 10 Regulament-cadru cu privire la mobilitatea academică în învățămîntul superior, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 56 din 27 ianuarie 2014 11 Regulament cu privire la organizarea ciclului II - studii superioare de masterat, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 464 din 28 iulie 2015 12 Regulament privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 1007 din 10 decembrie 2014 Sub aspect structural universitatea include 6 facultăți: 1 Facultatea de Drept, 2 Facultatea de Științe Economice, 3 Facultatea de Jurnalism și Științe ale Comunicării, 4 Facultatea de Limbi Modeme, 5 Facultatea de Stiinte Politice si Relații Internationale, 6 Facultatea de Psihologie și Asistență Socială La facultățile susnumite universitatea pregătește specialiști de înaltă calificare, specialiști cu studii superioare de licență și specialiști cu studii superioare de mașter Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Procesul Bologna, care a demarat în anul 1999, urmărește armonizarea sistemului de învățământ superior pentru a realiza până în anul 2010 un Spațiu European al învățământului superior unde diplomele sunt recunoscute unanim, iar învățământul este centrat pe student și cursurile sunt definite printr-un sistem de credite, care facilitează mobilitatea studenților între instituții, studenții fiind parteneri în luarea tuturor deciziilor la orice nivel Pentru realizarea acestor direcții s-a revăzut durata studiilor care a devenit 3 ani pentru majoritatea specialităților cu acumularea a 180 de credite, cu excepția studiilor la facultatea de drept, unde termenul de studii este de 4 ani cu un număr de 240 credite Conform procesului de la Bologna admiterea în anul 2014-2015 s-a efectuat în baza diplomei de bacalaureat, de asemenea în universitate au fost înmatriculate persoane care dețin diplome de studii superioare și persoane cu studii superioare de scurtă durată Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 2 Structura instituției de învățămînt superior ■ Structuri de conducere și administrative; ■ Componența Consiliului de dezvoltare strategică instituțională; ■ Facultăți/departamente/catedre (listă structurată ierarhic); ■ Centre/laboratoare de cercetare; ■ Alte subdiviziuni structurale Sub aspect organizițional universitatea este condusă de către rector care a fost ales la ședința senatului Activitatea pe domenii este dirijată de către prorectori, iar secția studii este cea care organizează procesul de învățământ în conformitate cu Codul educației al Republicii Moldova, regulamentelor și ordinilor Ministerului Educației al Republicii Moldova, hotărârilor senatului și altor acte prevăzute de legislație în practică, programul de învățământ se implimentează prin decanatele universității, conduse de către decani Senatul universității este organul colegial care este prezidat de către rector Programul de activitate al Senatului este elaborat de către secretarul științific Prezentăm lista nominală a personalului de conducere a universității № Numele, prenumele Funcția deținută Studii de bază Titlul didactic Titlul științific 1 SEDLEȚCHI Iurie Rector Universitatea de Stat din Moldova, 1977, Drept profesor universitar Doctor în drept 2 AIRAPETEAN Artur Prorector pentru activitatea didactică Universitatea de Stat din Moldova, 2001, Drept Conferențiar universitar Doctor în drept 3 ȚURCAN Aurica Prorector pentru activitatea științifică Institutul Agricol, 1987, Economie Conferențiar universitar Doctor în economie 4 URSU Nicolae Prorector pentru activitatea educativă Institutul din Haricov, Ucraina, 1976, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în economie 5 CHEPTINE Andrei Prorector pentru activitatea de elaborare și coordonare a proiectelor Institutul Politehnic din Chisinau, 1972, Tehnologie Lector superior Doctor în științe tehnice 6 BURIAN Alexandru Prorector pentru relații internaționale UPP „PLumumba” Moscova, Drept și Economie Profesor universitar Doctor habilitat în drept Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 7 CERBA Valeriu Prorector pentru organizarea studiilor cetățenilor străini Universitatea Pedagogică de Stat „Ion Creangă” 1988, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în drept 8 AIRAPETEAN Artur Decan Facultatea de Drept Universitatea de Stat din Moldova, 2001, Drept Conferențiar universitar Doctor în drept 9 ȘARGU Lilia Decan Facultatea de Științe Economice Universitatea Cooperatist Comercială din Moldova, 1998, Marketing Lector superior Doctor în economie 10 BAHNEANU Vitalina Decan Facultatea Limbi Moderne Universitatea de Stat din Moldova, „V LLenin”, 1985, Limbi străine Conferențiar universitar Doctor în filologie 11 CHINDÎBALIUC Oleana Facultatea de Științe Politice și Relații Internaționale Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, 2007, Relații internaționale Conferențiar universitar interimar Doctor în științe politice 12 DRAGOMIR Vasile Șef al Direcției Generale Administrare și Secretariat Universitatea de Stat din Moldova, 1980, Drept Magistru în drept 13 OISTRIC Ion Șef al Direcției Economico-financiară și Evidență Contabilă Universitatea de Studii Europene din Moldova, 2010, Drept Lector universitar Mașter în științe economice 14 IONIȚĂ Di ana Secretar științific Universitatea de Stat din Moldova, 1997, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în drept Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 3 Programe realizate (cantitativ și calitativ) și formele de organizare ■ Ciclul I, studii superioare de licență (listă conform Nomenclatorului domeniilor de formare profesională și al specialităților) ', ■ Ciclul II, studii superioare de masterat (indicarea tipului programului, denumirii programului, nr de credite și domeniului general de studii în care se încadrează); ■ Ciclul III, studii de doctorat (indicarea denumirii școlii docatorale, a programului și conducătorului de doctorat, nr de credite și domeniul științific de studii în care se încadrează, nr conducători doctorat; nr studenți-doctoranzi; nr teze susținute); ■ Studii de postdoctorat (lista conform Nomenclatorului specialităților științifice)', ■ Formare profesională continuă (indicarea denumirii programului, nr de ore, forma de certificare, nr persoanelor instruite); ■ Alte tipuri de programe Pentru ca procesul de studii să decurgă, în baza cerințelor înaintate, universitatea și-a revăzut planurile de studii Conform noilor planuri aprobate de către Senatul Universității și Ministerul Educației au fost excluse disciplinele care erau evaluate cu colocvii, iar cele care s-au menținut au fost înlocuite cu examen Aceasta s-a făcut pentru motivul că colocviile nu se cuantifică cu credite Durata săptămînii de studii s-a stabilit 5 zile cu un număr de 25-30 ore de contact direct Planul de învățămînt include setul de discipline obligatorii, opționale și la liberă alegere, procentul lor de repartizare corespunde cerințelor Planului-cadru Așa cum sunt cerințele procesului de învățămînt proBologna stagiile de practică prevăzute în planul de învățămînt sunt creditate distinct cu 10 credite Examenul de licență care include 2 probe și teza de licență de asemenea este creditat Probele propuse pentru examenul de licență au fost aprobate prin hotărîrea senatului, respectîndu-se în așa mod principiul autonomiei universitare Constituirea comisiilor de licență s-a efectuat și se va efectua în corespundere cu cerințele înaintate Referitor la pregătirea specialiștilor cu studii superioare la masterat, reținem, că universitatea de asemenea s-a încadrat în cerințele impuse privind avizul favorabil pentru pregătire și asupra programelor de studii Studiile de masterat sunt Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 implementate la toate facultățile Durata studiilor la masterat la facultatea de drept este de 1,5 ani cu acumularea a 90 de credite și de 2 ani cu acumularea a 120 credirte, la celelalte facultăți durata este de 2 ani cu acumularea a 120 de credite Punctînd a doua direcție referitoare la studierea disciplinelor recunoscute în spațiul proBolognia, atunci putem spune că și aici universitatea și-a realizat sarcina, avînd discipline ca, drept european al contractelor, drept internațional privat, drept comunitar, drept penal internațional, dreptul internațional privat al afacerilor, ocrotirea proprietății intelectuale și altele, care au fost incluse în planurile de învățămînt conform solicitărilor Ministerului Educației, reieșind din cerințele impuse de practica națională și internațională Planul de învățământ preBologna a avut ca punct de reper Regulamentul de organizare și desfășurare a procesului didactic în instituțiile de învățământ superuor universitar din Republica Moldova aprobat prin Hotărâtea Minieterului Educației Tineretului și Sportului nr 1 3 1 din 31 martie 1997 Planul de învățământ pro Bologna a fost întocmit în baza Planului - cadru provizoriu pentru ciclul 1 (studii superioare de licență), elaborat în temeiul modicărilor și completărilor Legii învățământului nr 547- XIII din 21 iulie 1995, operate prin Legea nr 71- XVI din 05 mai 2005 pentru modificarea și completarea Legii învățământului, privind organizarea învățământului superior pe cicluri Planul de învățământ elaborat de către Universitatea de Studii Europene din Moldova corespunde prevederilor Codului educației al Republicii Moldova nr 152 din 17 07 2014 și cerințelor Planulu - cadru, fapt demonstrat prin aprobarea sa de către Senatul universității și Ministerul Educației Calendarul universitar este divizat în două simestre egale a câte 15 săptămâni fiecare, sesiune de iarnă de două săptămâni și sesiune de vară de 4 săptămâni cu vacanță de iarnă de 3 săptîmăni și vacanță de vară de 10 săptămâni Planul este structurat în așa fel ca pe parculsul anului studentul să acumuleze 60 de credite (câte 30 de credite pentru fiecare simestru) Stagiile de practică se calculează cu credite separat, la fel, se procedează și cu examenul de licență în planul de învățământ sunt prevăzute discipline obligatorii, codificate cu litera „O”, disciplini opționale, cod „A” și disciplini la libera alegere, cod „L” După funcția disciplinilor în formarea specialistului acestea au fost divizate în următoarele componente: componenta fundamentală (cod F); componenta de formare a abilităților și competențelor generale (cod G); componența de orientare socio- umanistică (cod U); Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 componența de orientare spre specializare (cod S) Ponderea componentelor în planul de învățământ corespunde Anexei nr 1 din Planul - cadru Planul de învățământ referitor la frecvența redusă corespunde cerințelor Planului - cadru Aderarea țării noastre la Procesul de la Bologna a fost un lucru absolut necesar și firesc, deorece prin situația noastră geografică nu putem fi în afara Europei și în afara cerințelor ce se impun Conform Procesul de la Bologna sistemul de învățământ se situază pe trei trepte, una din ele fiind studiile de masterar, în urma cărora persoanele posesoare a diplomelor de studii superioare de licență pot șă-și perfecționeze cunoștințele prin studierea a unor dicsipline, dăndu- le posibilitate să se specializeze intr-un anumit domeniu S - au prevăzut, studii de masterat de cercetare și studii de masterat profesional în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea studiilor superioare de masteraz, ciclul II, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 1455 din 24 decembrie 2007, cap II, pc 9, în baza rezultatelor examinării dosarului de evaluare internă a capacității instituționale pentru organizarea studiilor de masterat, s-a emis Ordinul Nr 850 din 29 noiembrie 2010 și anume: autorizarea Universității de Studii Europene din Moldova pentru realizarea pregătirii la programe de masterat/specializări după cum urmează: 1 Masterat de cercetare 1 1 Drept penal 1 2 Drept economic 1 3 Drept constituțional și administrativ 1 4 Drept internațional 1 5 Economie și administrarea afacerilor 1 6 Comunicare și relații publice 1 7 Traducere specializată și Tehnica documentării terminologice 2 Masterat de profesionalizare 2 1 Drept penal 2 2 Drept economic 2 3 Drept constituțional și administrativ 3 4 Drept internațional 3 5 Economie și administrarea afacerilor 3 6 Limbi moderne și ghidare turistică 3 7 Psihologia educației Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 3 8 Psihologia clinică 3 9 Psihologia muncii și orgazațională 3 10 Studii diplomatice 3 11 Analiza politică Programul de învățământ este struicturat pe semestre, care sunt aceleași ca și pentru studenții cu vacanță de iarnă și cu vacanță de vară în aceeași termeni Pentru masteranzii înmatriculați la specialitatea „drept”, tară deosebire de specializări și mod de studii, termenul de studii este de un an și jumătate cu acumularea a 90 de credite, iar pentru masteranzii înmatriculați la celelalte specialități, temenul de studii este de doi ani, cu acumularea 120 de credite Pentru fiecare simestru sunt prevăzute discipline de studiu în așa fel ca masterandul să acumuleze 30 de credite La sfârșit de simestru masteranzii sunt evaluați prin examen Masteranzii, care nu sunt încadrați in câmpul muncii, conform specialității, sunt supuși unei verificări practice, prezentând de la locul unde și-au petrecut practica, caracteristica respectivă Practica de asemenea se evaluează cu credite Ultimul simestru este acordat masterandului pentru pregătirea tezei de mașter și acest simestru este cuantificat cu 30 de credite Procesul de studii derulează confor planurilor de învățământ aprobate de către senatul universității și autorizate de către Ministerul Educație al Republicii Moldova Organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II, este reglementată de către Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, aprobat prin Hotărârea Senatului din 28 ianuarie 2008, proces verbal nr 6, care a fost elaborat în conformitate cu Codul educației al Republicii Moldova nr 152 din 17 07 2014 și Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr 1445 din 24 decembrie 2007 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 4 Sistemul de management intern de asigurare a calității ■ Structuri responsabile; ■ Proceduri/mecanisme noi implementate/testate la nivel instituțional; ■ Exemple/date statistice/indicatori de creștere a calității Calitatea învățământului superior este fundamentul formării Spațiului European al învățământului Superior Referîndu-ne la pregătirea specialiștilor de calitate, putem comunica că rectoratul universității acestei cerințe îi acordă o atenție deosebită Prin dispoziția rectorului s-a dispus asistarea reciprocă a profesorilor la ore pentru un schimb de experiență și pentru ridicarea calității procesului de studiu Calitatea studiilor depinde nu numai de măsuri indicatorii ci și de atitudinea fiecărui cadru didactic față de pregătirea și predarea lecțiilor Asigurarea calității în instituție se axează pe: - definirea responsabilității fiecărui cadru didactic, student, masterand; - evaluarea programelor de învățământ; - elaborarea unui sistem de calificare a studenților, masteranzilor în termeni de abilități, conform rezultatelor procesului de învățare, competențelor și profilelor Sistemul de management al calității, componentă de bază a strategiei de dezvoltare a Universității de Studii Europene din Moldova, presupune o structură organizatorică și logistică, menită să asigure monitorizarea, evaluarea, intervenția corectiv-preventivă și îmbunătățire continuă a calității Pentru atingerea acestor obiective în USEM s-au desfășurat următoarele activități: I în domeniul procesului de învățământ: a) definirea unui domeniu coerent de pregătire pentru fiecare program de studiu la fiecare facultate și armonizarea acestor domenii; b) identificarea oportunității programelor de studii și adaptarea lor la ofertele educaționale; c) identificarea cerințelor mediului socio- economic privind competențele absolvenților fiecărui program de studii și corelarea acestora cu cerințele învățământului superior; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 d) identificarea și aplicarea celor mai eficiente metode de control și de îmbunătățire continuă a calității procesului de învățământ; e) introducerea unor elemente de feed-back de la studenți, absolbenți și angajatori privind structura și calitatea seviciilor sducaționale și perfectarea permanentă a acestora II în domeniul cercetării științifice a) stabilirea unor criterii și proceduri de evaluare a rezultatelor cercetării științifice, care să motiveze performanța în acest domeniu; b) identificarea unor direcții strategice de dezvoltare a cercetării științifice, organizarea și atestarea unui centru de cercetare în scopul dezvoltării capacității USEM de a colabora în programe naționale și internaționale; c) antrenarea în această activitate a tutoror cadrelor didactice, studenților, masteranzilor, si după caz, a doctoranzilor la nivelul capacităților maxime de creație științifică III în domeniul organizatoric (managerial) a) folosirea tuturor resurselor umane și materiale necesare funcționării eficiente a sistemelor de management al calității; b) identificarea și crearea unor structuri organizatorice optime, nebirocratice, flexibile, cu responsabilitate și autoritate la toate nivelurile; c) definirea clară a standardelor de performanță, crearea unui climat care să încurajeze responsabilitatea și inițiativa, evaluarea peridică a contribuțiilor individuale, promovarea instruirii și perfecționării continue a resurselor umane Procedurile pentru calitate se aplică tutur activităților desfațurate în cadrul universității și anume: administrare academică, conducerea de către Senat și celelate structuri instituționale, admitere, activitate didactică, cercetare științifică, relații interuniversitare, relații internaționale, relații cu societate: > administrare academică se realizează pe baza programului strategic de dezvoltare a universității și a planurilor de învățământ aprobate de către Senat și Minister; > Senatul și comisiile de specialitate în interesul învățământului elaborează norme și metodologii pentru calitate, adaptate la toate activitățile desfășurate; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 > admiterea s- a desfășurat conform principiilor de calitate, relevanță, accesibilitate, transparență, competivitate, informare publică, adaptabiliotate la fiecare program de studii; > activitatea didactică s- a desfășurat conform normelor de calitate, avăndu- se în vedere următoarele componente: programe de studii monotorizate; strategii de predare, învățare și evaluare modernă, fiabile și echitabile, autoevaluări ale cadrelor didactice, evaluări colegiale, evaluări ale cadrelor didactice de către studenți, avănd ca scop perfecționarea continuă a procesului instructiv-didactic; > activitatea de cercetare științifică este coordonată de Consiliul pentru cercetare științifică și se urmărește respectarea principiilor de calitate prin: resurse umane; relevanța tematicilor de cercetare științifică, respectarea Codului etic; întărirea caracterului interdisciplinar și contractual al activității de cercetare științifică, recunoașterii naționale și internaționale a nivelului științific al lucrărilor elaborate; > relațiile interuniversitare, relațiile internaționale și relațiile cu societatea funcționează pe bază contractuală, prin stabilirea de partenariate de a căror eficientă și derulare calitativă depinde imaginea universității Universitatea are o politică de asigurare și îmbunătățire continuă a calității Unul din obiectivele prioritare ale activităților manageriale îl reprezintă creșterea calității procesului didactic Universitatea are o politică de asigurare și îmbunătățire continuă a calității racordate la cerințele naționale și europene în domeniu Activitatea de asigurare a calității este statuată la nivelul USEM prin Regulamentul privind asigurarea calității în USEM în același timp, în USEM există Comisia de Management al Calității care funcționează pe baza unui regulament propriu în cadrul Regulamentului privind asigurarea calității în USEM sunt prezentate procedurile specifice ale sistemului de management al calității La nivel de universitate a fost definită politica de asigurare a calității în vederea creșterii vizibilității si prestigiului universității la nivel național si internațional 5 5 5 1 C? 5 5 5 5 Conform art 4 din Regulamentul privind asigurarea calității în USEM, asigurarea calității se referă atât la domeniul didactic cât și la domeniul cercetării științifice în plus, sunt definite obiectivele de creștere a calității în domeniul organizatori/managerial Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Rectorul Universității este direct responsabil pentru managementul calității Senatul USEM numește comisia pentru evaluare internă și asigurare a calității în vederea îmbunătățirii activității de asigurare a calității, un grup format din membrii ai conducerii universități (rector, prorector și decani) au participat, în anul 2009 (17-22 iunie), la a Șasea Conferință Internațională de Asigurare a Calității, Evaluarea și Managementul Studiilor Superioare care a avut loc la Galați, România Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 5 Informații despre studenți ■ Contingentul de studenți (conform Anexelor nr 1,2); ■ Dinamica contingentului de studenți (conform Anexei nr 3) ■ Evaluarea studenților (conform Anexelor nr 4, 5); ■ Evidența studenților orfani (conform Anexei nr 6); ■ Evidența studenților din raioanele de EST (conform Anexei nr 7); ■ Asigurarea studenților cu cămin (conform Anexei nr 8); ■ Organe de autoguvemanță studențească; ■ Activități extracurriculare în cadrul universității activează Senatul și Comitetul studențesc, organe de autoguvernare La ședințele acestor organe studențești se discută probleme referitor la organizarea activității didactice Cît și chestiuni legate de odihna studenților și respectarea disciplinii studențești în plan instituțional interesele studenților sunt promovate către studenții membri a consiliilor facultăților și Senatul Universității Pe parcursul anului de învățămînt, organele de autoguvernare studențească au organizat măsuri culturale și sportive Studenții universității sunt activi participanți la conferințele studențești organizate în cadrul instituției cît și la conferințele interuniversitare, avînd profesori-conducători cu experiență Studenții sunt membrii ai Senatului și ai Consiliului Facultății, conform cotei de participare prevăzută de legislația în vigoare în anul de învățământ 2013-2014 în USEM s-a decis, prin Hotărâre a Senatului, înființarea unui Birou de Consiliere a studenților privind formarea carierei Scopul principal al acestui Birou este acela de a defini strategii și mecanisme prin care studenții să se poată orienta spre diferite ramuri de activitate din diferite domenii, în funți de aptitudinile pe care le au și de rezultatele obținute în anii de studiu Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 6 Informații privind personalul didactic și de conducere ■ Contingentul cadrelor didactice (conform Anexei nr 9); ■ Personal de conducere (rector, prorectori, decani etc ); ■ Personal auxiliar Economia modernă, competitivă, bazată pe cunoaștere are nevoie de valorificarea potențialului uman, oferit de învățământul superior și de cercetare, aceasta fiind tendința mondială Odată cu semnarea de către Republica Moldova a Procesului de la Bologna, mai 2005, Universitatea de Studii Europene din Moldova și-a dorit perfectarea calității procesului de studii și această activitate să devină una din cărțile ei de vizită Pentru aceasta, Direcția generala de administrare si secretariat și-a pus ca scop angajarea specialiștilor de înaltă calificarea care ar putea face față cerințelor prevăzute pentru o astfel de activitate Angajarea cadrelor didactice se realizează conform prevederilor Codului muncii nr 154-XV din 28 03 2003, Codului educației al Republicii Moldova nr 152 din 17 07 2014, Statutului cadrelor didactice și Regulamentelor interne USEM Este de menționat, că cadrele didactice sunt angajate în număr suficient pentru realizarea Programelor de studii Din datele stipulate în Anexa nr 9 reiese, că corpul didactic este constituit, în fond, din cadre cu funcția de bază în instituția respectivă de învățământ și sunt angajate, de regulă pe o normă didactică, deținând funcția de bază doar în Universitatea de Studii Europene din Moldova în cadrul USEM personalul didactic nu poate acoperi anual mai mult decât 1,5 normă didactică și 250 ore /plată cu ora, indiferent că este angajat la una sau mai multe instituții de învățământ Colectivul de cadre didactice ale Universității de Studii Europene din Moldova este format dintr-un grup de reputați juriști, ajunși la deplina maturitate profesională și științifică, cărora li se adaugă un grup de tineri universitari, selectați și recrutați din rândurile șefilor de promoții și studenților cu rezultate foarte bune, după finisarea ciclului II și obținerii certificatului prin care se confirmă absolvirea modulului psihopedagogie în volum de 30 credite în calitate de cadre didactice asociate sunt atrase personalități notorii din rândurile specialiștilor juriști din toate domeniile jurisprudenței din Republica Moldova și de peste hotare Personalul didactic al Universității de Studii Europene din Moldova cu locul de muncă de bază au urmat cursurile specifice de formare psiho-pedagogice, conform Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Ordinului Ministerului Educației nr 199 din 04 aprilie 2011 „Cu privire la realizarea modulului psiho-pedagogic” Din conținutul dosarului personal reiese, că pregătirea profesională a cadrelor didactice le permite realizarea Programului de studii respectiv, iar calitatea și competența fiecărui cadru didactic este la un nivel adecvat instituției superioare de învățământ Universitatea asigură menținerea și dezvoltarea competențelor cadrelor didactice prin organizarea continuității studiilor în cadrul ciclului III - studii superioare de doctorat cu dreptul de a obține în cadrul ciclului II sau după finisarea ciclului II modulului psiho-padagogic în volum de 30 credite de studiu pentru cadrele didactice din învățământul superior Menținerea și dezvoltarea competențelor cadrelor didactice are loc inclusiv prin organizarea diferitor manifestări științifice atât naționale, cât și internaționale cu implicarea activă a cadrelor didactice în organizarea și participarea la acestea Din analiza detaliată a orarului de state la Programelor de studii realizate la USEM este de reținut, că personalul didactic a Universității de Studii Europene din Moldova nu desfășoară mai mult decât 1 5 normă didactică indiferent dacă este angajat în una sau mai multe instituții de învățământ Calitatea și competența fiecărui cadru didactic este la un nivel adecvat, corespunde regulamentelor de ocupare a funcțiilor didactice și legislației în vigoare Universitatea de Studii Europene din Moldova, asigură menținerea și dezvoltarea competențelor cadrelor didactice și echilibrul de vârste, ceea ce este prezentat în Tabelul nr 1 Tabelul nr 1 — Situația sintetică a cadrelor didactice - titulari cu norma de bază Nr crt Grad didactic Total Vârsta (ani) 65 1 Profesor universitar 6 - 1 - 2 3 2 Conferențiar universitar 32 3 5 6 10 8 3 Lector superior 26 6 7 5 9 - 4 Lector universitar 29 16 8 4 1 - 5 Lector asistent 1 1 - - - - Total 94 26 21 15 22 11 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Lista nominală a personalului profesoral-didactic ale Universității de Studii Europene din Moldova este prezentat în Tabelul nr 2 Tabelul nr 2 —Lista nominală a personalului profesoral-didactic ale Universității de Studii Europene din Moldova Nr crt Numele, prenumele cadrului (repartizare pe catedre, subdiviziuni) Data, Anul nașterii Funcția conform statelor Condiți a încadra rii Studiile, instituția, anul absolvirii, specialita tea conf diplomei Gradul / titlul științific (didactic) onorific, premii, distincții Disciplina pe care o predă Vechimea în muncă Locul de muncă de bază Tel de contact totală pedago gică La discipl predată FACULTATEA DREPT CATEDRA „DREPT PUBLIC” 1 AIRAPETEAN Artur - catedra Științe Penale 01 05 1979 Decan Int al Facultății de Drept, conf univ în state USM, 2001, Drept Doctor în drept, conf univ Drept penal Avocatura 18 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 509-135 079440970 2 MARIȚ Alexandru -catedra Științe Penale 30 10 1976 Șeful Catedrei, profesor univ int , în state Univers itat ea din Cluj-Napoca, 1999, Drept Doctor în drept Prof univ int , Drept penal 16 ani 16 ani 16 ani USEM 2006 509-135 079468824 3 URSU Nicolae -catedra Științe Penale 09 10 1948 Prorector, conf univ int în state Univers itat ea din Haricov, Ucraina, 1976, Drept Doctor în drept, conf univ int Drept procesual penal Procuratura 47 ani 11 ani 11 ani USEM 2003 509-135 069138343 4 LICHII Boris - catedra Științe Penale 15 03 1960 Lector superior în state USM, 1991 Doctor în drept Drept penal 31 ani 13 ani 13 ani USEM 2005 509-135 5 FLOREA Evgheni -catedra Științe Penale 24 06 1975 conf univ , în state USM, 1997, Drept Doctor în drept Criminologia 17 ani 17 ani 17 ani USEM 2004 509-135 079533034 6 IONIȚĂ Diana - catedra Științe Penale 19 09 1975 conf univ int în state USM, 1997, Drept Doctor în drept conf univ int Drept procesual penal, Drept penal (specială) 20 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-135 069031631 7 OSTROVARI Petru - catedra Științe Penale 02 09 1949 conf universitar în state USMedici nă „Testimițe anu” dr în medicină Medicina legala, Psihiatria judiciara 36 ani 36 ani 36 ani USEM 2008 509-135 58-52-61 069369761 8 PRODAN Svetlana -catedra Științe Penale 02 11 1966 Lector superior în state USM, 1999, Drept Doctor în drept Calificarea infracțiunilor 29 ani 4 ani 4 ani USEM 2010 509-135 069246776 9 CRASULEA Serghei - catedra Științe Penale 14 05 1954 Lector superior în state Școala superioară a MAI USSR, or Kiev, 1984 Doctor în drept Drept penal 42 ani 7 ani 7 ani USEM 509-135 069111137 10 UNTILĂ Veaceslav-catedra Științe Penale 15 06 1956 conf univ , în state USM, 1998, Drept Doctor în drept Drept penal 30 ani 11 ani 11 ani USEM 509-135 069655555 11 ZBANCĂ Tatiana -catedra Științe Penale 05 05 1978 Lector universitar în state ADM, 2003, Drept Mașter în drept Drept procesual penal 22 ani 16 ani 16 ani USEM 2006 509-135 069900177 12 BADIA Adrian - catedra Științe Penale 13 02 1980 Lector universitar în state USEM, 2004, Drept Mașter în drept Criminalistica 11 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 509-135 079771135 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 13 FILIPOV Aliona - catedra Științe Penale 07 08 1979 Asistenta catedrei, Lector universitar în state Cumul intern ADM, 2004, Drept Mașter în drept Etica judiciară/ Retorica 14 ani 2 ani 2 ani USEM 509-135 069030422 14 NISTOR Mihai - catedra Științe Penale 18 01 1975 Lector universitar în state USM, 1998, Drept Licențiat în drept Drept procesual penal, organele de ocrotire a normelor de drept 10 ani 10 ani 10 ani USEM 2002 509-135 069740707 15 CEBAN Vasile - catedra Științe Penale 13 01 1971 Lector universitar în state USM, 1996, Drept Licențiat în drept Dr Exec Penal, Dr Penal (generală) 13 ani 9 ani 9 ani USEM 2005 509-135 069152658 16 DONCIU Anatolie -catedra Drept Public 05 07 1957 Conferențiar universitar Cu ora Institutul din Haricov, Ucraina, 1983, Drept Doctor în economie conf univ - Ordinul “Credință Patriei” clasa III - Decretul Președintelui Republicii Moldova nr 1152 din 04 06 2007 Drept procesual penal 40 ani 17 ani 17 ani CNI 509-135 060035757 17 PÂNTEA Andrei - catedra Drept Public 26 02 1971 Lector universitar Cu ora USM, 1996, Drept mașter în drept Procuratura 20 ani 3 ani 3 ani Procuratura Generala RM 509-135 069295971 18 POPOV Rusia n - catedra Drept Public 18 08 1976 Lector universitar Cu ora USUmanis tice, 1997, Drept Doctor în drept Drept penal p II 22 ani 3 ani 3 ani Procuratura Generala RM 509-135 069999033 19 BURIAN Alexandru -catedra Drept Public 25 01 1953 Prorector, Profesor universitar în state UPP’TLu mumba” Moscova, Drept și Economie Doctor habilitat în drept Medalia „Meritul civic” -29 08 1996, leg Nr 01963; Ordinul „Gloria Muncii” -31 01 2008, nr 1496-1V, însemnul nr 0926 Drept diplomatic și consular, dr intern, public 42 ani 42 ani 42 ani USEM 2004 509-182 069185527 20 CERBA Valeriu - catedra Drept Public 26 10 1956 Prorector Lector superior în state Un Pedago gică de Stat „Ion Creangă” 1988, Drept Doctor în drept Decretul Președintelui RMnr 313 din 04 10 2012 „Ordinul Ștefan cel Mare” Dr administrați 33 ani 5 ani 5 ani USEM 2009 509-182 21 CEBAN Cristina -catedra Drept Public 08 01 1981 Conferențiar cercetător în state USM, 2002, Drept Doctor în drept Drept internațional public, PIDO, Dr comunitar european 12 ani ani 12 ani 12 ani USEM 2006 509-182 069194431 22 PÎRȚAC Grigore -catedra Drept Public 07 02 1968 Conferențiar universitar în state Univers itat ea Pedagogic ă Ion Creangă 1993, istorie Doctor în științe politice IUSD, Politologia, IDR 20 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-182 46-32-63 079402854 23 MUNTEANU Valeriu - catedra Drept Public 18 06 1955 Lector universitar în state USM, 1998, Drept Doctor în drept Drept administrativ 35 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 24 CAPCELEA Valeriu -catedra Drept Public 06 10 1952 Conferențiar universitar în state USM, 1974, Istorie Doctor habilitat în filosofie Istoria filosofiei dreptului 40 ani 40 ani 40 ani USEM 2013 509-182 069176394 25 HARUȚA Ana -catedra Drept Public 16 12 1983 Lector superior în state USM,2007 , Drept Doctor în drept Drept internațional public 3 ani 3 ani 3 ani USEM 2011 27-28-83 068320004 26 PANTEA Oleg -catedra Drept Public 28 10 1980 Conferențiar universitar int în state USM, 2002, Drept Doctor în drept TGD 10 ani 7 ani 7 ani USEM 2010 509-182 068003699 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 27 BURIAN Cristina -catedra Drept Public 06 08 1983 Conferențiar universitar int în state USM,2006 , Drept Doctor în drept Drept diplomatic si consular 8 ani 8 ani 8 ani USEM 2010 28 TARLEV Veronica -catedra Drept Public 23 09 1969 Lector superior în state USM, 1991, Drept Doctor în drept Drept internațional public 2 ani 2 ani 2 ani USEM 2012 509-182 29 CANDJEA Petru - catedra Drept Public 22 03 1962 Lector superior în state USM, 1988, L străine Doctor în pedagogie 1 franceza 29 ani 7 ani 7 ani USEM 2008 57-19-12 30 BALMUȘ Victor - catedra Drept Public 03 10 1957 Conferențiar cercetător în state Academia de Politie, 199 7, securitate publică Doctor habilitat în drept Dr administrați 32 ani 32 ani 32 ani USEM 2014 509-182 079630075 31 LITRA Stela -catedra Drept Public 30 09 1981 Lector universitar în state USEM, 2005, Drept Magistru în drept, doctorand Drept internațional public, PIDO 14 ani 8 ani 8 ani USEM 2003 069335356 32 SAVCA Diana - catedra Drept Public 10 07 1981 Lector universitar în state USM, 2004, Drept Magistru în drept, doctorand Tehnica legislativă; PTGD, 9 ani 9 ani 9 ani USEM 2005 509-182 069134827 33 RUSU Victor - catedra Drept Public 05 03 1967 Lector universitar în state USM, 2000, Drept Magistru în drept, doctorand Dr constituț , pariam , DCȚS 14 ani 14 ani 14 ani USEM 2007 509-182 079605001 34 MIHALAȘ Victoria - catedra Drept Public 29 04 1981 Lector universitar în state USM, 2003, Drept Magistru în drept Istoria filosofiei; Dr mass-media 10 ani 6 ani 6 ani USEM 2010 509-182 069164029 35 SEDLEȚCHI Oleg - catedra Drept Public 02 01 1960 Lector universitar în state USM, 1996, Drept Licențiat în drept Filosofia dreptului 30 ani 30 ani 9 ani USEM 2005 509-141 079109791 36 BUJOR V eronica 28 03 1976 Prodecan Lector universitar în state Cumul intern USM, 1999, Drept Magistru în drept doctorand Istoria dreptului românesc; drept vamal 16 ani 4 ani 4 ani USEM 509-137 069179922 37 PASCALU Inna - catedra Drept Public 16 09 1979 Asistenta catedrei Lector universitar în state Cumul intern ADM, 2002, Drept Licențiat în drept, Dr vamal; dr constituțional 12 ani 9 ani 9 ani USEM 2003 509-182 069474865 CATEDRA DREPT PRIVAT 1 BÎTCĂ Ion -catedra Drept Privat 03 07 1975 Șef Int catedra Lector superior în state Universitate a,,Lucian Blaga”din Sibiu, 1998, Științe juridice și administrați ve Doctor în drept Dr civil p g II Dr civil p g III 6 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-139 079355502 2 SLUTU Nicolae - catedra Drept Privat 13 06 1953 Lector superior în state USM, 1979, Drept Doctor în drept Drept civil p g I Dr proprietatii inteletuale 44 ani 35 ani 35 ani USEM 2006 509-139 067195306 3 ROTARU Ilie - catedra Drept Privat 31 07 1954 Conferențiar universitar în state UST Lomonosov din Moscova 1980, Drept Doctor în drept Dreptul afacerilor; protecția dreptului consum 41 ani 33 ani 33 ani USEM 2007 509-139 068009018 4 SOSNA Boris -catedra Drept Privat 06 01 1954 Profesor universitar interimar în state USM, 1980, Drept Doctor în drept Dreptul muncii și protecția muncii; litigii de muncă; 39 ani 29 ani 29 ani USEM 2002 509-139 079405422 5 VIERIU Dumitru -catedra Drept Privat 23 08 1949 conferențiaru niver sitar în state Universitate a Spiru Haret, 1996, Drept Doctor în drept Dreptul muncii 48 am 10 ani 10 ani USEM 2006 509-139 0727327237 0726176874 6 VIERIU Eufemia -catedra Drept Privat 24 12 1955 conferențiaru niver sitar în state Universitate a Spiru Haret, 1996, Drept Doctor în drept Dreptul muncii 39 ani 39 ani 11 ani USEM 2006 509-139 0726673027 0727717542 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 7 GURIȚANU Valentin -catedra Drept Privat 12 12 1950 Lector superior în state USM, 1984, Drept Doctor în drept Drept procesual civil 24 ani 8 ani 8 ani USEM 2005 509-139 079922379 8 IOVU (GARAGA) Olga - catedra Drept Privat 04 12 1982 Lector superior în state USEM, 2005, Drept Doctor în drept Dr procesual civil; Dr privat roman 8 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-139 068015315 9 CFURIAC Andrei - catedra Drept Privat 24 01 1966 conferențiaru niver sitar în state USM, 1992, Drept Doctor în drept Dr civil p g I; Problemele dr civil la etapa actuala 30 ani 22 ani 22 ani USEM 509-139 079713452 10 MARIȚ Marcela -catedra Drept Privat 25 06 1 979 Conferențiar universitar interimar în state US „Alecu Russo”Bălți , 2002 Doctor în drept Dr familiei 11 ani 11 ani 11 ani USEM 2010 509-139 068487775 11 OANCEA Iurie - catedra Drept Privat 07 11 1983 Lector superior în state USM,2005, Drept Doctor în drept Dr familiei 10 ani 2 ani 2 ani USEM 2012 509-139 067111225 12 BĂNĂRESCU lulia - catedra Drept Privat 29 06 1970 Lector Superior în state USM, 1996, Drept Magistru în drept, doctorand Drept succesoral; Notariatul 27 ani 17 ani 17 ani USEM 2004 509-139 069374444 13 СЫВАС Natalia -catedra Drept Privat 08 03 1970 Lector superior în state USM, 2001,Drept Magistru în drept, doctorand Drept locativ, dr civil p sp 25 ani 25 ani 7 ani USEM 509-122 069250470 14 SAVCA Tamara - catedra Drept Privat 20 05 1979 Lector superior în state USM, 2002, Drept Magistru în drept, doctorand Drept privat roman, drept civil p g I 10 ani 5 ani 5 ani USEM 2007 509-139 069150550 15 LUPAȘCO VERA - catedra Drept Privat 26 01 1965 Lector superior în state USM, 2004, Drept Magistru în drept, doctorand dr civil p sp Obligațiile dilictuale 30 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 509-139 069170574 16 CIBUC Angela - catedra Drept Privat 09 09 1979 Lector universitar în state USM, 2001, Drept Magistru în drept Dreptul comerțului internațional 5 ani 5 ani 5 ani USEM 509-139 069153970 17 BIVOL Sergiu -catedra Drept Privat 26 03 1983 Lector universitar în state USEM, 2005, Drept Magistru în drept, doctorand Drept internațional privat 10 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 069068445 18 BEVZIUC Irina - catedra Drept Privat 17 06 1980 Asistenta cat , Lector universitar în state Cumul intern USEM, 2006, Drept Magistru în drept, doctorand Dr civil p sp 7 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 509-139 069319910 19 BĂIEȘU Aurel - catedra Drept Privat 19 07 1964 conferențiaru niver sitar Cu ora USM, 1986, Drept Doctor habilitat în drept Drept comerțului internațional 24 ani 24 ani 24 ani Curtea Constituționa lă a RM 509-139 069198853 20 COBAN Igor -catedra Drept Privat 18 07 1981 Lector superior Cu ora USEM, 2004, Drept Magistru în drept Drept procesual civil 10 ani 10 ani 10 ani USM 509-139 068181818 FACULTATEA DE ȘTIIȚE ECONOMICE CATEDRA „CONTABILITATE” 1 ȘARGU Lilia - catedra Economie și Turism 15 06 1975 Decan interimar Lector superior cumul Un CCM, 1998, Marketing Doctor în economie Management, Teoria economică 19 ani 16 ani 8 ani USEM 509-141 068132020 2 DELIU Angela - catedra „Contabilitate” 30 08 1966 Șef int catedră Lector superior în state Institutul Politehnic, 1992, Inginerie Doctor în științe economice Contabilitate internațională, Fiscalitate și administrare fiscală 32 ani 7 ani 7 ani USEM 2011 3 CHEPTINE Andrei - catedra „Contabilitate” 01 05 1950 Decan Int Lector superior în state Ins Politehnic 1972 Doctor în științe Marketing internaț 40 ani 9 ani 9 ani USEM 2007 509-141 4 BALTAG Ion - catedra Economie și Finanțe” 10 09 1948 Conferențiar universitar în state U din Rostov-pe-Don, 1974, economie Doctor în economie Monedă și credit, Politici macroeconomice 44 ani 27 ani 27 ani USEM 509-141 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 5 GRIUMaia -catedra „Contabilitate” 29 05 1974 Lector în state ASEM, 1997, Contabilitate și control Licențiat în economie Bazele contabilității, Contabilitate financiară, Practicum la contabilitatea financiară 20 ani 5 ani 5 ani USEM 2007 6 MÎRZAC Victoria -catedra Economie și Finanțe” 16 05 1985 lector în state USM, 2007, Economie Magistru în economie Microeconomia, Macroeconomia 9 ani 4 ani 4 ani USEM 2008 509-141 060015154 7 MOCAN Olesea - catedra Economie și Finanțe” 14 08 1985 Lector asistent în state Cumul intern USEM, 2009, Contabilitate Mașter în științe economice Contabilitatea managerială 8 ani ■ ■ USEM 2008 509-190 069971955 CATEDRA „ECONOMIE ȘI FINANȚE” 1 СІП SILI Serghei -catedra Economie și Finanțe” 05 04 1979 Șef catedră Lector superior în state ASEM, 2001, Marketing Doctor în economie Piața de capital și activitatea investițională, politici financiare publice 19 ani 4 ani 4 ani USEM 2008 509-141 2 DUHLICHER Grigore -catedra Economie și Finanțe” 17 08 1972 Lector în state UASM, 1994, 25conomi sorg Doctor în științe economice Marketing, Economia mondială, Finanțele întreprinderii, Teorie economică 12 ani 12 am 12 ani USEM 2005 3 MATRICALĂ Angela - catedra Economie și Finanțe” 20 10 1969 Lector superior în state ASEM, 1992, Economia muncii Doctor în economie Integrarea europeană, Analiza gestionară, Management 26 ani 10 ani 6 ani USEM 2006 4 ȚURCAN Aurica - catedra Economie și Finanțe” 13 06 1965 Prorector Conferențiar universitar în state Institutul Agricol, 1987, Economie Doctor în economie Managementul și econometria 25 ani 19 ani 19 ani USEM 2012 509-141 069255595 5 ȘCERBANSCH I Alexandru -catedra Economie și Finanțe” 27 07 1948 Conferențiar universitar în state Institutul Politehnic, 1971, economie Doctor în economie Finanțe publice 42 ani 42 ani 42 ani USEM 2012 509-141 060449757 6 ȘIPITCA Elena - catedra Economie și Finanțe” 30 03 1979 Lector în state USM, IIM, Ec , management,2 001 Magistru în economie Monedă și credit, Finanțe publice, Bazele funcționării piețelor de capital, Piața muncii, Tehnologia operațiunilor bursiere 12 ani 6 ani 6 ani USEM 2006 7 DONCIU Larisa - catedra Economie și Finanțe” 07 09 1985 Lector în state ASEM,2008, Economie Magistru în economie 4 ani 4 ani 4 ani USEM 2011 8 COBZAC lulia - catedra Economie și Finanțe” 02 02 1979 Lector în state Un S Tiraspol, 2001, geografie Licențiat în geografie Geografia economică 13 ani 13 ani 13 ani USEM 2012 509-141 9 DASCALIUC Daniela -catedra Finanțe și Contabilitate 06 03 1974 Confuniv Cu ora ASEM, 1998, Economie Doctor în economie BAI, GRF 14 ani 14 ani 14 ani 10 MĂRGINEAN U Aureliu -catedra Finanțe și Contabilitate 01 01 1961 Conferențiar universitar int Cu ora USM, 1983, Economie Doctor în economie Bazele activității bancare 30 ani 30 ani 30 ani ASEM 509-141 069130019 FACULTATEA LIMBI MODERNE CATEDRA „TRADUCERE, INTERPRETARE ȘI TERMINOLOGIE” 1 RUSNAC Gheorghe -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 07 09 1937 Șef int catedră Confuniv , în state USM, 1961, Istorie și Filologie Doctor în filologie Redactarea stilistică a textului tradus în limba maternă 52 ani 52 ani 52 ani USEM 079262689 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 2 CONSTANTIN OVICI Elena -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 17 11 1943 Profuniv în state USM, 1965, Litere Doctor habilitat în filologie Etica profesională; Sociologia 47 ani 47 ani 47 ani USEM 2012 068187222 3 MORARU Tatiana - catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 25 05 1980 Lector universitar în state USM, 2002, L Moderne Magistru în jurnalism și științe ale comunicării L engleză 10 ani 10 ani 10 ani USEM 2006 23-54-64 4 USATÎI Raisa -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 20 11 1951 Lector superior în state USM, 1973, Filolog Licențiat în filologie 1 spaniolă Lt spaniolă; limbajul de afaceri 40 ani 40 ani 40 ani USEM 2009 079475555 5 BÎNZARU Tatiana - catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 16 03 1956 Lector superior în state Institutul Pedagogic Aleco Russo din Bălți, 1977,L Străine Licențiat în 1 franceză Literatura francofonă 35 ani 35 ani 35 ani USEM 2010 74-82-86 28-63-10 6 BOICO Dorina - catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 22 02 1982 Lector universitar în state USM, 2004, L Străine Magistru în filologie Teoria traducerii Tipuri de traduceri 8 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 77-58-02 069022460 7 CORCODEL Svetlana -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 01 08 1959 Lector superior Cu ora USM, 1983, L Lit engleză Licențiat în filologie L engleză 36 ani 29 ani 29 ani USM 069689697 CATEDRA „LIMBI GERMANICE ȘI ROMANICE” 1 BAHNEANU Vita lina -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 20 06 1963 Decan Int Conf univ Cumul USM „V LLenin”, 1985, L Șilt Franceză doctor în filologie 1 franceză 27 ani 27 ani 27 ani USM 06959587 2 2 PRIGORSCHI Mihail - catedra „Limbi Germanice și Romanice” 21 11 1933 Șeful Catedrei, Conf univ în state Institutul Pedagogic Aleco Russo din Bălți, 1960 Doctor in filologie L Franceză 50 ani 50 ani 50 ani USEM 2007 46-67-90 3 PODGORNII Maria - catedra „Limbi Germanice și Romanice” 04 10 1944 Conf univ , în state IP„ Al Russo” din Bălți, 1966,L Străin e Licențiat 1 franceză 47 ani 47 ani 47 ani USEM 2010 73-80-47 4 OZHAN Marcela -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 24 10 1982 Lector universitar în state USM, 2004, drept Magistru în drept Patrimoniul turistic național 11 ani USEM 2011 06917481 3 5 SCOARȚĂ Veronica -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 17 12 1986 Metodista Lector universitar în state Cumul intern USM,2009, Limbi Moderne Mașter în științe umanistice 1 engleză 4 ani 3 ani 3 ani USEM 2010 06800992 2 6 TARAN Tatiana -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 11 07 1982 Lector universitar în state Universitatea Ștefan cel Mare din Suceava, România 2004, Litere Magistru în Teoria și Preactica Traducerii - 1 engleză 1 engleză 5 ani 5 ani 5 ani USEM 2008 FACULTATEA ȘTIINȚE POLITICE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CATEDRA ȘTIINȚE POLITICE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 1 STAN Valentina - catedra Științe Politice și Relații Internaționale 14 01 1949 Sef interimar catedra Conf univ , Cumul USM, Litere, 1975 Doctor în politologie Politologia, Comunicarea politică 45 ani 45 ani 45 ani USM 069433421 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 2 PÎRȚAC Grigore - Șeful Depar tamentu lui 07 02 1968 Conf univ Cumul intern Universitatea Pedagogică Ion Creangă 1993, istorie Doctor în științe politice IUSD, Politologia 19 ani 19 ani 18 ani USEM 2008 509-132 46-32-63 079402854 3 TUCEACOV Eduard - catedra Științe Politice și Relații Internaționale 14 12 1981 Lector univ în state USM, 2004, Drept Magistru în drept Politica mondială 7 ani Dep Execu tare 4 ȚURCANU Alina - catedra Politici Mondiale și Relații Internaționale 17 05 1988 Lector universitar metodista în state USM, 2010, Științe Politice Magistru în științe politice Politologia 4 ani 4 ani 4 ani USEM 068046381 078046381 CATEDRA „ȘTIINȚE SOCIO - UMANE” 1 ȘTEFÂRȚA Adelina - catedra „Științe Socio-umane” 02 01 1974 Șef Int catedră Conf univ , în state US„Al Russo ”din Bălți, 1995, Pedagogie doctor în pedagogie Istoria psihologiei 17 ani 17 ani 17 ani USEM 2011 509-132 49-52-05 2 GHILAȘ Ana -catedra „Științe Socio-umane” 25 10 1956 Conf univ , în state USM, 1974, L Străine Doctor în filologie Introducerea în psihologie 34 ani 34 ani 34 ani USEM 2011 509-132 51-95-53 3 PRETULA Carolina — Caleria - catedra „Științe Socio-umane” 13 07 1982 Lector universitar în state USM, 2004,Drept Mașter în drept economic Teoria economică 9 ani 9 ani 9 ani USEM 509-132 069359917 4 BRAGUȚA Ga lina - catedra Științe Socio- Umane 19 09 1974 Lector uniersitar Cu ora USM, 1995, Matematică și cibernetică Mașter în metrologie Informatica 14 ani 14 ani 14 ani USM FACULTATEA DE PSIHOLOGIE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ CATEDRA PSIHOLOGIE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ 1 OSTROVARI Petru - Șef int Catedra Psihologie și Asistență Socială 02 09 1949 Sef int catedra Conferențiar universitar în state USMedicină „Testimițean u” dr în medicină Medicina legala, Psihiatria judiciara 36 ani 36 ani 36 ani USEM 2008 509-135 58-52-61 069369761 2 COJOCARU Aurelia - Catedra Psihologie și Asistență Socială 07 08 1987 Lector superior în state Un din București, 2008, Psihologie Doctor în psihologie generală și psihoterapie Introducerea în psihologie 3 ani 3 ani 3 ani USEM 022-47-73- 71 078070111 3 RAI LE AN Elena - catedra Psihologie și Asistență Socială 16 09 1965 Lector superior în state USM, 1987, C himia Doctor în pedagogie Tehnologii informațional e mass-media 27 ani 10 ani 10 ani USEM 069499692 FACULTATEA DE JURNALISM ȘI COMUNICARE PUBLICĂ CATEDRA „COMUNICARE” 1 ENACHI Valentina -catedra „Comunicare” 18 02 1958 Sef int catedra Conf univ ersi tar în state IPedagogigde Stat „Ion Creangă”198 0, Filosofia Doctor în istorie Marketingul Și management ul comunicării 30 ani 30 ani 30 ani USEM 2009 509-132 079971271 2 DERESCO Petru - catedra „Comunicare” 16 08 1956 Conf univ în state Inst Pedagogi c „Al Russo” din Bălți, 1977, filologie Doctor în filologie Reportaj social 35 ani 35 ani 35 ani USEM 2010 068761428 3 SÎTARI Daniela - catedra „Comunicare” 19 09 1984 Lector universitar în state ULIM, 2007, Jurnalism și Comunicare Publică Magistru în comunicare publică Introducere în științele comunicării 7 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 060200022 CATEDRA „JURNALISM” 1 BĂIEȘU Nicolae - catedra Jurnalism 24 06 1934 Sef int catedra Profesor universitar în state USM, 1961, L Lit mold și franceză Doctor habilitat în filologie Introducere în științele comunicării 56 ani 52 ani 52 ani USEM 2007 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 2 VORNICESU -DECUSEARĂ Veronica - catedra Jurnalism 10 05 1964 Mașter în drept Lector universitar în state USM, 1988, Jurnalistică Licențiat în jurnalistică Presa de investigație 31 ani 6 ani 6 ani USEM 2007 068514122 3 CHESARI Svetlana -catedra Jurnalism 23 01 1974 Lector superior în state ULIM,1997, Drept Mașter în drept Introducere în specialitate 21 ani 3 ani 3 ani USEM 2011 509-132 Lista nominală a personalului de conducere ale Universității de Studii Europene din Moldova este prezentat în Tabelul nr 3 Tabelul nr 3 - Lista nominală a personalului de conducere ale Universității de Studii Europene din Moldova № Numele, prenumele Funcția deținută Studii de bază Titlul didactic Titlul științific 1 SEDLEȚCHI Iurie Rector Universitatea de Stat din Moldova 1977, Drept profesor universitar Doctor în drept 2 AIRAPETEAN Artur Prorector pentru activitatea didactică Universitatea de Stat din Moldova, 2001, Drept Conferențiar universitar Doctor în drept 3 ȚURCAN Aurica Prorector pentru activitatea științifică Institutul Agricol, 1987, Economie Conferențiar universitar Doctor în economie 4 URSU Nicolae Prorector pentru activitatea educativă Institutul din Haricov, Ucraina, 1976, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în economie 5 CHEPTINE Andrei Prorector pentru activitatea de elaborare și coordonare a proiectelor Institutul Politehnic din Chisinau, 1972, Tehnologie Lector superior Doctor în științe tehnice 6 BURI AN Alexandru Prorector pentru relații internaționale UPP „PLumumba” Moscova, Drept și Economie Profesor universitar Doctor habilitat în drept 7 CERBA Valeriu Prorector pentru organizarea studiilor cetățenilor străini Universitatea Pedagogică de Stat „Ion Creangă” 1988, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în drept 8 AIRAPETEAN Artur Decan Facultatea de Drept Universitatea de Stat din Moldova, 2001, Drept Conferențiar universitar Doctor în drept 9 ȘARGU Lilia Decan Facultatea de Științe Economice Universitatea Cooperatist Comercială din Moldova, 1998, Marketing Lector superior Doctor în economie 10 BAHNEANU Vitalina Decan Facultatea Limbi Modeme Universitatea de Stat din Moldova, „V LLenin”, 1985, Limbi străine Conferențiar universitar Doctor în filologie 11 CHINDÎBALIUC Oleana Facultatea de Științe Politice și Relații Internaționale Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, 2007, Relații internaționale Conferențiar universitar interimar Doctor în științe politice 12 DRAGOMIR Vasile Șef al Direcției Generale Administrare și Secretariat Universitatea de Stat din Moldova, 1980, Drept - Magistru în drept 13 OISTRIC Ion Șef al Direcției Economico-financiară și Evidență Contabilă Universitatea de Studii Europene din Moldova, 2010, Drept Lector universitar Mașter în științe economice 14 IONIȚĂ Diana Secretar științific Universitatea de Stat din Moldova, 1997, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în drept Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Lista nominală a personalului de conducere ale Universității de Studii Europene din Moldova este prezentat în Tabelul nr 4 Tabelul nr 4 — Lista nominală a personalului didactic auxiliar al Facultății de Drept a Universității de studii Europene din Moldova Nr crt Numele, prenumele cadrului (repartizare pe catedre, subdiviziuni) Data, Anul nașterii Funcția conform statelor Condiția încadrării (în state, prin cumul, cu ora) Studiile, instituția, anul absolvirii, specialitatea conf diplomei Gradul / titlul științific (didactic) onorific, premii, distincții Vechimea în muncă Telefon de contact 1 BUJOR Veronica - Decanat 28 03 1976 Metodist a în state USM, 1999, Drept Magistru în drept doctorand 17 ani 509-137 069179922 2 COJUHARI Lilia -Decanat 14 10 1973 Metodist a în state USM, 2001, Drept Magistru în drept 20 ani 509-138 079624252 3 PASCALU Inna - catedra Drept Public 16 09 1979 Asistenta catedrei în state ADM, 2002, Drept Licențiat în drept 13 ani 509-182 069474865 4 BEVZIUC Irina-catedra Drept Privat 17 06 1980 Asistenta catedrei în state USEM, 2006, Drept Magistru în drept, doctorand 8 ani 509-139 069319910 5 FILIPOV Aliona -ciclul II 07 08 1979 Asistenta catedrei în state ADM 2004, Drept Mașter în drept 15 ani 509-140 069030422 6 ZAHARIA Ecaterina -ciclul III 16 10 1987 Asistenta catedrei în state USEM, 2010, Drept Mașter în drept 8 ani 509-132 069030422 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 7 Servicii de ghidare și consiliere în carieră ■ Structuri funcționale la nivel instituțional; ■ Forme, metode de: - consiliere/ghidare în carieră; - plasare a absolvenților în cîmpul muncii; - evidență a absolvenților Studenții USEM, ca urmare a colaborării cu instituțiile de specialitate: Procuratura Generală a R M , Curtea de Apel a R M , Ministerul Afacerilor Interne, Centrul Național Anticorupție, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Curtea Constituțională, Primăria municipiului Chișinău, Curtea Supremă de Justiție a R M , Uniunea Avocaților a R M , Judecătoria militară a R M , Departamentul instituțiilor penetenciare al Ministerului Justiției al R M , Centrul Național de Expertize Judiciare de pe lîngă Ministerul Justiției al R M , își petrec practica de inițiere și de licență în aceste instituții unde sunt instruiți de specialiști practicieni de performanță Prin Hotărâre a Senatului s-a decis înființarea unui Birou de Consiliere a 5 studenților privind formarea carierei Scopul principal al acestui Birou este acela de a defini strategii și mecanisme prin care studenții să se poată orienta spre diferite ramuri de activitate din domeniul Drept, în funți de aptitudinile pe care le au și de rezultatele obținute în anii de studiu 5 Biroul de Consiliere a studenților privind formarea carierei presupune asigurarea premiselor pentru integrarea studenților și tinerilor absolvenți în societate la nivel social, economic, cultural, artistic prin acces la informație și activități specifice de formare și consiliere Activitățile Biroului de Consiliere a studenților privind formarea carierei se desfășoară pentru a completa oferta de servicii pentru studenți a Universității de Studii Europene din Moldova, pentru a răspunde nevoilor de consiliere și orientare profesională semnalate de studenți și pentru a oferi alternativă la serviciile tradiționale din cabinete și clinici Biroul de Consiliere a studenților privind formarea carierei este subordonat Senatului USEM, prin intermediul Prorectoratului de profil Misiunea Biroului de Consiliere a studenților privind formarea carierei este de coordonare a tuturor activităților de consiliere și orientare pentru carieră la nivel de Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 universitate, în cooperare cu: facultățile universității Ca obiectiv specific, Biroul de Consiliere a studenților privind formarea carierei, completează oferta de servicii pentru studenții Universității de Studii Europene din Moldova, pentru a răspunde nevoilor de consiliere și orientare profesională semnalate de studenți Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 8 Parteneriatul social ■ Forme de colaborare; ■ Parteneri (nr de acorduri, domeniu etc ); Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiat următoarele acorduri de colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova și din alte țări Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiat următoarele acorduri de colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova și din alte țări Scopul acestor acorduri este: > pregătirea specialiștilor în diferite domenii de activitate, în corespundere cu planurile de studii și programele din instruire, aprobate de către Ministerul Educației a Republicii Moldova cu folosirea tehnologiilor educaționale moderne și a metodelor avansate de organizare a studiilor la nivel universitar și postuniversitar; > organizarea și desfășurarea practicii studenților în cadrul instituțiilor nominalizate; > dezvoltarea colaborării în domeniul cercetărilor științifice și pedagogice; > contribuirea reciprocă la dezvoltarea și consolidarea bazei tehnico-materială a părților contractante în Acordurile de colaborare au fost stabilite următoarele forme: • realizarea în comun a proiectelor de cercetare și predare; • participarea în comun la proiecte de studii de specialitate, programe științifice naționale și internaționale, proiecte de doctorat și post-doctorat, conferințe științifice organizate de ambele părți; • publicarea rezultatelor cercetărilor și a conferințelor; • schimb de cadre, cercetători, informație și literatură Implicarea beneficiarilor externi se cuantifică prin realizarea acordurilor de colaborare care includ referiri la stagiile de practică, aspecte legate de colaborarea în cercetarea științifică și de expertiză etc Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 în vederea participării directe a beneficiarilor la managementul calității, în cadrul Comisiei de Asigurare a Calității din Facultatea de Drept au fost desemnați, ca membrii, trei personalități în domeniul juridic, cu experiență în domeniul teoriei și practicii judiciare: d-nul Ion DRUȚĂ - judecător, președintele Asociației Judecătorilor din Republica Moldova, Andrei PÂNTEA - Prim-adjunct al Procurorului General al Republicii Moldova și Gheorghe AMIHALACHIOAIE -președintele Uniunii Avocaților din Republica Moldova Acordurile de Colaborare între Universitatea de Studii Europene din Moldova și instituții din republică: Nr Instituția Data semnării Durata 1 Tribunalul municipiului Chișinău 28 03 2003 28 03 2008 2 Departamentul Instituțiilor Penitenciare al Ministerului Justiției R M 01 08 2004 01 08 2009 3 Institutul republican de Expertiză judiciară și Criminalistică de pe lângă Ministerul Justiției a R M 01 12 2004 01 12 2009 4 Judecătoria economică de circumscripție 01 03 2004 01 03 2009 5 Biroul Avocaților din Republica Moldova 24 06 2005 05 06 2010 6 Curtea Supremă de Justiție a Republicii Moldova 29 08 2005 29 08 2010 7 Curtea Constituțională a Republicii Moldova 19 09 2005 19 09 2010 8 Judecătoria Militară a Republicii Moldova 06 09 2005 06 09 2010 9 Procuratura Generală a Republicii Moldova 28 01 2006 28 01 2011 10 Primăria municipiului Chișinău 18 05 2006 18 05 2011 11 Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei 10 11 2006 10 11 2011 12 Universitatea de Stat din Moldova, funcționarea parcării auto 01 10 2007 - 13 Universitatea de Stat din Moldova, folosirea blocului 01 11 2007 - 14 Biblioteca Facultății de Drept a Universitarii de Stat din Moldova 28 02 2008 28 02 2013 15 Curtea de Apel al Republicii Moldova 21 03 2008 21 03 2013 16 Ministerul Afacerilor Interne 11 07 2008 11 07 2013 17 Universitatea de Stat din Tiraspol 01 09 2008 01 09 2009 18 Universitatea de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițeanu” 04 09 2008 04 09 2013 19 Universitatea Agrară de Stat din Moldova 25 08 2009 25 08 2014 20 Colegiul financiar-bancar 01 09 2009 01 09 2014 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 21 Centrul pentru drepturile omului 10 09 2009 10 09 2014 22 Ministerul Apărării al Republicii Moldova 14 06 2011 14 06 2016 23 Serviciul Vamal al Republicii Moldova 20 06 2011 20 06 2016 24 Centru pentru combaterea crimelor economice si corupției al Republicii Moldova 28 06 2011 28 06 2016 25 Judecătoria Centru, municipiul Chișinău 07 09 2011 07 09 2016 26 Agenția Informațională de Stat MoldPres 20 09 2011 20 09 2016 27 ШЕС-MOLDOVA/Centrul Internațional Antidrog 15 05 2012 15 05 2017 28 Consiliul Superior al Magistraturii 20 07 2012 20 07 2017 29 Cetățeanul Crețu Sergiu Alexandru 25 09 2012 25 09 2015 30 Uniunea Avocaților din Republica Moldova 01 10 2012 01 10 2017 31 Școala din satul Corjova, raionul Criuleni 07 10 2012 07 10 2016 32 Comisia Națională de Integrare 07 02 2013 07 02 2018 33 Universitatea Academiei de științe, facultatea Științe Umanistice 02 09 2010 02 09 2013 34 Universitatea Agrară de Stat din Moldova 17 04 2013 17 04 2018 35 Universitatea de Stat din Tiraspol (cămin) 03 09 2012 31 12 2014 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 9 Informații privind implementarea programelor și strategiilor naționale ■ Strategia de dezvoltare a educației pentru anii 2014-2020 „Educația 2020”; ■ Strategia de cercetare -dezvoltare a Republicii Moldova pînă în anul 2020 (HG nr 920 din 7 noimebrie 2014); ■ Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivității Republicii Moldova ; ■ Strategia inovațională a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovații pentru competitivitate”; ■ Strategia de dezvoltare a turismului „Turism 2020”; ■ Strategia națională de prevenire și combatere a corupției; ■ Strategia națională de sănătate publică pe anii 2014-2020; ■ Strategia de dezvoltare a sistemului de sănătate în perioada 2008-2017; ■ Programul național privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016; ■ Planul național pentru prevenirea și combaterea traficului de ființe umane; ■ Programul național de profilaxie și control a infecției HIV/SIDA și ITS pe anii 2007-2015; ■ Programul național de asigurare a egalității de gen pe anii 2010-2015; ■ Politicile de ocupare a forței de muncă pe anii 2007-2015; ■ Strategia națională pentru tineret; ■ Strategia națională de dezvoltare a societății informaționale „Moldova Digitală 2020”; ■ Strategia națională antidrog pe anii 2011 -2018; ■ Programul național de reabilitare și integrare socială a persoanelor cu dizabilități; ■ Planul de acțiuni urgente în domeniul demografic Implementarea programelor și strategiilor naționale în cadrul instituției se realizează prin acțiuni de promovare a importanței problemelor de diferit gen cu care se confruntă tineretul studios La nivel instituțional se realizează acțiuni de informare a studenților privind prevenirea, profilaxia, combaterea diferitor probleme sociale La capitolul profilaxia și controlul HIV/SIDA și infecțiilor cu transmitere sexuală se duc lecții cu privire la preîntîmpinarea acestor maladii în scopul promovării unui proces dinamic de prevenire și combaterea eficientă a corupției, cadrele didactice ale USEM participă activ la conferințele științifico- Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 practice, atât naționale cât și internaționale privind prevenirea și combaterea corupției, organizate de către CNA A avut loc întâlnirea cu Invitatul special, din cadrul Centrului Național Anticorupție care a tinut o lecție deschisă studenților USEM în vederea familiarizării cu Legea Nr 16-XVI din 15 02 2008 cu privire la conflictul de interese, precum și cu metodele de prevenire și combatere a corupției în afară de aceasta în cadrul Programului de stuii Drept sunt prevăzute în planul de învățământ teme care abordează tematica sus-menționată Această stare de fapt este caracteristică atât pentru Ciclul I cât și pentru Ciclul II de masterat în această ordine de idei menționăm următoarele discipline: Drept penal, Drept execuțional penal, Drept procesual penal, Organele de ocrotire a normelor de drept, Etica profesională a juristului, Criminologia, Calificarea infracțiunilor, Procuratura, Particularitățile calificării infracțiunilor economice, Specificul calificării infracțiunilor comise de persoane cu funcții de răspundere, etc în aceeași direcție sunt orientate și multe teme de cercetare la cele două cicluri ale specializării drept penal a Facultății de Drept, și anume tezele de licență și de mașter Absolvenții ciclului unu și doi abordează în lucrările lor de cercetare tematica combaterii și prevenirii corupției, din moment ce sunt incluse în listele cu temele tezelor de licență, cum ar fi: Infracțiuni de corupere în reglementarea legii penale a Republicii Moldova Traficul de influență în reglementarea legii penale a Republicii Moldova Răspunderea penală pentru abuz de putere sau abuz de serviciu Excesul de putere sau depășirea atribuțiilor de serviciu în reglementarea legii penale a RM Analiza juridico-penală a infracțiunii de neglijență în serviciu Răspunderea penală pentru încălcarea regulilor privind declararea veniturilor și a proprietății de către demnitarii de stat, judecători, procurori, funcționarii publici și unele persoane cu funcție de conducere Falsul în acte publice în reglementarea legii penale a Republicii Moldova Luarea de mită și darea de mită în reglementarea legii penale a R M Conflictul de interese în legislația Republicii Moldova, etc Promovarea egalității genurilor umane în societate în instituție nu se face discriminare la acest capitol Universitatea a elaborat planul de acțiuni privind formarea/promovarea culturii civice și juridice în sistemul educațional l-a aprobat în Ședința Senatului Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 10 Activitatea de cercetare-inovare ■ Programe/proiecte de cercetare (de nivel instituțional, național, internațional, inclusiv proiecte TEMPUS, ERASMUS+, etc ); ■ Volumul activităților de cercetare (pe facultăți); ■ Valorificarea activităților de cercetare (cărți, articole, alte publicații); ■ Manifestări științifice organizate (la nivel național și internațional); ■ Tematica de cercetare științifică; ■ Modalitatea de evaluare a rezultatelor cercetării Activitatea științifică de cercetare, în cadrul USEM, este una din cele două componente de bază ale universității în anul 2013 USEM a fost acreditată ca instituție de cercetare în vederea 5 obținerii acestei acreditări, universitatea a elaborat un dosar de acreditare în care sunt specificate toate activitățile și acțiunile întreprinse în domeniul cercetării în cadrul USEM, activitatea de cercetare științifică se desfășoară la catedre, în laboratoare, secții, departamente, institute științifice Principala verigă care coordonează și realizează nemijlocit activități de cercetare științifică în cadrul USEM este Institutul de Cercetări Strategice și Integrare Europeană Activitatea de cercetare științifică efectuată la comanda de stat poate fi finanțată din buget, precum și în baza contractelor cu ministere, departamente, societăți comerciale Organizarea procesului de cercetare științifică este realizată conform tematicii planurilor anuale și de perspectivă, aprobate de către Senatul USEM La categoria sarcinilor de bază ale activității de cercetare științifică a USEM se atribuie: • efectuarea cercetărilor științifice conform direcțiilor prioritare ale științei; • elaborarea lucrărilor cu caracter științifico-didactic și publicarea acestora; • implementarea rezultatelor reieșite din cercetările științifice în activitatea practică; • elaborarea și publicarea lucrărilor metodice, manualelor, monografiilor etc Pentru perioada 2008-2015 au fost aprobate anumite direcții strategice de cercetare realizate în cadrul USEM de către Institutul de Cercetări Strategice și Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Integrare Europeană (ICSIE), acestea din urmă referindu-se la trei direcții de cercetare și materializându-se în anumite subiecte cu caracter generic Direcțiile de cercetare vizate sunt: a) Direcția de cercetare I: Dreptul public în contextul integrării europene: probleme și soluții b) Direcția de cercetare II: Probleme actuale ce vizează dreptul privat din perspectiva integrării europene c) Direcția de cercetare III: Probleme actuale ale dreptului ecologic din perspectiva europenizării și globalizării relațiilor sociale d) Direcția de cercetare IV: Standarde europene de protecție a drepturilor omului în contextulpreaderării și aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană e) Direcția de cercetare V: Migrația și turismul: probleme actuale din perspectiva integrării europene Monitorizarea activității de cercetare științifică este făcută de către șeful de 5 5 5 5 catedră Semestrial membrii catedrei elaborează câte un raport care este prezentat șefului de catedră Rapoartele cuprind o dare de seamă detaliată în domeniul științific și didactic pentru perioada de referință analizată în cadrul Facultății de Drept de-a lungul anilor s-au dezvoltat o serie de proiecte de cercetare, atât la nivel național cât și la nivel internațional Tematica proiectelor este în concordanță cu specificul disciplinelor predate în cadrul Programelor de studii în acest sens reținem coordonarea Proiectului Strategia dezvoltării statului și dreptului Republicii Moldova în contextul integrării europene (2011-2014) -conducător - Alexandru BURIAN La 15 octombrie 2012 a fost inițiat un proiect Tempus în derulare în Republica Moldova (2009-2011) - selecția 2012 (7) - Crossmedia und Qualitatsjournalismus (codul 530599-DE-JPCR), ca coordonator național de proiect fiind nominalizată și Universitatea de Studii Europene din Moldova (pe lângă Universitatea de Stat din Moldova și Universitatea Liberă Internațională din Moldova) Proiectul vizează ameliorarea activității de predare, cercetare și implementare a noilor metode tehnologice de învățământ în ansamblu, proiectul sumează 235 mii euro pentru Republica Moldova pe baza a trei universități, iar în total proiectul are valoarea a 1405911 euro Univesritatea de Studii Europene beneficiază de un total de 68290 euro pentru o perioadă de 3 ani (2012-2015) Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Universitatea a primit autorizarea de a organiza activități de conducere de doctorat Având în vedere modul de raportare al activității științifice rezultă că există o continuă monitorizare a acesteia în cadrul USEM există Regulamentul privind evaluarea pe baza căruia sunt planificate și se desfășoară activitățile de evaluarea periodică a calității personalului didactic în planurile strategice ale facultății și universității sunt menționate, la capitolul legat de strategia de cercetare-dezvoltare, principalele direcții legate de pregătirea cadrelor didactice în domeniul cercetării Pornind de la existenta Institutului de 5 cercetări și de la direcțiile cercetare definite sunt definite o serie de ținte precum: dezvoltarea unor noi cursuri și monografii, creșterea numărului publicațiilor în țară și străinătate, cu precădere al celor din reviste indexate în baze de date și cu cotare ISI etc O prioritate strategică o reprezintă creșterea numărului de doctori din cadrele didactice care desfășoară activități de predare/cercetare în cadrul programului de studii Drept avându-se în vedere acreditarea științifică a USEM Prin dezvoltarea activităților de doctorat și atragerea unor tineri cercetători există posibilitatea planificării carierei științifice a cadrelor didactice Definirea direcțiilor principale de cercetare și realizările de până acum ale cadrelor didactice evidențiază posibilitatea acestora de a-și contura un traseu profesional atât din punct de vedere didactic cât și științific în cadrul Facultății de Drept se organizează studii de doctorat existând un număr de 8 conducători de doctorat dintre titulari Studii în cadrul ciclului III - studii superioare de doctorat sunt realizate conform Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului Studiile doctorale în cadrul USEM pot fi realizate în specialitățile: Drept privat (cod 12 00 03), Drept penal (cod 12 00 08) și Drept internațional public (cod 12 00 10) Specializările în care se desfășoară studiile de doctorat se suprapun peste direcțiile de cercetare dezvoltate în USEM și în Facultatea de Drept în cadrului programului de studii Drept, ciclul III - studii superioare de doctorat numirea conducătorului de doctorat, aprobarea proiectului de cercetare și a temei tezei de doctorat, elaborarea planului de activitatea a doctorandului este realizată conform Hotărîrei nr AT 9/2 din 22 decembrie 2011 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 în cadrul Facultății de Drept există un număr de 8 cadre didactice titulare care participă, ca membri, în cadrul activităților seminarului științific de profil și consiliul științific specializat pentru susținerea tezelor de doctor Artur AIRAPETEAN, dr , conf univ , Iurie SEDLEȚCHI, dr , prof univ , Alexandru MARIȚ, dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 08 - Drept penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept procesual penal; criminalistică; expertiză judiciară; drept execuțional; teoria activității investigativ-operative) Sosna BORIS, dr , conf univ , Nicolae SLUTU dr , conf univ , Ilie ROTARU dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 03 - Drept privat (civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, informațional, internațional privat, dreptul muncii, protecției sociale) Alexandru BURLAN, dr hab prof, univ , Cristina CEBAN, dr , conf univ -Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012,12 00 10 - Drept internațional public în cadrului programului de studii Drept, ciclul III - studii superioare de doctorat în caslitate de conducător activează următoarele persoane: la specialitatea 12 00 03 - Drept privat (cu specificarea: civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, internațional privat, dreptul muncii; dreptul protecției sociale) 1 Boris SOSNA, doctor în drept, profesor universitar, state 2 Ilie ROTARU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Victor VOLCINSCHI, doctor în drept, profesor universitar, cumul 4 Aurel BĂIEȘU, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar,cumul 5 Nicolae ROMANDAȘ , doctor, profesor universitar, cumul Lista persoanelor ce întrunesc condițiile de conducător de doctorat: 1 Nicolae SLUTU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 2 Andrei CHIRIAC, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Dumitru VIERIU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 4 Eufemia VIERIU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 5 Ion BÎTCĂ, doctor în drept, lector superior, state 6 Iurie OANCEA, doctor în drept, lector superior, state Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 la specialitatea 12 00 08 - Drept penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept procesual penal; criminalistică; expertiză judiciară; drept execuțional; teoria activității investigativ-operative) 1 Iurie SEDLEȚCHI, doctor în drept, profesor universitar, state 2 Alexandru MARIȚ, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Evghenii FLOREA, doctor în drept, conferențiar universitar, state 4 Valeriu CUȘNIR, doctor habilitat în drept, profesor universitar, cumul Lista persoanelor ce întrunesc condițiile de conducător de doctorat: 1 Artur AIRAPETEAN, doctor în drept, conferențiar universitar, state 2 Diana IONIȚĂ, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Svetlana PRODAN, doctor în drept, lector superior, state la specialitatea 12 00 10- Drept internațional public 1 Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar, state Lista persoanelor ce întrunesc condițiile de conducător de doctorat: 1 Vitalie SLONOVSCHI, doctor în drept, conferențiar universitar, state 2 Cristina СЕВ AN, doctor în drept, conferențiar cercetător, state 3 Ana HARUȚA; doctor în drept, lector superior, state în cadrul Facultății de Drept există un număr de 8 cadre didactice titulare care participă, ca membri, în cadrul activităților seminarului științific de profil și consiliul științific specializat pentru susținerea tezelor de doctor Artur AIRAPETEAN, dr , conf univ , Iurie SEDLEȚCHI, dr , prof univ , Alexandru MARIȚ, dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 08 - Drept penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept procesual penal; criminalistică; expertiză judiciară; drept execuțional; teoria activității investigativ-operative) Sosna BORIS, dr , conf univ , Nicolae SLUTU dr , conf univ , Ilie ROTARU dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 03 - Drept privat (civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, informațional, internațional privat, dreptul muncii, protecției sociale) Alexandru BURIAN, dr hab prof, univ , Cristina СЕВ AN, dr , conf univ -Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012,12 00 10 - Drept internațional public Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Personalul didactic și-a adus aportul în activitatea de cercetare, participînd în diferite programe și proiecte Activitatea de cercetare s-a manifestat prin scrierea manualelor, broșurilor și articolelor, participarea la manifestări științifice organizate la nivel național și internațional Facultatea de Drept, Catedra Drept public Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Artur AIRAPETEAN 0 MIȚA Зашита прав национальных меньшинств как компонент современного гражданского образования Materialele conferinței științifico-practice //Metode active ale educației civice, Chișinău, 2013, p 163-168 0,45 2 Artur AIRAPETEAN (redactor științific) Tudor CAPȘA Comentariu științifico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova Chișinău: CEP USEM, 2014 -443 p (ISBN 978-9975-4024-4-6) 32,0 3 Artur AIRAPETEAN B SOSNA, A BORȘEVSCHI, A SOSNA, I VLAH Юридическая защита прав национальных меньшинств Chișinău: CEP USEM, 2014 -266 p (ISBN 978-9975-4024-3-9) 19,0 4 Artur AIRAPETEAN S ȚONCU Ordinea de executare și de contestare a actelor executorilor judecătorești urmează a fi modificată «Avocatul Poporului» № 1-3, 2014, p 8-10 0,3 5 Artur AIRAPETEAN A SOSNA 0 некоторых проблемах, возникающих при взыскании расходов по исполнению исполнительных документов Materialele conferinței internaționale //Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană, Chișinău -Truskavec, 2014, p 182-185 0,3 6 Dioana IONIȚĂ, I VÎZDOGA, D ROMAN, A DONCIU, V ROTARU Ghid practic pentru investigarea infracțiunilor de trafic de persoane Chișinău 2013 0,7 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 7 Di ana IONITĂ, L GORCEAG, S SÎRBU, V CAZACOV Intervenția eficientă a poliției la cazurile de violență în familie Suport de curs, USEM Chișinău 2013 0,5 8 Di ana IONITĂ, I VÎZDOGA, D ROMAN, A DONCIU, V ROTARU Studiu analitic privind investigarea și judecarea cauzelor de trafic de persoane Și a infracțiunilor conexe Chișinău 2013, USEM 0,6 9 Angela CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Instruirea și educarea cadrelor privind asistența juridică internațională în materie penală In: Materialele Conferinței științifico-practice internaționale,consecrate aniversării a X-a a Institutului de Relații Internaționale din Moldova:„Relațiile internaționale - domeniu specific de activitate internați onal ă C ontribuți a instituțiilor de profil ”, IRIM, Chișinău, 2013, p 364-376, ISBN 978- 9975- 4004-6-6 0,5 10 Angela CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale persoanei în cadrul aplicării măsurilor de constrângere sub forma reținerii In: Materialele Conferinței științifico-practice intemaționale:„Dezvoltarea învățământului superior,societății democratice și economiei de piață în context european ”, Universitatea “ Perspectiva INT”, Chișinău, 2013 (în ediție) 0,7 11 ANGELA CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Particularitățile pregătirii spre examinare a cauzelor privind minorii în instanțele judecătorești în: Materialele simpozionului științific internațional,consacrate aniversării a 80 de ani a UASM:„Lucrări științifice volumul 33 Cadastru și Drept ”,UASM, Chișinău, 2013, p 187-190, 0,5 ISBN 978- 9975-64-245-3 0,5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 12 Angela CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Implimentarea principiilor generale la aplicarea legislației procesual penale privind minorii în: Materialele simpozionului științific internațional,consacrate aniversării a 80 de ani a UASM:„Lucrări științifice volumul 33 Cadastru și Drept ”,UASM, Chișinău, 2013, p 190-195, 0,5 ISBN 978- 9975-64-245-3 0,5 13 Alexandru MARIȚ Dimensiunea subiectiva a infracțiunii Analee USEM, Chișinău 2013 0,3 14 Alexandru MARIȚ Provocarea și stprile afective Revista de studii și cercetări juridice al ASȘM, Chișinău 2013 0,3 15 Oleg PANTEA Interconexiuni sintetice ale contractului normativ-juridic cu alte izvoare ale dreptului în Revista Națională de Drept, 2013, nr ll, p 46-48 0,45 16 Oleg PANTEA E CIOBANU Copilul care nu trebuie nimănui - aspecte psiho-sociale în Revista Facultății de Psihologie și Psihopedagogie specială a Universității Pedagogice de Stat „Ion Creangă”, 2013, nr 3(32), p 55 -62 0,56 17 Oleg PANTEA 55 55 Социальная реабилитация детей содержащихся под стражей В Сборник докладов участников Международного форума приурочен к празднованию 20-летия Конституции Российской Федерации: Том I, Доклады пленарного заседания, Рязань, Академия права и управления ФСИН России, 5-6 декабря 2013 г , с 0,3 18 Oleg PANTEA Magna cartam libertatum -izvor al dreptului medieval englez Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,2 19 Cristina BURIAN Materiale didactice la dreptul diplomatic și consular USEM 28 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 20 Cristina СЕВ AN „Regimul juridic privind protecția europeană și internațională a drepturilor omului” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,35 21 Grigore PÎRȚAC „Sistemul electoral din Republica Moldova: alinierea la standardele europene ” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,35 22 Inna PASC ALU „Suveranitatea națională și dreptul de vot în condițiile integrării europene” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,25 23 Stela LITRA „Principiul nereturnării-principiul al drepturilor refugiaților” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,3 24 Victor RUSU „Parlamentul R M - de la etapa impacientă la un parlamentarism contemporan” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,3 25 Grigore PÎRȚAC Parteneriatul estic: șansă de integrare a R M în UE 27 09 13 Conferință națională „Parteneriatul estic - obective experiență, analiza procesului de implementare în R M ” USM 0,25 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 26 Grigore PÎRȚAC „Sectorul asociativ și factorul decizional - interacțiuni” Participarea la masa rotundă în cadrul Institutului de cercetări juridice și politice a AȘM 24 10 13 0,2 27 Grigore PÎRȚAC Parteneriatul estic-o șansă de integrare a Republicii Moldova în UE Conferința internațională din Polonia, Universitatea din Cracov cu tematica: „Parteneriat, obiecte, experiențe bazat pe proiecte internaționale și cooperarea diplomatică” 18 noiembrie 2013 0,2 28 Vlad VLAICU Evaziunea fiscală - aspecte teoretico-juridice Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,25 29 Inna PASCALU Comunicare și discuții Conferința internațională științifico-practică „Procese de democratizare în Republica Moldova: realități, tendințe, perspective” Chișinău 20 05 14 0,25 30 Victor RUSU Comunicare și discuții Conferința internațională științifico-practică „Procese de democratizare în Republica Moldova: realități, tendințe, perspective” Chișinău 20 05 14 0,3 31 Inna PASC ALU Роль Евросоюза в повышении благосостояния Молдовы Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,2 32 Cristina CEBAN Stela LITRA Oleg SEDLEȚCHI Европейский путь Республики Молдова Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,15 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 33 Victor RUSU Проблемы статуса и профессионализации деятельности депутатов в современный период Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,25 34 Cristina СЕВ AN Iu ZOTI Роль международного права в управлении органами внутренних дел Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,15 35 Grigore PÎRȚAC Будущее Республики Молдова - интеграция в Европейский союз Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,2 36 Oleg PANTEA General overview of the material sources of law Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 p 190- 192 0,33 37 Oleg PANTEA Compendiu asupra contractului normativ în sfera juridică a Republicii Moldova Revista Națională de Drept, 2014, nr l, p 35-37 0,31 38 Oleg PANTEA Teoria generală a statului și dreptului Chișinău: Imona Group, 2014 172 p 7,50 39 Oleg PANTEA Contractualismul - premisă a contractului normativ ca izvor al dreptului Revista Națională de Drept, 2014, nr 2, p 50-51 0,32 40 Oleg PANTEA Contractul normativ ca formă reglementatorie în procesul de integrare europeană Revista Națională de Drept, 2014, nr 3, p 30-32 0,38 41 Oleg PANTEA Reglementarea juridică a contractului normativ în sistemul izvoarelor de drept ale Italiei și Franței Revista Națională de Drept, 2014, nr 4, p 38-41 0,49 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 42 Oleg PANTEA Noțiuni generale privind serviciul psihologic în sistemul penitenciar Conferința internațională "Intervenții psihosociale în instituțiile penitenciare din Republica Moldova Asistența psihologică a minorilor aflați în getenție”, Chișinău, DIP, 27-28 martie 2014 0,2 Facultatea de Drept, Catedra Drept privat Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Ion BÎTCĂ, V CURARARI Natura juridică a dreptului dobîndit de dobînditorul bunului în cazul contractului de înstrăinare a unui bun cu condiția întreținerii pe viață Studii juridice în onoarea Prof univ dr Cheorghe Chibac”, Chișinău, 2013, p 63-68 0,5 2 Ion BÎTCĂ, V CURARARI Inopopozabilitatea față de terți a situației juridice reale în cazul simulației Analele Științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova, Ediția I, Chișinău, 2013, p 14-28 0,4 3 Ion BÎTCĂ, Olga GONCEARUC Aspecte cu privire la influiența pe care o poate avea decesul unei părți in cazul obligațiilor condiționale Coferința Științifică cu participare internațională Dreptul privat ca factor în dezvoltarea relațiilor economice Tradiții, actualitate și perspective, dedicată aniversării a 80 de ani de la nașterea lui Victor Volcinschi, doctor în drept, Profesor universitar, CEP USM, Chișinău 2014 p l 17-123 0,6 4 Victor VOLCINSCHI Relațiile sociale patrimoniale ca obiect al reglementărilor Dreptului privat Materialele conferinței științifice internaționale din 22-23 aprilie 2013, Chișinău 0,6 5 Victor VOLCINSCHI Recepționarea unor principii, instituții și norme juridice din Dreptul privat roman în Codul Civil al Republicii Moldova (realități și perspective) Materialele conferinței științifice internaționale, consacrate decenalului Codului civil al Republicii Moldova din 19-20 septembrie 2013, Chișinău 0,7 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 6 Victor VOLCINSCHI Dreptul de superficie: analiză în plan comparat Materialele conferinței științifice internaționale, consacrate noului Cod civil al României 23-25 octombrie 2013, București 0,7 7 Dumitru VIERIU, Eufemia VIERIU Romanian Unions The 19th International Conference The Knowledge-Based Organization “Economic, social and administrative approaches to the Knowledge-based organization” Conference proceedings 2 13-14 June 2013, Sibiu, 2013, p 683-688 0,5 8 Dumitru VIERIU, Eufemia VIERIU Aspecte generale privind subiecții posesiei Materialele Conferinței naționale cu genericul „Noul Cod civil român la doi ani de la intrarea în vigoare Probleme teoretice și practice 9 octombrie 2013, București 0,25 9 Dumitru VIERIU, Eufemia VIERIU Aspecte privind dobândirea, conservarea și pierderea posesiei Materialele Conferinței naționale cu genericul „Noul Cod civil român la doi ani de la intrarea în vigoare Probleme teoretice și practice 9 octombrie 2013, București 0,2 10 Eufemia VIERIU, Dumitru VIERIU Aspecte generale privind Drepturile Omului Materialele Conferinței științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, pag 243-248 0,5 11 Nicolae SLUTU S CHIOSE Гражданская ответственность; понятие, виды, проблемы применения Conferința Științifică internațională Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană, 2014 Chișinău -Truskaveț, p 208-210 0,2 12 Igor COBAN Subiecții revizuirii potrivit legislației procesual civile a Republicii Moldova Conferința internațională „Instituți ale procesului civil și ale executării silite”, 29-31 august 2013, Târgu-Mureș, România București: Universul Juridic, 2013, p 136-143 0,7 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 13 Igor COBAN, Cornel Crețu Importanța și conținutul termenelor în procesul civil Revista Națională de Drept, octombrie 2013 0,6 14 Igor COBAN Teza de doctor în drept, cu tema: „Probleme teoretico-practice ale revizuirii hotărârilor judecătorești irevocabile în procesul civil” specialitatea: 12 00 03 drept privat (procesual civil) / 553 03 - Drept procesual civil, în cadrul Consiliului științific specializat: D 30 12 00 03 - 32 în cadrul Universității de Stat din Moldova Chișinău, 2013, 195 p 8,5 15 Igor COBAN Natura juridică și locul revizuirii în sistemul dreptului procesual civil al Republicii Moldova Conferința Consacrată lui Victor Volcinschi, Chișinău, 2013 0,92 16 Igor COBAN Premizele angajării răspunderii civile a reclamantului pentru prejudiciul cauzat pârâtului prin asigurarea acțiunii în contextul art 182 C proc civ al R M Conferința „Codul civil al RM: 10 ani - realizări, rezerve si perspective”, Chișinău, 2013 0,5 17 lulia BĂNĂRESCU Fundamentul dreptului de moștenire și teoriile doctrinare Studii juridice în onoarea prof univ dr Gheorghe Chibac Ediție Specială Chișinău CEP USM, 2013, p 51-62 0,7 18 Natalia CHIBAC Termenele, modalitățile de soluționare a litigiilor și răspunderea părților Studii juridice în onoarea prof univ dr Gheorghe Chibac, / Univ de Stat din Moldova, Facultatea de Drept; resp ed :Sergiu Băieșu -Chișinău: CEP USM, 2013, ISBN 978-9975-71-358-0, p 162-167 0,5 19 Vera LUPAȘCO Problematica în cadrul succedării drepturilor și obligațiilor la reorganizarea persoanelor juridice și specificul acestei succedări la reorganizarea prin transformare Analele Științifice, Unuviersitatea de Studii Europene din Moldova, Ediția I, 2013 0,3 20 Vera LUPAȘCO Particularități referitoare la contractul de vînzare cumpărare a încăperilor Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului Și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 236-242 0,5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 21 Tamara SAVCA Serviciile efectuate de mandatarii profesioniști Varietăți ale contractului de mandat Anal el ele USEM Conf 23 10 2013 0,2 22 Alexandru PRISAC Executarea obligațiilor - mod principal de stingere a obligațiilor Studii juridice în onoarea prof univ dr Gheorghe Chibac, / Univ de Stat din Moldova, Facultatea de Drept; resp ed :Sergiu Băieșu -Chișinău: CEP USM, 2013, ISBN 978-9975-71-358-0, 466 P- 0,23 23 Alexandru PRISAC Conceptul Și natura juridică a compensării în dreptul roman, francez și român Conferința Transfrontalieră a Tinerilor ed-a X-a, Chișinău 20-22 decembrie 2013 0,2 24 Alexandru PRISAC Accepțiunile compensării în sistemul de drept continental Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului Și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 80-87 0,6 25 Angela CIBUC Drepturile și obligațiile subiecților contractului multimodal de transport internațional de mărfuri Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului Și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 227-235’ 0,7 26 Cristian ȘAPTEFRAȚI Drepturile persoanei vizate în contextul prelucrării datelor cu caracter personal Conferința științifică „Provocările societății contemporane Protecția datelor cu caracter personal: o nouă provocare?”, Chișinău 2014 0,25 27 Igor CIRIMPEI Convocarea adunării generale a acționarilor Societății pe Acțiuni Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 214-218 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 28 Svetlana ROTARU The legal representatives of minor children Conferința Științifică internațională Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană, 2014 Chișinău- Truskaveț p 193-197 0,4 29 Alexandru PRISAC Drept procesual civil Partea generală Chișinău: Ed Cartier 2013, 373 P- 20 Facultatea de Stiinte Economice 5 5 Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Aurelia ȚURCAN, Nicolae SEDLEȚCHI Evaluation of the Effectiveness of Education University in а Knowledge-Based Economy Materialele conferinței 3° International Conference on Human and Social Sciences 20-22 September 2013, Rome-Italy 0,3 2 Aurelia ȚURCAN, Tați ana COLESNICOVA Gender peculiarities of entrepreneurship in the Republic of Moldova Cross-Cultural Management Journal, Volume XV, Issue 3 (29) /2013, Issue 3 - Special Issue: Collaborative structures vs Competition between organizations -multydisciplinary dimensions, pages 369-375 http://www cmj bxb ro/Article/ CMJ 29 43 pdf 0,3 3 Aurelia ȚURCAN Cum se măsoară economia bazată pe cunoaștere: o scurtă trecere în revistă Management Intercultural Volumul XV, Numărul 29 / 2013, pages 371-381 http://www mi bxb ro/Articol/ MI 29 39 pdf 0,3 4 Aurelia ȚURCAN (Șușu), Elvira NAVAL Application de la methode statistique pour estimer la croissance de l'indice de l'innovation Analele USEM 2012, pag 99-110 august 2013 0,3 5 AURELIA ȚURCAN Проблематика статистической оценки Особенностей инновационной деятельности в АПК Журнал "Экономика АПК" 0,2 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 6 Aurelia ȘUȘU ȚURCAN Problemele evaluării economiei bazate pe cunoaștere Economie și sociologie, nr 1/2013, Chișinău, 2013 59 p ISSN: 1857-4130 0,3 7 Aurelia ȚURCAN (Șușu) Application statistical-mathematical method for forecasting Analele USEM 2012, pag 110-114 august 2013 0,3 8 Lilia ȘARGU Mădalități de perfecționarea a managementului negocierilor(în companiile de comerț din Republica Moldova) Autoreferatul tezei de doctor în economie/ Șargu Lilia -Chișinău:ASEM, 2013 -28p„ CZU: 658 012 4:339 1:334 7(478)(04 3), 1,0 9 Lilia ȘARGU Avantaj el e amb al aj el or confecționate din sticlă pentru menținerea calității produselor în: Analele științifice ale Universității Cooperați st-Comerciale din Moldova Chișinău:UCCM, 2012, voi XI, Partea a doua - 2013, p 414-417 ISSN 1857-1239 (Categoria C) 0,3 10 Vădim COJOCARU, Lilia ȘARGU Analiza pieței internaționale a materialelor de construcție în: Economie și Sociologie Chișinău, 2013, nr 1, p 49-54, ISSN 1857-4130 (Categoria B) 0,3 11 Lilia ȘARGU S FEDORCIUCOVA Актуальные аспекты повышения качества потребительских товаров как основные рычаги обеспечения их конкурентоспособности и безопасности В: Материалы международной научно-практической конференции Международная научно-практическая конференция Торговля: общественное питание и сервис: состояние, развитие и перспективы 20 января 2014 Казанский кооперативный институт Россия, М : ООО «Издательский дом Центросоюза», 2014 - 492 с ISBN 978-5-901709-38-2 0,4 12 Lilia ȘARGU S FEDORCIUCOVA Aspecteconceptuale ale calității în: Strategiișipolitici de management îneconomiacontemporană Conferințanațională cu participare internațional,, Strategiișipolitici de management îneconomiacontemporană”, ed a 3-a, 28-29 mar 2014 -Chișinău :ASEM, 2014 - 354 p Pag 76-81 ISBN 978-9975-75-678-5 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 13 Angela DELIU Eficiența economică a întreprinderii și indicatorii săi Economie și Sociologie Nr 4, 2013 0,6 14 Maia GRÎU Modern management principles organization of accounting Scientific Symposium of young Researchers, XII Edition, Chisinau, 2014 0,32 15 Maia GRÎU Principiile managementului modem și organizarea contabilității Simpozionul Științific al Tinerilor Cercetători ASEM-2014, Ediția a XII-a// Aportul tinerilor cercetători la dezvoltarea științei economice, Chișinău, 2014 0,38 16 Maia GRÎU Aspecte generale privind organizarea contabilității entității Simpozionul Științific al Tinerilor Cercetători, Ediția XI-a// Aportul tinerilor cercetători la dezvoltarea științei economice, Chișinău, 2013, p 128 - 133 0,46 17 Maia GRÎU General aspects regarding the organisation of entity accounting Scientific Symposium of young Researchers, XI Edition, Chisinau, 2013, p 122- 126 0,40 18 Anastasia DJUGOSTRAN (Jentimir) Iu CAPRIAN Noțiuni fundamentale cu privire la controlul independent-audit Studia Universitas, Seria Științe exacte și economice, Chișinău, CFP USM,2013, nr 7(57) p 113-130 0,3 19 Anastasia DIUGOSTRAN (lentimir) Недостатки налогово администрирования на пути евро интеграций Conferință Științifică Internațională lubiliară ediția a VIII-а, „ Modaltăți de eficiantizare a sistemului economico-financiar în scopul dezvoltării economice durabile a Republicii Moldova” 01-02 noiembrie 2013, p 210-212 0,15 20 Danaia BEȚIVU Кластеры как поддержка для повышения конкурентоспособности туристической деятельности Мальтийский пример Materialele Conferinței internaționale pe internet ”Актуальні проблеми теоріі та практики менеджменту” , Universitatea națională tehnică din Odesa, mai 2013, p 237 0,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Facultatea de Jurnalism si Comunicare Publică 5 Facultatea de Psihologie și Asistență Socială Facultatea de Stiinte Politice si Relații Internationale 5 5 5 5 5 Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul, coli de autor 1 Petru DERESCO Disfuncționalități ale limbajului în mass-media din Republica Moldova Analele științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova NR 2, Chișinău, 2014, p 74-78 0,2 2 Valentina ENACHI Cultura Moldovei Sovietice în documente și materiale Culegerea ” Noi tendințe în protecția și promovarea patrimoniului cultural și european”, Chișinău, Pontos, 2013 0,3 3 Valentina ENACHI Stereotipuri culturale în presa din Republica Moldova: realități naționale și deziderate europene Culegerea ” Noi tendințe în protecția și promovarea patrimoniului cultural și european” pp 83-93 , Chișinău, Pontos, 2013 0,5 4 Valentina ENACHI Comunicarea interculturală Manual -160 p, Chișinău 2014 ISBN 978-9975-4024-6-0 8,0 5 Aurelia COJOCARU Conflictele relaționale la adolescenți și importanța educației relaționale Studiu de caz Revista de psihologie “Psichologies” nr ll, 2013 0,5 6 Aurelia COJOCARU Impactul violenței domestice în societatea contemporană Revista științifico-practică Infopsihologia, mai 2014 0,3 7 Aurelia COJOCARU Cauzele infidelității la parteneri Divorțul psihologic și cel comunitar Manipularea în viața de cuplu Revista pentru femei Thewoman md iunie-iulie 2013 și Conferința națională “Familia celulă a societății”-octombrie 2013- Chișinău 2013 0,76 8 Aurelia MARCU Testul formativ-instrument și metodă de evaluare a cunoștințelor Conferința Științifică cu participare Internațională „Probleme de didactică și gramatică a limbilor modeme în cadrul proiectului AUF”, USM, 26 aprilie 2013 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 9 Aurelia MARCU Valorificarea textului literar în evaluările formative Conferința Științifică cu participare Internațională „Textul Abordări interdisciplinare în cercetarea literară, lingvistică și didactică”, UPT, 12 noiembrie 2013 0,6 10 Aurelia MARCU Explorarea textului din perspectivă microstructurală Conferința Științifică Internațională „Învățămîntul postmodern între eficiență și funcționalitate”, USM, 15 noiembrie 2013 0,3 11 Aurelia MARCU Evaluarea formativă axată pe competențe Conferința științifico-practică națională „Valorificarea experienței profesionale: de la practica pedagogică la atestarea cadrelor didactice”, UPS „Ion Creangă”, 22 noiembrie 2013 0,4 12 Aurelia MARCU Metodologia construirii testului formativ ca instrument al evaluării formative Colocviu Internațional al Departamentului de Lingvistică, Diacronie și sincronie în studiul limbii române, facultatea de litere, Universitatea din București, Centrul de Lingvistică și Teorie Aplicativă, 13-14 decembrie 2013 0,7 13 Ecaterina ȚĂRNĂ Adaptarea studentului în mediul universitar Chișinău: UPS ”1 Creangă”, 2013, 193 p ISBN 978-9975-46-158-0 9,54 14 Ecaterina ȚĂRNĂ Competența socială -prioritate fundamentală în educația modernă In Materialele Conferinței Științifice Internaționale „Educația pentru dezvoltare durabilă: inovație, competitivitate, eficiență”, Chișinău: IȘE, 2013, pp 384-387 ISBN 978-9975-48-056-7 0,15 15 Ecaterina ȚĂRNĂ Adaptarea studenților -proces proiectat și dirijat de cadrele didactice universitare în: Cultura profesională a cadrelor didactice Exigențe actuale Materialele Simpozionului Științific Internațional Chișinău: UPS ”1 Creangă”, 2013, pp 300-304 ISBN 978-9975-46-149-8 0,2 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 16 Ecaterina ȚĂRNĂ Prevenirea, remedierea și înlăturarea dificultăților de adaptare a studentului în mediul universitar în: Științe ale Educației Conferința Internațională Suceava: Universitatea Ștefan cel Mare, Ed XI, 2013 0,3 17 Ecaterina ȚĂRNĂ Comunicarea eficientă -precondiție de adaptare a studentului în mediul universitar în: Republica Moldova între Est și Vest Opțiunile tineretului la etapa actuală Materialele Conferinței Șt Internaționale Chișinău: UST 2013 P 266- 274 ISBN 978-9975-76-099-7 0,4 18 Ecaterina ȚĂRNĂ Formarea cadrelor didactice pentru lucrul cu elevii inadaptați în: Formarea competenței de învățare la elevi Materialele Conferinței Șt Practice, UST, Liceul Orizont, Chișinău, 2013, p 242-248 ISBN 978-9975-76-101-7 0,35 19 Ecaterina ȚĂRNĂ Adaptarea studentului în mediul universitar Autoreferatul tezei de doctor în pedagogie Chișinău UPS: ”L Creangă”, 20із’, 29p 1,47 20 Zinaida MICLEUȘANU Unele aspecte teoretico-aplicative ce țin de armonizarea relațiilor familiale Conferința națională cu participare internațională a psihologilor „CONSILIEREA ȘCOLARĂ ÎNTRE PROVOCĂRI ȘI PARADIGME", ediția a-V-a, (România, Constanța) 31 05 2013 -01 06 2013 0,3 21 22 Zinaida MICLEUȘANU Familia armonioasă - ca valoare fundamentală a existenței umane Conferința Anuală de Didactică desfășurată la Universitatea „ 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, România, 06-07 08 2013 0,4 23 Zinaida MICLEUȘANU Aspectele teoretico-aplicative ale implementării curriculumului educația pentru familie în instituțiile de învățământ preuniversitar Conferința națională EDUCAȚIA PENTRU INTEGRARE SOCIO-ECONOMICĂ - EDUCAȚIA PRIORITARA, organizată în cadrul DGETS, Direcția Generală Educație Tineret și Sport, 0,3 24 Zinaida MICLEUȘANU Considerațiuni teoretice privind valorificarea parteneriatului educațional în contextul realizării consilierii psihologice a familiei în instituția de învățământ Liceul Teoretic „George Meniuc”, 15 aprilie 2014 Conferința științifică din cadrul Liceului Teoretic „George Meniuc” 0,6 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 25 Zinaida MICLEUȘANU Intervenții cu caracter psihosocial și pedagogic ale consilierii familiei în cadrul școlar Conferința științifica anuală a profesorilor și cercetătorilor (2014), UPS „Ion Creangă”, 14 mai 2014, 0,5 26 Serghei BURGUDJI The roles of goverments in the use of information systems Conferința științifică intemațioanală, Bulgaria, Sozopoli, 2013, p 179-188 0,17 27 Serghei BURGUDJI Современные информационнокоммуникационные технологии в политике и управлении Moldoscopie (probleme de analiză politică), revistă științifică trimestrială, 2013 0,37 28 Serghei BURGUDJI Experience of the republic of moldova and georgia in the framework of e-govemment Tbilisy, Georgia International conference, 2014 0,17 29 Serghei BURGUDJI Информационное общество как фактор модернизации государтсвенного управления на основе европейских стандартов Conferința științifica intematioanala 2014 Bulgaria, Sozopoli, paj 304 0,27 30 Serghei BURGUDJI Проявление воли, ради будущего своей семьи и в целом государства Республики Молдова http://enews md/articles/view/ 3311/21 02 2013 0,17 31 Cristina CEBAN Dreptul Uniunii Europene Monografie, Chișinău, 2013, VID, 303 p , ISNB 978-9975-4078-7-8 15,0 32 Cristina CEBAN Protecția și conservarea naturii în dreptul comunitar Materialele conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători „Tendințe contemporane ale dezvoltării științei în contextul opțiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetători”, voi I, ediția а ѴШ, 30 mai 2013, Chișinău, p 73-78 0,25 33 Cristina CEBAN Европейский путь Республикаи Молдова Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană Chișinău: VID, 2014, p 179-182 ISNB 978-9975-4166-1-1 0,15 34 Cristina CEBAN Роль международного права в управлении органами внутренних дел Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană Chișinău: VID, 2014, p 198-201 ISNB 978-9975-4166-1-1 0,15 35 Cristina CEBAN Dreptul Internațional al Mediului (suport de curs) Chișinău, 2014 108 p VD, ISBN 978-9975-4166-4-1 5,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 36 Angela сшис Обеспечение безопасности в Причерноморском регио не: прогнозируемые последствия и возможные риски «Мижнародно-правови проблеми сучасного торговельного мореплавства»,І8ВН978-966-2609-45-5, КУП НАНУ,2013, с 239-247 0,6 37 Angela сшис Drepturile și obligațiile subiecțiilor contractului multimodal de transport internațional de mărfuri Conferința științifică internațională „Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prizma integrării europene” (parteneriastul estic) Chișinău 2013 USEM 0,5 38 Oleana CHINDÎBALIUC Г еополитическая трансформация европейского пространства: саммит в Вильнюсе и цена выбора для Республики Молдова Материалы международной научно-практической конференции «Вильнюсский саммит - итоги и перспективы» / Ред кол Метревели Л , Осидзе Л , Киндыбалюк О и др Тбилиси: Тбилисский государственный университет им Иванэ Джавахишвили, 2013, р 25 -32 ISBN 978-9941-13-348-0 0,7 39 Oleana CHINDÎBALIUC Внешнеполитические и внутриполитические аспекты энергетической безопасности Республики Молдова: актуальные тенденции Теорія і практика забезпечення ефективного розвитку суб’ектів ринку: матеріали II Міжнародноі науково-практичноі Інтернет-конференціі, м Полтава, 30 листопада 2013 р Полтава : ІнтерГрафіка, 2013, р 35 - 36 ISBN 978-966-8419-58-4 0,2 40 Oleana CHINDÎBALIUC Трубопроводы в контексте евразийского континентального блока с проекцией на газовую ось Париж-Берлин-Москва Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2013, № 1, p 32-45 ISBN 1857-1999 1,35 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 41 Oleana CHINDÎBALIUC Г еополитический контекст энергетической безопасности в Причерноморском регионе Збірник матеріалів I Міжнародноі' науково- практичноі' конференціі' «Міжнародно-правові проблеми сучасного торговельного мореплавства Вии 1 Киі'в: Видавництво Ліра-К, 2013, р 208 - 218 ISBN 978-966-2609-45-5 0,76 42 Oleana CHINDÎBALIUC Внешнеполитический контекст энергетической безопасности Республики Молдова: дискурс между Востоком и Западом Materialele Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători Tendințe contemporane ale dezvoltării științei în contextul valorificării opțiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetători” Ediția a Vil-a, 30 mai 2013, Chișinău, Vol I, Secția Drept Internațional și Relații Internaționale Supl la „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ISSN 1857-1999 Chișinău: S/n, 2013, p 91 - 103 1,05 43 Stela LITRA Poziția dreptului refugiaților vis a vis de alte ramuri și instituții ale dreptului internațional public Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale, nr 4, 2013, Chișinău, p 117-123 0,6 44 Stela LITRA Procedurile de comunicare a încălcărilor drepturilor omului în cadrul ONU Materialele Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători „Tendințe contemporane ale dezvoltării științei în contextul valorificării opțiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetători” Vol I, Ediția a VH-a, 30 mai 2013, Chișinău, p 222-226 0,54 45 Stela LITRA Principiul neretumării -principiu al dreptului refugiaților Conferința științifică internațională „Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prizma integrării europene (Parteneriatul estic)” USEM, 2013, Chișinău, p 148-154 0,54 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 46 Stela LITRA Европейский путь Республики Молдова Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană Chișinău: VID, 2014, p 179-182 ISNB 978-9975-4166-1-1 0,15 47 Stela LITRA Curriculum „Dreptul refugiaților” (Ciclul I) Chișinău, 2014, 23 p , VID, ISBN 978-9975-4166-6-5 1,2 48 Stela LITRA Ghid metodic „Dreptul refugiaților” (Ciclul I) Chișinău, 2014, 45 p , VID, ISBN 978-9975-4166-5-8 2,25 49 Lilia TRIBOI Socializarea politică în familie în contextul proceselor migrației din Republica Moldova Conferința stiintifico-practică AAP 2013 Chișinău 0,6 50 Eduard TUCEACOV Puterea politică și birocrația în condițiile societății informaționale: realități și perspective Culegeri de articole „Teoria și practica administrării publice” 2013 0,4 51 Eduard TUCEACOV Puterea politică și birocrația ca grup de interes restrîns Culegeri de articole „Teoria și practica administrării publice”, 2013 0,5 52 Alina ȚURCANU Managementul crizelor politice Revista de Știință, Inovare, Cultură și Artă, AKADEMOS, a Academiei de Științe a Moldovei, 2014, Chișinău 0,4 53 Alina ȚURCANU Gestionarea crizelor politice în contextul relației putere-opoziție Revista „Științe Politice, Relații Internaționale, Studii de Securitate” (ediția a Vll-a), organizată de către Departamentul de Relații Internaționale, Științe Politice și Studii de Securitate al Universității ”Lucian Blaga” din Sibiu, prin Centrul de Cercetări în Științe Politice, Relații Internaționale și Studii Europene 0,5 54 Alina ȚURCANU Managementul crizelor politice in contextul transformărilor democratice din Republica Moldova Teoria și practica administrației publice 2013 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Facultatea de Limbi Modeme Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Vitalina BAHNEANU Quel questechni quespourl aci a ssedefrangaisdespdcialitd-articol în revistă internațională ISHSS ConferenceProceedings International Conference on Humanand Social Sciences Roma, Italia, nr 3; MC SER Publishing; 2013 0,6 2 Vitalina BAHNEANU Quel questechni quespourl aci a ssedefrangaisdespdcialitd-ISSN revistă internațională Impact Factor Jurnal of Educațional et Social Research , vol 3, nr 7 MCSER Publishing; Roma, 2013 0,6 3 Vitalina BAHNEANU La dimensionintersociale et interculturelle, un cours en ligne Jurnal of Educațional et Social Research , vol 3, nr 7 MCSER Publishing; Roma, 2013 0,7 4 Vitalina BAHNEANU, Tatiana BINZARU The Military French Vocabulary In English: Study Of The Expressive Function Of French Borrowings In The English Language Anale USEM 0,8 5 Vitalina BAHNEANU, Tatiana BINZARU La Communication En Francai sJuridique Anale USEM 0,5 6 Vitalina BAHNEANU, Daniela CALISTRU La Spdcificitd Fonctionnelle Des Emprunts Dans Les Textes Joumalistique Anale USEM 0,7 7 Vitalina BAHNEANU TraditiiNotionale Ale Discursului Politic Revista USEM o,n 8 Elena CONSTANTINO VICI Perechi adi acenteînformul are aactelor de vorbire Philologia, nr 4, 2013 0,5 9 Elena CONSTANTINO VICI Teoria actelor de vorbire -constituire și evoluție Filologi amodernă 0,7 10 Elena CONSTANTINO VICI Actele de vorbireaferenteconvențiilorso cialeșirolullorînorganizareac omunicării Analele USEM 0,7 11 Elena Comunicarea - între Analele USEM 0,5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 CONSTANTINO VICI semiotică și pragmatică 12 Natalia CUBREACOV Le concept de „solidariteslexicales ” Analele USEM 0,4 13 Svetlana CORCODEL Political Discourse As Means Of Persuasion And Manipulation Analele USEM 0,5 14 Svetlana CORCODEL Procedures And Strategies In Translating Economic Terms Analele USEM 0,8 15 Svetlana CORCODEL International Trade Terminology And Peculiarities Of Its Rendering Analele USEM 0,6 16 Svetlana CORCODEL Equivalence In Translating International Trade Terminology (Incoterms) Analele USEM 0,6 17 Svetlana CORCODEL On the new technologies integration in the Educațional process Revista USEM 0,7 18 Svetlana CORCODEL Despre Gândirea Economică Și Știința Economică Revista USEM 0,7 19 Svetlana CORCODEL Caracteristicile activității economice externe a Republicii Moldova în condițiile depășirii crizei economi co-financi are Revista USEM 0,6 20 Veronica SCOARȚĂ, Elena HODENCO The Role Of Proverbs In The PhraseologicalSystem Of Language Analele USEM 0,7 21 George RUSNAC Câmpul Etemic {Scrânciob} In Limba Română Analele USEM 0,4 22 George RUSNAC Cu Privire La Unele Adnotări Etimologice Ale Lui B P Hasdeu Analele USEM 0,5 23 George RUSNAC Pretinse împrumuturi grecești (directe sau indirecte) în limba română (I) Revista USEM 0,6 24 GeorgeRusnac Pretinse împrumuturi Grecești (Directe Sau Indirecte) In Limba Română (П) Revista USEM 0,9 25 George RUSNAC Prefixul Expresiv 0- In Limba Română Revista USEM 0,12 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 26 Dorina BOICO TranslationPeculiarities Of The Prepositions And Adverb sUse d As Particles Of Phrasal Verbs Analele USEM 0,6 27 Elena HODENCO, Daniela CALISTRU Les Emprunts-Source D’erichissement Du Vocabulaire Franșais Analele USEM 0,5 28 Tați ana SIMBOTEANU La Norme Et L’usage: L’usage Descriptif De Certains Adjectifs Au Superlatif Analele USEM 0,8 29 Tați ana TAR AN Problems In The Translation Of Comics And Cartoons Analele USEM 0,9 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 11 Relații internaționale ■ Forme de colaborare internațională; ■ Acorduri interuniversitare; ■ Programe de mobilitate (studenți, cadre didactice); ■ Studenți străini (nr total, nr buget/contract, țară de origine) Universitatea de Studii Europene din Moldova acordă o importanță primordială activității în domeniul relațiilor internaționale, deoarece aceasta contribuie în mare măsură la o încadrare mai eficientă în mediul universitar internațional Această activitate este caracterizată prin încheierea acordurilor bilaterale de colaborare cu instituțiile de învățământ de peste hotare, participarea activă la simpozioanele internaționale, organizarea conferințelor științifice internaționale în cadrul universității și altele Aceste acorduri cuprind diverse probleme de dezvoltare a învățământului și a cercetărilor științifice, schimburi de cadre didactice, schimburi de studenți, schimburi de programe și planuri de învățământ, schimb de literatură didactico-științifică, etc Pe parcursul mai multor ani în Republica Moldova a fost lansat Programul Tempus, prin intermediul căruia pot beneficia de suportul Uniunii Europene toate instituțiile de învățământ superior din țară care sunt acreditate Universitatea de Studii Europene din Moldova cu toate că pe moment nu beneficiază de acest program are intenții pe viitor să se încadreșe și să beneficieze de suporturile acordate Una din particularitățile participării USEM în programele de colaborare internațională este seminarul internațional Universitate de Studii Europene din Moldova Liberă Internațională din Moldova în colaborare cu Universitate de Stat Moldova, Universitatea Liberă Internațională, Procuratura Generală a Republicii Moldova și Institutul de Reforme Penale au organizat simpozionul internațional cu genericul: „Criminalistica în serviciul justiției: constatări, tendințe, realizări” la care au participat specialiști în domeniu din Republica Moldova, Rusia, România, Ucraina, Bulgaria O ramură distinctă a activității internaționale a USEM o constituie apărarea drepturilor omului Acestui compartiment se atribuie multiplele conferințe, seminare, mese rotunde, publicații, lucrări științifice ș a în legătură cu lansarea programului de studiu și cercetare în Germania a serviciului german de schimb academic (DAAD) pentru R M în anul universitar Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 2009-2010 a fost invitat reprezentatul acestei organizații în Moldova dl Jan Peter Abraham cu o informație amplă despre condițiile acestui proiect Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiate mai multe colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova și din străinătate Acordurile de Colaborare între Universitatea de Studii Europene din Moldova și instituții din străinătate: Nr Instituția Data semnării Durata 1 The național and Kapodistrian University of Athens 15 09 2004 15 09 2009 2 Libera Universita Degli Studi Internazionale „Karol Wojtyla”, Italia 01 03 2008 01 03 2013 3 Universitatea „Ștefan cel Mare”,Suceava, România 23 03 2007 23 03 2012 4 Fundația Universitatea „Haralamb Vasiliu”, Iași 29 05 2008 29 05 2013 5 Universitatea “Petre Andrei”,Iași 29 05 2008 29 05 2013 6 Заподно - Уральский институт экономики и права, г Пермь 06 09 2009 09 06 2014 7 Universita Popolare de Caserta Italia 19 06 2009 19 06 2014 8 Universitatea Ecologică București 01 09 2009 01 09 2014 9 Читинский Государственный Университет 30 09 2009 30 09 2014 10 University Procedure Company 01 10 2010 01 10 2015 11 Universidade Nova de Lisboa 14 03 2013 - 12 Nekhchivan Private University 14 03 2013 - 13 Universitatea Creștină “Dmitrie Cantemir”, București 06 10 2010 06 10 2013 14 Киевский Университет права НАН Украины 29 06 2011 29 06 2016 15 Universitatea Națională “Iurii Fedkovici”, Cernăuți 01 10 2011 01 10 2016 16 Научно-иследовательский институт мониторинга качества образования, Йошкар-Ола, Россия 01 09 2011 01 09 2016 17 Universitatea Româno-Germană din Sibiu, România 26 04 2013 26 04 2018 18 Киевский Международный Университет 26 06 2013 26 06 2018 19 Варненский Свободный Университет «Черноризец Храбар», Варна, Болгария 27 06 2012 27 06 2017 20 Riga Graduate School of Law 09 10 2013 09 10 2018 21 Universitatea din Pitești, România 25 10 2013 25 10 2018 22 БИП-Институт правоведения, Минск, Белорусь 04 11 2013 04 11 2018 23 Asociațias Europena a tinerilor antreprenori (YEBA) 27 11 2013 27 11 2016 24 Приватный Вищий навчальний заклад «Европейский 09 04 2014 - Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Университет» (Украина) 25 Центр комплексного развития Грузии Тбилисского государственного университета им Иванэ Джавахишвили 14 05 2014 14 05 2019 Acordurile de Colaborare între Universitatea de Studii Europene din Moldova și instituții din republică: Nr Instituția Data semnării Durata 1 Tribunalul municipiului Chișinău 28 03 2003 28 03 2008 2 Departamentul Instituțiilor Penitenciare al Ministerului Justiției R M 01 08 2004 01 08 2009 3 Institutul republican de Expertiză judiciară și Criminalistică de pe lângă Ministerul Justiției a R M 01 12 2004 01 12 2009 4 Judecătoria economică de circumscripție 01 03 2004 01 03 2009 5 Biroul Avocaților din Republica Moldova 24 06 2005 05 06 2010 6 Curtea Supremă de Justiție a Republicii Moldova 29 08 2005 29 08 2010 7 Curtea Constituțională a Republicii Moldova 19 09 2005 19 09 2010 8 Judecătoria Militară a Republicii Moldova 06 09 2005 06 09 2010 9 Procuratura Generală a Republicii Moldova 28 01 2006 28 01 2011 10 Primăria municipiului Chișinău 18 05 2006 18 05 2011 И Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei 10 11 2006 10 11 2011 12 Universitatea de Stat din Moldova, funcționarea parcării auto 01 10 2007 - 13 Universitatea de Stat din Moldova, folosirea blocului 01 11 2007 - 14 Biblioteca Facultății de Drept a Universitarii de Stat din Moldova 28 02 2008 28 02 2013 15 Curtea de Apel al Republicii Moldova 21 03 2008 21 03 2013 16 Ministerul Afacerilor Interne 11 07 2008 11 07 2013 17 Universitatea de Stat din Tiraspol 01 09 2008 01 09 2009 18 Universitatea de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițeanu” 04 09 2008 04 09 2013 19 Universitatea Agrară de Stat din Moldova 25 08 2009 25 08 2014 20 Colegiul financiar-bancar 01 09 2009 01 09 2014 21 Centrul pentru drepturile omului 10 09 2009 10 09 2014 22 Ministerul Apărării al Republicii Moldova 14 06 2011 14 06 2016 23 Serviciul Vamal al Republicii Moldova 20 06 2011 20 06 2016 24 Centru pentru combaterea crimelor economice si corupției al Republicii Moldova 28 06 2011 28 06 2016 25 Judecătoria Centru, municipiul Chișinău 07 09 2011 07 09 2016 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 26 Agenția Informațională de Stat MoldPres 20 09 2011 20 09 2016 27 ШЕС-MOLDOVA/Centrul Internațional Antidrog 15 05 2012 15 05 2017 28 Consiliul Superior al Magistraturii 20 07 2012 20 07 2017 29 Cetățeanul Crețu Sergiu Alexandru 25 09 2012 25 09 2015 30 Uniunea Avocaților din Republica Moldova 01 10 2012 01 10 2017 31 Școala din satul Corjova, raionul Criuleni 07 10 2012 07 10 2016 32 Comisia Națională de Integrare 07 02 2013 07 02 2018 33 Universitatea Academiei de științe, facultatea Științe Umanistice 02 09 2010 02 09 2013 34 Universitatea Agrară de Stat din Moldova 17 04 2013 17 04 2018 35 Universitatea de Stat din Tiraspol (cămin) 03 09 2012 31 12 2014 Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiate mai multe colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 12 Activitatea economico-financiară ■ Planificarea și utilizarea mijloacelor publice și speciale; ■ Investiții; ■ Taxe de studii (metodologie de calculare) Planificarea și utilizarea mijloacelor publice și speciale Scopul managementului financiar în cadrul USEM reprezintă stabilirea cadrului juridic, a cerințelor unice și a mecanismului de reglementare a contabilității și raportării financiare Obiectul principal al managementului USEM, reprezintă asigurarea unui cadru legislativ coerent, astfel încît toți participanții la procesul de învățământ să-și cunoască drepturile și obligațiunile, bazîndu-se pe regulamentele și reglementările interne, publicate în format clasic și electronic, în vederea cunoașterii și respectării lor, pentru funcționarea tuturor activităților din universitate Autonomia USEM se manifestă și se reduce la acumularea propriilor surse pentru acoperirea cheltuielilor ce țin de activitatea didactică Sursa principală de finanțare constituie mijloacele provenite din taxele achitate de către studenți înmatriculați în bază de contract cu plată, și taxele achitate de către persoanele înmatriculate în bază de contract cu plată pentru studiile post universitare de magistru, și din alte venituri neesențiale acumulate în urma activităților legal admise Activitatea financiară a USEM reprezintă modul de repartizare a mijloacelor de finanțare pentru luarea deciziilor de gestiune și economice, ce reprezintă un ansamblu de principii, convenții, reguli, metode și procedee, adoptate de către conducerea universității Contabilitatea universității se ține conform legii contabilității nr 113-XVI din 27 04 2007 și a Codului Fiscal, și se aplică cu respectarea prevederilor standardelor naționale de contabilitate (S N C ) USEM coordonează în mod independent mijloacele financiare disponibile, gestionează balanța independent, acționînd în baza statutului Ansamblu de activități, realizate de USEM, constituie o conduită indispensabilă a acesteia, ca entitatea independentă, ca agent ale propriilor decizii, ca responsabilă de propriile comportamente în acest context fondatorul instituției promovează un domeniu specific al activității de conducere, domeniul în cadrul căruia se fundamentează, elaborează, adoptă și finalizează deciziile financiare, prin relevarea întregului potențial Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 managerial la nivelul instituției, îmbrăcînd diverse forme: informare, analiză, planificare, organizare, coordonare, control Investiții Politica de investiții a Universității de Studii Europene din Moldova are ca scop înbunătățirea calității procesului de învățămînt și asigurarea unor condiții pentru procesul de instruire la un nivel înalt Cea mai importantă direcție în politica de investiții pe perioada gestionată au fost cheltuielele capitalizate în blocul de studii cu opt etaje de pe str lablocikin 2/1 în comun cu Universitatea de Stat din Moldova clădirea menționată a fost dată în exploatare în luna mai 2007 USEM a investit în blocul sus numit 43 064,1 mii lei, inclusiv pe perioada anilor 2014-2015 suma de 3 276,9 mii lei și este proprietară a 47% din bloc Pentru perioada anului 2014-2015 USEM are investiții în construcții în curs de execuție în sumă de 1 125,6 mii lei Pe parcursului anului de studii 2014-2015 USEM a efectuat investiții în sumă de 3 276,9 mii lei Pe perioada anului 2014-2015 s-au făcut investiți pentru instalarea rețelelor electrice în vederea obținerii unei autonomii energetice în afară de asta au fost procurate fonduri fixe (utilaj, tehnică de calcul mijloace de transport fonduri bibliotecare etc ) după cum urmează: Intrări Fonduri Fixe: Anul de gestiune Suma, mii lei Anul 2014 2 156,60 Anul 2015 2 234,50 Investiții capitale în blocul de studii de pe str lablocikin, 2/1 Investiții 9 capitale 2014 2015 Total, mii lei Surse proprii 735,3 284,0 1 019,3 Surse din credit 0,00 0,00 0,00 Total 735,3 284,0 1 019,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Taxa de studii pentru anul universitar 2014 - 2015 Ciclul Facultatea Forma de învățământ Durata studiilor (ani) Taxa pe un de studiu (lei) I Drept zi 4 8500 frecvență redusă 5 4500 Limbi Modeme zi 3 5500 Jurnalism și Comunicare Publică zi 3 4500 frecvență redusă 4 3500 Economie și Informatică zi 3 7000 frecvență redusă 4 4000 Psihologie și Asistență Socială zi (psihologie, asistență socială) 3 5500 frecvență redusă (asistență socială) 4 3000 Științe Politice și Relații Internaționale zi 3 5000 frecvență redusă 4 3000 II Drept zi (de cercetare) 1,5 8000 zi (de profesionalizare) 2 Limbi Modeme zi (de cercetare) 2 5000 zi (de profesionalizare) 2 Jurnalism și Comunicare Publică zi (de cercetare) 2 4000 zi (de profesionalizare) 2 Economie și Informatică zi (de cercetare) 2 6500 zi (de profesionalizare) 2 Psihologie și Asistență Socială zi (de profesionalizare) 2 5000 Științe Politice și Relații Internaționale zi (de profesionalizare) 2 5000 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Taxa de studii pentru anul universitar 2014 - 2015 (cetățeni străini) * Ciclul Facultatea Forma de învățământ 9 Durata studiilor (ani) Taxa pe un de studiu (lei) I Drept zi 4 14000 frecvență redusă 5 7000 Limbi Modeme zi 3 9000 Jurnalism și Comunicare Publică zi 3 6000 frecvență redusă 4 3500 Economie și Informatică zi 3 10000 frecvență redusă 4 5500 II Drept zi (de cercetare) 2 18000 zi (de profesionalizare) 2 Limbi Modeme zi (de cercetare) 2 18000 zi (de profesionalizare) 2 Jurnalism și Comunicare Publică zi (de cercetare) 2 13000 Zi (de profesionalizare) 2 Economie și Informatică zi (de cercetare) 2 19000 zi (de profesionalizare) 2 Psihologie și Asistență Socială zi (de profesionalizare) 2 8000 Științe Politice și Relații Internaționale zi (de profesionalizare) 2 8000 *Cetățenii României achită taxa de studii în cuantumul stabilit pentru cetățenii Republicii Moldova Suprafața totală a Universității de Studii Europene din Moldova însumează 4 454,2 m2 din care 1 940,92 m2 reprezintă spații utilizate în activitățile didactice în USEM există un număr total de 37 de săli de curs și seminar (auditorii) cu o capacitate totală de 1 430 locuri, un laborator de informatică, un laborator de criminalistică, un laborator Radio-TV și o bibliotecă Conform pentru buna desfășurare a activităților didactice sunt alocate un număr de 4 săli de curs și un număr de 55 săli de seminar Pe lângă acestea mai sunt utilizate două laboratoare: unul de informatică si unul de criminalistică 5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Spațiile utilizate sunt adecvate procesului de studii și în număr suficient pentru realizarea Programului Toate spațiile dedicate procesului educațional se află în proprietatea USEM Conform datelor rezultă următoarea situație statistică: 5 • Săli curs - 1,27 m2/student; • Săli de seminar - 1,43 m2/student; • Bibliotecă- 1,57 m2/student; • Laborator de informatică - 2,74 m2/student; • Laborator de criminalistică - 4,23 m2/student Pe baza celor de mai, rezultă că sunt îndeplinite cerințele regulamentare minime privind suprafața spațiilor utilizate raportate la un student: în sălile de curs - cel puțin 1,0 m2; în sălile de seminar - cel puțin 1,4 m2; în bibliotecă - cel puțin 1,5 m2; în laboratoare de informatică - cel puțin 2,5 m2; în laboratoare tehnice - cel puțin 4 m2 Raportul cerințelor regulamentare minime privind suprafața spațiilor utilizate raportate la un student la datele statistice USEM este prezentat în figura 1 □ Cerințe regulamentare minime □ Date statistice USEM Fig 1 Raportul cerințelor regulamentare minime la date statistice USEM în cadrul Programelor de studii toate sălile de curs sunt dotate cu mijloace tehnice de instruire Astfel sălile 200A și 200B oferă posibilitatea utilizării retroproiectoarelor în cadrul orelor de predare Facultatea mai deține proiectoare mobile, care pot fi folosite de către cadrele didactice în oricare sală de curs sau seminar în felul acesta, toate sălile de curs, care sunt în disponibilitatea cadrelor didactice sunt asigurate multimedia - 100% în toate sălile există rețea de internet wireless (Wi-Fi) gratuit și nelimitat Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 Orele dedicate activităților practice se desfășoară în laboratoarele USEM care sunt dotate cu echipament tehnic modem și mijloace tehnice care corespund planului de învățământ și curriculei disciplinelor din plan Astfel: a) Lucrările de din cadrul disciplinei de informatică se desfășoară în cadrul celor două laboratoare de Informatică în cadrul laboratoarelor există un număr total de 31 calculatoare modeme Orele de laborator se desfășoară pe subgmpe Ca urmare, raportând număml de calculatoare la numărul de studenți dintr-o gmpă rezultă că sunt create condiții bune de desfășurare a orelor de laborator Calculatoarele sunt conectate la rețea având acces la 5 Internet; b) Laboratoml de criminalistică este dotat cu calculator conectat la Internet, televizor, DVD-player, cameră foto digitală, peliculă dactiloscopică, tmsă criminalistică și alte accesorii Toate acestea oferă posibilitatea atingerii obiectivelor cursului și ajută studenții să deprindă elementele de practică din domeniu; Pe lângă dotarea clasică, cu echipamente și aparatură de specialitate, studenții au la dispoziție documentație tehnică adecvată Laboratoarele sunt dotate cu echipament modern, mijloacele tehmice corespunzătoare disciplinelor din Planul de învățământ Instituția nu dispune de cămine proprii Există contracte de colaborare pentm închirierea de spații cu alte instituții pe baza cărora cererile de cazare sunt satisfăcute în cadml USEM funcționează o cantină amplasată în blocul de studii situat pe strada Gh lablocikin, 2/1 Suprafața totală este de 449,7 m2, inclusiv sala de luat masa - 223,4 m2 Capacitatea cantinei este de 100 de locuri la 25 de mese Cantina dispune de autorizație sanitară, antiincendiu și de protecție a muncii Universitatea mai dispune de o sală de forță modernă, cu o suprafață de 173,5 m2 în baza acordului de colaborare între USEM și USM, studenții USEM își desfășoară orele de Educație fizică în incinta Palatului Sportului USM Sala are o suprafață totală de 2 346 m2 din care, 1 286 m2 revin terenurilor sportive Activitățile cu caracter cultural din cadrul USEM se desfășoară în blocul de 5 5 studii situat pe strada Gh lablocikin, 2/1 Pe baza unui acord stabilit între USEM și Universitatea de Stat din Tiraspol, personalul didactic și studenții USEM dispun de serviciile punctului medical UST amplasat pe strada Gh lablocikin, 5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 în cadrul USEM funcționează o bibliotecă care dispune de un spațiu 102 m2 fiind dotată cu un număr total de 13 722 volume cuprinzând peste 3 513 de titluri Astfel numărul de titluri ce-i revin unui student constituie 2,09 Biblioteca funcționează pe baza unui regulament propriu, iar conduita cicitorilor este asigurată în baza actului elaborat și aprobat la nivel de Senat Numărul total al locurilor de lectură este de 65 Pe site-ul universității, la adresa: există o rubrică dedicată bibliotecii unde sunt specificate titlurile de cărți din dotarea acesteia Fondurile de carte corespund necesităților studenților Fondul de carte și ediții periodice este clasat pe specialități și discipline, în cadrul bibliotecii activează un număr de 2 persoane care desfășoară activități specifice de împrumut de cărți și asistență informațională Biblioteca deține un număr de 6 abonamente la reviste cu circulația națională 5 5 5 în anul 2014, fondul de carte al bibliotecii s-a îmbogățit, prin achiziție proprie și donații, cu 375 titluri reprezentând 571 volume Biblioteca este conectată la Internet Pentru realizarea obiectivelor din planurile de studii și cele de cercetare, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiat acorduri de colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova Astfel între USEM și Biblioteca Facultății de Drept a Universității de Stat din Moldova a fost încheiat la 28 02 2008 un acord de colaborare Biblioteca instituției dispune de fonduri de carte specializate în domeniul Programului de studiu Drept, accesibile studenților Biblioteca are program zilnic de funcționare 5 întreaga universitate este conectată la Internet existând și posibilitatea deconectare Wi-Fi fiind astfel asigurat accesul direct la informație Cele 31 de calculatoare din laboratorul de informatică au acces direct la Internet astfel încât necesitățile studenților privind accesul la Internet sunt asigurate în totalitate Pe lângă aceste dotări, în USEM există un număr de 24 calculatoare utilizate astfel: 4 la Rectorat, 6 la Decanatele facultăților, 8 la catedrele facultăților și 6 la compartimentul de contabilitate în afară de acestea USEM mai utilizează 11 imprimante (2 de tip XEROX) și alte diferite dispozitive de conectare la rețea Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 13 Concluzii (formulate la nivel de instituție) ■ Dificultăți în activitatea instituției de învățământ superior; ■ Propuneri de soluționare (cu indicarea nivelurilor de executare/decizie) Reținem, că activitatea USEM în anul 2014-2015, atât în plan metodico-didactic, cât și științific, poate fi considerată ca satisfăcătoare, rămânând, totodată, unele rezerve, printre cele mai importante menționăm: > Numărul mare de restanțieri pe parcursul anului > Absența nemotivată de la ore a studenților > Orientarea și intensificarea activității profesorilor privind elaborarea materialelor didactice și metodice, și implementarea bazei electronice pe platforma MOODLE a USEM Propuneri de soluționare: > oportunitatea implementării învățământului la distanță, îndeosebi actual pentru tinerii din Republica Moldova plecați la lucru în afara hotarelor republicii; > revizuirea permanentă a programelor analitice și a conținutului cursurilor în vederea reflectării mai pronunțate a specificului domeniilor studiate, sporiri relevanței lucrului individual cu studenții, accentuării priorităților în formarea specialistului; > extinderea numărului de materiale metodico-didactice elaborate/actualizate și publicate, inclusiv în varianta electronică; > punerea în aplicare mai eficientă a Regulamentului privind evaluarea performanțelor cadrelor didactice în vederea completării acestuia cu tot spectrul de activități exercitate în procesul didactic, științific, instructiv-educativ; > intensificarea colaborării cu centrele de cercetare din țară și de peste hotare în vederea antrenării cadrelor didactice în programe și proiecte instituționale de cercetare științifică; > identificarea posibilităților de a efectua stagii de perfecționare nu doar în țară, dar și peste hotare; > creșterea gradului de asigurare metodico-didactică a disciplinelor de specialitate; extinderea numărului de materiale metodico-didactice elaborate/actualizate și publicate; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 > intensificarea activității curatorilor în vederea monitorizării prezenței și argumentării absențelor nemotivate, precum și ridicării nivelului reușitei studenților în cadrul evaluărilor intermediare și a celor finale; > determinarea surselor financiare necesare pentru stimularea materială a cadrelor didactice și de cercetare pentru elaborarea proiectelor în scopul participării la concursurile internaționale și naționale de proiecte pentru cercetarea științifică Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2014-2015 14 Rezumat privind rezultatele concrete înregistrate în anul universitar curent în anul de studii 2014-2015 USEM a realizat un șir de activități, care se încadrează, în linii generale, în activitățile planificate 1 USEM a asigurat realizarea în condiții eficiente a procesului didactic atât la ciclul I, licență, cât și la ciclul II, masterat 2 Universitatea a fost evaluată din punct de vedere științific de către Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare (CNAA), Comisia de acreditare a organizațiilor din sfera stiintei si inovării în anul 2013 Pe baza evaluării a fost emisă Hotărârea nr 5 5 5 AC-1/3 din 20 06 2013 prin care universității ia fost acordat calificativul „Organizație competitivă pe plan național” 3 Universitatea este certificată ISO 9001:2008 prin certificatul SRAC nr 7831 din 03 06 2010, IQNet & SRAC nr Ro-7831/03 06 2010 USEM a fost evaluată de către Consiliul Național de Atestare 4 Principala verigă care coordonează și realizează nemijlocit activități de cercetare științifică în cadrul USEM este Institutul de Cercetări Strategice și Integrare Europeană 5 Pe parcursul anului universitar 2013-2014 a fost supusă procedurii de autoevaluare/acreditare externă Program de studiu Drept, Ciclul I, studii superioare de licență 6 Pe parcursul anului universitar 2014-2015 a fost supusă procedurii de autoevaluare/acreditare externă Program de studiu Drept, Ciclul II, studii superioare de masterat Acest raport conține 79 file și 9 Anexe RECTOR, Prof univ , dr în drept Iurie SEDLEȚCHI REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений ISSN 1857-1999 Nr 1-2 2006 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifîco-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 1-2 (2), 2006 CONSILIUL REDACȚIONAL: Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Diana CUCOȘ, doctor în drept (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar OlegBALAN, doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENÎUC, doctor habilitat în politologic Augustin FUEREA, doctor în drept, profesor universitar (România) Jose Luis IRIARTE, doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTIN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA, doctor habilitat în politologic Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar (România) Gheorghe RUSNAC, doctor habilitat în politologic, profesor universitar Alia ROȘCA, doctor habilitat în politologic, profesor universitar Vasilii SAKOVICI, doctor habilitat în politologic (Belarus) Leonid TIMCENKO, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Angela Levința Lector: Diana Cutie Tehnoredactare computerizată: Ana Botnaru ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012 Tel : (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: ; © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2006 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы Ассоциация международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 1-2 (2), 2006 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН, доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ, кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Диана КУКОШ, кандидат юридических наук (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК, доктор юридических наук, доцент Олег БАЛАН, кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК, доктор политических наук Аугустин ФУЕРЕА, доктор права, профессор (Румыния) Хосе Луис ИРИАРТИ, доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН, доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ, доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ, доктор права, профессор (Румыния) Георге РУСНАК, доктор политических наук, профессор Алла РОШКА, доктор политических наук, профессор Василий САКОВИЧ, доктор политических наук (Беларусь) Леонид ТИМЧЕНКО, доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Анжела Левинца Технический редактор: Диаина Кулик Компьютерная верстка: Ана Ботнару НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: ; © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2006 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Issues 4 times a year Nr 1-2 (2), 2006 EDITORIAL BOARD: Alexandru BURIAN, Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (leamed secretary) Diana CUCOȘ, Doctor in Law (editing secretary) Victoria ARHILIUC, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor Oleg BALAN, Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC, Doctor Habilitat in Politology Augustin FUEREA, Doctor in Law, Professor (Romania) Jose Luis IRIARTE, Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTIN, Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA, Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU, Doctor in Law, Professor (Romania) Gheorghe RUSNAC, Doctor Habilitat in Politology, Professor Alia ROȘCA, Doctor habilitat in Politology, Professor Vasilii SAKOVICI, Doctor Habilitat in Politology (Belarus) Leonid TIMCENKO, Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Angela Levința Lecturer: Diana Cutie Computerized technical editing: Ana Botnaru OURADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: ; © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M 2006 SUMAR DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Dumitra POPESCU Destrămarea sistemului socialist și apariția noilor state independente în Europa de Sud-Est 9 Natalia CHIRTOACĂ Codificarea regulilor cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale 19 Diana CUCOȘ Protecția diplomatică și consulară a cetățenilor Republicii Moldova 26 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT Violeta COJOCARU L’exequatur des decisions judiciaires etrangeres / Executarea deciziilor judiciare străine 32 Aurel BĂIEȘU Reglementări în materia neexecutării contractelor de comerț internațional 38 Lilia GRIBINCEA Recunoașterea și executarea sentințelor arbitrale străine în sistemul Convenției de la New York 43 RELAȚII INTERNAȚIONALE Alexandru BURIAN Republica Moldova în contextul geopolitic contemporan 48 Alia ROȘCA Politica externă a SUA și securitatea internațională 52 Cristina CEBAN Dilemele politice ale extinderii Uniunii Europene spre est 57 TRIBUNA DOCTORANDULUI Ruslana GROSU Migrațiunea musulmanilor în Uniunea Europeană 62 Tatiana BICHERSCHI Reglementarea proceselor informaționale globale 66 Ion ȚÎGANAȘ Actualitatea Convenției de la Berna pentru protecția operelor literare și artistice 69 Cristian IONUȘ Procedura de încheiere a unor documente de cooperare internațională în domeniul afacerilor interne la nivel european 74 Stela TOPALĂ Unele aspecte privind aplicarea clauzei națiunii celei mai favorizate 77 Lilian DURNESCU Reglementări internaționale în materie de soluționare pașnică a diferendelor internaționale 82 Victoria BUCĂTARU Noțiunea de conflict internațional și esența războiului ca formă de manifestare a conflictului 86 lurie CIOCAN Legile comportamentului organizațional al partidelor politice sub aspectul unificării proceselor politice în Uniunea Europeană 92 Olga DORUL Poziția statelor neutre în procesul de integrare europeană în materie de securitate 96 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ Самсон МАДИЕВСКИЙ Как это делалось в Третьем рейхе 101 RECENZII Diana CUCOȘ Recenzie asupra monografiei „Parlamentul European: de la primele construcții la instituirea Constituției pentru Europa”, autor Carolina Smochină 109 DOCUMENTE ȘI MATERIALE Planul de acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova 110 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ О книге C A Микояна «Анатомия карибского кризиса» 129 Высокое искусство дипломатии 131 Eugeniu Grigore Neculcea - un diplomat regăsit 133 Noutăți din revistele de specialitate 134 DATE JUBILIARE Andrei SMOCHINĂ, doctor habilitat în drept, profesor universitar, la 60 de ani 138 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE Conferința științifică internațională Moldova-Grecia: „Reformele instituționale în Republica Moldova în contextul integrării europene” 140 Susținerea tezelor de doctor în drept la specialitatea 12 00 10 - Dreptul internațional public 144 Cerințe privind materialele prezentate spre publicare 150 6 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Думитра ПОПЕСКУ Распад социалистической системы и появление новых независимых государств в Юго-Восточной Европе 9 Наталия КИРТОАКЭ Кодификация норм права регулирующих представительство государств в их отношениях с международными организациями 19 Диана КУКОШ Дипломатическая и консульская защита граждан Республики Молдова 26 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО Виолета КОЖОКАРУ L’exequatur des decisions judiciaires etrangeres 32 Аурел БЭЕШУ Правовое регулирование вопросов о невыполнении международных торговых контрактов 38 Лилия ГРИБИНЧЕА Признание и выполнение зарубежных арбитражных решений согласно положениям Нью-Йоркской Конвенции 43 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН Республика Молдова и геополитические реалии современного мира 48 Алла РОШКА Внешняя политика США и международная безопасность 52 Кристина ЧЕБАН Политические дилеммы расширения Европейского Союза на Восток 57 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ Руслана ГРОСУ Миграция мусульман в Европейский Союз 62 Татьяна БИКЕРСКАЯ Регулирование глобальных информационных процессов 66 Ион ЦИГЭНАШ Актуальность Бернской Конвенции о защите прав в области литературы и искусства 69 Кристиан ИОНУПІ Процедура заключения соглашений на европейском уровне о сотрудничестве государств в области внутренних дел 74 Стела ТОПАЛЭ Некоторые аспекты применения принципа наиболее благоприятствуемой нации 77 Лилиан ДУРНЕСКУ Международно-правовое регулирование вопросов о мирном разрешении международных конфликтов 82 Виктория БУКЭТАРУ Понятие международного конфликта и суть войны как средство манифестации конфликта 86 Юрие ЧОКАН Правила организационного поведения политических партий в свете унификации политических процессов в Европейском Союзе 92 Ольга ДОРУЛ Позиция нейтральных государств в процессе европейской интеграции в области безопасности 96 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА Самсон МАДИЕВСКИЙ Как это делалось в Третьем рейхе 101 РЕЦЕНЗИИ Диана КУКОШ Рецензия на монографию Каролины СМОКИНЭ «Европейский парламент: от первых регламентов до Европейской Конституции» 109 ДОКУМЕНТЫ И МАТЕРИАЛЫ Соглашение о партнерстве и сотрудничестве между Республикой Молдова и Европейским Союзом ПО СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ БИБЛИОТЕКА О книге С А Микояна “Анатомия Карибского кризиса” 129 Высокое искусство дипломатии 131 Вновь заявивший о себе дипломат: Еуджениу НЕКУЛЧЕА 133 ЮБИЛЕИ К 60- летаю Андрея СМОКИНЭ 138 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА Молдавско-греческая международная научная конференция «Институционные реформы в Республике Молдова в контексте европейской интеграции» 140 Защита диссертаций на соискание ученой степени доктора права (кандидата юридических наук) по специальности 12 00 10 - международное публичное право 144 Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале „Молдавский журнал международного права и международных отношений” 150 7 SUMMARY/CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW Dumitra POPESCU, The Collapse of the Socialist System and the Emergence of New Democracies in the South-East Europe 9 Natalia CHIRTOACĂ, The Codification of the Rules Regarding the Representation of States in Their Relations with International Organisations 19 Diana CUCOȘ, Diplomatic and Consular Protection of the Citizens of the Republic of Moldova 26 PRIVAT INTERNATIONAL LAW Violeta COJOCARU, The Execution of Foreign Judgments 32 Aurel BĂEȘU, Regulations in the Field of Non-Execution of International Commercial Contracts 38 Lilia GRIBINCEA, The Recognition and the Execution of Foreign Arbitrai Decisions Judgments According to the Regulations of the New York Convention 43 INTERNATIONAL REALITIES Alexandru BURIAN, The Republic of Moldova and Geopolitical Realities of the Contemporary World 48 Alia ROȘCA, The U S Foreign Policy and the International Security 52 Cristina CEBAN, Political Dilemmas of E U Extension to the East 57 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS Ruslana GROSU, Muslim Migration to the EU 62 Tatiana BICHERSCHI, The Regulation of Global Informațional Processes 66 Ion ȚÎGANAȘ, The Actuality of Bern Convention for the Protection of the Literature and Fiction 69 Cristian IONUS, The Procedure of Signing of Some Documents of International Co-operation in the National Affairs at the European Level 74 Stela TOPALĂ, Some Aspects regarding the Application of the Most-Favored-Nation Clause 77 Lilian DURNESCU, International Regulations Regarding the Peaceful Settlement of International Disputes 82 Victoria BUCATARU, The Definition of International Conflict and the Essence of the War as a Method of the War Manifestation 86 Iurie CIOCAN, The Rules of Organisational Behavior of Political Parties Regarding the Unification of Political Process in the EU 92 Olga DORUL, The Position of Neutral States in the Process of European Integration in the Security Field 96 THE TRIBUNE OF DISCUSSION Самсон МАДИЕВСКИЙ, Как это делалось в Третьем рейхе 101 REVIEWS Diana CUCOȘ, Review on the Monograph „The European Parliament: From the First Constructions to the Institution of the European Constitution” written by Carolina Smochină 109 DOCUMENTS AND MATERIALS EU-Moldova: Agreement of Actions 110 SPECIALISED LIBRARY О книге C A Микояна “Анатомия Карибского кризиса” 129 Высокое искусство дипломатии 131 А Refound Diplomat: Eugeniu NECULCEA 133 News of World‘s Journals of International Law 134 ANNIVERSARY DATES Andrei SMOCHINĂ at the Sixties Anniversary 138 SCIENTIFIC NEWS Moldavian-Greek internațional scientific conference: „The Instituțional Reforms in the Republic of Moldova in the Context of the European Integration” 140 Defense of the doctoral theses in Law at the specialty 12 00 10 - Public International Law 144 The requirements regarding the publications in the „Moldavian Journal of International Law and International Relations” 150 8 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale DREPT INTERNATIONAL PUBLIC 9 DESTRĂMAREA SISTEMULUI SOCIALIST ȘI APARIȚIA NOILOR STATE INDEPENDENTE ÎN EUROPA DE SUD-EST Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar, Institutul de Cercetări Juridice, Academia Română Avec la dissolution du systeme socialist, en principe, la тёте pârtie du monde a ete soumis a une autre modification essentielle dans sa structure, representee de la demembrement ou et la dissolution des quelques unions des Etats et 1 ’apparition des autres Etats independants en Europe de Sud-Est Les evolutions produites au debut des annees 1990 en Europe ont eu comme effet l'apparition des nouveaux Etats independants par leur detachement des Etats federale s representatives dans la sphere des relations Internationales contemporaines Le detachement des Etats des ex- federations a produit une serie desproblemes concernant la reconnaissance des Etats et notamment Iesproblemes concernant la succession des Etats 1 Preliminarii După 1989, în societatea internațională au avut loc modificări fundamentale, marcate, pe de o parte, de destrămarea sistemului socialist, iar pe de altă parte, de dispariția bipolarismului O dată cu destrămarea sistemului socialist, în principiu, aceeași parte a lumii a mai suferit o modificare esențială în structura sa, reprezentată de dezmembrarea sau/și disoluția unor uniuni de state și apariția unor noi state suverane și independente în Europa de Sud-Est Este vorba, în concret, de evenimente și procese cu largi rezonanțe politice, respectiv revoluțiile antitotalitare din țările socialiste est-europene, dezmembrarea U R S S și ablocului militaro-politic sovietic Asemenea evenimente au coincis în timp - după cum se demonstrează, cu argumente plauzibile și solide în doctrina moldovenească de specialitate1 - cu schimbările calitative nu numai din structura geopolitică ce s-a constituit în deceniile de după război, dar și în viața social politică dintr-o zonă dezvoltată a lumii „Se poate spune, afirmă același autor, că dezmembrarea U R S S a devenit, totodată, cauza și efectul proceselor și fenomenelor care au generat astfel de schimbări O schimbare atât de radicală a situației geopolitice la scară planetară s-a produs, practic, fără nici o împușcătură Cel mai impresionant rezultat al ei a fost sfârșitul „războiului rece” și al stării de confruntare frontală permanentă dintre cele două blocuri militaro-politice mari”2 Asemenea schimbări s-au produs în spațiul mai extins din sud-estul Europei, respectiv disoluția R S F Iugoslavia (în acest caz, din păcate, însă pe cale armată) și a R S Cehoslovacia pe calea așa-zisei „revoluții de catifea” De altfel, de-a lungul timpului omenirea a fost martora nu numai a creării și ascensiunii unor imperii, cum au fost Imperiul Roman, cel Persan, cel Otman și altele, dar și a prăbușirii și dispariției lor și a proclamării unor noi state Evoluțiile care s-au produs începând cu anul 1990 în Europa au avut ca efect apariția unor noi state independente prin desprinderea lor din unele state federale reprezentative în sfera relațiilor internaționale contemporane Desprinderea lor din fostele federații a generat o serie de probleme de drept internațional, între care probleme privind recunoașterea statelor și îndeosebi probleme referitoare la succesiunea statelor Dacă în ceea ce privește recunoașterea noilor state situațiile ivite nu au fost atât de complicate - cu toate că și în acest domeniu au intervenit unele evoluții în concordanță cu particularitățile și împrejurările concrete ale fiecărui caz - cât privește succesiunea, sub multiple aspecte, aceasta a constituit prilej de controverse și negocieri îndelungate 9 nr 1-2(2), 2006 2 Evoluții privind recunoașterea statelor noi în contextul evenimentelor de după 1990 din Europa de Sud-Est în ce privește recunoașterea, evoluțiile au vizat un obiectiv dublu, constând atât în definirea regulilor recunoașterii, care au devenit mai stricte, mai precise și riguroase, stabilind adevărate condiții pentru recunoașterea statelor în cauză, cât și în conturarea unei noi doctrine a recunoașterii, respectiv „legitimitatea democratică”3 Astfel, la 16 decembrie 1991, Consiliul de Miniștrii al Comunității Europene (C E ) a adoptat două declarații: una privind recunoașterea statelor din Europa de Est și U R S S 4, iar cealaltă referitoare la situația din fosta Iugoslavie în prima declarație, pentru noile state din Europa de Est și fosta U R S S sunt stabilite, în calitate de condiții ale recunoașterii, următoarele : - respectarea dispozițiilor Cartei O N U , ale Actului final de la Helsinki (1975) și ale Cartei de la Paris pentru o nouă Europă (1990) privind statul de drept, democrația și drepturile omului; - garantarea drepturilor grupurilor etnice și naționale, precum și ale minorităților, în conformitate cu angajamentele din cadrul C S C E ; - respectarea inviolabilității tuturor granițelor, care nu vor putea fi modificate decât prin mijloace pașnice și de comun acord; - preluarea tuturor angajamentelor relevante referitoare la dezarmare și neproliferarea nucleară, precum și la securitatea și stabilitatea regională; - angajamentul de a reglementa prin acord, inclusiv prin recurgerea la arbitraj, dacă este cazul, a tuturor problemelor privind succesiunea statelor și a disputelor regionale în cadrul Conferinței europene pentru pace în Iugoslavia s-a creat o Comisie de arbitraj, care, pe baza răspunsurilor furnizate de fiecare republică, a întocmit avize privind întrunirea condițiilor de recunoaștere a statelor desprinse din fosta Iugoslavie, pe care le-a transmis instituțiilor comunitare și statelor membre ale C E Totuși nu s-a ținut seama în totalitate de aceste avize, iar pentru Macedonia și Croația s-a procedat altfel decât prevedeau avizele Comisiei de arbitraj Pentru recunoașterea noilor state desprinse din fosta U R S S nu s-a creat o asemenea comisie Experiența iugoslavă ilustrează o evoluție a elementelor de condiționare a recunoașterii atât pe linia multiplicării acestor elemente, cât și a conferirii unui caracter convențional procesului de recunoaștere5 Poate că este prematur să considerăm că o astfel de condiționare prealabilă, într-un fel, de fapt, o subordonare a recunoașterii întrunirii unor asemenea criterii, poate fi generalizată pentru a duce la crearea unor norme de drept internațional în domeniu Nu este mai puțin adevărat însă că evoluțiile denotă că, în procesul recunoașterii, condiționarea este mai extinsă, trecând dincolo de capacitatea guvernului noii entități de a controla teritoriul, și pune în discuție legitimitatea acestui guvern, în ce măsură el exprimă voința noului stat de a accepta principiile statului de drept, ale democrației, ca și angajamentele asumate prin tratatele internaționale privind drepturile omului Totodată, remarcăm că pe lângă recunoașterea „condiționată” s-a recurs și la „recunoașterea colectivă”, astfel că, la 11 ianuarie 1992, Comunitatea Europeană și statele membre au acordat recunoașterea lor internațională Bosniei-Herțegovina, Macedoniei, Croației și Sloveniei, ceea ce semnifică apariția unei poziții concertate a statelor europene în legătură cu recunoașterea noilor entități Acest tip de recunoaștere reamintește o practică mai veche (Congresul de la Viena - Actul final, 1815, care recunoștea numai statele „civilizate”, ori Tratatul de la Berlin, 1878, prin care au fost recunoscute România, Serbia, Bulgaria și Muntenegru), care devenise desuetă, recunoașterea fiind considerată prin excelență un act individual6 Problemele legate de recunoaștere s-au rezolvat rapid în ce privește revoluțiile antitotalitare din Europa de Răsărit, nesuscitând îndoieli privind legitimitatea noilor autorități Oarecum similar s-a prezentat situația în ce privește destrămarea fostei U R S S și apariția unor noi state suverane și independente care își revendicau fiecare calitatea de a fi membre cu drepturi depline și egale ale Comunității Internaționale în acest context, un exemplu de recunoaștere printr-un act individual, cu caracter expres, îl constituie Declarația Guvernului României de recunoaștere a Republicii Moldova, în care se subliniază îndeosebi faptul că Guvernul României își îndeplinește o nobilă îndatorire de a saluta actul istoric de autodeterminare a poporului Republicii Moldova și, totodată, își exprimă încrederea că celelalte țări participante la C S C E vor acorda întregul lor sprijin noului stat independent, îl vor primi în marea familie a statelor europene și îl vor „accepta ca partener egal la opera de edificare a unei Europe unite, bazată pe valorile comune ale 10 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale democrației, libertății și statului de drept”7 Prin această Declarație România a fost primul stat care a recunoscut Republica Moldova, după cum a fost, de asemenea, primul stat care a recunoscut Georgia Cât privește însă practica de ansamblu și sub alte aspecte, situația a fost oarecum diferită, făcându-și loc anumite discriminări Astfel, în timp ce Rusiei i s-a recunoscut calitatea de „succesoare a fostei U R S S ”, inclusiv ca membru permanent al Consiliului de Securitate al O N U , Yugoslaviei i-a fost refuzată recunoașterea calității de continuatoare a fostei R S F Iugoslavia, punându-se problema admiterii sale din nou ca membră O N U - ca și celelalte state din spațiul iugoslav, deși Iugoslavia se număra printre fondatorii O N U - ceea ce s-a și întâmplat la 1 noiembrie 20008 3 Probleme de succesiune a noilor state independente desprinse din fostele state federale în plan internațional domeniul succesiunii statelor este reglementat în baza a două convenții, având fiecare ca obiect raporturi de succesiune cu caracter distinct Prima convenție în materie este Convenția privind succesiunea statelor la tratate, adoptată la Viena la 23 august 1978, în vigoare din 6 noiembrie 1996, cea de-a doua este Convenția privind succesiunea statelor la bunuri, arhive și datorii, adoptată la Viena la 8 aprilie 1983, nu a intrat încă în vigoare9 Cu toate acestea, după cum se subliniază în doctrina de specialitate10, de cele mai multe ori soluționarea unor probleme complexe, mai recente, cu un grad sporit de dificultate s-a făcut nu atât prin recurgerea la dispozițiile acestor convenții, ci mai degrabă la necesitatea soluționării pe bază de acord a problemelor cu care s-au confruntat statele respective ori, în cazul fostei Iugoslavii, pe baza regulilor pertinente ale dreptului cutumiar, ținând seama de egalitatea în drepturi și obligații a statelor, conform dreptului internațional în aceste condiții, este greu să se emită reguli generale aplicabile tuturor situațiilor Schimbările statale susceptibile de a se produce sunt variate, cum ar fi : a) unificarea unor state (Republica Democrată Germană și Republica Federală a Germaniei - 3 octombrie 1990); b) crearea unor state noi ca urmare a procesului deconolizării în Asia, Africa și alte zone ale lumii; c) secesiunea sau desprinderea/ separarea unor state (crearea statului Eritrea prin separarea de Etiopia, 27 aprilie 1993, ori a Pakistanului de India, 1947); apariția ca state noi independente a republicilor care formau ex-U R S S sau R S F Iugoslavia (1991) etc Indiferent de forma prin care se fac mutațiile teritoriale, ele au ca rezultat o trăsătură comună, și anume succesiunea asupra unui teritoriu determinat duce la înlocuirea ordinii juridice a statului predecesor cu ordinea juridică a statului succesor Trebuie să ținem seama însă de faptul că uneori însuși statul succesor poate avea interesul de a menține o oarecare continuitate juridică, de a nu repudia total ordinea juridică a predecesorului, după cum s-ar putea ca nici interesul comunității internaționale, în ansamblul său, și nici al statelor terțe să nu coincidă cu faptul ca succesiunea unui stat să ducă la înlăturarea tuturor legăturilor cu obligațiile internaționale asumate de statul predecesor După anul 1990, cazuri practice interesante de succesiune, prin problemele juridice implicate, sunt cele legate de dezmembrarea fostei Uniunii Sovietice și aR F S Iugoslavia (1991) și dispariția Cehoslovaciei (31 decembrie 1992) Nu toate mutațiile teritoriale care au avut loc înseamnă în mod necesar succesiune11, uneori fiind vorba, pur și simplu, de substituirea unei autorități statale de către alta cu privire la un anumit teritoriu și populația în cauză 3 1 Cazul fostei U R S S Cât privește succesiunea referitor la fosta Uniune Sovietică, în raport de realitățile practice concrete se pot distinge trei situații12: a) în primul rând, sunt cele trei state baltice (Estonia, Lituania, Letonia), a căror integrare a avut loc în mod forțat în 1940 prin încălcarea dreptului internațional, dispariția lor nefiind admisă de restul comunității internaționale, și care continuă personalitatea juridică internațională anterioară anului 1940; b) în al doilea rând, Federația Rusă care a fost acceptată de toate statele care au succedat U R S S în calitate de continuatoare directă a personalității fostei Uniunii Sovietice și, în special, calitatea de membru în O N U și membru permanent în Consiliul de Securitate; c) în al treilea rând, celelalte republici, în măsura în care nu erau deja subiecte de drept internațional (după cum este cazul Ucrainei și Belarus) și care sunt de fapt adevăratele succesoare ale U R S S Principiile succesiunii au fost stabilite în baza Acordului cu privire la crearea Comunității Statelor 11 nr 1-2(2), 2006 Independente (S C I ), semnat la Minsk (8 decembrie 1991), și a Declarației de la Almatî din 21 decembrie 1991, adoptată de Consiliul Șefilor de State ale C S I Atât Acordul, cât și Declarația prevăd că membrii C S I vor garanta „îndeplinirea obligațiilor decurgând din tratatele și înțelegerile fostei U R S S ” Au urmat acorduri încheiate între țările membre C S I : Memorandumul cu privire la înțelegerea reciprocă relativă la acordurile ex-U R S S de interes reciproc (1992), Acordul cu privire la distribuirea întregii proprietăți de peste hotare a U R S S (1992), Acordul cu privire la succesiunea la arhivele de stat ale ex-U R S S (1992), Hotărârea Consiliului Șefilor de State ale C S I (20 martie 1992) în problemele succesiunii la tratate Statul continuator Federația Rusă, ca stat predecesor, a suportat diminuări corespunzătoare separării anumitor părți din teritoriul său, respectiv republicile care, proclamându-și independența, și-au preluat teritoriul, în principiu, cu activul și pasivul în cauză Președintele Federației Ruse, printr-o scrisoare din 24 decembrie 1991, a notificat Secretarului General al O N U că pe viitor calitatea U R S S de membru în O N U , inclusiv în Consiliul de Securitate și în toate celelalte organe și organizații din sistemul O N U , va fi continuată de Federația Rusă cu sprijinul statelor membre C S I Prin Declarația semnată la 21 decembrie 1991 la Almatî statele membre C S I au acceptat poziția Rusiei Totodată, Rusia a solicitat ca denumirea „Federația Rusă” să fie folosită în cadrul O N U în locul denumirii „Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste” și a informat Secretarul General că Federația Rusă își menține întreaga responsabilitate pentru toate drepturile și obligațiile U R S S decurgând din Carta O N U și tratatele multilaterale depuse la Secretarul General, inclusiv obligațiile financiare (cotizații)13, ce se vor diminua proporțional cu teritoriile statelor desprinse din U R S S Ca atare, Rusia nu a trebuit să ratifice din nou Carta O N U sau alte acte constitutive Totuși, în ce privește O M P I s-a făcut o excepție Federația Rusă a declarat că dorește să fie considerată ca stat succesor al U R S S și nu continuator, devenind astfel, la 25 decembrie 1991, membru O M P I , prin aplicarea art 34 al Convenției de la Viena din 1978, pe calea succesiunii în mod automat14 De asemenea, Rusia a fost recunoscută ca parte la acordurile de dezarmare, care au avut un rol considerabil în asigurarea trecerii de la „războiul rece” la o politică de pace și cooperare în Europa Statul continuator identic Având în vedere particularitățile și specificitatea fiecărui caz în parte, integrarea fostelor republici sovietice în ordinea juridică internațională a avut loc în mod diferențiat Astfel, Ucraina și Belarus aveau statut de state independente încă de la terminarea celui de-al doilea război mondial, când au devenit membrii fondatori ai O N U (24 octombrie 1945) și deci ele au calitatea de state continuatoare identice în același mod s-a procedat și cu unele instituții specializate, cum sunt O M S , U N E S C O , O M P I ; în timp ce la altele, ca de exemplu O A C I , au devenit parte pe calea aderării15 O situație similară ar fi putut avea statele baltice, cărora li s-a recunoscut, în general, continuitatea personalității juridice de dinainte de război (ele ratificaseră în 1921 Carta constitutivă а O I M ), dar recunoașterea retroactivă a calității de membru punea probleme financiare privind plata cotizațiilor în perioada 1940-1991 Pentru astfel de motive ori și motive de ordin politic nu s-a mai invocat statutul de continuator, ci s-a urmat procedura de admitere obișnuită16 Statul succesor Spre deosebire de Ucraina și Belarus, pentru celelalte foste republici sovietice a fost necesară acceptarea lor ca membre O N U potrivit procedurii prevăzute în art 4 din Carta O N U Ca atare, au devenit membrii O N U cu titlu individual următoarele state: Armenia și Azerbaidjan (2 martie 1992), Georgia (31 iulie 1992), Kazahstan și Kîrgîzstan (2 martie 1992), Letonia, Lituania și Estonia (17 septembrie 1992), Moldova, Turkmenistan, Tadjikistan și Uzbekistan (2 martie 1992) în principiu, la fel s-a procedat și în ceea ce privește instituțiile specializate ale O N U 17 Fostele republici sovietice au recurs la o practică similară și în ceea ce privește o serie de înțelegeri internaționale la care au devenit parte prin aderare fără a se prevala de semnătura ex-federației sovietice De exemplu, țările baltice, respectiv Letonia, a devenit parte prin aderare la Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale la 14 aprilie 1992, Lituania a aderat la acest instrument la 20 noiembrie 1991 și Estonia la 21 octombrie 1991 Dintre celelalte republici, de pildă, Azerbaidjan a aderat la 13 august 1992 la Pactul privind drepturile civile și politice, în timp ce Moldova a aderat la Convenția de la Viena cu privire la dreptul tratatelor la 26 ianuarie 1993, iar Georgia a aderat la Convenția privind dreptul mării din 1982 la 21 martie 199818 12 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Remarcăm că noile state apărute ca urmare a dezmembrării U R S S au devenit părți în nume propriu la o serie de tratate internaționale tocmai pentru a-și exercita în mod direct noua lor suveranitate Prin urmare, din examinarea practicii se desprinde, ca regulă generală, că participarea la tratate, inclusiv la actele constitutive ale organizațiilor internaționale, a fostelor republici sovietice nu s-a realizat pe calea succesiunii și nici a notificării succesiunii, ci prin aderare Un loc important în rezolvarea acestor probleme complexe îl au și acordurile încheiate de Federația Rusă cu fostele republici sovietice, în cadrul cărora se stabilește regimul proprietății unei părți pe teritoriul celeilalte, reorganizarea relațiilor bilaterale, dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile aparținând fostei armate sovietice și altele asemenea19, menționându-se principiul negocierii unor soluții în legătură cu aspectele de succesiune20 Crimeea și împărțirea flotei Mării Negre au tensionat o perioadă relațiile dintre Rusia și Ucraina, ridicându-se probleme juridice deosebite, însă după negocieri îndelungate, dar în final fructuoase, au fost semnate, la 28 mai 1997, Acordul ruso-ucrainian privind împărțirea flotei ex-sovietice din porturile Mării Negre și, la 31 mai 1997, Tratatul de prietenie și cooperare între Rusia și Ucraina21 3 2 Cazul ex-Iugoslaviei R F Iugoslavia (Serbia și Muntenegru) Referitor la succesiune, statele occidentale au refuzat să recunoască R F Iugoslaviei alcătuită numai din Serbia și Muntenegru, statutul de continuatoare a fostei Iugoslavii Constituția Iugoslaviei din 27 aprilie 1992 revendica pentru noua federație iugoslavă calitatea de continuatoare a R S F Iugoslavia, dar prin Rezoluția nr 757 (30 mai 1992, ca și prin cea din 15 mai), Consiliul de Securitate al O N U s-a opus, constatând că afirmația R F Iugoslavia, potrivit căreia ea ar asigura automat continuitatea fostei Iugoslavii ca membru al O N U , „nu a fost general acceptată” Ulterior, la 9 septembrie 1992, printr-o nouă rezoluție Consiliul de Securitate a constatat că R S F I a încetat să existe, iar R F I nu poate să asigure automat continuitatea fostei Federații Iugoslavia în consecință Consiliul a considerat că R F Iugoslavia „ar trebui să prezinte o cerere de admitere în O N U și nu poate participa la lucrările Adunării Generale” La rândul său, Adunarea Generală a O N U a adoptat, în același sens, Rezoluția 47/1 (22 octombrie 1992) Totuși, după cum se arată și în doctrină22, Rezoluția 47/1 prezintă unele ambiguități, deoarece nu se referă direct la încetarea calității de membru al O N U , ci numai la imposibilitatea de a participa la lucrările Adunării Generale Delegația R F I la O N U a continuat însă să existe, a primit și a transmis documente (fără a participa la vot) și a participat la ședințele altor organe O N U până în 2000, când R F I a devenit membru O N U conform procedurii prevăzute în art 4 din Carta O N U Poziția Adunării Generale a O N U a fost adoptată și de alte instituții specializate, cum sunt: A I E A, O A C I , O M P I , O I M , O M S , U N E S C O , F A O , care au solicitat R F Iugoslavia o nouă cerere de admitere Consiliul Europei a apreciat și el, în mod neechivoc, în septembrie 1992, că potrivit Consiliului Europei „R S F I a încetat să existe” în mod similar a acționat și O C D E O atitudine oarecum pragmatică a fost adoptată de instituțiile financiare (F M I și B I R D ), care au acceptat o anumită succesiune pentru toate statele noi desprinse din ex-Iugoslavia, în măsura în care calitatea de stat succesor nu le-a fost contestată23 Având în vedere vocația statelor succesoare ale fostei Iugoslavii, Republica Bosnia-Herțegovina a încercat, în fața Curții Internaționale de Justiție (C I J ), să se prevaleze de calitatea sa de succesoare automată la convențiile privind protecția drepturilor omului încheiate de fosta Iugoslavie, fapt contestat însă de R F I (Serbia și Muntenegru) Pe de altă parte, Curtea Internațională de Justiție, în hotărârea privind aplicarea Convenției asupra prevenirii și reprimării crimei de genocid24, s-a referit la continuarea de către R F I a dispozițiilor Convenției, declarație care trebuie considerată ca una de succesiune „în absența unui principiu de succesiune automată”25 în cazul dat, C I J a luat notă de declarația R F I referitoare la continuarea dispozițiilor Convenției, dar a ezitat să se pronunțe direct asupra caracterului automat sau nu al succesiunii și nici asupra caracterului său retroactiv După admiterea R F I ca membru O N U (2000) s-a deschis calea soluționării problemelor participării sale la tratate și la alte organizații internaționale Situația Sloveniei și a celorlalte state succesoare Subliniem că spre deosebire de practica noilor state desprinse din Federația Sovietică, ce au devenit parte la o serie de tratate internaționale prin aderare, 13 nr 1-2(2), 2006 manifestându-se deci în nume propriu, fără a se prevala de semnătura fostei U R S S , noile republici iugoslave au invocat - în vederea asigurării continuității unor angajamente internaționale - semnarea și ratificarea unor tratate de către statul predecesor (R S F I ) - succesiunea automată Dintre fostele republici iugoslave Slovenia este considerată un caz mai special, ea devenind parte, într-un timp scurt, la un număr considerabil de tratate multilaterale și acte constitutive ale multor organizații internaționale, inclusiv regionale, recurgând la principiul succesiunii automate26 Referindu-ne la noile state care s-au desprins din fosta Iugoslavie, proclamându-se state independente, precizăm că toate au devenit membre ale O N U și ale altor organizații internaționale, după cum urmează: Slovenia, Croația, Bosnia-Herțegovina la 22 mai 1992, iar Macedonia, care a acceptat denumirea de „Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei” (F Y R O M ), din cauza opoziției Greciei, a fost admisă în O N U la 8 aprilie 199327 Cât privește situația tratatelor multilaterale, menționăm că, de exemplu, pe calea succesiunii au devenit părți la Convenția privind privilegiile și imunitățile Națiunilor Unite - Croația la 12 octombrie 1992, Slovenia la 6 iulie 1992, F Y R O M la 18 august 1993; la Convenția privind relațiile diplomatice, ca și la cea privind relațiile consulare au devenit părți, pe calea Declarațiilor de succesiune, Croația la 12 octombrie 1992, Slovenia la 6 iulie 1992, invocând semnarea și ratificarea acestei convenții de către Federația Iugoslavă în 1961 și, respectiv, 1963; la Convenția asupra relațiilor consulare a devenit parte la 1 septembrie 1993 și Bosnia-Herțegovina La Pactul cu privire la drepturile civile și politice Croația a devenit parte, pe calea Declarației de succesiune, la 12 septembrie 1992, Slovenia la 6 iulie 1992, iar Bosnia-Herțegovina la 1 septembrie 199228 De asemenea, au devenit părți la Convenția asupra dreptului mării din 1982, pe cale de succesiune, Bosnia-Herțegovina (1994), Croația (1995), Slovenia (1995), F Y R O M (1994) etc 29 în legătură cu practica noilor state desprinse din ex-Federația Iugoslavă observăm, în primul rând, că dacă la tratatele multilaterale al căror depozitar este Secretarul General al O N U noile state s-au folosit de statutul juridic al predecesorului lor (Federația Iugoslavă), la tratatele bilaterale ale acestora cu statele vecine sau cu alte state s-a procedat, în general, la încheierea de noi acorduri în al doilea rând, remarcăm că, spre deosebire de dezmembrarea federației sovietice, caz în care atribuțiile ex-U R S S au fost, în general, preluate de Rusia, în situația Iugoslaviei, exceptând calitatea de parte la o serie de tratate multilaterale, nu a existat o recunoaștere generală a succesiunii noilor state apărute față de fosta Federație Iugoslavă30 în doctrină31 se menționează totuși acordurile încheiate de R F I cu Macedonia (8 aprilie 1996), Croația (1 august 1996) și Bosnia-Herțegovina (3 octombrie 1996), prin care a avut loc o recunoaștere reciprocă de state Pe această linie, Comisia de arbitraj, instituită în cadrul Conferinței pentru pace în Iugoslavia, în Avizul nr 4 din 4 iulie 1992, având prilejul să se pronunțe asupra regulilor relative la succesiunea statelor între R F Iugoslavia și noile state apărute pe teritoriul Iugoslav, a dovedit prudență, estimând că în negocierile lor statele trebuie să se străduiască să ajungă la un rezultat echitabil, întemeindu-se pe principiile convențiilor din 1978 și 1983 și pe regulile pertinente ale dreptului internațional cutumiar, ținând seama pe deplin de „egalitatea în drepturi și îndatoriri între state față de dreptul internațional”32 C I J în hotărârea sa din 11 iulie 1996, în speță referitoare la aplicarea Convenției privind prevenirea și reprimarea crimei de genocid, care opunea Bosnia-Herțegovina și Iugoslavia, a apreciat că Iugoslavia este legată prin dispozițiile Convenției din 1951, dar a ezitat să se pronunțe asupra susținerii că R F I ar fi continuatoarea fostei R S F Iugoslavia33 Curtea nu a împărtășit nici opinia Bosniei-Herțegovina, care și-a susținut legitimitatea procesuală argumentând că ar exista o regulă cutumiară de succesiune automată la tratatele privind protecția drepturilor omului34 3 3 Cazul Cehoslovaciei Disoluția Republicii Federative Cehe și Slovace s-a produs în mod amiabil în aceeași zi, la 1 ianuarie 1993, și-au proclamat independența atât Republica Cehă, cât și Republica Slovacă Ambele state, pe baza noilor Constituții, au prevăzut preluarea integrală a angajamentelor internaționale ale fostei Republici Cehoslovace Ele au încheiat o serie de tratate și acorduri reglementând numeroase probleme, de la libera circulație a cetățenilor celor două state pe teritoriul lor până la problemele monetare comune Cele două state succesoare au ratificat Carta O N U , devenind simultan membre în O N U , la 19 ianuarie 1993 Pentru instituțiile specializate s-a dovedit că dreptul organizațiilor internaționale a avut prevalență asupra dreptului succesiunii statelor la tratate, în sensul că cele două state noi au fost admise fiecare în parte 14 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ca membri potrivit actelor constitutive și nu pe baza unei propuneri făcute de Cehia și Slovacia prin care ele își împărțeau calitatea de state continuatoare între diferite organizații internaționale35 Repartiția drepturilor și obligațiilor fostei Cehoslovacii s-a realizat de către F M I pe o bază de 69,61% pentru Cehia și 30,39% pentru Slovacia36 4 Reflecții asupra raporturilor României cu noile state apărute după destrămarea fostelor federații din Europa de Sud-Est în decembrie 1989 România și-a exprimat dorința de a continua angajamentele internaționale anterioare37 care corespundeau intereselor naționale și nu aveau legături directe cu orientările fostului regim în raporturile bilaterale, fiind vorba de relații directe, este esențială voința statelor succesoare de a continua anumite raporturi anterioare, pe baza propriei lor suveranități, avându-se în vedere tocmai interesul și utilitatea menținerii unor asemenea angajamente Ca atare, România, în raporturile cu noile state independente, apărute ca urmare a destrămării fostelor federații, s-a orientat spre examinarea, în colaborare cu statele care s-au confruntat cu probleme de succesiune, a stadiului înțelegerilor internaționale anterioare, hotărând fie continuarea acestora, fie încetarea aplicării lor38 Referindu-ne la o primă categorie de raporturi bilaterale, relevăm, de pildă, continuarea unor tratate bilaterale a căror obligativitate era neîndoielnică pentru noile autorități - ceea ce rezultă din chiar textul convențiilor încheiate ulterior, care arată că, la intrarea în vigoare a prezentei convenții, își încetează valabilitatea convenția anterioară39 în această categorie intră și unele tratate de cooperare economică, tehnico-științifică, din domeniul turismului, navigației etc în ce privește problemele generate de asemenea tratate de cooperare, relevăm, între altele, două acte juridice semnificative: Protocolul româno-ceh privind acordurile internaționale încheiate între România și ex-Cehoslovacia, care erau în vigoare la 31 decembrie 1992, semnat la 26 mai 1995, și Protocolul româno-macedonean privind cadrul juridic bilateral din 8 martie 1996 Prin aceste protocoale, pe bază de liste separate, s-au stabilit în mod distinct tratatele care rămâneau în vigoare până la încheierea unor noi acorduri (anexa nr 1) și tratatele a căror existență înceta la data intrării în vigoare a protocoalelor respective (anexa nr 2)40 într-o a doua categorie de tratate care au fost preluate, dar nu integral, ci cu modificările necesare, sunt incluse tratatele de înțelegere, cooperare și bună vecinătate41 O a treia categorie de înțelegeri internaționale include acordurile care și-au păstrat valabilitatea, dar desfășurarea lor necesită renegocierea condițiilor ce stau la baza acestora Este, de pildă, cazul Convenției guvernamentale româno-sovietice semnată la Moscova la 29 decembrie 1986 privind construirea combinatului minier de îmbogățire a minereurilor acide cu conținut de fier de la Krivoi Rog (Ucraina) A existat și o a patra categorie de înțelegeri internaționale, care, fiind incompatibile cu noile realități instaurate după 1989, au fost denunțate de statul român (erau înțelegeri încheiate de fosta conducere fără cunoștința Ministerului Afacerilor Externe) De asemenea, România a retras „rezervele și declarațiile interpretative” formulate în trecut la unele convenții și documente internaționale privind drepturile omului Din cele ce precedă rezultă că poziția României este, în general, de acceptare a continuității tratatelor încheiate de statele predecesoare, a căror obligativitate a fost preluată de statele succesoare în contextul acestei rețele dense, complexe, cu multiple ramificații de tratate, acorduri și multe alte angajamente internaționale, ne întrebăm care este situația raporturilor bilaterale ale României cu Republica Moldova la cea de-a 15-a aniversare a sa ?42 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 27 august 1991 Declarația de Independență a Republicii Moldova, prin care solicită tuturor statelor, guvernelor și lumii recunoașterea independenței sale și își exprimă dorința de a stabilii relații cât mai diversificate cu toate statele, adresează O N U cererea de a fi admisă ca membru în O N U și în instituțiile sale specializate și alte asemenea cerințe pe cât de firești, pe atât de necesare Republicii Moldova ca stat nou, suveran și independent Pe aceeași dată, 27 august 1991 - după cum am arătat, - Guvernul României a emis Declarația de recunoaștere a Republicii Moldova în timp, România a stabilit relații diplomatice și consulare cu Republica Moldova și, începând din 1992, a încheiat cu aceasta o serie de acorduri, tratate și alte înțelegeri internaționale (dintre care am reținut ca fiind mai importante 14 instrumente juridice), constituind cadrul juridic bilateral privind cooperarea în diferite domenii, cum sunt: învățământul și cultura, protejarea investițiilor și evitarea dublei impuneri, transporturile, navigația, turismul, cooperarea economică și tehnico-științifică etc 15 nr 1-2(2), 2006 Totuși, din evantaiul desfășurat al acestor înțelegeri lipsește tocmai ceea ce ar trebui să fie suportul trainic și fundamental al tuturor înțelegerilor și raporturilor bilaterale româno-moldovene, în speță Tratatul de prietenie, bună vecinătate și cooperare, care ar configura o altă orientare relațiilor bilaterale dintre cele două state și poate ar deschide căi noi și pentru reglementarea altor probleme în această parte a lumii în legătură cu încheierea tratatului de bază cu Republica Moldova se aduc în discuție consecințele Pactului Ribbentrop-Molotov, inclusiv ale protocoalelor secrete în această privință ne limităm la a remarca, în primul rând, că pe parcursul războiului atât conținutului Pactului, cât și consecințele acestuia au fost supuse unor modificări radicale și, în al doilea rând, că Tratatul de pace semnat la Paris la 19 februarie 1947 între România și Puterile Aliate (11 state) și Asociate prevede în preambul că tratatul de pace va reglementa, în conformitate cu principiile de justiție, chestiunile aflate încă în suspensie în urma evenimentelor de război Partea I din tratat, care se ocupă de „Frontiere”, cuprinde numai două articole Primul în alin 1 se referă la frontierele României în ansamblu, iar alin 2 dispune că „Frontiera sovieto-română este astfel fixată în conformitate cu Acordul sovieto-român din 28 iunie 1940 și cu Acordul sovieto-cehoslovac din 29 iunie 1945 ” Art 2 din Tratat prevede că „Hotărârile Sentinței de la Viena din 30 august 1940 sunt declarate nule și neavenite Frontiera dintre România și Ungaria este restabilită prin articolul de față astfel cum exista la 1 ianuarie 1938” Rezultă așadar, în mod clar, că voința puterilor aliate și asociate exprimată printr-un tratat multilateral solemn și, până la urmă, și a României a fost de a confirma situația existentă la 28 iunie 1940 (când Pactul Ribbentrop-Molotov era în vigoare), iar pentru partea de apus, dimpotrivă, din voința acelorași părți, Dictatul de la Viena a fost declarat nul și nulitatea sa a fost pusă în acțiune prin restabilirea frontierei în situația din 1 ianuarie 1938 Acest Tratat de pace este în vigoare și, ca orice tratat de pace, este încheiat pe termen nelimitat, producând drepturi și obligații pentru România, al cărei guvern s-a obligat să-l execute (articolul unic din Legea nr 304 de ratificare a Tratatului) Apariția Republicii Moldova ca stat nou, independent, prin desprinderea de U R S S , a înseninat, conform principiilor de drept internațional (cutumiar și convențional) al succesiunii, două soluții certe: 1) Republica Moldova a înlocuit fosta federație pe partea de teritoriu pe care îl ocupă și în prezent, corespunzător diminuîndu-se teritoriul fostei federații; 2) succesiunea de state nu afectează frontierele stabilite printr-un tratat, precum și nici obligațiile și drepturile referitoare la regimul de frontieră sau alte regimuri teritoriale (art 11 și 12 din Convenția privind succesiunea la tratate, 1978) Republica Moldova substituindu-se în teritoriu ex-U R S S„ înseamnă în mod automat că Tratatul de pace din 1947, care consfințește frontiera între România și Uniunea Sovietică, a devenit după dezmembrarea U R S S un tratat cu privire la frontiera între Republica Moldova și România Reținem și faptul că C I J„ în speță privind Barajul Gabcikovo - Nagyamaros43, a fundamentat soluția pe baza unei reguli general admise, consacrate tocmai de art 11 și 12 ale Convenției din 1978, că tratatele de frontieră și cele care stabilesc un regim teritorial nu sunt afectate de succesiunea statelor Subliniem, tototdată, că tendința actuală de dezvoltare în dreptul internațional general urmează aceeași linie, marcată de Convenția de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, care în art 62 prevede că schimbarea fundamentală a împrejurărilor nu poate fi invocată de către un stat ca motiv pentru a pune capăt sau a se retrage dintr-un tratat care stabilește o frontieră Mai mult, Actul final de la Helsinki (1975), confirmând soluția, consacră ca principiu fundamental inviolabilitatea frontierelor, care nu vor putea fi modificate decât prin mijloace pașnice și de comun acord Mai recent, cele două declarații adoptate în cadrul Comunității Europene (1991), între condițiile stabilite pentru recunoașterea noilor state din Europa de Est și fosta U R S S , includ și respectarea inviolabilității tuturor frontierelor, ca și rezolvarea problemelor privind succesiunea statelor prin acord comun în concluzie, față de cele ce precedă, ne exprimăm convingerea că în conformitate cu normele dreptului internațional, ținând seama în special de principiul egalității în drepturi, al independenței și integrității teritoriale, precum și de principiul inviolabilității frontierelor, de cerințele conviețuirii pașnice, de interesele naționale ale ambelor state, România și Republica Moldova vor fi în măsură - într-un viitor cât mai apropiat - să încheie tratatul de bază și să rezolve și alte probleme aferente Referințe bibliografice: 1 Al Burian, Geopolitica lumii contemporane, F E R „Tipografia Centrală”, Chișinău, 2003, p 171 16 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2 Ibidem 3 V Duculescu, Instituții de drept public și relații internaționale în dinamică, Editura „Lumina Lex”, București, 2002, p 456-458; R Miga-Beșteliu, Drept internațional, Introducere în dreptul internațional public, Ediția a IlI-a, Editura All Beck, 2003, p 106; P M Dupuy, Droit internațional public, 5e edition, DALLOZ - 2000, p 92-94 4 „Declarația asupra liniilor directoare ale recunoașterii noilor state în Europa de Est și Uniunea Sovietică” Vezi A Bolintineanu, A Năstase, B Aurescu, Drept internațional contemporan, ediția a П-a, Editura All Beck, 2000, p 86-87 5 A Pellet, L 'activite de la Commission d’arbitrage de la Conference europeenne pour la paix en Yugoslavie, în AFDI, 1993; P M Duluy, op cit , p 93, 45 6 D Popescu, A Năstase, Drept internațional public, ediție revăzută și adăugită, Casa de Editură și Presă „ȘANSA” - S R L , București, 1997, p 78 7 Pentru textul Declarației de Independență a Republicii Moldova și al Declarației Guvernului României de recunoaștere a Republicii Moldova, din 27 august 1991, vezi A Bolintineanu, A Năstase, B Aurescu, op cit , p 356 -357; 358 8 Pe data de 12 februarie 2003 R E Iugoslavia a informat O N U că și-a schimbat denumirea, devenind Serbia și Muntenegru începând cu 4 februarie 2003 (Basic Facts about the United Nation, United Nation, New York, 2004, p 305-306), denumire care și aceasta s-a schimbat 9 România nu a devenit parte la niciuna dintre aceste convenții Pentru textul ambelor convenții, vezi M Niciu, V Marcu și alții, Documente de drept internațional public, voi II, Lumina Lex, București, 2002, p 37-61; 61-80 10 V Duculescu, Dreptul succesiunii statelor Tratatele internaționale și probleme ale succesiunii statelor, Editura Veritas, Tg Mureș, p 275; P M Dupuy, op cit , p 45 11 Conform art 2 alin, b (respectiv a) identic al Convențiilor din 1978 și 1983, expresia „succesiunea statelor” înseamnă înlocuirea unui stat cu altul în privința responsabilității în relațiile internaționale ale unui teritoriu Această „înlocuire” este calificată drept succesiune a statelor și pune problema transmiterii către statul succesor a drepturilor și obligațiilor statului care și-a încetat existența sau a suferit schimbări în exercițiul suveranității sale 12 V Duculescu, op cit , 2000, p 286; P M Dupuy, op cit , p 45 13 Lettre datee du 24 decembre 1991, adressee au Secretaire General par le President de laFederation de Russie Reținem și faptul că preluarea tuturor acordurilor nu a fost contestată nici de depozitarii tratatelor și nici de celelalte părți 14 The International Law Association (I L A - founded 1873), Report of the Sixty-eight Conference, held at Taipei, Republic of China, 24-30 May 1998, Londra, 1998, p 620-622 15 I L A Report, p 625 16 Idem, p 225-226 17 Idem, p 226-227 18 Idem, p 227; M Popescu, Dreptul mării-zone de jurisdicție națională Editura ARTPRINT, București, 2000, p 296 și urm 19 Vezi art 9 din Tratatul dintre Rusia și Armenia, semnat la Moscova la 29 decembrie 1991; Comunicatul cu privire la convorbirile dintre delegațiile guvernamentale ale Federației Ruse și Republicii Letone, semnat la Riga la 1 februarie 1992 (ambele citate de V Duculescu, op cit , 2000, p 299) 20 Vezi Tratatul dintre R S F S R șiUcraina, semnat la Kiev la 19noiembrie 1990, art 9 alin 3 (Sovetskii jurnal Mejdunarodnogo prava, 1991, nr 1, p 133) 21 Horia Matei, Statele lumii Mică enciclopedie de istorie Editura Merone, București, 1999, p 484; vezi și M Rădulescu, Kievul și Moscova își normalizează relațiile bilaterale, în „Adevărul” nr 2185, 31 mai 1997 22 I L A Report, p 628; V Duculescu, op cit , 2000, p 292 23 Idem, p 629; 636 - 638 și resp 293 24 C I J Report, 1996, p 4 25 I L A Report, p 630 26 Idem, p 631 - 632; 645 27 Basic Facts, op cit , p 297 și urm 17 nr 1-2(2), 2006 28 Doc ONU, ST/LEG/SERE, 16 Multilateral Treaties Deposited withthe secretary general, Status as at 31 December 1998, United Nations, New York, 1998 29 M Popescu, op cit , p 295 și urm 30 M Bothe, Ch Schmidt, Sur quelque questions de successionposeespar la dissolution de l ’URSS et celle de la Yugoslavie, în R G D I P , nr 4, 1992, p 811-842 31 V Duculescu, op cit , 1999, p 282 32 P M Dupuy, op cit , p 45 33 1 C J Report, 1996, p 4 34 1 L A Report, p 630 35 Idem, p 641, 633-634 36 Idem, p 638 37 în „Comunicatul către țară al Consiliului Frontului Salvării Naționale” din 22 decembrie 1989 se arăta că vor fi respectate „angajamentele internaționale ale României, iar întreaga politică a țării trebuie să servească promovării bunei vecinătăți, prieteniei și păcii în lume ” (M Of al României, Anul I, nr I, 22 dec 1989) 38 V Duculescu, op cit , 1999, p 443; 169 39 Vezi, de ex : Convenția consulară româno-polonă din 25 ianuarie 1993, cea româno-albaneză din 31 iulie 1992 40 Menționăm că rămâneau în vigoare Tratatul româno-cehoslovac de comerț și navigație din 1963, Acordul dintre România și R F Cehă și Slovacă privind schimburile de mărfuri și plăți din 1991 și, respectiv, Acordul comercial româno-iugoslav din 1961, Convenția româno-iugoslavă din 1970 privind colaborarea vamală etc 41 Astfel de tratate au fost încheiate cu : Bulgaria (1992), Polonia (1993), Republica Slovacă (1993), R F Iugoslavia (1996), Ungaria (1996), Ucraina (1997), Federația Rusă (2004) 42 în legătură cu interesantele și complexele probleme ținând de istoricul mai îndepărtat sau mai recent al Republicii Moldova, vezi Al Burian, op cit , p 333-342 Din doctrina românească, vezi V Duculescu, op cit , 1999 p 151-157 43 Arret du 23 septembre 1997, C I J , 1997 Raport prezentat la Conferința științifică internațională „ 15 ani de independență a Republicii Moldova ”, Chișinău, 22 08 2006 © Dumitra Popescu, 2006 18 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale CODIFICAREA REGULILOR CU PRIVIRE LA REPREZENTAREA STATELOR ÎN RELAȚIILE LOR CU ORGANIZAȚIILE INTERNATIONALE 9 9 9 Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei La reconnaissance du role de plus en plus important de la diplomație multilaterale, comme etles resultats obtenus dans 1 'ceuvre de codification etde developpement du droit internațional dans la sphere des relations bilaterales, ont infhience sur 1 ’adoption du texte de la Convention concernant la representation des Etats dans les relations avec les organisations internationales universelles: Cette convention represente une codification, тёте qu 'une developpementprogressive du droit internațional Recunoașterea rolului din ce în ce mai important al diplomației multilaterale, precum și rezultatele obținute în opera de codificare și dezvoltare a dreptului internațional în sfera relațiilor bilaterale1 au condus la convocarea unei Conferințe a Națiunilor Unite cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale Această Conferință a fost convocată în baza hotărârii Adunării Generale a O N U și ținută la Viena în perioada 4 februarie -14 martie 1975, la ea participând 81 de state în calitate de membri cu drepturi depline și două state (Iran și Portugalia) în calitate de observatori Pentru examinare a fost prezentat un proiect de articole, pregătit de către Comisia de Drept Internațional, acțiune începută încă în 1962 la cea de-a XlV-a sesiune a Comisiei Conferința s-a încheiat cu adoptarea textului Convenției cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale Prin adoptarea acestei Convenții a fost finalizată, practic, opera de codificare a dreptului diplomatic în ansamblul său2 Obiectivul Conferinței a fost de a elabora reguli menite să guverneze relațiile dintre state și organizațiile internaționale, să definească în termeni clari statutul reprezentanților statelor în organizațiile internaționale, în scopul de a le asigura egalitatea completă cu agenții diplomatici tradiționali Textul Convenției este astfel structurat încât să trateze separat și sistematic statutul juridic, imunitățile și privilegiile misiunilor permanente ale statelor pe lângă organizațiile internaționale universale și ale reprezentanților lor, precum și ale delegațiilor la organele acestor organizații și la conferințele internaționale Totodată, pentru prima oară în practica dreptului internațional, în Convenție au fost formulate norme privind statutul juridic, privilegiile și imunitățile observatorilor permanenți pe lângă organizațiile internaționale, precum și ale observatorilor la organe și la conferințe internaționale Prevederile acestei Convenții au fost criticate pe diverse motive: unele delegații ar fi examinat problemele numai din punctul de vedere al statului trimițător, ignorând interesele legitime ale statului de sediu Practic, a fost impus un regim de privilegii și imunități mult mai larg decât cel pe care statul de sediu este dispus să-l conceadă Statele de sediu au fost dezamăgite de rezultatul conferinței, deoarece au primit o protecție insuficientă3 Considerăm că statele de sediu, înaintându-și propunerile lor de a reduce imunitățile și privilegiile atât ale misiunilor permanente, cât și ale delegaților la organele organizațiilor internaționale și la conferințele internaționale, nemaivorbind de cele ale observatorilor, încercau să ignore, în mod evident, faptul că și ele sunt state trimițătoare și, prin urmare, trebuie să fie interesate de asigurarea imunităților cuvenite misiunilor și delegațiilor proprii Convenția cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale cu caracter universal se aplică reprezentării statelor în relațiile lor cu orice organizație internațională cu caracter universal și reprezentării lor la conferințele convocate de o asemenea organizație, în cazul în care Convenția a fost acceptată de statul gazdă și Organizația aplică Convenția, comunicând acest lucru Secretarului General al O N U Această Convenție își limitează aplicațiunea sa normală la organizațiile internaționale cu caracter universal și la conferințele la care aceste organizații sunt invitate însă nici o dispoziție a acestei Convenții nu se 19 nr 1-2(2), 2006 opune încheierii de acorduri între state sau între state și organizații internaționale având ca obiect să facă Convenția aplicabilă, în totalitate sau în parte, organizațiilor internaționale sau conferințelor, altele decât cele menționate mai sus4 Convenția reprezintă atât o codificare, cât și o dezvoltare progresivă a dreptului internațional Convenția de la Viena din 1975 reglementează activitatea a patru forme de organe ale relațiilor externe, realizând reprezentarea statelor în relațiile cu organizațiile internaționale sau în cadrul conferințelor internaționale Acestea sunt: - misiunile permanente ale statelor pe lângă organizațiile internaționale; - misiunile permanente de observatori pe lângă organizațiile internaționale; - delegațiile statelor la organele organizațiilor internaționale și la conferințele internaționale; - delegațiile de observatori la organele organizațiilor internaționale și la conferințele internaționale Cel mai important dintre aceste organe este acela al misiunilor permanente ale statelor pe lângă organizațiile internaționale Convenția le definește ca misiuni de reprezentare și cu caracter permanent, care se înființează de către statele membre pe lângă organizații Sub acest aspect, organizațiile internaționale apar ca titulare ale unui drept de legație pasivă, deoarece primesc reprezentanții statelor acreditați sau trimiși Ele nu dispun însă de un drept reciproc de legație, posibilitatea pe care o au unele organizații internaționale de a trimite pe teritoriul statelor membre funcționarii lor pentru a îndeplini anumite atribuții neputând fi asimilată cu dreptul de legație activă Participarea statelor membre la activitățile organizațiilor internaționale constituie o prerogativă suverană a statelor respective, fiind de atributul lor să decidă dacă să ia sau nu parte la acestea și în ce formă Deși modul de participare a statelor la activitățile organizațiilor este determinat prin decizia statului în cauză, se face totuși într-un anumit cadru instituțional Deci, trebuie luate în considerare și regulile aplicabile în acea organizație internațională, deoarece activitățile organizației se desfășoară după anumite reguli, care au fost instituite sau acceptate de statele respective, ele constituind cadrul stabilit în privința reprezentării la sesiunile organizației se aplică principiul potrivit căruia fiecare stat este liber să aleagă persoanele care urmează să-l reprezinte într-un anumit organism internațional însă, cu toate acestea, regulile organizației pot cuprinde criterii după care statele urmează să se conducă în alegerea acestor persoane, în alte cazuri, actul constitutiv poate, în mod deliberat, să tindă a asigura reprezentarea națională la un anumit nivel, astfel încât să dea posibilitatea ca activitatea organizației să primească gradul necesar de atenție și de colaborare Delegații trimiși de guverne la organizațiile internaționale, în principiu, reprezintă statul care i-a numit și exercită funcții care au multe puncte comune cu funcțiile îndeplinite la conferințele internaționale, precum și de către misiunile diplomatice permanente: salvgardarea și promovarea intereselor naționale prin negocieri, discuții și observații, potrivit cu instrucțiunile oficiale Totuși, sarcina pe care o au aceștia nu poate fi identificată cu executarea directă și imediată a politicii naționale, pentru că realizarea obiectivelor organizației cere ca să fie acordată atenție intereselor ca un tot întreg Un aspect aparte al reprezentării statelor îl constituie înființarea de misiuni permanente la sediul organizației internaționale respective Misiunea permanentă este organul unui stat membru al organizației internaționale, înființată de acesta pentru a fi reprezentat în această organizație și a menține relațiile între ea și acest stat5 Misiunile permanente sunt folosite de state pentru a fi în măsură să urmărească și să influențeze, îndeaproape și permanent, lucrările și activitatea organizației Practica statelor de a înființa misiuni permanente la sediul organizației internaționale este relativ recentă Instituția misiunii permanente a apărut ca urmare și în strânsă legătură cu cea a organizației internaționale, a evoluat și s-a conturat în paralel cu aceasta din urmă Apariția misiunilor permanente se situează în primii ani ai Societății Națiunilor, deși existența lor nu era câtuși de puțin prevăzută în Pact Polonia a fost țara care a înființat pentru prima oară o misiune permanentă, începând cu anul 1920 Exemplul a fost urmat de un număr mare de state Nici fondatorii O N U nu au acordat o importanță specială problemei misiunilor permanente Deși Carta conține o referire la acest subiect, prevăzând că fiecare membru al Consiliului de Securitate va avea întotdeauna un reprezentant la sediul organizației, este evident că autorii Cartei nu s-au gândit la misiunile permanente în perspectiva activității globale a O N U 20 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale O etapă importantă în istoria misiunilor permanente a fost adoptarea la 3 decembrie 1948 a Rezoluției 257 (III), prin care se consacră denumirea oficială de “misiune permanentă” și de “reprezentant permanent” la O N U 6 Instituția misiunii permanente nu este menționată ca atare în convenții - constituțiile organizațiilor internaționale sau convențiile generale privind privilegiile și imunitățile organizațiilor internaționale, cu excepția Convenției de la Viena din 1975 Trebuie să observăm că nici acordurile de sediu încheiate de Elveția cu O N U și instituțiile sale specializate nu menționează aceste misiuni Această lacună a fost înlăturată printr-o decizie a Consiliului federal elvețian din 1948, care a asimilat delegații pemianenți cu membrii misiunilor diplomatice de rang echivalent acreditați la Berna Deși similară cu misiunea diplomatică permanentă, misiunea permanentă pe lângă organizația internațională constituie o instituție distinctă față de prima, originalitatea ei decurgând din următorii factori: - faptul că organizațiile internaționale nu posedă teritoriu face ca misiunile permanente să-și exercite activitățile pe teritoriul statului de sediu Ca urmare, raporturile nu sunt bilaterale, adică numai între organizația internațională și misiune, ci triangulare, pentru că la raport ia parte și statul de sediu; - rolul unei misiuni permanente este asigurarea legăturii între statul pe care îl reprezintă și organizația internațională, și nu stabilirea și menținerea relațiilor cu statul de sediu; - participând la mecanismele de luare a deciziilor în organizațiile internaționale, misiunea permanentă contribuie la instituționalizarea progresivă și dezvoltarea sa organizațională, exercitând, totodată, o influență care permite aprecierea rolului lor în procesul de integrare internațională; - în privința relațiilor reprezentanților pemianenți cu guvernele trimițătoare, fiecare misiune trebuie să concilieze două obiective diferite: reprezentarea guvernului trimițător și promovarea politicii naționale în cadrul organizației la care este trimisă, pe de o parte, și extinderea propriilor funcții în procesul apropierii dintre guvernul trimițător și organizația respectivă, pe de altă parte; - în virtutea sarcinilor lor, reprezentanții pemianenți sunt diplomați de tip nou, acreditați pe lângă organizații internaționale; - calitatea de reprezentant pemianent se poate acorda unui diplomat bilateral la post în localitatea unde organizația își are sediul în privința creării de misiuni pemianente pe lângă o organizație internațională se aplică principiul potrivit căruia înființarea poate avea loc numai dacă regulile organizației o pemiit Dacă regulile o pemiit, statul respectiv, în virtutea calității sale de membru, este îndreptățit să-și exercite reprezentarea în limitele stabilite prin actul constitutiv De asemenea, dacă regulile organizației o pemiit, un stat care nu este membru al organizației poate înființa pe lângă aceasta o misiune pemianentă de observatori7 Trebuie să menționăm că înființarea de misiuni pemianente nu are un caracter obligatoriu, acesta fiind un drept al statului, și nu o obligație Pentru a înființa o misiune pemianentă, statul membru al organizației internaționale nu are nevoie să obțină în prealabil consimțământul acesteia în cazul înființării, încetării etc misiunilor pemianente nu se aplică regulile riguroase care există pentru misiunile diplomatice, ci reguli mult mai suple, mai flexibile înființarea unei misiuni pemianente nu se face în baza unui acord între organizația internațională și statul pe care îl reprezintă, ci prin actul de voință al statului în cauză Deci, crearea unei misiuni pemianente este rodul unui act unilateral al statului membru Libertatea statelor membre de a înființa asemenea misiuni decurge din două împrejurări: - organizația internațională nu se poate opune, deoarece este interesată în existența misiunilor pemianente, care îi ușurează activitatea; - dacă un stat poate înființa o misiune, în virtutea egalității în drepturi care există între membrii unei organizații, toate celelalte state pot face același lucru Nici statul de sediu nu se poate opune la înființarea unei astfel de misiuni, chiar dacă ar invoca faptul că nu recunoaște sau nu întreține relații diplomatice cu statul respectiv, deoarece aceste inconveniente au fost avute în vedere la acceptarea înființării organizației respective pe teritoriul său Organizația internațională este obligată să notifice statului de sediu înființarea unei misiuni pemianente a unui stat străin, însă acest stat nu poate ridica obiecții în ceea ce privește înființarea misiunii O situație diferită apare în cazul înființării unei misiuni pemianente de către un stat nemembru Atunci când un stat nemembru este interesat în umiărirea lucrărilor unei anumite organizații internaționale, el poate proceda la înființarea unei misiuni de observator la această organizație Deși orice organizație este interesată ca activitatea ei să fie cunoscută și de alte state decât cele care sunt membre, nu este exclus ca în anumite 21 nr 1-2(2), 2006 situații să existe obiecții în acest sens Statul de sediu, la rândul lui, se poate opune, pentru că angajamentul asumat nu este la fel de categoric ca în cazul statelor membre ale organizației8 Structura și mărimea efectivului unei misiuni permanente depind de importanța statului pe care îl reprezintă, de importanța organizației pe lângă care activează, de atenția pe care o acordă statul respectiv acelei organizații, precum și de circumstanțele și condițiile existente în statul de sediu9 Mărimea efectivului este stabilită de statul care înființează misiunea, care nu trebuie să depășească limita a ceea ce este rezonabil și normal, statul de sediu neavând dreptul de a cere o limitare Totuși, statele de sediu sunt preocupate de posibilitatea de a exercita un control asupra mărimii misiunilor permanente în privința organizării interne, misiunea permanentă se aproprie foarte mult de misiunile diplomatice clasice Acestea pot avea birouri specializate pe categoriile de probleme de care se ocupă Structura misiunilor variază de la organizație la organizație, precum și de la stat la stat, neexistând uniformitate în ce privește structura personalului unei misiuni permanente, trebuie să menționăm că în afară de șeful misiunii, aceasta poate cuprinde personal cu rang de agenți diplomatici (personal diplomatic), personal administrativ și tehnic și personal de serviciu20 De obicei, misiunea permanentă este condusă de un ambasador, numit reprezentant permanent Alegerea unei persoane pentru a reprezenta un stat la o organizație internațională aparține ordinii juridice a statului trimițător întrucât misiunea permanentă are rolul de a reprezenta statul său la organizația internațională, în practică, același diplomat este acreditat și ca reprezentant al său în cel mai important organ permanent Reprezentanții pemianenți sunt desemnați fie de către șeful de stat sau de guvern la propunerea Ministerului de Externe, fie de către ministrul de externe Practica în acest domeniu este similară diplomației bilaterale Trebuie să menționăm că în cazul unei misiuni permanente nu se pune problema ca șeful misiunii să fie persana grata organizației și nici problema obținerii agrementului Acreditându-și reprezentantul la organizația internațională respectivă, un stat membru nu face decât să-și exercite dreptul său de participare la lucrările acesteia Procedura agrementului nu se pune nici din punctul de vedere al statului de sediu, pentru că acesta este terț în raporturile care se stabilesc între statul trimițător și organizația internațională Cu toate acestea, atât statul de sediu, cât și organizația internațională dețin un anumit control asupra persoanei care face parte din misiunea permanentă De aceea statul trimițător este obligat să comunice Secretarului organizației numele și calitățile șefului misiunii, precum și sosirile și plecările oricărei persoane aparținând unei misiuni, care, la rândul lui, le va transmite statului de sediu Deși nu i se cere agrementul, statul de sediu are totuși posibilitatea să obiecteze la numirea unui reprezentant pe care nu-1 agreează Dacă statul trimițător nu ține seama de obiecții, statul de sediu va putea să-l expulzeze pe reprezentantul respectiv Această procedură a agrementului există totuși în cazul C E E , unde aproape toate misiunile permanente provin din statele membre Cu excepția șefilor de stat și de guvern, precum și a miniștrilor de externe care, în conformitate cu practica stabilită, nu au nevoie să facă dovada împuternicirii de a-și reprezenta statele, un reprezentant acreditat sau trimis la o reuniune a unei organizații internaționale trebuie, în mod normal, să prezinte un document -scrisori de acreditare sau depline puteri - care să ateste faptul că este abilitat să-și reprezinte țara însă pentru îndeplinirea unor funcții speciale și cu ocazii speciale, reprezentantul permanent trebuie să aibă o legitimație distinctă și specifică Procedura legitimării îi vizează și pe alți membri ai misiunii permanente care îndeplinesc funcții diplomatice, aceasta făcându-se prin notificare Șeful misiunii permanente trebuie să aibă scrisori de acreditare care emană de la șeful de stat sau de guvern sau de la ministrul afacerilor externe al statului trimițător și sunt adresate organului executiv al organizației - Secretarul general sau Directorul general Deși Secretarul general îndeplinește unele funcții subsidiare, inclusiv primirea scrisorilor de acreditare de la reprezentanții pemianenți care vin la o scurtă ceremonie organizată de secția protocol al Secretarului O N U , totuși reprezentanții pemianenți sunt acreditați la organizație însăși, deoarece aceștia nu fac decât să transmită scrisorile de acreditare Secretarului general, nefiind vorba de o veritabilă acreditare Cel mai frecvent întâlnită în cazul misiunilor pemianente este acreditarea multiplă11 Deseori se întâmplă ca reprezentantul pemianent sau un alt membru al misiunii să fie, în același timp, șeful sau membru al misiunii diplomatice din statul de sediu ori dintr-un stat terț Convenția de la Viena din 1961 prevede, în articolul 3, o asemenea posibilitate: “Un șef de misiune sau un membru al personalului diplomatic al misiunii poate reprezenta statul acreditant pe lângă orice organizație internațională” 22 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Este posibil însă ca mai multe state să acrediteze aceeași persoană ca reprezentant permanent, după cum este posibil ca aceeași misiune permanentă să fie acreditată pe lângă mai multe organizații internaționale12 Activitatea misiunilor permanente se concretizează în funcțiile pe care le au de îndeplinit acestea13, funcții ce constau în: asigurarea reprezentării statului trimițător la organizația respectivă; menținerea legăturii între statul trimițător și organizația în cauză; purtarea de negocieri cu organizația respectivă și în cadrul acesteia; informarea privind activitățile din organizație și raportarea asupra acestora guvernului statului trimițător; asigurarea participării statului trimițător la activitățile organizației; protecția intereselor statului trimițător la organizație; promovarea realizării scopurilor și principiilor organizației în cooperare cu organizația și în cadrul acesteia în funcție de mărimea și influența țării respective, rolul misiunii este să asigure, în măsura posibilului, aprobarea de rezoluții într-o formă cât mai acceptabilă pentru acea țară și să informeze ministerul afacerilor externe despre poziția altor state Chiar dacă funcțiile misiunii permanente sunt aproximativ aceleași ca și a misiunilor diplomatice, totuși funcțiile misiunii permanente comportă anumite caracteristici specifice Trebuie să menționăm, mai întâi, că unele funcții ale misiunilor diplomatice nu sunt caracteristice misiunilor permanente, cum ar fi funcțiile consulare și protecția diplomatică De asemenea, ordinea de importanță a funcțiilor unei misiuni permanente este foarte diferită de ordinea celor ale unei misiuni diplomatice în cazul unei misiuni permanente, pe primul plan se află funcțiile de negociere, informare și cooperare internațională, în timp ce reprezentarea statului trimițător este cu totul secundă, iar observarea este o activitate redusă Pentru misiunea permanentă sunt caracteristice atribuțiile de reprezentare a statului la reuniunile de organe ale organizațiilor în cazul negocierii, aceasta nu vizează decât arareori semnarea unui tratat, ci mai curând încercarea de înlăturare a unor dificultăți Din punctul de vedere al participanților la negocieri, cea mai mare parte a negocierilor nu au loc între organizația internațională și statul pe care delegația îl reprezintă, ci între toate statele membre, fiind, deci, negocieri multilaterale Acestea sunt mai ales orale și au tendința de a se face în culisele organizației, iar atunci când se fac în scris capătă de obicei forma unor prezentări de rezoluții sau de amendamente la rezoluții și mai puțin de schimb de note între state Dacă misiunea diplomatică se preocupă, dacă nu exclusiv, cel puțin în principal, de apărarea intereselor statului său, o misiune permanentă are ca îndatorire de bază să contribuie la realizarea funcției de dezvoltare a cooperării internaționale, încercând să pună în armonie cu interesele statului pe care îl reprezintă idealurile de justiție și de progres internațional care aparțin organizației Delegațiile permanente sunt obligate ca, în întreaga lor activitate, să respecte legile din statul de sediu și să nu se amestece în treburile interne ale acestuia Sancțiunea nerespectării acestei obligații este expulzarea persoanei respective Funcțiile misiunii permanente de observare constau, în special, în asigurarea reprezentării statului trimițător; salvgardarea intereselor sale la organizația respectivă și menținerea legăturii cu ea; informarea despre activitățile organizației și raportarea asupra acestui subiect guvernului statului trimițător; cooperarea cu organizația și purtarea de negocieri cu ea Activitatea unei misiuni permanente poate înceta din diferite motive: retragerea misiunii permanente în cazul în care statul trimițător ajunge la concluzia că existența acesteia pe lângă o organizație internațională nu mai prezintă interes pentru el; ruperea relațiilor dintre organizație și un stat care nu era membru; expulzarea unui stat membru dintr-o organizație în privința cauzelor de încetare a activității membrilor unei misiuni permanente, trebuie să menționăm că sunt aceleași ca și în cazul membrilor unei misiuni diplomatice: schimbarea de la post, decesul, demisia etc încetarea activității unui membru al misiunii poate avea loc și prin plecarea impusă de statul de reședință în urma declarării lui ca per son а non grata sau chiar a expulzării, în cazul în care acel membru ar viola obligațiile pe care le are în baza legilor țării de sediu ori ar practica spionajul Spre deosebire de cazul unui membru al misiunii diplomatice, în această situație entitatea competentă pentru a-1 declara persana non grata ori a-1 expulza pe membrul misiunii permanente nu este cea pe lângă care acest membru este acreditat, ci o terță entitate, și anume statul de sediu Pentru a evita riscul abuzului de declarări persana non grata, este necesar ca organizația internațională să fie informată referitor la expulzare și la motivele ei în cazul în care organizația consideră că expulzarea este nejustificată, ea poate interveni pe lângă autoritățile statului de sediu 23 nr 1-2(2), 2006 în ceea ce privește statutul juridic al misiunilor pemianente pe lângă o organizație internațională și al membrilor acestora, acesta nu este identic cu cel al misiunii diplomatice pemianente Datorită caracterului triangular al raporturilor pe care le presupune reprezentarea la o organizație, statutul misiunii se definește prin raportare atât la organizația internațională pe lângă care este acreditată, cât și la statul în care își are sediul organizația respectivă De asemenea, trebuie să adăugăm și faptul că, pe lângă reglementarea introdusă în 197514, problema statutului privilegiat al misiunilor pemianente și al reprezentanților statelor derivă și din alte tratate: Constituția organizației, convențiile generale asupra privilegiilor și imunităților și acordurile de sediu în asigurarea protecției misiunilor și reprezentanților pemianenți sunt interesați atât statul trimițător, cât și organizația internațională, deoarece, ca și diplomații, reprezentanții pemianenți trebuie să aibă condiții pentru a-și exercita reprezentarea de stat în deplină libertate în plus, organizația internațională poate cere ca reprezentanții pemianenți să dispună de condiții care să le pemiită să se consacre în totalitate formării și exprimării voinței lor Spre deosebire de dreptul diplomatic tradițional, care s-a bazat pe cutumă, normele juridice în problema imunităților și privilegiilor ce umiează a fi acordate misiunilor pemianente și reprezentanților statelor la organizațiile internaționale sunt în primul rând convenționale Făcând o analiză a acestor tratate, putem spune că misiunea pemianentă și membrii ei beneficiază, în general, de următoarele imunități și privilegii: imunitatea de jurisdicție, imunitatea de executare, inviolabilitatea personală, a sediului și a reședinței, inviolabilitatea documentelor, dreptul de a folosi codurile cifrate și de a primi documente sau corespondență prin curieri diplomatici, fax sau prin valize diplomatice, libertatea de deplasare, scutiri fiscale și vamale, privilegii și imunități privind bagajele personale, ca și trimișii diplomatici Inviolabilitatea localurilor misiunii pemianente are un dublu sens: în sens negativ, vizează abținerea din partea statului de sediu de la orice act de autoritate în localul misiunii pemianente a unui stat străin reprezentat la o organizație internațională; în sens pozitiv și activ, desemnează obligația din partea statului de sediu de a lua măsuri pentru a asigura protecția sediului respectiv Principiul general al inviolabilității localului misiunii se materializează într-o pluritate de prohibiții specifice care se stabilesc în legătură cu bunurile materiale care sunt necesare pentru organizarea activității misiunii și, ca atare, se află în localul misiunii și cu actele care nu pot fi efectuate în sediul misiunii - percheziții, descinderi ale poliției, sechestre, acte de executare etc în privința scutirilor fiscale, se are în vedere atât sediul misiunilor pemianente, cât și al misiunilor de observare ale statelor nemembre, principiul care guvernează acest tratament fiind cel al scutirilor globale Referitor la jurisdicția locală, trebuie să subliniem că statutul reprezentanților pemianenți este asimilat statutului diplomatic Personalul misiunii pemianente are obligația să respecte legile și regulamentele statului gazdă și să nu se amestece în treburile interne ale acestui stat Statul gazdă poate lua măsurile necesare pentru propria sa protecție Este de menționat că există mai multe sisteme în privința modului de acordare a privilegiilor și imunităților diplomatice depline: cel aplicat la sediul O N U din New York, cel al Oficiului Națiunilor Unite de la Geneva și cel aplicat organizațiilor europene la Bruxelles și Luxembourg Documentul relevant în privința acordării imunităților și privilegiilor la sediul O N U din New York, afară de Cartă și Convenția generală, este Acordul de sediu încheiat între organizație și S U A în 1947 Acest acord vizează, în principal, reprezentanții pemianenți ai statelor membre, prevăzând că toți membri pemianenți numiți pe lângă O N U de către un stat membru se vor bucura pe teritoriul S U A , indiferent că locuiesc înăuntrul sau în afara districtului administrativ, de aceleași privilegii și imunități care sunt acordate de către Statele Unite trimișilor diplomatici acreditați în acestea, sub rezerva condițiilor și obligațiilor corespondente15 Referitor la Oficiul Națiunilor Unite de la Geneva în cazul reprezentanților pemianenți ai statelor membre, s-a prevăzut, printr-o decizie a Consiliului Federal al Elveției din 31 martie 1948, să li se acorde aceleași privilegii și imunități care se acordă personalului misiunii diplomatice acreditate la Berna Pentru a beneficia de regimul prevăzut de această decizie, este necesar ca membrii misiunii să îndeplinească funcțiile lor la Geneva pe o bază pemianentă în cazul Comunităților Europene, statele de sediu sunt obligate prin acorduri să asigure privilegiile, imunitățile și facilitățile cutumiare reprezentanților statelor membre și personalului lor și imunitățile diplomatice cutumiare misiunilor statelor terțe acreditate la comunități Privilegiile și imunitățile acordate sunt analoge celor acordate misiunilor diplomatice acreditate în statele de sediu de către respectivele state 24 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale terțe Dacă statul terț nu întreține relații diplomatice cu aceste țări, misiunilor lor li se va aplica standardul de tratament acordat de către alte state membre ale Comunității în care este acreditat Reprezentanților pemianenți, precum și membrilor familiilor lor li se recunoaște, în general, o imunitate de jurisdicție, la fel ca și agenților diplomatici în privința Consiliului Europei trebuie să menționăm că, prin Protocolul adițional la Acordul general din 1949 (adoptat la 6 noiembrie 1952), s-a prevăzut că reprezentanții pemianenți ai statelor membre pe lângă Consiliul Europei benficiază de imunitățile și privilegiile agenților diplomatici de grad echivalent (art 4) în general, se poate afirma că statutul misiunilor, delegațiilor și observatorilor la organizații internaționale față de statul gazdă (unde se află sediul organizației respective) este similar, în ce privește privilegiile, imunitățile și obligațiile de a respecta normele statutului respectiv, cu cel al misiunilor diplomatice din cadrul relațiilor bilaterale în plus, organizația internațională sprijină statul trimițător în ce privește asigurarea privilegiilor și imunităților misiunii și membrilor acesteia și, în același timp, asistă statul gazdă în asigurarea respectării obligațiilor față de acesta ale misiunilor și membrilor lor Referințe bibliografice: 3 Menționăm Convențiile de la Viena asupra relațiilor diplomatice și consulare din 1961 și, respectiv, din 1963 și Convenția din 1969 asupra misiunilor speciale 2 V Conference des Nations Unies sur la representation des Etats dans leur relations avec les organisations intmationales (Vienne 4 fevrier - 14 marș 1975), Documents officiels, voi I, p 5 3 Statele de sediu ale organizațiilor internaționale s-au abținut de la votul pentru adoptarea textului Convenției, cu excepția Italiei, care a votat pentru adoptarea acesteia (vezi Cuznețov S A , Predstaviteli gosudarstv v mejdunarodnîh organizațiiah, Moscova, 1980, p 36) 4 V art 2 din Convenția din 1975 cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale 5 V Popescu Dumitra, Drept internațional public Editura Universității „Titu Maiorescu”, București, 2005, p 254; Cuznețov S A , op cit , p 39; Международное публичное право, ответственный редактор К А Бекяшев, 4-е издание, Издательство Проспект, Москва, 2005, стр 274 6 Printre altele, Rezoluția cuprinde următoarele recomandări: împuternicirile reprezentanților pemianenți să emane fie de la șeful de stat, fie de la șeful de guvern, fie de la ministrul afacerilor externe și să fie comunicate Secretarului General; Secretarul General să studieze toate chestiunile pe care instituția misiunilor permanente le ridică 7 V art 5 din Convenția cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale 8 V Cuznețov S A , op cit , p 40 9 V art 14 din Convenția cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale 10 V art 13 din Convenția cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale 11 V art 6 din Convenția cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale; precum și Cuznețov S A , op cit , p 41-42 12 De exemplu, misiunile permanente de la Geneva care sunt acreditate pe lângă Oficiul european al Națiunilor Unite și diferite instituții specializate care își au sediul în acest oraș 13 V art 8 din Convenția cu privire la reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale universale 14 Este vorba de Convenția de la Viena privind reprezentarea statelor în relațiile lor cu organizațiile internaționale cu caracter universal 15 V secțiunea 15 din Acordul de sediu încheiat între O N U și S U A din 1947 © Natalia Chirtoacă, 2006 25 nr 1-2(2), 2006 PROTECȚIA DIPLOMATICĂ ȘI CONSULARĂ A CETĂȚENILOR REPUBLICII MOLDOVA > Diana CUCOȘ, doctor în drept, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei Frequent chcmges with the național and foreign policies of the Republic of Moldova have generated a deeper attention with the Moldovan citizens abroad According to the Constitution of the Republic of Moldova and other național legal provisions, citizens of the Republic of Moldova enjoy the protection of their State both home and abroad - protection granted by the embassies and consulates of Moldova in the foreign countries Nowadays, it is possible to identify the particularities of diplomatic and consular protection of Moldovan citizens inside the Commonwealth of Independent States andprotection granted to Moldovan migrant workers in Italy Greece, Spain, Portugal, Russian Federation, Ukraine and Israel Schimbările profunde și continue din cadrul politicii interne și externe a R M , produse în mod special datorită deschiderii societății moldovenești, au necesitat acordarea unei atenții sporite protecției cetățenilor R M aflați peste hotarele țării Extinderea ariei de contact și intensificarea relațiilor dintre cetățenii R M și cetățenii, instituțiile publice și societățile comerciale din alte state, aceste relații manifestîndu-se în diferite sfere ale vieții sociale, economice, comerciale, turistice, culturale, științifice, au dus la o sporire semnificativă a numărului cetățenilor moldoveni aflați peste hotare, precum și a numărului de străini veniți în Moldova Numărul cetățenilor moldoveni care locuiesc în prezent peste hotarele R M este mai mare decît oricînd în trecut Deseori, din cauza diferitelor împrejurări, ei au fost supuși unor discriminări, iar drepturile și interesele lor legitime au fost lezate Lipsa recursurilor locale la care ar putea face apel cetățenii lezați în drepturi sau existența unor recursuri ineficiente au generat situația cînd unica metodă de reabilitare a drepturilor și intereselor prejudiciate este intervenția statului național După cum demonstrează practica internațională, statele preferă inițial să acorde cetățenilor săi protecție diplomatică necontencioasă (protecție diplomatică în sensul vast al accepțiunii sale), adică ele intervin prin toate metodele diplomatice și consulare disponibile pentru a preveni sau repara prejudiciul adus cetățenilor săi în urma unui delict internațional în cazul în care protecția diplomatică necontencioasă nu atinge efectul propus sau atunci cînd delictul internațional are drept obiect drepturi și interese vitale (de exemplu, dreptul la viață), statul național are dreptul să înainteze o acțiune în nume propriu în fața unui for internațional, cum a procedat Germania în cauza LaGrand, în acest caz fiind vorba despre protecția diplomatică stricto sensu Practica R M în acest domeniu este caracterizată prin acordarea protecției diplomatice în sens vast, pe care deseori ar fi mai corect să o calificăm drept protecție consulară Sesizarea printr-o cerere din partea cetățeanului prejudiciat a reprezentanței diplomatice acreditate pe teritoriul statului de reședință unde s-a cauzat prejudiciul servește drept teniei pentru a cerceta cauza concretă și a acorda protecție De asemenea, reprezentanța diplomatică poate să acorde orice tip de protecție din inițiativă proprie în funcție de natura delictului internațional, acțiunile de protecție vor fi coordonate în prealabil cu M A E I E al R M , iar în cazul acordării protecției diplomatice stricto sensu, coordonarea acțiunilor cu M A E I E al R M este un element imperativ, care trebuie respectat de către reprezentanța diplomatică în rapoartele finale adresate M A E I E , reprezentanțele diplomatice vor menționa toate cazurile de intervenție diplomatică sau consulară în favoarea cetățenilor R M , indiferent de caracterul dreptului încălcat sau de volumul prejudiciului Constituția Republicii Moldova și Legea cetățeniei Republicii Moldova prevăd că cetățenii R M beneficiază de protecția statului atît în țară, cît și în străinătate1 Deși, conform concepției tradiționale a protecției diplomatice, dreptul de a interveni în favoarea cetățeanului prejudiciat aparține statului, R M , de altfel ca și alte state, și-a asumat obligația de a proteja cetățenii prejudiciați peste hotare Misiunile diplomatice și oficiile consulare ale R M sînt obligate să asigure protecția cetățenilor moldoveni, în conformitate cu legislația și tratatele internaționale la care R M este parte Cetățenii R M care se află peste hotarele țării și care beneficiază de protecție din partea statului R M 2 pot fi grupați convențional în următoarele categorii: 26 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 1 Cetățeni ai R M care locuiesc pe teritoriul unui stat străin; 2 Cetățeni ai R M care se află într-o deplasare de serviciu de lungă durată; 3 Cetățeni ai R M care se află într-o deplasare de serviciu de scurtă durată; 4 Cetățeni ai R M care efectuează o deplasare turistică sau cu scop privat peste hotarele țării; 5 Cetățeni ai R M care se află temporar peste hotarele țării în scopul realizării unui contract de muncă, studiilor, tratamentului medical ș a Activitatea reprezentanțelor diplomatice ale R M practic nu s-a modificat cu privire la primele două categorii de cetățeni, ceea ce nu poate fi afirmat atunci cînd se pune în discuție activitatea reprezentanțelor diplomatice cu privire la cetățenii R M aflați temporar peste hotare Acest lucru se explică prin mișcarea masivă și frecventă a unei părți mari din populație peste hotare, iar misiunile diplomatice sînt puse în situația cînd trebuie să adopte noi abordări pentru soluționarea problemelor legate de protecția drepturilor și intereselor conaționalilor lor aflați pe teritoriul statului de reședință O dată cu trecerea frontierei statului, cetățenii R M devin străini, iar asupra lor se răsfring obiceiurile locale și legislația civilă, penală și administrativă a statului de reședință Statul, cu respectarea principiilor contemporane ale dreptului internațional public și a tratatelor internaționale la care este parte, va stabili drepturile, obligațiile și libertățile străinilor aflați pe teritoriul său Conținutul drepturilor și libertăților trebuie să fie de așa natură încît să le ofere străinilor un mod decent de viață, sănătate, precum și să le asigure dreptul la odihnă, indiferent de termenul de ședere De aici rezultă că, ori de cîte ori drepturile și interesele legitime ale străinilor vor fi încălcate pe teritoriul statului de reședință, statul național va avea dreptul să intervină în scopul protecției cetățenilor săi Conform Convenției de la Viena cu privire la relațiile diplomatice (1961), Convenției de la Viena cu privire la relațiile consulare (1963), precum și tratatelor bilaterale, această protecție poate fi realizată, în majoritatea cazurilor, prin intermediul misiunilor diplomatice sau chiar al oficiilor consulare Menționăm că protecția cetățenilor nu trebuie să servească drept motiv pentru amestecul în treburile interne ale statului de reședință, iar îndeplinirea funcțiilor consulare se va efectua cu respectarea legislației statului de reședință , după cum stipulează punctul 42 din Statutul consular După cum se știe, statul de reședință stabilește un anumit volum de drepturi și obligații pentru cetățenii străini3 aflați pe teritoriul său De aici rezultă că statul de reședință are obligația de a asigura un anumit nivel de protecție a acestor drepturi personale și patrimoniale ale străinilor, iar străinii sînt obligați să se conformeze legislației statului pe teritoriul căruia se află Chiar dacă se află peste hotarele țării, legătura juridică dintre cetățenii R M și statul R M nu încetează Astfel, cetățenii R M aflați peste hotare se află într-o situație de supunere dublă Legislația R M care reglementează situația juridică a cetățenilor R M peste hotare este: Constituția Republicii Moldova, Legea cetățeniei Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova cu privire la serviciul diplomatic și Statutul consular, care fixează principiul și obligația statului de a proteja cetățenii R M aflați peste hotare Moldova este astăzi parte la multe tratate internaționale, convenții, pacte De asemenea, R M a semnat majoritatea documentelor internaționale ale O N U , precum și alte acte multilaterale care pot servi drept bază pentru acțiunile misiunilor diplomatice în scopul protecției cetățenilor săi Aici menționăm: - Convenția de la Viena cu privire la relațiile diplomatice (1961); - Convenția de la Viena cu privire la relațiile consulare (1963); - Declarația Universală a Drepturilor Omului (1948); - Pactele internaționale cu privire la drepturile omului (1966); - Declarația cu privire la drepturile indivizilor care nu sînt cetățeni ai țării de reședință (1985); - Convenția europeană pentru protecția drepturilor omului și a libertăților fundamentale (1950); - Actele O S C E , în mod special Actul Final al Conferinței pentru Securitate și Cooperare în Europa (1975), Actul Final al Reuniunii de la Viena a statelor membre ale O S C E (1989); - Regulamentul privind Comisia drepturilor omului a C S I (1993); - Convenția C S I cu privire la drepturile și libertățile fundamentale ale omului (1995) ș a Din categoria tratatelor bilaterale, un rol important pentru protecția cetățenilor R M aflați peste hotare îl au convențiile consulare și tratatele cu privire la asistența juridică în materie civilă, familială și penală încheiate între R M și alte state4 După cum am menționat deja, situația cetățenilor R M aflați peste hotarele țării este reglementată de legislația internă a statului teritorial, precum și de legislația R M Prevederile tratatelor încheiate de către R M și alte state au, de asemenea, o importanță majoră 27 nr 1-2(2), 2006 Unul dintre obiectivele principale de activitate ale instituțiilor serviciului diplomatic al R M este protecția drepturilor și intereselor R M , ale cetățenilor săi, potrivit practicii internaționale și în limitele admise de normele și principiile dreptului internațional Funcționarii reprezentanțelor diplomatice ale R M , la cererea cetățenilor R M , precum și din inițiativă proprie, întreprind toate măsurile necesare pentru asigurarea unei șederi în siguranță a cetățenilor R M , precum și pentru respectarea drepturilor și intereselor lor legale pe teritoriul statului de reședință Specificul acestor acțiuni diferă în funcție de categoria cetățenilor, și anume: 1) Pentru cetățenii R M aflați temporar pe teritoriul unui stat străin, acordarea protecției diplomatice în sensul vast al accepțiunii sale presupune protecția și asistența juridică care se referă la informarea cetățenilor cu privire la conținutul legilor, regulilor și obiceiurilor statului de reședință, în special acelora care privesc statutul străinilor5; în cazul arestului sau al reținerii, consulul va clarifica toate detaliile și motivele acțiunii de reținere sau arest, iar la cererea persoanelor interesate sau din inițiativă proprie, va solicita o vizită la cetățeanul arestat și se va asigura că sînt respectate toate regulile de procedură, care asigură cetățeanului dreptul la apărare și la un proces obiectiv; în scopul protecției drepturilor și intereselor legitime ale cetățenilor R M , în baza unei plîngeri sau pretenții parvenite de la cetățeanul lezat în drepturi ori din inițiativă proprie, reprezentantul misiunii are dreptul și este obligat să adreseze o cerere către organele oficiale și să ceară orice informație cu privire la cazul sau incidentul dat, iar dacă este nevoie, să acorde toată asistența necesară pentru protecția drepturilor și intereselor cetățeanului în instanța de judecată; să execute alte funcții consulare cu privire la eliberarea și legalizarea actelor, realizarea dreptului de vot ș a 2) Pentru cetățenii R M care locuiesc pe teritoriul statului străin, protecția și asistența presupune aplicarea tuturor măsurilor pentru ca cetățenii R M să beneficieze din plin de drepturile oferite de către statul de reședință și tratatele internaționale la care sînt parte statul de reședință și R M ; la cererea cetățenilor R M , reprezentanța statului național va lua toate măsurile pentru a restabili drepturile încălcate De obicei, la etapa inițială intervine consulul, iar dacă în urma intervenției sale drepturile și interesele legitime nu sînt restabilite, atunci consulul va informa șeful misiunii diplomatice sau, în caz de necesitate urgentă, M A E I E al R M ; vizitarea cetățenilor R M care au fost reținuți, arestați sau privați de libertate și asigurarea cu privire la respectarea drepturilor lor legitime conform legislației statului teritorial, tratatelor internaționale la care statul de reședință și R M este parte, precum și principiilor dreptului internațional; reprezentarea sau asigurarea reprezentării necesare a cetățenilor R M în instanțele de judecată sau în alte instituții ale statului de reședință, respectînd legislația locală, dacă în legătură cu absența sau din alte motive cetățenii prejudiciați nu își pot realiza protecția drepturilor și a intereselor lor; protecția drepturilor copiilor care posedă cetățenia R M și care au fost înfiați de către cetățenii statului de reședință; alte funcții de natură consulară, cum ar fi înregistrarea cetățenilor R M care locuiesc pe teritoriul statului de reședință, executarea de funcții notariale, înregistrarea actelor de stare civilă, unele funcții cu privire la cetățenie6, declararea tutelei și curatelei, legalizarea documentelor, unele atribuții cu privire la moștenire Pentru a prezenta o analiză mai structurată a legislației R M care reglementează protecția unor categorii de cetățeni moldoveni aflați peste hotare, vom efectua următoarea clasificare: Protecția cetățenilor R M în cadrul C S I Destrămarea Uniunii Sovietice a dus la apariția unei noi organizații regionale în cadrul comunității internaționale, și anume C S I , al cărei membru este și R M Dezvoltarea relațiile diplomatice în cadrul C S I au avut o amploare specifică și intensă Astfel, în cadrul C S I toate statele membre dispun de reprezentanțe permanente Cetățenii statelor C S I , în cazul în care întrunesc condițiile generale de acordare a protecției din partea statului național, pot apela oricînd la reprezentanța statului lor de pe teritoriul statului de reședință Lipsa unui regim de vize pentru cetățenii statelor membre ale C S I le permite cetățenilor moldoveni să circule liber în cadrul Comunității Bineînțeles că în situația creată protecția cetățenilor moldoveni în regiunea dată a devenit un factor important și o direcție prioritară în cadrul politicii interne și externe a statului, precum și cea mai importantă direcție de activitate a reprezentanțelor diplomatice ale R M în statele C S I Pentru soluționarea cît mai eficientă a tuturor problemelor care pot apărea, inclusiv acordarea protecției diplomatice sau consulare, în fața serviciului diplomatic al R M a fost pusă problema creării unei rețele a reprezentanțelor diplomatice și consulare ale R M Baza juridico-legală de reglementare a procedurii de intervenție a oficialilor misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare dintre R M și C S I o constituie acordurile bi-7 și multilaterale8 încheiate între R M și statele membre, în conformitate cu articolul 5 al Statutului Comunității Statelor Independente Dispozițiile 28 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale tuturor convențiilor consulare încheiate între statele membre ale C S I au dus la formarea unei practici consulare interstatale, și anume evidențierea necesității protecției drepturilor și intereselor cetățenilor statului acreditant, statul de reședință fiind obligat să acorde tot sprijinul reprezentanților misiunilor diplomatice pentru asigurarea acestei funcții Conform Convenției privind asistența juridică și raporturile juridice în materie civilă, familială și penală (1993), de exemplu, cetățenii statelor membre la convenție se bucură pe teritoriul acestor state de aceleași metode de protecție a drepturilor lor personale și patrimoniale ca și proprii cetățeni ai statului semnatar Cu regret însă, mecanismul de realizare a prevederilor convenției funcționează foarte slab și unica metodă de protecție a drepturilor și intereselor cetățenilor statelor membre pe teritoriul altor state membre se realizează prin intermediul intervenției statului național, adică prin aplicarea protecției consulare sau chiar a celei diplomatice (în funcție de caracterul și intensitatea prejudiciului) Recunoaștem că toate documentele cu privire la drepturile și libertățile omului, adoptate în cadrul C S I , au un caracter ineficient De exemplu, decizia adoptată în anul 1993 referitor la crearea unei Comisii a C S I cu privire la drepturile omului nu a fost realizată nici pînă în prezent Necesitatea creării unui mecanism de control bi și multilateral al executării dispozițiilor tratatelor și acordurilor de către toate statele membre ale C S I rămîne a fi de natură actuală Trebuie menționat că dreptul statului național de a interveni în favoarea cetățenilor prejudiciați se exercită cu respectarea legilor statului de reședință, aceasta fiind regula prevăzută de către toate convențiile consulare bilaterale încheiate între statele C S I , în corespundere cu articolul 55 al Convenției de la Viena cu privire la relațiile consulare Protecția lucrătorilor migranți din R M în Italia, Grecia, Spania, Portugalia, Federația Rusă, Ucraina, Israel Evaluările sugerează ca între 400 de mii și un milion de persoane (adică fiecare al patrulea cetățean) au părăsit Moldova în căutare de locuri de muncă Nimeni nu știe numărul exact Este binecunoscut că la nivel bilateral nu există nici un document care să reglementeze relațiile de muncă și statutul juridic al lucrătorilor în țările respective Anumite reglementări ale relațiilor de muncă există doar în cadrul C S I , iar la nivel bilateral R M a semnat convenții cu privire la activitatea de muncă și protecția socială a lucrătorilor cu Ucraina și Republica Belarus Guvernul Moldovei nu a depus eforturi suficiente pentru a încheia acorduri cu privire la migrațiune cu țările în care mulți cetățeni moldoveni și-au găsit de lucru Ratificarea tratatelor interstatale ar legaliza statutul lucrătorilor și le-ar garanta anumite drepturi, iar în cazul în care drepturile și interesele legitime le-ar fi prejudiciate, statul național ar putea interveni pentru a repara dauna De asemenea, acordurile cu privire la migrațiune ar micșora riscul deportării multor cetățeni ai R M aflați la muncă în baza unor condiții ilegale Avînd în vedere amploarea procesului de migrațiune economică în scop de muncă al cetățenilor, este de maximă importanță cunoașterea de către aceștia a drepturilor și obligațiilor care le revin Protecția drepturilor cetățenilor moldoveni trebuie să derive din acordurile, convențiile, înțelegerile și tratatele internaționale în domeniul circulației forței de muncă și securității sociale la care R M este parte Aici menționăm: Convenția între Guvernul R M și Guvernul Ucrainei cu privire la activitatea de muncă și protecția socială a cetățenilor R M și Ucrainei, încadrați în muncă în afara hotarelor statelor lor (13 decembrie 1993), Acordul între Guvernul R M și Guvernul Republicii Belarus cu privire la activitatea de muncă și protecția socială a cetățenilor R M încadrați în muncă pe teritoriul Republicii Belarus și a cetățenilor Republicii Belarus încadrați în muncă pe teritoriul R M (5 mai 1994), Acordul privind colaborarea în domeniul migrațiunii forței de muncă și al protecției sociale a lucrătorilor migranți (15 aprilie 1994), Acordul cu privire la crearea consiliului consultativ pentru problemele muncii, migrațiunii și protecției sociale a populației statelor membre ale C S I (13 noiembrie 1992), Acordul cu privire la călătoria fără vize a cetățenilor statelor Comunității Statelor Independente pe teritoriul membrelor acesteia (9 octombrie 1992), Acordul privind colaborarea statelor membre ale Comunității Statelor Independente în lupta cu migrațiunea ilegală (6 martie 1998), Protocolul cu privire la prevenirea, suprimarea și sancționarea traficului de persoane, în special femei și copii, care completează Convenția Națiunilor Unite pentru combaterea crimei organizate transnaționale (2000) Remarcăm lipsa tratatelor care să reglementeze activitatea de muncă și protecția socială a lucrătorilor din R M cu Spania, Italia, Portugalia, Grecia, țări care au atras un număr impunător de cetățeni ai R M Totuși, în lipsa unor acorduri speciale în domeniu și conform cadrului legal general care stă la baza activității reprezentanțelor unui stat peste hotare (articolul 3 (1) (b) al Convenției de la Viena cu privire la relațiile diplomatice), misiunile R M acreditate în țările de destinație ale emigrației în scop de muncă sînt obligate: să acorde sprijin cetățenilor 29 nr 1-2(2), 2006 moldoveni aflați pe teritoriul statului respectiv cu privire la aplicarea acordurilor, convențiilor, înțelegerilor și tratatelor internaționale în domeniul circulației forței de muncă și al securității sociale la care R M este parte; să informeze cetățenii R M cu privire la prevederile legale în vigoare în domeniul muncii și asigurărilor sociale, aplicabile pe teritoriul statului respectiv; în scopul respectării drepturilor cetățenilor R M care lucrează în străinătate, să acorde și să asigure consultanță în litigiile de muncă care pot interveni între lucrătorii moldoveni și angajații străini, în condițiile legislației aplicabile statului respectiv în procesul de acordare a oricărui tip de ajutor, consultanță sau asistență, instituțiile serviciului diplomatic vor respecta acordurile bilaterale în domeniu, dacă ele există, precum și se vor supune limitărilor prevăzute în Convenția de la Viena privind relațiile diplomatice (1961), Statutul consular, precum și în legislația internațională și legislația statului primitor în acest context nu poate fi evitată menționarea conflictului diplomatic dintre Moldova și Rusia cu privire la Valeriu Pasat Ambasada Federației Ruse în R M a anchetat condițiile în care autoritățile moldovene l-au reținut pe cetățeanul moldovean, Valeriu Pasat, angajat al companiei R A O U E S , concern energetic rusesc Motivul reținerii l-a constituit investigarea cazului privind comercializarea a 21 de avioane “MIG-29”, dar acesta nu este unicul dosar pe marginea căruia reținutul va fi interogat Ancheta declanșată de reprezentanța diplomatică a Rusiei la Chișinău în cazul reținerii lui Valeriu Pasat a fost făcută publică de către purtătorul de cuvînt al Ministerului rus de Externe, Aleksandr lakovenko Intervenția Rusiei a avut drept argument faptul că „Valeriu Pasat este un oficial cu rang înalt al unei mari companii ruse de stat”, a declarat reprezentantul Ministerului de Externe de la Moscova Președintele R A O U E S , Anatoli Ciubais, a cerut Chișinăului să îl elibereze pe Valeriu Pasat Rusia a considerat că arestarea acestuia era nefondată și, nu în ultimul rînd, că R M ar trebui să fie conștientă de eforturile Rusiei privind dezvoltarea relațiilor economice bilaterale Mai mult ca atît, arestarea lui Valeriu Pasat „poate fi considerată drept o provocare”, a declarat Anatoli Ciubais, adăugind că R A O U E S colaborează îndeaproape cu autoritățile ruse în acest caz Rusia este liberă să intervină pe toate căile diplomatice în favoarea lui Valeriu Pasat, indiferent de motivele care au provocat arestarea lui Nimic nu poate împiedica un stat să apeleze la toate metodele diplomatice pentru a interveni în scopul protecției unui cetățean străin Bineînțeles că aceste cazuri sînt foarte rare, iar intervențiile, de obicei, ascund anumite motive politice sau de alt ordin în acest caz, datorită funcției importante pe care a deținut-o Valeriu Pasat la această mare companie rusească de stat, precum și datorită funcției sale anterioare de ambasador al R M la Moscova, intervenția Rusiei poate fi parțial justificată Totuși, acțiunile întreprinse de către Rusia nu pot fi calificate drept protecție diplomatică, deoarece lipsește condiția esențială de acordare a protecției, și anume legătura de cetățenie a lui Pasat cu Rusia Din contra, Valeriu Pasat este cetățean al statului împotriva căruia se aduc acuzațiile și, pe lîngă legătura continuă de cetățenie cu R M , Pasat a ocupat și funcții oficiale în cadrul administrației centrale a R M Desigur, R M poate să ia în considerare apelul Rusiei cu privire la acest caz, însă nu este obligată să respecte cerințele înaintate Nu poate fi evitată nici menționarea situației cetățenilor R M din regiunea transnistreană în practică nu sînt excluse cazurile cînd statul este obligat să protejeze propriii cetățenii de acțiunile altui stat nemijlocit pe teritoriul său Sînt binecunoscute situațiile cînd drepturile și interesele cetățenilor R M care locuiesc în Transnistria au fost încălcate de nenumărate ori și pe o durată ce depășește ani de zile de către autoritățile separatiste din Transnistria, care sînt susținute de către forțele armate ruse dislocate pe acest teritoriul al R M Tratativele pașnice, dar care deseori au emanat o presiune indirectă, nu au redresat acest conflict Nici intervenția organizațiilor internaționale nu și-a atins scopul propus Drepturile și interesele cetățenilor R M de pe acest teritoriu continuă să fie încălcate Serviciul diplomatic al R M este chemat să fie cît mai aproape de cetățenii R M și să le garanteze respectarea drepturilor și intereselor legitime peste hotarele țării El trebuie să dea dovadă de flexibilitate la evenimentele și incidentele care se petrec, să fie capabil de a oferi informația necesară și de a acorda protecție cetățenilor R M care se află în situații de urgentă necesitate, toate aceste acțiuni fiind exercitate cu respectarea legislației R M , a legislației statului de reședință și a tratatelor la care R M este parte Referințe bibliografice: 1 Deși, conform concepției tradiționale a protecției diplomatice, dreptul de a interveni în favoarea cetățeanului prejudiciat aparține statului, R M , de altfel ca și alte state, și-a sumat obligația de a proteja cetățenii prejudiciați peste hotare 30 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2 Prin intermediul reprezentanțelor R M acreditate peste hotare 3 Statutul juridic al străinilor este totuși deosebit de cel al cetățenilor statului, însă acest fapt nu poate fi calificat drept discriminare față de străini 4 R M a încheiat tratate cu privire la asistența juridică în materie civilă, familială și penală cu Federația Rusă, Turcia, Ucraina, România, Republica Letonă, Republica Lituania 5 Nerespectarea normelor care reglementează statutul străinilor pot avea drept consecințe amenda, privațiunea de libertate, expulzarea din țară însoțită de interdicția de a intra pe teritoriul țării respective pentru o perioadă care uneori poate atinge zece ani 6 Soluționarea problemelor legate de cetățenie este una dintre direcțiile principale de activitate a misiunilor R M în străinătate în acest sens, funcționarii consulari au competența, recunoscută de dreptul cutumiar, de a îndeplini acte referitoare la pierderea și dobîndirea cetățeniei Pentru soluționarea problemelor legate de cetățenie, Federația Rusă, de exemplu, a încheiat tratate privind reglementarea problemelor dublei cetățenii cu Turkmenistan (1993) și Tadjikistan (1995), privind procedura simplificată de obținere a cetățeniei - cu Kazahstan (1995) și Kîrgîzstan (1996) ș a 7 Convențiile consulare încheiate între R M și unele state membre ale C S I au format o bază legală solidă pentru funcționarea oficiilor consulare ale R M 8 Acordul cu privire la călătoria fără vize a cetățenilor statelor Comunității Statelor Independente pe teritoriul membrelor acesteia (1992), Convenția cu privire la asistența juridică și raporturile juridice în materie civilă, familială și penală (1993), Convenția C S I cu privire la drepturile și libertățile fundamentale ale omului (1995), Acordul cu privire la procedura simplificată de obținere a cetățeniei (1996), Acordul cu privire la colaborarea statelor membre ale C S I în lupta cu privire la migrațiunea ilegală (1998) ș a Bibliografie 1 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 1 din 12 august 1994 (articolul 18 în redacția Legii 1469-XV din 21 noiembrie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 169/1290 din 12 decembrie 2002)) 2 Legea cetățeniei Republicii Moldova nr 1024-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 98-101/709 din 10 august 2000) 3 Legea Republicii Moldova cu privire la serviciul diplomatic nr 761-XV din 27 ianuarie 2001 http:// www mfa gov md 4 Statutul consular, aprobat prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr 368 din 28 martie 2002 http://www mfa gov md 5 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (1993) http://www sansan ru/zknd/zknd8 htm 6 Смирнов, Ю М Консульское право: практика применения Курс лекций М : Издательство «НИМИ», 2001 7 Устав Содружества Независимых Тосударств http://sng rian ru/688/news250456 html © Diana Cucoș, 2006 31 nr 1-2(2), 2006 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT L’EXEQUATUR DES DECISIONS JUDICIAIRES ETRANGERES Violeta COJOCARU, Docteur en droit, Maître de conferences ă la Faculte de droit de ГUniversite d'Etat de la Republique de Moldova Știm că recunoașterea unei hotărâri judecătorești străine înseamnă admiterea autorității de lucru judecat și a puterii probante de act autentic, care fac opozabilă hotărârea față de terțe persoane, dar nu se admite și forța executorie a hotărârii judecătorești străine Ea se dobândește în stat și produce alte efecte întocmai ca și o hotărâre a instanțelor proprii numai în cazul când se obține exequatur-ulpentru această hotărâre pe teritoriul statului în care se cere executarea ei Exequatur este termen împrumutat din limba latină, care semnifică: „ a exercita a urmări în justiție ” Presupune un ordin emanând de la o autoritate dintr-un Stat care are drept obiectiv de a incorpora în ordinea juridică statală pe care o reprezintă un element exterior acesteia In dreptul internațional privat: decizie prin care un tribunal de mare instanță (deliberând un singur judecător) conferă forță executorie unei sentințe arbitrale străine sau autorizează executarea unei hotărâri sau a unui act străin Nous savons que la reconnaissance d'une decision judiciaire etrangere designe l'admission du pouvoir de la chose jugee et de la force probante d'acte authentique, ce qui fait la decision opposable envers les tierces personnes, mais n'admet pas sa force executoire La force executoire des decisions etrangeres est acquise en l'Etat et produit d’autres effets pareils â ceux des decisions prononcees par les instances propres uniquement lorsqu'on obtient l'exequatur pour la decision sur le territoire de l'Etat concerne La notion d' exequatur ne doit pas etre limitee seulement au domaine de j ugements etrangers Elle concerne egalement les rapports consulaires etablis entre deux Etats De ce point de vue, par exequatur on sous-entend l'acte par lequel le gouvemement de l'Etat ou le fonctionnaire consulaire est recii le reconnaît et declare son accord pour que celui exerce son activite dans la viile ou dans la region sur laquelle on a convenu avec l'Etat qui l'a envoye 1 Dans le droit internațional prive l'exequatur a une autre signification Ainsi, dans la litterature de specialite2 l'exequatur est considere comme une procedure judiciaire par laquelle on doit executer la decision qui est deroulee sur le territoire d'un Etat, sous le contrele du tribunal de la circonscription respective, qui commence â la demande de la personne interessee Donc, pour etre susceptible d'execution forcee, les decisions judiciaires etrangeres doivent obtenir la formule executoire L'attribution de la formule executoire â la decision etrangere est disposee, selon la loi, par le Cour d'Appel ou on a demande l'execution, conformement â l'art 468 CPC : «Le jugement etranger, qui n 'estpas execute volontairement, peut etre mis en execution sur le territoire de la Republique de Moldova â la demande de creancier en vertu de 1 ’approbation donnee par le Cour de 1 ’Appel de droit commun dans la circonscription duquel 1 'execution va etre effectuee Au cas ou le creancier n 'a son domicile ou sa residence en Republique de Moldova ou, si tel n 'estpas le cas, on applique la loi du lieu des biens de celui-ci» II s'ensuit que l'exequatur intervient uniquement si ladecision etrangere n'est pas volontairement executee par les personnes obligees Ainsi onmet en ceuvre laforce coercitive de l'Etat en vue de realiser lajustice La force coercitive de l'Etat ne peut intervenir que sur le territoire de l'Etat qui l'exerce, et les organes d'execution d'un Etat ne peuvent pas se soumettre â l'ordre donne par l'instance d'un autre Etat, car les Etats sont souverains et egaux La force executoire d'une decision etrangere est obtenue de la meme maniere que celle de la decision propre de l'Etat sur le territoire duquel on demande l'execution, si on obtient l'exequatur 32 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale L'objet de l'exequatur consiste en accorder â la decision judiciaire etrangere sur le territoire d'un autre Etat la force executoire, apres la verification de la regularite internaționale de celle-ci par Гinstance judiciaire Mais l'objet de l'exequatur ne doit pas etre limite seulement â ce domaine II est plus large en realite: par l'exequatur la decision etrangere acquiert egalement l'autorite de la chosejugee dans le pays ou on l'invoque L'autorite de la chose jugee ne peut pas exister jusqu'a l'acquisition de l'exequatur de la decision judiciaire Dans la doctrine roumaine3 on explique cela selon le principe de la souverainete des Etats et selon l'organisation judiciaire de chaque Etat L'autorite de la chose jugee est une interdiction, un ordre adresse au juge en vue de ne pas juger definitivement de nouveau une affaire Cette interdiction ou cet ordre concerne seulement les juges de l'Etat respectif, en laissant au-dehors les juges de l'autre Etat, puisque, autrement, cela constituerait qu'ils devraient se soumettre â un ordre appartenant â la souverainete d'un Etat etranger Dans la litterature de specialite roumaine, D Stâncescu affirme que le pouvoir de la chose jugee existe independamment de l'acquisition de l'exequatur Par cela on explique que la reconnaissance de la decision etrangere signifie l'admission du pouvoir de lachose jugee et de l'opposabilite de la decision envers les tierces personnes Cela ne concerne pas la force executoire pour l'acquisition de laquelle il faut avoir l'exequatur La reconnaissance des decisions etrangeres a un caractere declaratif et donc ne cree pas des effets nouveaux; elle implique seulement la valorisation des effets qui lui appartiennent conformement â la loi de l'Etat ou on l'a prononcee En resultat, l'exequatur a un objet double: il accorde â la decision etrangere l'autorite de la chose jugee, ainsi que la force executoire sur le territoire d'un autre Etat Quant â l'objet de l'exequatur, si nous examinons 1'affaire jugee par la Cour de Cassation du 07 01 1964 Mtinzer envers Mtinzer4, celui-ci tombe sous la protection de l'ordre juridique et des interets francais Ainsi pour accorder l'exequatur, le juge francais devait etre convaincu que les 5 regles de regularite sont presentes dans la decision etrangere: la competence du tribunal etranger ayant rendu la decision, la regularite de la procedure de l'instance respective, l'application de laloi competente selon les regles conflictuelles francaises la conformite avec l'ordre public internațional et l'absence de la fraude de la loi II est suffisant par cette verification d'assurer la protection de l'ordre juridique et des interets francais ce qui constitue l'objet de l'institution de l'exequatur, et la decision devient executable dans le pays concerne La revision au fond a ete expressement condamnee par l'arret Mtinzer puisque la Premiere Chambre civile у affirme que la verification de la regularite de la decision etrangere ” suffit â assurer la protection de l'ordre juridique et des interets francais" sans que celui-ci doive proceder â une revision au fond de la decision5 Selon cet arret, pour accorder l'exequatur, le juge francais doit s'assurer que cinq conditions se trouvent remplies L'enumeration donnee par l'arret Mtinzer a ete quelque peu modifice par un second arret de la Premiere Chambre civile, l'arret Bachir du 4 octobre 1967, qui a ramene â quatre les cinq condition initialement prevues par l'arret Mtinzer Cette reduction du nombre des conditions tiens au fait que la condition de verification de la regularite de procedure suivie par le juge etranger n'apparaît plus comme une condition independante, mais est integree dans la condition de respect de l'ordre publique procedural La verification de la regularite du jugement etranger porte donc aujourd'hui: 1 Sur la competence du tribunal etranger; 2 Sur la loi appliquee au fond; 3 Sur le respect de l'ordre public au sens du doit internațional prive ; 4 Sur l'absence de fraude â la loi L'acte juridictionnel etranger beneficie de l'intangibilite, la revision au fond etant interdite (art 470 (6) CPC) Depuis l'entree en vigueur de Code de procedure civile, le droit moldave ne fait plus de difference entre les conditions d'une reconnaissance et celles d'un exequatur, qui peur etre obtenu par l'interessee L'exequatur ne peut etre obtenu que par voie principale, car une execution forcee ne peut pas avoir le caractere relatif d'une reconnaissance faite â titre prealable La requete est portee devant les autorites ou l'execution doit avoir lieu Le juge de l'exequatur doit limiter son controle â la question de savoir si les conditions de la reconnaissance sont remplies, et si la requete comporte les pieces dont laproduction sont requises par l'art 469(3) CPC Le juge d'exequatur ne pourra donc proceder qu'â une verification formelle du jugement etranger L'essentiel de son controle portera sur une atteinte evidente â l'ordre public et surtout sur la realite de la signification de l'acte d'introduction d'instance au defendeur, si celui-ci n'avait pas compăru dans la procedure 33 nr 1-2(2), 2006 d'origine Les jugements etrangers reconnus en Republique de Moldova ont les memes effets que ceux qu'il produit dans l'Etat d'origine L'execution suppose une condition additionnelle : le jugement etranger doit etre susceptible d'execution, tant selon la loi de l'Etat d'origine, que d'apres la loi moldave Tout d'abord l'idee classique en droit conventionnel soutient que la difference de la reconnaissance, l'octroi de la formule executorie est soumise â une condition positive, â savoir que le jugement etranger soit egalement executorie dans le pays d'origine En effet un jugement ne peut avoir â l'etranger plus d'effets qu'il n'en a dans le pays ou il a ete rendu Si donc le caractere executorie est suspendu en raison d'un moratoire ou s'il est perdu en raison d'une prescription, on ne pourra plus demander l'exequatur dans les autres Etats contractante6 Convention relative a laprocedure civile, conclue le premier marș 1954 a IaHaye, prevoit dans l'art 19 que les decisions relatives aux frais et depenses seront declarees executoires sans entendre les parties, sauf recours ulterieur de la pârtie condamnee, conformement â la legislation du pays ou l'execution est poursuivie L'autorite competente pour statuer sur la demande d'exequatur se bomera â examiner : 1 Si, d'apres la loi du pays ou la condamnation a ete prononcee, l'expedition de la decision reunit les conditions necessaires â son authenticite ; 2 Si, d'apres la meme loi la decision est passee en force de chose jugee ; 3 Si, le dispositif de la decision est redige, soit dans la langue de l'autorite requise, soit dans la langue convenue entre les deux Etats interesses, ou bien s'il est accompagne d'une traduction faite dans une de ces langues et, sauf, entente contraire certifice conforme par un agent diplomatique ou consulaire de l'Etat requerant ou par un traducteur assermente de l'Etat requis L'article 467(4) CPC impose : «Les jugements etrangers par lesquels on apris des mesures conservatoires et Ies jugements prononces avec executionprovisoire nepeuventpas etre mis en execution sur le territoire de la Republique de Moldavie » Ces mesures, dans leur volet conservatoire, en effet, sont generalement ordonnees en cas d'urgence afin de maintenir un stătu quo, d'assurer la sauvegarde de certains droits, de felie maniere que les parties puissent faire utilement valoir leur pretention au fond Par essence, elles sont de nature seulement temporaire ; la duree exacte de leur validite et efficacite etant definie par la loi ou par le juge ordonnant ces mesures, de maniere â maintenir un equilibre entre les droits des parties En droit anglais, le principe classique veut que, pour etre reconnue ou execute, la decision etrangere soit definitive (final), en ce sens qu'elle met un terme definitif au litige existant entre les parties Or, traditionnellement, les mesures provisoires ou conservatoires n'entrent pas dans cette categorie II semble donc qu'en droit commun il n'y ait pas encore de possibilite de reconnaître ou executer sur le territoire britannique, une mesure conservatoire etranger Aux Etats-Unis quand â la reconnaissance ou l'execution d'une saisie prononce â l'etranger alors que les biens en cause sont sur le territoire du juge requis, la question ne se pose vraisemblablement meme pas puisque les tribunaux americains prennent la peine d'ordonner le rapatriement de biens pour prononcer une saisie Tres peu de discussion a ete menees jusqu'â maintenant sur cette question en droit francais On doit simplement faire reference au droit commun de la reconnaissance et de l'execution des jugements etrangers Traditionnellement, en France, pour qu'un jugement etranger puisse etre executorie, il n'est pas necessaire qu'il soit definitifmais il doit etre executorie al'etranger Le jugement etranger revetu de l'exequaturn'apas plus de force en France que dans son pays d'origine Par consequent, s'il vient â etre remis en cause dans son pays d'origine, l'exequatur en France devient Les exigences pour l’acquisition de l'exequatur sont etablies par la loi du lieu ou l'execution de la decision judiciaire etrangere doit intervenir Ces conditions sont differentes dans les divers Etats Dans la legislation de certains Etats elles peuvent etre prevues expressement (par exemple, la Roumanie, l'Allemagne, 1' Italie) Dans d'autres Etats ces exigences s'ensuivent des traites intemationaux conclus par l'Etat ou on demande l'exequatur (par exemple, la Convention de la Communaute des Etats Independants concemant l'assistance juridique en matiere civile, penale et de la familie de 1993) II у a des cas ou celles-ci s'ensuivent de la pratique judiciaire de l'Etat respectif Les conditions pour la reconnaissance d'une decision etrangere peuvent etre invoquees dans le cadre de l'autorisation de l'execution forcee aussi Mais â ces conditions de regularite il faut ajouter encore quelques, etant specifiques pour la procedure de l'exequatur, telles que: 34 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 1) La decision judiciaire etrangere doit etre possible d'execution dans l'Etat ou on demande l'exequatur, c'est-â-dire dans l'Etat ou vit la personne obligee d'executer ou il у a ses biens faisant l'objet d'execution 2) La personne obligee par la decision respective doit refuser l'execution spontanee de la decision 3) Le droit de demander l'execution forcee n'est pas prescrit par les normes juridiques de la Republique de Moldova Ainsi, le juge de l'instance qui examinera la requete concernant l'autorisation pour l'execution forcee doit soumettre â un controle rigoureux les conditions pour delivrer l'exequatur La requete pour autoriser l'execution forcee est faite par la personne interessee directement â l'instance judiciaire competente de la Republique de Moldova ou â l'instance judiciaire ayant prononce la decision respective en Ere instance, c'est-â-dire par voie de commission rogatoire Selon la pratique judiciaire de la Republique de Moldova ces deux modalites sont combinees Mais des divergences peuvent apparaître si la legislation d'un Etat sollicite prevoit seulement une modalite de saisir le tribunal, comme par exemple celle par la voie de commission rogatoire - et l'Etat d'origine n'autorise que la requete directe Dans une telle situation, lorsque les instances d'origine refusent d'envoyer une commission rogatoire â l'etranger, la pârtie concerne ne peut pas accomplirtoutes les conditions exigees en vue de saisir valablement l'instance d'exequatur dans l'Etat sollicite II у a des differences entre la reclamation directe et la reclamation indirecte Ainsi, la reclamation directe constitue la procedure prevue dans les dispositions legislatives intemes de l'Etat sollicite dans le cas ou on a viole les droits subjectifs d'une personne La reclamation par voie de commission rogatoire est une procedure speciale propre aux rapports de droit internațional prive En consequence pour obtenir l'exequatur la pratique judiciaire admet les deux possibilites de reclamation Si la pârtie interessee utilise la voie de commission rogatoire, l'instance d'exequatur n'est pas liberee de l'obligation de verifier si la decision etrangere a rempli toutes les conditions de regularite internaționale L'instance judiciaire ayant recii la requete pour autoriser l'execution forcee d'une decision judiciaire etrangere doit verifier le respect de la forme prevue pour de telles requetes et les annexes La forme de la requete concernant l'autorisation de l'exequatur est soumise â la loi du lieu de l'execution La requete doit correspondre aux exigences imposees dans l'art 464 CPC La personne interessee pour obtenir l'exequatur doit preciser d'une maniere complete l'objet de la requete, en indiquant explicitement les effets qui se produiront par la creance consacree dans la decision Par exemple, meme si la decision etrangere provient d'un Etat dont la legislation admet la solidarite de plein droit entre les debiteurs de toute matiere, on ne specific pas ces effets dans le dispositif et la pârtie qui sollicite l'exequatur doit les enoncer sous la forme de certaines distinctions de la petition introductive Dans la litterature de specialite francai se D Holleaux invoque que la requete d'exequatur peut etre accompagnee d'une requete complementaire ou on examinera le fond de la decision etrangere lorsque la demande d'autorisation sera exclue Du point de vue de la competence interne (materielle et territoriale) la requete complementaire ne cree pas de difficultes au tribunal, dans le meme temps une liaison etant faite entre ces deux requetes Du point de vue de la competence internaționale, le lien respectif est un facteur de la competence internaționale et elle est contredite ici puisqu'elle permettra d'apporter n'importe quel litige devant le juge, car eux, ils sont competents pour statuer sur l'acquisition de l'exequatur d'une decision judiciaire etrangere La requete complementaire du fond ne peut etre connectee â celle de l'exequatur car elle releve une seule competence internaționale En tout cas, le juge de l'exequatur peut examiner le fond, si la reconnaissance et l'approbation de l'execution de la decision etrangere sont refusees II у a l'opinion que l'autorisation de l'exequatur n'empeche pas l'instance d'exequatur de reconnaître de nouvelles requetes, additionnelles ou reconventionnelles, n'etant pas soumises â la juridiction etrangere, mais ayant liaison avec celles de l'exequatur Mais le juge ne doit pas reviser la decision etrangere ou la substituer Le seul obstacle pour recevoir la nouvelle requete est la competence internaționale En indiquant deja les motifs, la competence francai se doit concemer les requetes respectives independamment des causes examinees â l'etranger et de celles de l'exequatur Et pourtant, dans certains cas, lorsque le juge est le meme qui examinera egalement la requete d'exequatur, on permet la connexion de la requete concemee avec celle d'autorisation de l'execution forcee Les requetes pour l'autorisation de l'execution forcee des decisions judiciaires etrangeres constituent exclusivement la competence de Cour d'Appel 35 nr 1-2(2), 2006 Nous pouvons observer qu'il n'y a aucune difference entre la requete pour la reconnaissance et celle d'execution de ladecision etrangere, si l'on les compare sous le rapport de lacompetence materielle de l'instance Ainsi, le point determinant la competence territoriale constitue le lieu de l'execution Le non respect de la reglementation respective a comme consequence le suivant: dans le cas ou la requete d'exequatur a ete admise par une instance non competente de l'Etat sollicite, ratione loci, pourtant la decision etrangere ne peut pas etre dans la circonscription d'un autre tribunal ou il n'y a pas le bien poursuivi pour l'execution forcee Par exemple, dans la pratique judiciaire on a decide qu'une decision d'un Tribunal d'Italie ne peut pas produire des effets sur le territoire du district Brașov ou se trouvait l'immeuble â cause de l'exequatur accorde â Bucarest 8 II у a des cas lorsque l'execution est necessaire en plusieurs lieux, situes dans les circonscriptions des tribunaux differentiels Dans une telle situation le petitionnaire jouit du fait d'obtenir un droit, etant autorise â introduire la requete en n’importe quelle instance La procedure d'approbation de l'execution forcee des decisions etrangeres a un caractere contentieux, et donc il faut citer obligatoirement les parties interessees: tant le crediteur requerant que le debiteur reclame Le caractere contradictoire de la procedure assure au debiteur la possibilite de valoriser ses moyens de defense avant que l'execution forcee proprement dite commence En ce qui concerne les parties, celles-ci sont les memes que dans l'instance d'origine et donc celui qui a ete reclame peut etre le requerant dans la procedure d'exequatur En general, lorsqu'on determine les personnes susceptibles d'etre citees dans laprocedure de l'exequatur il faut tenir compte du fait que la procedure de la reconnaissance et de l'exequatur rccoit tant l'efficacite substantielle et l'autorite de la chose jugee de la decision etrangere, que l'attribution â celle-ci de la force executoire Et donc quant â cette procedure sont normales les participations du requerant, ainsi que du reclamant, des personnes interessees par la regularite ou par l'irregularite de la decision etrangere, meme si elles ne sont pas les destinataires directes de celle-ci Ces tierces personnes peuvent avoir le role d'une pârtie principale en faveur de 1'une des parties ou elles peuvent etre citees par celles-ci La possibilite respective s'ensuit de l'art 470 CPC Conformement â l'art 26(4) CPC on reconnaît â toutes les personnes d'une maniere egale la capacite d’avoir des droits et des obligations processuelles civiles Le texte concerne, regissant egalement la matiere respective, n'indique pas quelle loi il faut appliquer pour etablir la capacite de jouissance processuelle Selon les normes conflictuelles, contenu dans le Code Civile, on admet l'incidence de la loi naționale au sujet de droits, personne physique ou juridique Lex patriae etablira egalement si le requerant dans sa requete d'exequatur n'est pas prive de sacapacite d'exercice (â cause de l'âge, de l'interdiction judiciaire) pour participer personnellement devant l'instance judiciaire de l'Etat sollicite En ce qui concerne la qualite du requerant il faut constater que lui meme est le titulaire du droit consacre par la decision etrangere, pouvant demander l'execution forcee dans l'Etat sollicite La qualite de reclamer peut etre attribuee dans la procedure de l'exequatur uniquement â la personne qui est le debiteur On verific la qualite des parties en fonction du contenu des decisions etrangeres et de la legislation en vertu de laquelle on l'aprononcee On doit constater l'accomplissement des conditions legales susmentionnees et ensuite l'instance d'exequatur approuve l'execution de la decision etrangere sur le territoire de la Republique de Moldova, en admettant cela par l'intermediaire d'une decision independante L'exequatur peut etre admis partiellement aussi, s'il faut executer sur l'Etat sollicite seulement certains aspects du dispositif de la decision etrangere Un tel exemple est celui des decisions etrangeres qui contiennent tant une condamnation penale que l'obligation de la pârtie civile au payement des dedommagements ou â une autre forme de reparation des dommages Seulement les effets civils de la decision penale justifieront une solution d'admission donnee par l'instance de l'exequatur Dans lalitterature francaisc9 B Audit parle de l'admission de l'execution partielle de la decision etrangere Ainsi, on connaît l'exequatur partiellement selectif sur la basc du caractere dissociable ou non dissociable des diverses parties du dispositif de la decision etrangere et l'exequatur partiellement reductif, meme s'il est interdit; une autre situation etant d'accorder l'exequatur lorsqu'on constate qu'apres sa prononciation la decision a ete partiellement executee 36 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Si les exigences legales pour l'autorisation de l'exequatur de ladecision etrangere ne sont pas accomplies, l'instance d'exequatur refusera de l'accorder Le jugement de l'instance judiciaire sur l'autorisation ou le refus de l'execution de la decision a la forme d'une decision judiciaire, ou il faut obligatoirement avoir lamotivation sur l'admission de l'execution forcee ou le refus d'accorder l'exequatur pour la decision etrangere Lamotivation de la decision contient uniquement les motifs indiques dans la loi de l'Etat sur le territoire duquel on invoque la force executoire de la decision judiciaire etrangere ou ceux indiques dans le trăite internațional D'habitude, des qu'on obtient l'exequatur, on assimile la decision judiciaire aux decisions judiciaires des instances de l'Etat concerne et elle produit les memes effets juridiques que les decisions des instances naționale s La reforme moldave du droit internațional prive a trăite des conflits de juridictions de maniere selective La loi comprend des regles, quoique incompletes, concemant la competence internaționale ainsi que deux normes synthetiques sur les effets des decisions etrangeres Elle ecarte cependant toute autre probleme pouvant resulter d'une procedure comportant un caractere internațional Dans sa substance, la reforme n'est guere novatrice Certes, elle contribue â la clarification du droit Mais en meme temps, elle a laisse passer une bonne occasion de supprimer des regles surannees comme la reciprocite requise pour l'exequatur Bibliographie 1 Grigore Geamănu, Drept internațional București, 1965, pp 449 2 C Jugastru, O Ungureanu, Drept internațional privat, ed All Beck, București, 1999, pp 238 3 1 P Filipescu, Drept inernaționalprivat, ed Actami, București, 1999, voi II, pp 237-248 4 B Ancel, Y Lequette, Le grands arret de la jurispmdencefrangaise de droit internaționalprive; Ed Dalloz, Paris, 3 ed , 1998, 668 p ; 5 Y Loussouarn & P Bourel, DroitInternationalPrive, Paris, Dalloz, 1999, pp 590-591 6 G Droz, Le jugement rendu dans la communaute, pp 71-76, dans L'influence des Communautes uropeennes sur le droit internațional prive des Etats membres, sous la direction scientifique de Fr Rigaux, Bruxelles, 1981 7 D Holleaux, J Foyer, G de Geouffre de la Pradelle, Droit internațional prive, colloque Droit-sciences economiques, Masson, 1987, pp 466 8 O Căpățină, Efectele hotărârilor judecătorești străine în România, ed Academiei R S R , București, 1971, pp 171 ’ 9 B Audit, Droit internaționalprive, ed ECONOMICA, Paris 2ed , 1999, pp 405 © Violeta COJOCARU, 2006 37 nr 1-2(2), 2006 REGLEMENTĂRI ÎN MATERIA NEEXECUTĂRII CONTRACTELOR DE COMERȚ INTERNATIONAL > > Aurel BĂIEȘU, doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980 (CISG) is one of the most important International conventions serving as an efficient instrument for the harmonization of the internațional trade Others two greatprojects for the harmonization of the contract law were elaborated in the course of the lastyears: „ UNIDROITprinciples regarding the internațional commercial contracts ” and „Principles of the European Contract Law” worked out by the Commission for European Contract Law The common objectives of the instruments subject to consideration are thefollowing: to offer a ‘‘source of inspiration ” to național and internațional lawmakers: to facilitate the internațional trade: to serve as a modern formulation oflex mercatoria forjudges and arbitrators in case of settlement oflitigations arising in the internațional trade: to offer the parties a species of neuter autonomous law that they can adopt as a law to govern their agreement - lex contractus In the present article we have analyzed the specific features of the concept of breach of the contract and of the system of remediesprovided in the instruments under consideration meant to ensure the uniformity of the law Izvoarele de reglementare juridică Convenția de la Viena din 11 aprilie 1980 asupra contractelor de vânzare internațională de mărfuri1 (în continuare - CVIM), constituie unul dintre principalele instrumente de armonizare a dreptului comerțului internațional2 Importanța acestei convenții depășește domeniul vînzării internaționale de mărfuri; fiind o sursă de lex mercatoria, ea „conține inima unui veritabil Cod de comerț internațional”3 Neexecutarea contractului de vânzare internațională de mărfuri constituie obiectul unei reglementări minuțioase, cuprinse, în special, în partea a treia a CVIM: „Vânzarea de mărfuri” După stabilirea unei serii de „dispoziții generale” privind noțiunea de „încălcare esențială” (art 25) și efectuarea rezoluțiunii contractului (art 26 și 29), CVIM reglementează în mod distinct remediile (mijloacele) - remedies (engl ), moyens (fi:) - de care dispune „cumpărătorul în cazul încălcării contractului de către vânzător” (art 45 - 52) și cele care aparțin „vânzătorului în cazul încălcării contractului de către cumpărător” (art 61 - 65) Alte două mari proiecte de armonizare a dreptului contractelor au văzut lumina zilei în ultimii ani în 1994 Institutul Internațional pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) a publicat o culegere întitulată „Principiile referitoare la contractele de comerț internațional”4 (în continuare - PU) Un an mai târziu, Comisia pentru Dreptul European al Contractelor - o organizație neguvemamentală compusă din 22 de juriști din statele membre ale UE, prezidată de profesorul danez Ole Lando5 - publică prima versiune a „Principiilor Dreptului European al Contractelor” (în continuare - PDEC) în 1999 apare versiunea completată și revăzută a PDEC6, iar în 2004 UNIDROIT publică o redacție nouă a PU7 într-o formă sintetică obiectivele comune ale instrumentelor examinate pot fi descrise în felul următor: a furniza o „sursă de inspirație” legislatorilor naționali și internaționali; a contribui la armonizarea dreptului contractelor; a facilita comerțul internațional; a servi drept o formulare modernă a lex mercatoria pentru judecători și arbitri în cadrul soluționării litigiilor ce apar în comerțul internațional; a oferi părților o specie de drept autonom neutru pe care pot să-l adopte ca lege care va guverna contractul lor - lex contractus în PDEC neexecutarea contractului și remediile (mijloacele) sunt tratate în capitolul 3 „Neexecutarea și remediile în general” și în capitolul 4 „Diferitele mijloace în caz de neexecutare” în PU acestei materii îi este consacrat capitolul 7 „Neexecutarea”, împărțit în câteva secțiuni După secțiunea întitulată „Neexecutarea în general” urmează secțiunile care reglementează diferitele remedii: „dreptul la executare” (secțiunea 2), „rezoluțiunea” (secțiunea 3) și „daunele-interese” (secțiunea 4) Noțiunea de neexecutare (încălcare) a contractului în sistemele adoptate de CVIM, PDEC și PU neexecutarea contractului este o noțiune uniformă, care înglobează toate formele posibile de nerespectare 38 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale a contractului8 O parte execută contractul în modul cuvenit atunci când ea acționează în conformitate cu toate clauzele lui exprese și implicite Termenul „neexecutare” este utilizat pentru desemnarea faptului de a nu onora în orice mod o obligație născută din contract; neexecutarea poate fi o executare defectuoasă, o executare ce nu este efectuată la scadența prevăzută (fie că ea este anticipată sau tardivă) sau o neexecutare definitivă Astfel, potrivit art 1 301(4) PDEC, „termenul «neexecutare» denotă faptul de a nu executa o obligație născută din contract, indiferent de faptul dacă beneficiază sau nu de o exonerare, și se aplică de asemenea unei executări tardive sau defectuoase și refuzului la o colaborare care permite contractului să producă efectul său deplin” Art 7 1 1 al PU definește neexecutarea ca „orice nerespectare de către una dintre părți a unei obligații ce rezultă din contract, inclusiv executarea defectuoasă sau tardivă” Neexecutarea include și nerespectarea unei obligații accesorii, cum este, de exemplu, obligația unei părți de a nu dezvălui secretele comerciale ale cocontractantului sau obligația vânzătorului de a expedia cumpărătorului o factură exactă9 Astfel, art 45 CVIM, care cuprinde dispozițiile generale cu privire la mijloacele cumpărătorului și, respectiv, art 61 CVIM cu referire la mijloacele vânzătorului, consideră ipoteza în care cumpărătorul sau, respectiv, vânzătorul „ nu a executat oricare din obligațiile ce rezultă pentru el din contractul de vânzare sau din prezenta convenție ” Prin urmare, în cazul în care părțile au stipulat în contractul lor obligații accesorii neprevăzute de CVIM, încălcarea acestora acordă creditorului dreptul la aplicarea acelorași mijloace de apărare în lumina prevederilor enunțate, neexecutarea poate fi definită ca orice lipsă a executării oricărei obligații contractuale din partea unui contractant - „failure to performe ”(engl ), „ manquer ă execnter ” (fr ) care permite cocontractantului de a exercita unul sau mai multe mijloace (remedii)10 Remediile în caz de neexecutare a contractului Instrumentele de uniformizare a dreptului analizate consacră următoarele remedii: a) Executarea în natură Dreptul de a cere executarea obligațiilor cocontractantului este situat pe primul loc în lista remediilor, prevăzută de CVIM pentru fiecare din părți (art 46 1 și 62 1) în ceea ce privește obligația vânzătorului de livrare, executarea în natură presupune, de regulă, două posibilități Prima este repararea lipsei de conformitate, cu condiția ca acest lucru să nu fie nerezonabil (art 46 3); de exemplu repararea bunurilor, dacă acest lucru este posibil din punct de vedere material A doua posibilitate este livrarea mărfurilor de înlocuire, cu condiția ca lipsa de conformitate să fie o încălcare esențială a contractului (art 46 2) Art 9 102 PDEC și art 7 2 2 PU acordă creditorului unei obligații, alta decât plata unei sume de bani, dreptul de a cere executarea în natură, inclusiv corectarea unei executări defectuoase Prevederile articolelor menționate conțin însă numeroase limitări ale dreptului la executarea silită în natură Astfel, ambele articole prevăd că executarea în natură nu este posibilă atunci când: a) executarea este imposibilă în fapt sau în drept (este ilicită); b) executarea comportă eforturi și cheltuieli nerezonabile; c) executarea prezintă un caracter strict personal; d) creditorul poate obține în mod rezonabil executarea într-un alt mod; e) creditorul nu cere executarea într-un termen rezonabil din momentul în care a avut sau trebuia să aibă cunoștință de neexecutare b) Excepția de neexecutare Dreptul unei părți de a suspenda executarea propriei obligații până când cealaltă parte nu își va executa obligația ce îi incumbă își găsește fundamentul în dispozițiile art 58 CVIM: în principiu, dacă altceva nu este prevăzut în contract, cumpărătorul nu este ținut să plătească costul atâta timp cât marfa nu a fost nu numai livrată, dar și propusă spre examinare; în timp ce vânzătorul are dreptul de a refuza remiterea mărfii (sau ale documentelor reprezentative ale ei) până când costul nu va fi achitat Excepția de neexecutare este prevăzută și în art 9 201 PDEC și art 7 1 3 PU (PDEC stipulează condiția ca realizarea acestui drept să fie „rezonabilă, ținând cont de împrejurări”) c) Rezoluțiunea Condițiile de fond și de procedură cărora le este supusă rezoluțiunea sunt definite în art 49 și 64 CVIM Ambele texte prevăd, mai întâi de toate, că rezoluțiunea poate fi decisă atunci când neexecutarea obligațiilor contractuale de către fiecare parte reprezintă o „încălcare esențială a contractului” Potrivit art 25 CVIM, „o încălcare a contractului comisă de către una din părți este esențială atunci când ea cauzează celeilalte părți un prejudiciu care o privează în mod substanțial de ceea ce aceasta era în drept să aștepte de la contract, cu excepția cazului în care partea care a încălcat contractul nu a prevăzut un astfel de rezultat și nici o persoană rezonabilă de aceeași calitate plasată în aceeași situație nu l-ar fi prevăzut nici ea” 39 nr 1-2(2), 2006 PDEC (9 301) și PU (art 7 3 1) prevăd dreptul creditorului de a rezolvi contractul în două cazuri: - atunci când există o neexecutare esențială a contractului de către debitor; - în cazul întârzierii în executare, atunci când creditorul i-a acordat debitorului un termen suplimentar pentru executare și acest termen a expirat fără succes De menționat faptul că în sistemele instituite de CVIM, PDEC și PU rezoluțiunea operează prin declarația notificată celeilalte părți; creditorul poate decide aplicarea acestui remediu în mod unilateral, controlul judecătorului sau arbitrului putând, eventual, să fie exercitat a posteriori d) Daunele-interese Atât sistemul CVIV, cât și cel al PDEC și PU stabilesc ca principiu general că creditorul trebuie să fie pus, pe cât este posibil, în situația în care el s-ar fi aflat dacă contractul ar fi fost executat în modul cuvenit Această condiție presupune că creditorul are dreptul la repararea integrală a prejudiciului pe care l-a suportat din cauza neexecutării; acest prejudiciu cuprinde pierderea pe care a suferit-o și beneficiul de care a fost lipsit creditorul (art 74 CVIM; art 9 502 PDEC; art 7 4 2 PU) La fel ca CVIM, PDEC și PU prevăd că poate fi reparat numai prejudiciul care a fost prevăzut sau trebuia să fie (în termenii PU - „putea să fie”) prevăzut, în mod rezonabil, la momentul încheierii contractului, ca o consecință probabilă a neexecutării (art 74 CVIM; art 9 503 PDEC; art 7 4 4 PU) De la regula previzibilității prejudiciului PDEC fac excepție cazurile când neexecutarea a avut loc intenționat sau din culpă gravă în afară de daune-interese, CVIM prevede plata dobânzii moratorii Art 78 dispune că, „dacă o parte nu plătește prețul sau orice altă sumă datorată, cealaltă parte are dreptul la o dobândă asupra acestei sume, fără a prejudicia dreptul la daunele-interese pe care aceasta este îndreptățită să le ceară în virtutea art 74” PDEC și PU prevăd că, în cazul neplății unei sume de bani la scadență, creditorul are dreptul la o dobândă asupra acestei sume de bani, între scadență și data plății, calculată conform ratei bancare medii de bază la termen scurt practicate pentru moneda de plată a contractului la locul unde trebuie să se efectueze plata (art 9 508 PDEC și art 7 4 9(2) PU) Trăsături caracteristice Una dintre trăsăturile caracteristice ale instrumentelor de drept uniform analizate în ceea ce privește neexecutarea contractului și efectele ei este libertatea alegerii remediilor puse la dispoziția părților, cu condiția respectării principiului bunei credințe în cazul neexecutării de către debitor, creditorul are posibilitatea de a alege remediul care îi convine cel mai mult El are opțiunea între mai multe remedii utilizabile în speță și faptul că el recurge la unul dintre ele nu-1 împiedică să utilizeze, în același timp sau ulterior, un alt remediu Nu există reguli privind interzicerea cumulului, din contra, art 8 102 PDEC dispune că remediile care nu sunt incompatibile prin însăși natura lor pot fi cumulate Astfel, creditorul poate cere executarea în natură sau rezoluțiunea contractului și, pe lângă aceasta, plata daunelor-interese Unicele limite sunt acelea care se aplică fiecărui remediu în parte și acelea ce țin de faptul că un remediu nu poate fi utilizat dacă, în speță, el nu este compatibil cu remediul pe care creditorul l-a utilizat anterior De exemplu, creditorul care a rezolvit deja contractul nu mai poate cere executarea în natură, însă nimic nu se opune ca el să ceară mai întâi executarea, iar apoi, dacă se învederează că are puține șanse s-o obțină, să rezoluționeze contractul în acest sens, autorii reglementărilor analizate au avut de ales între soluțiile consacrate în cele două mari sisteme de drept - dreptul de tradiție civilistă și common law Abordarea adoptată în sistemele juridice de tradiție civilistă constă în aceea că creditorul obligației neexecutate are dreptul de a alege sancțiunea (remediul) pe care o consideră cea mai potrivită în speță sau chiar să îmbine diferite sancțiuni, în dreptul anglo-american abordarea este diferită: remediul principal în cazul neexecutării contractului este plata daunelor-interese, iar executarea în natură reprezintă un remediu excepțional și poate fi ordonat numai atunci când daunele-interese se învederează a fi un remediu „neadecvat” PU și PEDC au adoptat o soluție de compromis Executarea în natură este calificată ca un remediu obișnuit și daunele-interese nu ocupă o poziție privilegiată Totuși, exercitarea dreptului la executarea silită în natură este supusă unor limitări inspirate din common law în această ordine de idei, Denis Talon, unul dintre autorii ambelor proiecte, estimează că este de așteptat ca un judecător dintr-o țară de common law să aplice într-un mod mai extensiv limitările aplicării executării silite enunțate mai sus, pe când în țările dreptului continental tendința va fi de a cere executarea silită în natură11 40 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Și CVIM a menținut în acest sens o poziție de compromis: ea prevede că, „dacă, în conformitate cu dispozițiile prezentei convenții, una din părți are dreptul să ceară alteia executarea unei obligații, un tribunal este ținut să ordone executarea în natură numai dacă ar face-o în virtutea propriului său drept pentru contractele de vânzare asemănătoare neguvemate prin prezenta convenție” (art 28) Atât în PDEC, cât și în PU părțile sunt libere, într-o mare măsură, să modeleze remediile pe care le au la îndemână, în corespundere cu necesitățile lor Astfel, este perfect valabilă stipulația contractuală care autorizează rezoluțiunea contractului în anumite situații expres prevăzute La fel, părțile pot conveni asupra daunelor-interese sau penalităților ce trebuie să fie plătite în cazul neexecutării obligațiilor contractuale, sub rezerva unui control judiciar în cazul penalităților manifest excesive (art 9 508 PDEC; art 7 4 13 PU), sau să limiteze ori chiar să excludă aplicarea unor remedii prin inserarea unor clauze limitative sau exoneratoare de răspundere (art 8 109 PDEC; art 7 1 6 PU)12 O altă trăsătură caracteristică a sistemelor consacrate de CVIM, PDEC și PU se manifestă prin faptul că recurgerea de către partea lezată la remedii nu este condiționată de culpa părții care a comis încălcarea Debitorul este supus măsurilor de remediere pentru încălcarea comisă ca rezultat al simplului fapt că nu a executat sau a executat defectuos, culpa sa neavând importanță Autorii CVIM au renunțat la conceptul de culpă ca o condiție pentru recurgerea la remedii (sancțiuni), consacrat în sistemele juridice de tradiție romanistă, în favoarea teoriei responsabilității obiective, caracteristice pentru sistemele de common law Toate sistemele promovează principiul desemnat în doctrină sub noțiunea de favor contractus -favorizarea contractului13 Faptul că negocierea și derularea contractului comercial internațional comportă procese complexe și costisitoare, punând în joc interese importante, a impus elaborarea unui șir de măsuri având ca scop privilegierea existenței lui, menținerea raporturilor contractuale cu preferință față de desființarea lor Ansamblul acestor măsuri, în armonie cu obligația de colaborare a părților contractului, pătrunde textele instrumentelor de drept uniform examinate și găsește aplicații în diferite domenii în secțiunile consacrate neexecutării și remediilor, această tendință se manifestă în faptul că regulile din compartimentele în cauză sunt îndreptate mai mult spre găsirea unor soluții pentru a salva contractul decât pentru a-1 rezolvi; de exemplu, art 49 și 64 CVIM, art 8 301 PDEC și art 7 3 1 PU prevăd că rezoluțiunea este posibilă numai în cazul unei neexecutări esențiale a contractului în același context se înscriu prevederile art 8 106 PDEC și 7 1 5 PU referitoare la acordarea de către creditor a unui termen suplimentar pentru executare (termen de grație), prevederi inspirate din doctrina germană Nachfristf în această privință există două abordări diferite în sistemele juridice naționale în majoritatea sistemelor neexecutarea obligației contractuale este suficientă pentru ca partea lezată să recurgă la mijloacele pe care le posedă în caz de încălcare a contractului, ea nu este obligată să acorde un termen de grație; instanța de judecată sau de arbitraj poate să facă acest lucru doar în cazuri excepționale în alte sisteme naționale (de ex , în cel german), pentru ca partea lezată să poată utiliza sancțiunile neexecutării contractului, ea trebuie să acorde celeilalte părți un termen de grație Instrumentele de drept uniform au adoptat prima soluție Astfel, art 45 3 și 61 3 CVIM enunță foarte clar că nici un termen de grație nu poate fi acordat părții care a comis încălcarea de către un judecător sau un arbitru atunci când partea lezată a decis să utilizeze unul dintre mijloacele de care dispune în caz de încălcare a contractului Necesitățile comerțului internațional au obligat autorii CVIM să excludă posibilitatea acordării unui termen de grație de către judecător sau arbitru, întrucât în această ipoteză părțile sunt supuse puterii discreționare a judecătorului sau a arbitrului, care, de obicei, are naționalitatea uneia dintre părțile în litigiu15 Numai creditorul însuși are dreptul de a acorda debitorului un termen suplimentar pentru executare Referințe bibliografice 1 Tratate internaționale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi VIII, Chișinău, 1999, p 51-82 2 Bridge M The International Sale of Goods, Law and Practice, Oxford University Press, Oxford, New York, 1999, p 3 și urm ; Heuze V La vente internaționale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 7 și urm ; Венская конвенция о договорах международной купли-продажи товаров Комментарий, Москва, Юридическая Литература, 1994, р 6 41 nr 1-2(2), 2006 3 Treaties and International Documents used in International Trade Law by Alain Prujiner, Montreal, 1992, p 29 și urni; Honnold J O Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law International, The Hage, 1999, p 13-21; Bianea C M , Bonnel M J Commentary of the International Sales Law, the 1980 Vienna Sales Convention, Giuffre, Milan, 1987, p 6 și urni 4 Principes relatifs aux contrats du commerce internațional, Rome, Unidroit, 1994 5 Lando O Principles of European Contract Law, http: //www kclc or jp /enlish /sympo/ EUDialogue/ lando htm; Lando O Some Features of the Law of Contracts in ThirdMillennium, http://frontpage cbs dk/ law/conimission on european contract law/literature/lando01 htm 6 Principles of European Contract Law, http://www stomie be/PECL2en html 7 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, http: //www org /english /principles / contracts/main htm 8 Eberhard S Les sanctions de Linexecution du contrat et les Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausanne, 2005, p 95 9 De Lamberterie I , Rouhette G , Talion D Les Principes du droit europeen du contrat: L 'execution, Linexecution et ses suites, La documentation Franșaise, Paris, 1997, p 137-139 10 Van Der Mersh M , Philippe D L ’inexecution dans les contrats du commerce International, in: Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, 1227p ; p 730 11 Talion D Breach of Contract and Reparation ofDamege, in Towards a European Civil Code, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 1994, p 223-235,225-228; Talion D Les dommages-interets dans les Principes UNIDROIT, in Confrații commerciali intemazionali e Principi UNIDROIT a cura di Bonnel J M e di Bonelli F , Giuffre Editore, Milano, 1997, p 299-301 12 De Lamberterie I , Rouhette G , Talion D , op cit , p 25-26 13 Van Der Mersh M , Philippe D , op cit , p 741-743 14 Pedamon M Le contrat en droit allemand, 2 edition, LGDJ, Paris, p 173, 186, Babusiaux U L ’influence des instruments internationaux d ’uniformisation du droit sur le nouveaux droit allemandgeneral des troubles de l 'execution du contrat, in La reforme du droit allemand des obligations, sous la direction de C Witz et F Ranieri, Societe de legislation comparee, Paris, 2004, p 182-183 15 Erdem H E , La livraison des marchandises selon la Convention de Vienne, Editions Universitaires Fribourg Suisse, 1990, p 140-141 © Aurel Băieșu, 2006 42 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale RECUNOAȘTEREA ȘI EXECUTAREA SENTINȚELOR ARBITRALE STRĂINE ÎN SISTEMUL CONVENȚIEI DE LA NEW YORK > Lilia GRIBINCEA, doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova Arbitration means any arbitration whether or not administered by a permanent arbitrai institution An arbitration is International if: (a) the parties to an arbitration agreement have, at the time of the conclusion of that agreement, their places of business in different States; or (b) one of the following places is situated outside the State in which the parties have their places of business: (i) theplace of arbitration if determined in, orpursuant to, the arbitration agreement: (ii) any place where a substanțial part of the obligations of the commercial relationship is to be per-formed or theplace with which the subject-matter of the dispute is most closely connected; or (c) theparties have expressly agreed that the subject-matter of the arbitration agreement relates to more than one country1 Litigiul arbitrai transmis spre soluționare tribunalului ia sfârșit prin pronunțarea unei sentințe sau a unei încheieri de închidere a procedurii arbitrale Hotărârea arbitrală reflectă rezultatul întregii activități desfășurate de către tribunal și de către părți din momentul încheierii convenției de arbitraj până la ultimul act de procedură, care constă în adoptarea hotărârii Hotărârea arbitrală constituie actul în care, în baza puterilor conferite prin convenția de arbitraj, arbitrii tranșează chestiunile litigioase transmise lor spre soluționare de către părți2 Convenția pentru recunoașterea și executarea sentințelor arbitrale străine din 10 iunie 1958 de la New York (în continuare - Convenția de la New York)3 nu definește noțiunea de sentință arbitrală, dar în art I precizează că prin sentințe arbitrale se înțeleg nu numai sentințele pronunțate de către arbitrii numiți pentru cazuri determinate, dar și acelea care sunt pronunțate de către instituții de arbitraj pemianente, cărora părțile li s-au supus în privința stabilirii caracterului străin al sentinței arbitrale, Convenția de la New York în art I instituie două criterii Astfel, sentințele arbitrale străine sunt cele pronunțate pe teritoriul unui alt stat decât acela unde se cere recunoașterea și executarea sentințelor, precum și sentințele arbitrale care nu sunt considerate ca sentințe naționale în statul unde este cerută recunoașterea și executarea lor Atunci când tribunalul arbitrai consideră că toate elementele cauzei în litigiu au fost clarificate: a) declară deschisă dezbaterea litigiului; b) au loc dezbaterile și c) se pronunță hotărârea Hotărârea se adoptă în situația în care tribunalul soluționează litigiul în fond, admițând integral sau parțial acțiunea și cererea reconvențională Hotărârea arbitrală se adoptă, de asemenea, în cazul în care reclamantul renunță la pretențiile sale Dacă reclamantul își retrage cererea de arbitrare înainte de constituirea tribunalului arbitrai, procedura arbitrală se închide printr-o încheiere a Președintelui Curții de Arbitraj Hotărârea arbitrală este redactată imediat după deliberare și stabilirea soluției în litigiul supus arbitrajului Hotărârea arbitrală se redactează în scris și are următorul conținut: a) componența nominală a Tribunalului arbitrai; numele asistentului arbitrai; locul și data pronunțării hotărârii; b) numele părților, domiciliul sau reședința lor ori - după caz - denumirea și sediul, precum și numele reprezentanților părților și ale celorlalte persoane care au luat parte la dezbaterea litigiului; c) menționarea convenției arbitrale în temeiul căreia s-a procedat la arbitraj; 43 nr 1-2(2), 2006 d) obiectul litigiului și susținerile pe scurt ale părților; e) motivele de fapt și de drept ale hotărârii; f) dispozitivul; g) semnăturile tuturor arbitrilor și a asistentului arbitrai Hotărârea arbitrată are următoarele caracteristici: a) există doar prin compromisul dintre părți, având aceeași natură juridică ca și compromisul; b) are un caracter contractual, argumentul de bază în acest sens îl constituie izvorul, sursa și temeiul arbitrajului, intervenit între părți; c) hotărârea pronunțată are o natură juridică mixtă: contractuală și jurisdicțională Executarea hotărârii arbitrale înseamnă a da satisfacție reclamantului care a declanșat acțiunea de soluționare a litigiului, ca urmare a faptului că, anterior, nu a ajuns la o soluționare pe cate amiabilă4 în multe cazuri părțile precizează, chiar în convenția de arbitraj a contractului comercial internațional, că hotărârea arbitrală care se va pronunța va fi obligatorie și se va executa benevol Particularitățile raporturilor contractuale de comerț internațional au generat mai multe dezbateri, în principal asupra efectelor sentințelor arbitrate străine în condițiile dezvoltării cooperării economice internaționale și expansiunii comerțului mondial s-au conturat un nou concept și o nouă abordare în problema complexă a efectelor hotărârilor arbitrate străine5 Principalele reglementări consacrate recunoașterii și executării hotărârilor arbitrate străine sunt cuprinse în Convenția de la New York Convenția europeană de arbitraj comercial internațional de la Geneva din 21 aprilie 1961 (în continuare - Convenția de la Geneva) limitează, prin prevederile art IX, motivele de anulare a unei sentințe arbitrate, care pot să justifice apoi refuzul de recunoaștere sau de executare într-un alt stat contractant Convenția de la Washington pentru reglementarea diferendelor relative la investiții între state și persoane ale altor state din 1965 instituie un sistem autonom de control al sentințelor arbitrate de către un comitet ad-hoc format din trei membri și stipulează că fiecare stat contractant recunoaște orice sentință emisă în cadrul acestei convenții ca fiind obligatorie și asigură executarea pe teritoriul său a obligațiilor pecuniare pe care sentința te impune ca și când ar fi vorba de o hotărâre definitivă a unui tribunal care activează pe teritoriul respectivului stat contractant în ceea ce privește aplicarea prevederilor Convenției de la New York, putem concluziona că în unele state, caracterul străin al sentinței arbitrate depinde atât de criteriul sediului arbitrajului, cât și de legea care guvernează procedura arbitrală Această concepție o întâlnim în dreptul german, având anumite influențe și în jurisprudența engleză Potrivit acestei concepții, sentința arbitrală emisă pe teritoriul statului solicitat va fi considerată o sentință străină dacă legea care guvernează procedura arbitrală nu aparține statului respectiv însă majoritatea sistemelor de drept și Legea-model a UNCITRAL6 prevăd că instanțele de judecată competente să se pronunțe în cazul unei acțiuni în anulare sunt numai instanțele din țara unde s-a aflat sediul arbitrajului Potrivit dispozițiilor art III al Convenției de la New York, fiecare dintre statele contractante va recunoaște autoritatea unei sentințe arbitrate și va acorda executarea acestei sentințe conform regulilor de procedură în vigoare pe teritoriul unde sentința este invocată în condițiile stabilite în Convenție Pentru recunoașterea sau executarea sentințelor arbitrate supuse prevederilor Convenției nu pot fi impuse condiții mai riguroase, nici cheltuieli de judecată mai ridicate decât acelea care sunt impuse pentru recunoașterea sau executarea sentințelor arbitrate naționale Convenția de la New York formulează următoarele reguli cu privire la documentele necesare pentru obținerea recunoașterii și executării sentințelor arbitrate străine: a) recunoașterea și/sau executarea se acordă la cererea părții interesate în scopul obținerii recunoașterii și/sau executării, partea va prezenta, o dată cu cererea: - originalul sentinței arbitrate autentificat în mod corespunzător sau o copie a acestui original, întrunind condițiile cerute pentru autentificarea sa; - originalul convenției arbitrate (clauză compromisorie sau compromis scris, semnate de părți sau cuprinse într-un schimb de scrisori sau telegrame) sau o copie întrunind condițiile cerute pentru autentificarea sa; b) dacă sentința arbitrală sau convenția de arbitraj nu este redactată în limba statului solicitat, partea care cere recunoașterea și executarea sentinței trebuie să prezinte o traducere a acesteia Traducerea trebuie să fie 44 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale certificată de un traducător oficial sau de un agent diplomatic ori consular Convenția nu precizează însă statul căruia îi vor aparține aceste persoane în vederea interpretării în mod flexibil a cerinței instituite Dacă în reglementarea aspectelor de ordin procedural ale recunoașterii și executării sentințelor arbitrale străine preponderente sunt normele de drept ale statului solicitat, reglementarea condițiilor de fond rezultă, în principal, din dispozițiile Convenției de la New York S-a remarcat că pentru a formula condițiile de fond ale recunoașterii și executării sentințelor arbitrale străine, Convenția de la New York utilizează metoda abordării negative prin enunțarea impedimentelor recunoașterii sau executării, reversul acestora reprezentând condițiile pozitive impuse pentru legitimarea efectelor extrateritoriale Pârâtului îi va reveni sarcina de a demonstra existența unui impediment, care lipsește hotărârea invocată de aptitudinea de a produce efecte extrateritoriale urmărite de reclamant7 Pârâtului care se opune la cererea de recunoaștere ori încuviințare a executării îi revine doar sarcina probării neîndeplinirii cerințelor intrinseci ale arbitrajului străin, în timp ce verificarea condițiilor extrinseci, decurgând din legislația statului primitor, este considerată ca independentă de orice demers al părților, fiind lăsată pe seama inițiativei autorității sesizate din statul primitor8 Art V al Convenției de la New York conține o enumerare cu caracter limitativ a temeiurilor care pot fundamenta refuzul recunoașterii și al executării sentințelor arbitrale străine Temeiurile care pot fundamenta refuzul recunoașterii și al executării sentințelor arbitrale străine sunt următoarele: 1 Părțile la convenția de arbitraj erau, conform legii aplicabile lor, lovite de incapacitate sau convenția nu este valabilă conform legii cărora părțile au subordonat-o sau, în lipsa unei capacități în acest sens, în baza legii țării în care sentința arbitrală a fost emisă O prevedere similară este consacrată și de Convenția de la Geneva în art IX par 1 lit a) Convenția de la New York, în art V face distincție între legea care guvernează capacitatea părților la convenția de arbitraj și legea aplicabilă celorlalte condiții de fond Astfel, în ceea ce privește legea care guvernează capacitatea părților, Convenția nu consacră nici o normă conflictuală Prin urmare, instanța de judecată din statul solicitat urmează să determine legea aplicabilă capacității părților conform propriei norme conflictuale în materia celorlalte condiții de fond ale convenției de arbitraj, Convenția de la New York consacră norma conflictuală lex voluntatis Dacă părțile nu au determinat legea aplicabilă convenției de arbitraj, aceasta va fi guvernată de legea țării în care sentința a fost emisă 2 Partea împotriva căreia este invocată sentința nu a fost informată în modul corespunzător despre desemnarea arbitrilor sau despre procedura de arbitraj ori i-a fost imposibil, din orice alt motiv, să își pună în valoare mijloacele de apărare O prevedere similară întâlnim și în Convenția de la Geneva în art IX par 1 lit b) Prin urmare, potrivit Convenției de la New York, încălcarea principiului contradictorialității de către tribunalul arbitrai constituie teniei pentru refuzul recunoașterii și executării sentinței arbitrale Principiul contradictorialității și cel al dreptului la apărare trebuie să fie respectate indiferent dacă arbitrii soluționează litigiul conform normelor de drept strict sau în echitate Majoritatea autorilor sunt de părere că nerespectarea principiului contradictorialității permite invocarea art V par 1 din Convenția de la New York pentru a solicita refuzarea recunoașterii și a executării sentinței arbitrale, independent de orice dovadă a unui eventual prejudiciu suportat de adversar Principiul contradictorialității este în strânsă legătură cu principiul dreptului la apărare, fiecare concurând la realizarea celuilalt în literatura de specialitate se admite9 că norma de drept material conținută în art V par 1 din Convenția de la New York nu implică adoptarea concepțiilor existente în materie în țara forului, dar presupune promovarea unor exigențe uniforme pe plan internațional 3 Sentința se referă la un litigiu care nu este menționat în compromis sau care nu intră în prevederile clauzei compromisorii ori ea conține hotărâri care depășesc termenii compromisului sau ai clauzei compromisorii Totuși, dacă dispozițiile sentinței care au legătură cu problemele care sunt supuse arbitrajului potfi disjunse de cele care au legătură cu probleme care nu sunt supuse arbitrajului, primele potfi recunoscute și executate O prevedere similară este consacrată și de Convenția de la Geneva în art IX par 1 lit c) Convenția de la New York în art V instituie două categorii de motive Astfel, recunoașterea și executarea sentinței vor fi refuzate în situația în care tribunalul arbitrai nu a ținut seama de domeniul de aplicare rationae personae sau rationae materiae al convenției de arbitraj ori în cazul excesului de putere al arbitrilor 4 Constituirea tribunalului arbitrai sau procedura arbitrală nu a fost conformă cu convenția părților sau, în lipsă de convenție, ea nu a fost conformă cu legea țării în care a avut loc arbitrajul Părțile pot să 45 nr 1-2(2), 2006 stabilească atât regulile de constituire a tribunalului arbitrai, cât și pe cele aplicabile procedurii arbitrale Convenția de la New York în art V prevede respectarea tuturor regulilor de procedură care au fost stabilite de părți sau, în lipsa convenției părților, a regulilor care sunt prevăzute de legea țării unde s-a desfășurat arbitrajul Sub acest aspect, în unele ipoteze poate să prezinte interes invocarea criteriului normei mai favorabile consacrat la art VII par 1 din Convenția de la New York Pe de altă parte, în doctrină și în jurisprudență se manifestă tot mai pregnant tendința conform căreia recunoașterea și executarea sentințelor arbitrale în baza Convenției de la New York trebuie acordate în eventualitatea în care încălcarea regulilor privind constituirea tribunalului arbitrai ori a celor referitoare la procedura arbitrală nu a influențat situația procedurală a persoanei care se prevalează de dispozițiile art V par l sau sentința care a fost pronunțată10 Convenția de la Geneva prevede că o sentință arbitrală poate fi anulată și în cazul în care constituirea tribunalului arbitrai sau procedura arbitrală nu a fost conformă cu convenția părților sau, în lipsa unei asemenea convenții, cu dispozițiile art IV al Convenției de la Geneva 5 Sentința încă nu a devenit obligatorie pentru părți sau a fost anulată ori suspendată de o autoritate competentă a țării în care sau după legea căreia a fost organizat arbitrajul în literatura de specialitate se admite că, potrivit art V par 1 lit e) din Convenția de la New York, instituirea condiției referitoare la caracterul obligatoriu al sentinței arbitrale străine (nu a caracterului ei definitiv) semnifică înlăturarea formalității dublului execvatur, unul în statul de origine al sentinței, celălalt în statul solicitat11 6 Obiectul litigiului nu era susceptibil, în conformitate cu legea țării unde este cerută recunoașterea și executarea sentinței arbitrale, să fie reglementat pe calea arbitrajului Modul de rezolvare a problemei referitoare la determinarea dreptului aplicabil arbitrabilității litigiului depinde de organul de jurisdicție în fața căruia se pune această chestiune și de etapa în care este analizată Astfel, tribunalul arbitrai poate să examineze problema arbitrabilității în funcție de prevederile legii care guvernează convenția de arbitraj, ale legii statului unde se desfășoară arbitrajul sau ale legii țării unde va fi executată sentința arbitrală Potrivit art VI par 2 al Convenției de la Geneva, instanța de judecată, în etapa executării convenției de arbitraj, va ține seama de dispozițiile legii forului Legea forului se aplică și în etapa verificării hotărârii arbitrale ca urmare a promovării unei acțiuni în anulare, precum și în etapa recunoașterii și executării sentinței arbitrale în cazul în care se solicită recunoașterea și executarea sentinței arbitrale, aplicarea legii forului se justifică prin aceea că sentința respectivă va avea autoritate de lucru judecat și caracter executor în statul solicitat 7 Recunoașterea sau executarea sentinței arbitrale ar fi contrară ordinii publice din statul solicitat Din prevederile art V par 2 al Convenției de la New York rezultă că ordinea publică la care trebuie să ne raportăm este ordinea publică din țara în care se solicită recunoașterea sau executarea sentinței arbitrale, dar nu ordinea publică internațională sau transnațională Noțiunea de ordine publică utilizată în art V par 2 din Convenția de la New York este susceptibilă de sensuri diferite în sistemele de drept ale statelor De exemplu, în dreptul român se face distincția între ordinea publică de drept intern și ordinea publică de drept internațional privat în dreptul francez se reține deosebirea între ordinea publică internă și ordinea publică internațională, în sistemele de common law se face referire doar la noțiunea de ordine publică încuviințarea executării hotărârilor arbitrale străine presupune sesizarea instanței de execvatur, depunerea documentelor cerute de Convenția de la New York sau de legea națională, citarea părților și ascultarea lor, pronunțarea unei hotărâri susceptibile de a fi atacată, iar după aceasta rămâne definitivă, investirea cu formulă executorie, urmată de o cerere adresată organului de executare Soluționarea unei cereri de execvatur poate dura la fel de mult ca o judecată în fond a litigiului, ceea ce constituie un dezavantaj care nu poate fi ignorat Referințe bibliografice: 1 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, United Nations Document А/40/ 17, Annex 1, As adopted by the United Nations Commission on International Trade Law on 21 June 1985, www uncitral org 2 Marie-Claire Rondeau-Rivier, Arbitrage La sentence arbitrale, Juris-Classeur, 1996, Nr l, p 2 3 Republica Moldova a aderat la Convenție prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr 87-XIV din 10 07 1998, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 71/471 din 30 07 1998 Aderarea s-a efectuat cu următoarele rezerve: 1 Convenția va fi aplicată de către Republica Moldova numai la sentințele 46 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale arbitrale pronunțate după intrarea ei în vigoare pentru Republica Moldova; 2 Convenția va fi aplicată de către Republica Moldova pe bază de reciprocitate numai la sentințele arbitrale pronunțate pe teritoriul unui alt stat parte la convenție 4 Dumitru Mazilu, Dreptul comerțului internațional Partea specială, București, 2000, p 435 5 Dumitru Mazilu, Introductory Remarks on the effect: enforciability of arbitration agreements and arbitrai decisions, at the Coloquim held on 10 June 1998 at the United Nations in New York to celebrate the 40th anniversary of the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards con-cluded on 10 June 1958 în “Enforcing Arbitration Awards citat de Dumitru Mazilu în op cit , p 437, nota 43 6 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, United Nations Document А/40/ 17, Annex 1, As adopted by the United Nations Commission on International Trade Law on 21 June 1985, www uncitral org 7 Viorel Roș, Arbitrajul comercial internațional, Editura Regia autonomă Monitorul Oficial, București, 2000, p 549 8 Octavian Căpățână, Circulația transnațională a sentințelor arbitrale Revista de Drept Comercial, nr l, 1998, p 6, București, Lumina Lex, 1998 9 Philippe Fouchard, Emmanuel Gaillard, Berthold Goldman, Trăite de L ‘arbitrage commercial internațional, Editions Litec, 1996, p 1001 10 Ibidem, p 1009 11 A se vedea în acest sens T R Popescu, Dreptul comerțului internațional Editura Didactică și Pedagogică, București, 1983, p 490; Philippe Fouchard, Emmanuel Gaillard, Berthold Goldman, op cit , p 992; P Sanders, Vinght annees de la Convention de New York de 1958, Droit et pratique du commerce intemations, 1979, p 360 © Lilia Gribincea, 2006 47 nr 1-2(2), 2006 RELA TII INTERNA TIONALE 9 9 REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL GEOPOLITIC CONTEMPORAN Alexandru BURI AN, doctor habilitat în drept, profesor universitar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei L ’apparition de la Republique de Moldavie sur la carte du monde en 1991 a mis aux уeux du pays et de la societe moldave des nouveauxproblemes et, en meme temps les apropulse les vieuxproblemes, parce-que meme le fait de laproclamation de 1 ’independance d’une nouvelle formation etatique et la reconnaissance de jure de celle-ci, ne signifie pas encore que cet Etat a ete constitue ou le fait que 1 'Etat sous-mentionne se developpera avec succes dans 1 ’avenir Existe un grande nombre des exigences et des conventionnalismes, une grande pârtie des elles ne sont pas ecrites, qui dans une modalite ou autre influence surt le developpement et 1 ’existende d’Etat De cette cause chaque Etat, du moment de saproclamation, tende vers 1' auto conservation C ’est 1 Interet majeur de la societe civile, qui existe en chaque Etat souverain et est determine sous 1 'aspectpolitologique et geopolitique comme interet național ou interet etatique Autrement dit Ies citoyens de la Moldavie, en proclamant leur pays comme Etat independent et souverain, doiventpoursuivre un seul but: de le maintenir etdele consolider Apariția Republicii Moldova pe harta lumii în anul 1991 a pus în fața societății moldovenești probleme noi și, totodată, le-a perpetuat pe cele vechi, deoarece proclamarea independenței unei noi formațiuni statale și recunoașterea ei de jure nu înseamnă că acest stat s-a consolidat sau că se va dezvolta cu succes în viitor Există un număr enorm de cerințe și cutume, multe dintre ele nescrise, care influențează, într-un fel sau altul, asupra dezvoltării și existenței statului Tocmai aceste considerente orice stat, din momentul proclamării sale, tinde spre autoconservare Acesta este interesul major al societății civile, care există în cadrul oricărui stat suveran și este definit, sub aspect politologic și geopolitic, ca interes național sau interes de stat Mai precis, cetățenii Moldovei, proclamînd independența și suveranitatea statului, trebuie să urmărească un singur scop: să-l mențină și să-l consolideze Cel puțin așa ar trebui să fie din punct de vedere teoretic, așa cum o confirmă realitatea din alte țări Totodată, dacă vom analiza procesele care au avut loc în Moldova în etapa inițială a independenței acesteia, vom constata că formarea noului stat a început aici nu cu consolidarea societății civile, ci cu împărțirea acesteia în tabere adverse Referitor la problematica construcției de stat a țărilor nou-fomiate, vom spune că principala greșeală politică pe care a comis-o conducerea de atunci a Moldovei a fost, probabil, aceea că, în momentul proclamării Republicii Moldova în anul 1991 nimeni nu a formulat ideea cu caracter civic general care ar fi fost chemată să unească societatea și statul: toți cei care trăiesc în Moldova sunt moldoveni, deoarece toți sunt cetățeni ai Moldovei, deși toți au origini etnice diferite La prima vedere, acest mod de abordare a problemei ar putea să pară inaccesibil Aceasta se întîmplă din cauza că pe primul plan sînt puse valorile imaginare, și nu cele reale ale societății civile Trebuie menționat că în întreaga lume pivotul principal al unui stat democratic este cetățenia, adică apartenența individului la societatea civilă a unui stat sau altul, și nu originea etnică sau confesiunea Celelalte aspecte sînt secundare, întrucît cetățenii sînt egali în drepturile și posibilitățile lor, indiferent de originea etnică, de confesiune etc în fapt, pe nimeni nu interesează de ce origine etnică este cutare sau cutare cetățean al SUA, al Argentinei sau, bunăoară, al Cehiei Cel mai important este că el e american sau argentinian, sau poate ceh, și nu faptul că strămoșii lui au fost irlandezi, incași sau poate slavi Pe nimeni, în principiu, nu-1 neliniștește, de asemenea, ce religie practică ei: creștinismul, islamismul sau iudaismul Tocmai dezvoltarea și consolidarea conștiinței naționale, a reprezentărilor conștientizate despre propria istorie, despre starea actuală și perspectivele dezvoltării propriei țări, precum și despre locul Moldovei și al moldovenilor printre alte state și popoare ale lumii ne vor permite să depășim barierele obiective și subiective 48 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în calea statornicirii Statului Moldovenesc independent Aceasta este singura cale de a accede la adevărata statalitate și independență, temelia securității naționale și a statului Prin securitate națională sau statală înțelegem, în primul rînd, supraviețuirea fizică a statului respectiv, apărarea și menținerea suveranității și integrității lui teritoriale, capacitatea de a reacționa în mod adecvat la orice pericol real sau potențial din afară și din interior Totodată, noțiunea de securitate națională a statului cuprinde asigurarea unor condiții normale pentru autorealizare tuturor cetățenilor, apărarea vieții, libertății și proprietății lor împotriva oricăror atentate din partea unei persoane, organizații sau chiar a statului în asigurarea securității naționale este antrenat, practic, întregul mecanism al statului, inclusiv șeful statului, parlamentul, guvernul, organele de ocrotire a drepturilor și organele autoadministrării locale Este evident că fiecare realizează acest obiectiv doar în limitele competenței sale Din păcate, în spațiul ex-sovietic este deformată percepția termenului de “securitate de stat sau națională”, deoarece, în virtutea obișnuinței, ea se asociază cu abrevierea “KGB” Iată de ce aproape toți se împotrivesc instinctiv oricărei aluzii despre necesitatea asigurării securității naționale a statului în securitatea națională a statului se întîlnesc, fragmentate, diferite domenii și elemente de structură din care, în principal, fac parte: securitatea politică, economică, militară, informațională, socială, ecologică, precum și securitatea dezvoltării culturale a națiunii Esența securității politice constă în capacitățile și posibilitățile națiunii (societății civile) de a rezolva de sine stătător problemele orînduirii de stat, de a promova în mod independent politica internă și externă în interesul persoanei și al societății Pentru Moldova acest aspect este extrem de important, deoarece sînt foarte puține statele unde nu numai unii reprezentanți ai partidelor și formațiunilor politice, ci și unii membri ai parlamentului și guvernului public nu recunosc însuși statul din a cărui structură fac parte și nu respectă în mod demonstrativ Constituția și alte acte legislative ale țării Acesta este un atentat direct la posibilitățile statului de a promova o politică internă independentă Același lucru se observă și în planul politicii externe, cînd declarațiile și acțiunile unor funcționari sus-puși înrăutățesc considerabil relațiile Moldovei cu alte țări Tocmai neasigurarea securității politice cuvenite a făcut să apară pericolul la integritatea teritorială a Moldovei, ceea ce, în ultimă instanță, nu înseamnă altceva decît imposibilitatea de a promova o politică externă independentă Securitatea economică se caracterizează prin nivelul de dezvoltare a forțelor de producție și relațiilor economice din societate, existența infrastructurii, resurselor strategice, forței de muncă calificate și a unui sistem de pregătire a ei, precum și prin caracterul integrării în sistemul relațiilor economice mondiale Pentru Moldova aceasta înseamnă protejarea propriului producător, precum și a pieței interne și externe Deosebit de importantă pentru orice țară, inclusiv pentru Moldova, este asigurarea livrărilor neîntrerupte de resurse energetice, care poate fi realizată prin identificarea a trei-patru parteneri strategici, relațiile reciproce cu aceștia, inclusiv cele politice, necesitînd un control deosebit Specificul securității militare constă în faptul că menirea ei este de a asigura interesele securității naționale a statului cu mijloace de influență militară Din acest punct de vedere, ținînd cont de faptul că Republica Moldova și-a declarat neutralitatea, ea trebuie să întrețină o armată puțin numeroasă, bine instruită și bine înarmată Cu toate acestea, Moldova are nevoie imperioasă de garanți serioși și puternici ai neutralității sale Cele menționate anterior reprezintă minimul obligatoriu fără de care Moldova nu va putea exista ca stat independent și suveran Totuși, acestea sînt insuficiente Mai este nevoie de voință politică, deoarece se impune necesitatea acută de a se face ordine în țară, de a se pune capăt corupției, criminalității și lipsei de responsabilitate la toate nivelurile puterii de stat Numai respectarea riguroasă a legilor de către toți cetățenii fără excepție și tragerea la răspundere a infractorilor pot stopa procesul de destabilizare a Statului Moldovenesc fragil Astăzi problema existenței în viitor a Republicii Moldova și a strategiei ei geopolitice este mai actuală ca niciodată în principiu, Moldova continuă să se afle la frontiera dintre Est și Vest, dintre CSI și UE, dintre rublă și euro, dintre NATO și multe alte cunoscute și necunoscute S-au schimbat forțele, s-au schimbat partenerii, s-au schimbat regulile jocului, dar nu s-a schimbat situația geopolitică a Moldovei în esența sa, procesul de elaborare a liniei geostrategice a unui stat nu este deloc simplu Să ne amintim de istoria SUA După Peari Harbor a fost nevoie de aproximativ șase ani pentru elaborarea concepției securității naționale a țării Acest lucru nu se făcea în mod public, ci într-o atmosferă strict confidențială, însă rezultatele 49 nr 1-2(2), 2006 acestei activități au devenit vizibile chiar la cîteva luni după tragedia amintită Dar istoria Rusiei contemporane? Dar schimbările care au loc în alte țări? în Moldova însă, în anii precedenți nu s-au observat schimbări serioase în această direcție, doar lozinci despre o aparentă “orientare prooccidentală” a țării, fără nici o argumentare serioasă, fără acțiuni cu rezultate vizibile din partea statului Doar începînd cu anul 2004, cînd a fost oficial declarat vectorul european în politica externă a Moldovei, direcțiile strategice de dezvoltare a țării au început să se contureze mai cu claritate Planul de acțiuni „Republica Moldova - Uniunea Europeană” are drept scop stabilirea priorităților și căilor integrării europene pentru Moldova, ajustarea legislației moldovenești la standardele europene și internaționale, corelarea activităților comune în domeniul economiei, finanțelor, educației, științei, actualizarea planurilor de aprovizionare a țării cu resurse energetice etc Concomitent, menționăm că orientarea europeană a politicii externe moldovenești nu soluționează „din start” problemele majore cu care se confruntă societatea Problemele exportului producției noastre și importului resurselor energetice devin, probabil, și mai acute în opinia noastră, este necesară efectuarea unei analize aprofundate a situației geopolitice și geostrategice din lume și, pornind de la această realitate, determinarea locului Moldovei în lume și în Europa Cel mai important este să nu ne lăsăm induși în eroare, să nu ne facem iluzii, căci euforia care a domnit cîțiva ani la rînd în societatea moldovenească, mai ales în perioada inițială a independenței Moldovei a fost, se pare, oarecum prea puțin motivată în afară de aceasta, este necesar de a înțelege că a fi în centrul geografic al Europei nu înseamnă nicidecum a conduce Europa Trebuie lăsate la o parte ideile aberante că Moldova va aproviziona cu produse întreaga Europă, după cum, chipurile, a aprovizionat și a îmbrăcat cîndva întreaga URSS Să conștientizăm faptul că în Europa nu este foamete și, practic, nu este nevoie de produsele moldovenești Este cunoscut faptul că, în fosta URSS, Moldova deținea întîietatea nu numai în ceea ce privește producția de vinuri, coniacuri și articole de tutungerie, dar și la fabricarea aparatelor de precizie, tehnicii electrocasnice și agricole, pompelor, covoarelor, mobilei, conservelor, uleiurilor aromate și tehnice (de trandafir, de levănțică) etc De asemenea, să nu uităm că producția nominalizată era destinată aproape în exclusivitate pieței URSS și doar parțial desfacerii pe piețele fostelor țări socialiste și țărilor de orientare socialistă Mai mult, producția noastră nu era cunoscută în Occident, chiar și în cazurile cînd era exportată în această zonă, din cauza faptului că era utilizată marca comercială sovietică, și nu cea moldovenească Cît privește standardele și calitatea, această producție poate fi astăzi vîndută doar pe piețele unor țări ale CSI și, eventual, pe piețele unor țări din lumea a treia Dar și acest lucru ar putea fi posibil doar datorită faptului că în aceste țări producția moldovenească avea pînă nu demult o imagine favorabilă în prezent Moldova, pur și simplu, este obligată să se mențină pe piața CSI, fără a se lăsa eliminată de acolo în ciuda încercărilor de a-i face concurență Aceasta este șansa succesului ei, viitorului ei și numai această variantă îi va permite Moldovei să primească investiții și credite din Occident Din punct de vedere geopolitic, Moldova a fost întotdeauna o punte între Est și Vest, deși, în practică, nu întotdeauna îi reușea acest rol Astăzi însă a sosit timpul de a da un curs efectiv posibilităților existente, cu atît mai mult că ele coincid cu interesele și necesitățile unora sau altor țări, ba chiar ale unor grupuri de țări Lista statelor cu care Moldova poate și trebuie să-și dezvolte relațiile începe cu China, Iranul și India în Asia și se termină cu Brazilia, Peru și Chile în America Latină Doar la prima vedere pare neverosimilă colaborarea între aceste țări atît de îndepărtate Aberante sînt tocmai planurile de “integrare” în Europa cu mîna întinsă, cu intenții obsesive de a “cuceri” piața europeană cu o producție mediocră Să ne amintim de trecutul apropiat, cînd mica Finlandă (țară cu o populație aproximativ egală cu populația Moldovei) juca rolul de punte economică între URSS și Occident Finlandezii nu puteau să-și vîndă producția în Occident Este clar de ce Nimeni, nici din Orient, nici din Occident, n-ar fi investit nici măcar un cent în economia finlandeză, dacă finlandezii ar fi dorit să “inunde” Europa sau Japonia cu mărfurile lor Totodată, Finlanda comercializa cu succes producția sa în URSS și, pe baza acestei piețe enorme de desfacere, spre economia finlandeză s-au îndreptat vertiginos imense investiții occidentale sub formă de mijloace financiare și tehnologii performante Oare Moldova nu poate deveni astăzi o nouă Finlandă? în ce formă și sub care formulă? Fiind membră a CSI sau a UE? Sau și membră a CSI, și membră a U E ? Sau, poate, nici membră a CSI și nici membră a U E ? Acestea sunt întrebări la care nu se poate da un răspuns univoc Ideală ar fi situația ca Republica Moldova, în decurs de 3-5 ani, să adere la Uniunea Europeană, păstrîndu-și, concomitent, piețele sale de desfacere în arealul CSI Nu este obligatoriu ca Moldova să-și 50 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale păstreze calitatea de membru al acestei organizații Există posibilități de a menține piețele de desfacere în țările CSI și prin intermediul relațiilor bilaterale Pentru realizarea acestor posibilități este necesară încadrarea în activitățile practice ale integrării europene Guvernul Moldovei urmează să finalizeze Planul de acțiuni Republica Moldova - Uniunea Europeană și să stabilească condițiile și termenele de aderare la această organizație O importanță deosebită o au precizarea sarcinilor și obiectivelor principale care stau în fața țării în legătură cu posibila aderare la UE, precum și conștientizarea obligațiilor și garanțiilor necesare La fel de importantă este și problema referitoare la formula de perspectivă a Moldovei în sens militaro-strategic Să păstreze instituția armatei, pentru a cărei întreținere va trebui să cheltuiască o parte considerabilă a mijloacelor sale bugetare, sau să renunțe la ea, așa cum recomandă unii lideri și formațiuni politice? Să-și păstreze și în continuare neutralitatea, în comfomiitate cu statutul ei proclamat prin Constituția anului 1994, sau să renunțe la ea și să adere la vreo alianță militaro-politică? Nu este ușor să răspundem la aceste întrebări, deoarece de hotărîrea luată depinde viitorul țării Totodată, analiza situației geostrategice din Europa arată că Moldova continuă să fie un stat-tampon, iar acest fapt presupune un interes sporit față de ea atît de o parte, cît și de cealaltă parte a baricadelor Și, oricît ar părea de straniu, decizia referitor la orientarea noastră politică și geostrategică trebuie adoptată aici, la Chișinău îmi exprim speranța și încrederea că actuala conducere a țării va analiza profund situația reală, atît din lume, cît și din țară, și va lua acea decizia corectă, conform intereselor Moldovei Referințe bibliografice: 1 Bull, Hedley, Societatea anarhică, Un studiu asupra ordinii în politica mondială, Chișinău, 1998 2 Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Chișinău, F E P „Tipografia Centrală”, 2003 3 Hobsbawm, E J , Națiuni și naționalism din 1780pînă în prezent Program, mit, realitate, Chișinău, 1997 4 Huntington, Samuel P , Ordinea politică a societăților în schimbare, Iași, 1999 5 Hinsley, EH , Suveranitate, Chișinău, 1998 6 Wight, Martin, Politica de putere, Chișinău, „ARC”, 1998 7 Tămaș, Sergiu, Geopolitica, București, 1995 8 Serebrian, Oleg, Politosfera, Chișinău, 2000 9 Șofransky, Octavian, Republica Moldova: capital geopolitic, Chișinău, 1999 10 Буриан А , Кто мы, где мы и с кем? // «Независимая Молдова», 05 02 1999 г 11 Буриан А , Молдавская экономика: Восток или Запад? Внешнеэкономические перспективы Республики Молдова // «Независимая Молдова», 26 03 1999 г 12 Дергачев В А , Геополитика, Киев, 2000 13 Дугин А , Основы геополитики - Москва, 1999 14 Кальвокоресси Питер, Мировая политика после 1945 года - Москва, 2000 15 Моро-Дефарж Ф„ Введение в геополитику, Москва, 1996 16 Нартов Н А , Геополитика, Москва, 2000 17 Хантингтон С , Столкновение цивилизаций!'! „Политические исследования”, 1994, № 1 Raport prezentat la Conferința științifică internațională „15 ani de independență a Republicii Moldova”, Chișinău, 22 08 2006 © Alexandru Burian, 2006 51 nr 1-2(2), 2006 POLITICA EXTERNĂ A SUA ȘI SECURITATEA INTERNAȚIONALĂ Alia ROȘCA, doctor habilitat în științe politice The tragic events of9/11 2001 have been changed the internațional security system, which marked the end of the geopolitical era and the inauguration of the era of global politics USA Foreign policy after September 11 is dominated of the neo-conservationism perspectives, which underlines the primate of the USA role in the International relations, designated of the coordinate of the “soft power”, but in special of the “hard power” Contemporary world are confronting with the threat of internațional terrorism,failed States, weapons of mass destruction, and the USA will need to reorient its foreign policy to become the “realpower”, which Samuel Huntington has defined as „power thatprotectfreedom, democracy and internațional order” Mediul de securitate internațională a suferit transformări esențiale după 11 septembrie 2001, mai ales în ceea ce privește direcțiile de politică externă și de securitate inițiate de SUA, 11 septembrie însemnând sfârșitul erei geopolitice și inaugurarea unei ere a politicii globale Politica externă americană și-a deplasat accentul de pe geografia politică, fiind determinată de interacțiunea celor două variabile: puterea pe plan mondial a SUA și fenomenul de globalizare extensivă Politica externă a SUA trebuie să fie reorientată spre noul mediu de securitate pentru a face față amenințărilor, care sunt de natură globală - terorismul internațional, proliferarea armelor de distrugere în masă, problema statelor falimentare, a celor slabe și utilizarea puterii militare, economice și politice a SUA în scopul asigurării securității internaționale Finalitatea politicii externe americane este limitată de percepțiile celorlalți actori ai sistemului internațional, care urmează să stabilească dacă politica promovată de SUA corespunde și propriilor lor interese Astfel, într-o eră a politicii globale imperativul SUA este corelarea puterii sale cu interesele legitime ale comunității internaționale: „Noua guvernare americană urmează să-și propună drept scop maximalizarea intereselor publice: pacea și stabilitatea, creșterea bunăstării economice, a asistenței medicale, a democrației și respectarea drepturilor omului” 1 Astfel, sustenabilitatea puterii americane depinde de scopul în realizarea căruia este angajată, de capacitatea de a crea o ordine internațională legitimă, care să reflecte interesele vitale nu numai ale SUA, ci mai ales ale celorlalți actori internaționali Prioritățile în materie de politică externă a SUA sunt determinate de provocările de natură globală din etapa actuală SUA nu pot acționa pe o bază unilaterală în fața noilor provocări care substanțializează mediul de securitate post 9/11, care necesită un efort multilateral al comunității internaționale Mediul de securitate de după 11 septembrie impune nu numai SUA, dar și pe plan internațional o agendă globală, o reacție la nivel global Proiectările sistemului internațional contemporan pot fi înțelese mai bine prin prisma coordonatelor generale ale strategiilor avansate de SUA în perioada postbelică Politica externă promovată de SUA în perioada postbelică Dilema strategică cu care se confruntau Statele Unite în perioada postbelică consta în configurarea unei ordini sistemice în condițiile unor relații de putere asimentrice în acest context, ordinea politică, instituită de SUA, se baza pe structura sa de securitate și era construită pe fundamentul puterii americane și pe legături instituționale și parteneriate politice strategice Statele Unite au optat pentru o ordine sistemică configurată în jurul unui sistem integrat și interdependent de alianțe de securitate, piețe deschise, instituții multilaterale și formule comune în perioada postbelică Statele Unite au recurs la ceea ce am putea numi strategia multilateralismului liberal, care consideră că interesele naționale și de securitate ale SUA sunt maximizate de o ordine internațională formată în jurul structurilor democratice, al piețelor libere, al instituțiilor multilaterale, dar mai ales în jurul „ creării centurilor de securitate ”(„ binding security ties ”) S-a recurs la o astfel de strategie în scopul de a institui o serie de mecanisme prin care s-a stabilit constrângerea asupra exercițiului arbitrar al puterii și de a fixa această putere într-o ordine postbelică consensuală Statele Unite au înțeles că interesele lor vor fi promovate mai eficient prin crearea unui cadru global de reguli și instituții, avînd scopul de a situa SUA în centrul unui sistem internațional favorabil și pemiisiv, capabil să ofere legitimitate puterii americane 52 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Strategia politicii externe a SUA în perioada postbelică era orientată spre instaurarea unei ordini internaționale constituite pe alianțe politico-militare, securitate colectivă și instituții internaționale La baza demersului postbelic al Statelor Unite se afla o strategie de „creare a securități? („security binding”) care viza coalizarea celor mai avansate democrații capitaliste prin parteneriate de securitate, alianțe militare, în scopul creării unei structuri interdependente de angajamente și constrângeri instituționale și mecanisme de reasigurare Alianțele SUA cu statele din Europa și Japonia au fost create pentru a stabiliza și dirija relațiile dintre partenerii de alianță de securitate, ceea ce a permis SUA să gestioneze relațiile de putere din Europa și Asia Sustenabilitatea ordinii politice postbelice este explicată prin preponderența puterii americane în sistem și, în mod complementar, printr-o formă de hegemonie instituționalizată și transparentă “Alianțele serveau scopul de a uni Japonia, SUA și Europa de Vest pentru a reduce conflictele și pentru a minimaliza șansele unei posibile rivalități între aceste mari puteri Aceste alianțe ajută la formarea unor mecanisme de angajamente reciproc credibile, care oferă fiecărui stat posibilitatea de a fi la curent cu procesele decizionale care au loc în celelalte state ” 2 în perioada de după cel de-al doilea război mondial, SUA s-au angajat într-un vast proces de „constituire instituțională ” (“institutions buildin^ destinat de a furniza lumii postbelice o arhitectură de securitate și stabilitate care să reflecte prin natura ei interesele tuturor actorilor din sistem Această agendă postbelică a vizat nu numai crearea de instituții de securitate, precum ONU și NATO, ci și regimuri internaționale proiectate să promoveze reconstrucția economică, dezvoltarea și prosperitatea, precum Planul Marshall, sistemul monetar de la Bretton Woods, acordurile GATT de promovare a comerțului liber, care au asigurat beneficii tuturor celor care au colaborat Aceste „ instituții create ”, cum ar fi NATO și WTO, stabilesc constrângeri instituționale care limitează în mod efectiv exercițiul concentrat de putere; acestea sunt mecanisme multilaterale de restrângere a puterii, care limitează puterea statului dominant și face posibilă rezistența statelor slabe în fața acestuia Pe de altă parte, SUA se transparentizează și se leagă de partenerii săi, proiectând un cadru instituționa-lizat care permite reproducerea stabilității acestor parteneriate pe termen lung, devenind un „utilizator amical” („userfriendly”) Ordinea politică generată preia o serie de caracteristici constituționale în perioada postbelică a fost creată nu numai o ordine politică de tip balanță, ci și dezvoltate caracteristicile constituționale - un sistem internațional prin care regulile și drepturile sunt consimțite în masă, sunt instituționalizate și sunt evidente pentru toți Natura transparentă a politicii americane și rețeaua de instituții multilaterale reasigură statele slabe de faptul că pot fi sigure că Statele Unite sunt angajate să îndepărteze exercițiul arbitrar al puterii: „Puterea Statelor Unite este sigură pentru întreaga lume, în schimb toată lumea acceptă să trăiască în sistemul american ” 3 SUA au căutat să fixeze puterea americană în centrul comunității internaționale, promovând o politică externă de autolimitare, de corelare a sa cu alți actori internaționali în anumite instituții, în scopul gestionării pe baze comune Efectul acestei politici de instituționalizare, cu potențial de limitare a exercițiului arbitrar al puterii, a fost de a formata condițiile anarhiei internaționale în sensul transformării SUA într-o putere transparentă, predictibilă și imputabilă SUA se transformă într-o putere benignă, constrânsă și limitată de un cadru normativ legitim Astfel, puterea statului dominant devine mai puțin amenințătoare pentru puterile secundare, întrucât acesta operează în cadrul unor reguli și instituții care, în fond, limitează și controlează modalitățile de exercitare a puterii Aderența statului dominant la așa-numita „ ordine bazată pe reguli ”(, rule-based order”) minimalizează acțiunile arbitrare ce pot amenința securitatea celorlalți actori Politica externă a SUA după 11 septembrie 2001 Mediul de securitate post 11 septembrie poate fi analizat și din perspectiva strategiei postbelice de securitate internațională: cu cât Statele Unite își manifestă intenția de a opera, de a funcționa în interiorul unor instituții internaționale multilaterale, cu atât celelalte state vor alege mai degrabă să coopereze decât să reziste statului dominant (o formă de hegemonie transparentă și benignă) Și dimpotrivă, cu cât SUA își vor afirma intenția de a se dezangaja dintr-o ordine internațională bazată pe reguli care limitează și constrâng libertatea de acțiune a statului dominant sau chiar vor adopta acțiuni unilaterale, cu atât ceilalți actori vor alege mai degrabă să reziste decât să coopereze cu acesta Statele Unite n-ar putea să se izoleze de haosul planetar care ar urma Securitatea poporului american reprezintă prioritatea politicii mondiale a Statelor Unite, și propria securitate națională obligă Statele Unite să se implice în construirea unei noi ordini mondiale Dar nu oricum: „Urmărirea securității trece prin căutarea 53 nr 1-2(2), 2006 unui sprijin internațional cât mai amplu cu putință Altminteri, resentimentul și invidia îndreptate împotriva supremației americane ar sfârși prin a deveni o amenințare într-o anumită măsură, această tendință îngrijorătoare este deja manifestă” 4 Politica externă și de securitate a SUA au suferit transformări majore mai ales după 11 septembrie 2001 Noile amenințări au determinat administrația Bush să-și regândească strategiile, să-și redefinească misiunea Politica externă americană post 11 septembrie poate fi racordată la un anumit comportament internațional fundamentat în ceea ce am putea numi perspectiva neoconservatoare (sau hegemonistă) Fundamentul pe care se sprijină această doctrină este primatul Statelor Unite asupra sistemului internațional, determinat de coordonatele de „soft power”, dar mai ales de „hard power” SUA nu vor încerca să-și maximalizeze securitatea prin clasica strategie de a opera în sistemul global promovând o politică a „balanței de putere ” („power balancing ”) și nu vor încerca să adopte o strategie liberală în care instituțiile internaționale și piețele integrate constrâng și limitează libertatea lor de acțiune Statele Unite vor fi atât de puternice în raport cu ceilalți actori, încât rivalitățile strategice și competițiile de securitate dintre marile puteri vor dispărea Unul dintre promotorii cei mai influenți ai perspectivei neoconservatoare, Robert Kagan, consideră că scopul principal al Statelor Unite ar trebui să fie „prezentarea hegemoniei globale americane, iar finalitatea politicii externe americane ar trebui să fie transformarea momentului unipolar în era unipolară” 5 în același timp, gruparea neoconservatoare înțelege puterea, în special puterea militară, ca fiind mijlocul esențial de maximizare a intereselor naționale și de securitate Hegemoniștii au voința și hotărârea de a angaja puterea militară în scopul securizării intereselor vitale ale SUA, punând accent pe primatul Statelor Unite pentru a-și promova propriile interese de securitate prin angajarea necondiționată a resurselor de „hard power”, indiferent de poziția celorlalți actori din sistem Hegemoniștii își imaginează o lume în care securitatea SUA este amenințată de un complex de factori interdependenți: terorism, state falimentare și arme de distrugere în masă Acest complex de amenințări depășește paradigma clasică, în care pericolul era reprezentat de un anumit stat din sistem Noua realitate strategică poate afecta securitatea întregii lumi și nu funcționează după regulile acceptate de comunitatea statelor Școala neoconservatoare consideră că preponderența puterii americane reprezintă elementul principal capabil să asigure securitatea SUA prin eliminarea acestor amenințări în caz de necesitate, pentru a-și securiza interesele vitale, America este pregătită să acționeze unilateral, iar primatul SUA permite autonomia obiectivelor sale de politică externă în fața constrângerilor potențiale ale comunității internaționale SUA percep sistemul lor de alianțe ca fiind secundar în raport cu imperativul afirmării nelimitate a libertății lor de acțiune, preferând formulele flexibile agregate în jurul intereselor americane și cu o agendă dictată de Washington și promovând „coalițiile de voință” flexibil coagulate în jurul principiului „misiunea definește coaliția” Doctrina neoconservatoare își propune să ofere și o finalitate puterii unipolare prin proiectarea stabilității internaționale și promovarea democrației Se pledează pentru folosirea activă a puterii unipolare care să genereze o schimbare a regimurilor politice din statele ce amenință pacea și securitatea internațională Această politică de tipul „schimbarea de regim ” („regime change”) reprezintă finalitatea unei strategii extinse de promovare a unei guvernări liberal-democratice în întreaga lume 6 în acest cadru se încadrează campania de eliminare a regimului Saddam Hussein și războiul din Irak Proiectul neoconservator este orientat împotriva amalgamului exploziv de opresiune politică, intoleranță religioasă și presupune liberalizarea/democratizarea forțată a Orientului Mijlociu prin reformarea elementelor care alimentează radicalismul arabo-islamic Un alt punct de vedere îl prezintă Zbigniew Brzezinski,1 care îndeamnă la moderarea elanului de a transforma societățile musulmane în democrații de tip occidental: „Obiectivul ar trebui să fie evitarea unei ciocniri frontale între Occident și Islam, promovarea unor curente mai constructive în sânul acestuia ( ) Promovarea democrației, dacă este întreprinsă cu zel fanatic, ignorând tradițiile culturale și istoria Islamului, riscă să genereze propria sa negație Nerăbdarea istorică și îngustimea culturală sunt răi sfătuitori Este crucial ca liderii politici americani să nu se lase seduși de doctrinarii nerăbdători ai unei democratizări impuse «de sus» Formulele acestora sunt uneori însoțite de o bună doză de dispreț față de Islam” 8 Aspecte importante într-un moment în care - deși președintele Bush ține mereu să sublinieze că dușmanul democrației nu este Islamul, ci terorismul - destule voci, marcate de teoria lui Huntington și de indignarea suscitată de atentatele islamiste, se grăbesc să pună la stâlpul infamiei întreaga lume musulmană pentru crimele unor fanatici minoritari în propria lor cultură 54 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în ceea ce privește Irakul, chiar și neoconservatori dintre cei mai convinși sunt acum de acord că democrația occidentală nu trebuie impusă cu forța în această țară; din nefericire, concluzia nu este rezultatul unei analize lucide, ci urmarea sângeroaselor revolte șiite și sunnite, care i-au convins pe pragmatici - cu prețul a sute de victime - că armata americană trebuie să se retragă în câteva baze fortificate, lăsându-i pe irakieni să-și definească singuri sistemul politic Pentru a descrie cât mai plastic alternativa cu care se confruntă America, Zbigniew Brzezinski reia imaginea „cetății de pe munte”, împrumutată de „părinții fondatori” ai Statelor Unite din Evanghelia lui Matei: „O fortăreață înălțată pe un munte și sortită izolării aruncă o umbră amenințătoare peste tot ceea ce se află mai jos Din această poziție, Statele Unite ar atrage asupra lor resentimentele întregii lumi O cetate de pe munte poate, dimpotrivă, să lumineze omenirea dându-i speranța unui progres omenesc, cu condiția că acest progres să pară o perspectivă vizionară și o realitate la îndemâna tuturor” Concluzii Lumea globală generează în etapa actuală o interdependență a insecurității, ceea ce impune coagularea unui cadru normativ care să regularizeze cadența instabilității Noul context implică o reformare a coordonatelor clasice ale sistemului internațional, între care un loc central îl ocupă conceptul de suveranitate Aceasta nu mai are o dimensiune absolută, ci trebuie să fie percepută ca fiind imputabilă (accountable), statul având drepturi, dar și obligații în fața comunității internaționale pentru consecințele politicilor sale O ordine constituțională capabilă să-și proiecteze politicile la normele și regulile comunității internaționale este imperativă la etapa actuală Lumea se confruntă cu amenințarea terorismului internațional, cu statele falimentare, cu epurările etnice, cu statele care dețin arme de distrugere în masă, provocările fiind majore și necesitând mai multe strategii de securitate internațională în prezent, existența diverselor percepții ale amenințărilor actuale, atitudinile diferite asupra locului central al diplomației multilaterale și al instituțiilor multilaterale în confruntarea cu noile provocări conduc la anumite „rupturi în creștere” între Europa și Statele Unite Pentru europeni, procesul multilateralismului este deseori singurul lucru care contează în contrast, SUA sunt mai interesate de rezultate decât de procesul propriu-zis și folosesc expresia „multilateralism eficient” pentru a-și defini scopurile După cum arată autorii unor studii,9 s-ar putea ca Europa să prefere să pună accentul pe cuvântul „multilateralism”, iar SUA pe cuvântul „eficiență” Existența unor dezacorduri asupra faptului dacă războiul este necesar ca mijloc de a rezolva problemele de securitate și în ce condiții de legalitate pot fi lansate războaiele contemporane, în special atunci când este vorba de conflictele anticipative sau preventive, conduc la o deconectare transatlantică Eventual, un parteneriat transatlantic puternic în viitor va trebui să se bazeze pe noile realități, și anume primatul puterii americane, unitatea crescândă a Europei și dorința ei de a deveni un actor important pe scena lumii și un spectru mai larg și confuz al provocărilor de securitate SUA sunt obligate să-și reajusteze politica externă în așa fel, încât să redevină ceea ce Samuel Huntington a definit ca “puterea dominantă capabilă să protejeze libertatea, democrația și ordinea internațională” Corectitudinea și eficiența arhitecturii instituționale capabile să genereze un sistem de control internațional vor fi demonstrate în timp, dar îmbinarea ei cu democratizarea societăților poate deveni strategie de viitor Referințe bibliografice: 1 Rice Susan E„ U S National Security! Policy Post-11: Perils and Prospects, The Fletcher Forum of World Affairs, vol 28:l, Winter 2003-04, p 136 2 IkenberryG itAva, American GrandStrategy!in theAgeofTerror, Survival, vol43, Winter2001-2002,p 24 3 Ibidem, p 21 4 Brzezinski Zbigniew, The Choice Global Domination or Global Leadership, Basic Books, 2004 5 Kagan Robert and Kristol William, The Present Danger, The National Interest, Spring, 2000, www epnet com 6 Ibidem 7 După o bogată carieră universitară ca sovietolog, Zbigniew Brzezinski a fost invitat, în 1976, la Casa Albă, în echipa noului președinte democrat Jimmy Carter Profesorul universitar născut în 1928 la Varșovia devenea astfel urmașul altui „imigrant" european, Henry Kissinger, cel ce adusese în prim-plan funcția de 55 nr 1-2(2), 2006 consilier pentru securitatea națională, retrasă până atunci în penumbra cabinetelor din preajma Biroului Oval Carter a fost cel care a făcut din respectarea drepturilor omului un criteriu major în relațiile Americii cu guvernele străine și mai ales cu cele comuniste într-o perioadă de „nouă glacițiune“ a războiului rece, mandatul său nu a fost lipsit de succese: Egiptul și Israelul au semnat primul acord de pace dintre statul evreu și vecinii săi arabi, comunitatea democratică internațională s-a mobilizat împotriva invaziei sovietice în Afganistan (eliberând, fără s-o știe, demonul islamismului care avea să-i dea naștere lui Osama bin Laden), iar în 1980 sindicatul polonez Solidaritatea a zguduit din temelii sistemul comunist european Stagiul lui Brzezinski la Casa Albă s-a încheiat însă printr-un dezastru politic și strategic de proporții: revoluția islamică din Iran - pe care nimeni, la Washington, nu a fost în stare s-o prevadă -, urmată de calvarul diplomaților americani din Teheran, deveniți (încă de atunci) ostaticii radicalilor șiiți Experiența acelor vremuri agitate, adăugată staturii sale academice, a consacrat autoritatea lui Zbigniew Brzezinski în analiza marilor probleme ale politicii mondiale (în 1988, și președintele George Bush-tatăl avea să-i solicite sfaturile) 8 Brzezinski Zbignie, op cit 9 America Unbound TheBush Revolution in Foreign Policy, Ivo H Daalder, James M Lindsay, Brookings Institution Press, Washington, 2004 Scurtă bibliografie: 1 America Unbound: TheBush Revolution in Foreign Policy, Ivo H Daalder, James M Lindsay, Brookings Institution Press, Washington, 2004 2 Cohen A , Promoting Security, Prosperity, and Freedom, Issues 2002 (www heritage org) 3 Brzezinski Zbigniew, The Choice Global Domination or Global Leadership, Basic Books, 2004 4 Kagan Robert and Kristol William, The Present Danger, The National Interest, Spring, 2000, www epnet com 5 Kagan Robert and Kristol William, The Bush Doctrine Unfolds, The Weekly Standard 4 03 2002 6 Rice Susan E , U S National Security Policy Post-11: Perils and Prospects, The Fletcher Forum of World Affairs, vol 28:l, Winter 2003-04 7 Ikenberry G John, American Grand Strateg: in the Age ofTerror, Survival, voi 43, Winter 2001-2002, p 24 8 The State of the Union Address bv the President of the United States, Congressional Record House 29 01 2002 9 Posen B , and Ross A , Competing Visions for U S Grand Straregy, International Security, vol 21, № 3 (Winter 1996/97) 10 McFaul M , The Liberty Doctrine, Policy Review, No 112 (April/May 2002) 11 Walt S Beyond Bin Laden, International Security, Voi 26, No 3 (Winter 2001/02) © Alia Roșea, 2006 56 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale DILEMELE POLITICE ALE EXTINDERII UNIUNII EUROPENE SPRE EST Cristina CEBAN, doctor în drept, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei The step of the European Union enlargement implied different disputes related to its implication on regional security The enlargement of the European Union towards the centre of Europe will have various consequences It is important to mention, first of all, thefact that will have important meanings in the context of the issues related to security, and, namely that the part of the European Union will be decisive for the garanteeing of a democratic political system in the new member States The adherence to the European Union will ensure the transformation process through the value consolidation of all member States, such as pluralist democracy, rule of law, abiding by the rights of național minorities and market economy Extinderea Uniunii Europene a suscitat multiple discuții privind implicațiile acesteia asupra securității regionale Dacă Uniunea Europeană va avea în vedere un număr mare de candidați, unii dintre ei vor fi în mod inevitabil mai puțini pregătiți și adaptați pentru statutul de stat-membru Acest fapt va crea o prăpastie între actualii membri ai Uniunii Europene și nou-veniții, ceea ce ar putea genera anumite probleme în cadrul UE La întrunirea de la Copenhaga din 12-13 decembrie 2002, Consiliul European a aprobat rezultatele negocierilor privind aderarea la Uniunea Europeană a zece state, dintre care 8 sunt din Europa Centrală Tratatul de aderare a fost semnat la 16 aprilie 2003 la Atena Toate aceste zece state au devenit membre ale Uniunii Europene la 1 mai 2004, după ce tratatul de aderare a fost ratificat Aderarea a zece state la 1 mai 2004 a înseninat prima extindere, care a cuprins și state din fostul bloc comunist Acest eveniment unul foarte important în istorie Semnificația lui politică constă, mai întâi de toate, în faptul că acordarea acestor state a calității de membru a înseninat sfârșitul divizării Europei după Conferința de la Yalta din 1945 Acest pas semnifică unificarea Europei și realizarea proiectului politic al părinților fondatori ai Comunităților Europene și, în același timp, realizarea aspirațiilor națiunilor Europei Centrale Totodată, Uniunea Europeană a decis în decembrie 2004 să aprobe rezultatele negocierilor privind aderarea la Uniunea Europeană a României și Bulgariei La 25 aprilie 2005 la Luxemburg a fost semnat tratatul de aderare, iar la 1 ianuarie 2007 se preconizează că aceste două state vor deveni membre cu drepturi depline ale Uniunii Europene Studierea problemei propuse va avea ca obiect de referință statele care au devenit membre ale Uniunii Europene în 2004, pe de o parte, și noii vecini ai organizației europene, pe de altă parte Extinderea Uniunii Europene spre centrul Europei va avea multiple consecințe Este necesar de accentuat, mai întâi de toate, faptul care va avea semnificații importante în contextul problemelor legate de securitate, și anume că apartenența la Uniunea Europeană va fi decisivă pentru garantarea consolidării sistemului politic democratic în noile state membre Aderarea la Uniuniea Europeană va asigura ireversibilitatea procesului de transformare prin consolidarea valorilor la care au aderat toate statele Europei Centrale și de Est, cum ar fi democrația pluralistă, statul de drept, respectarea drepturilor și minorităților naționale și economia de piață Aceasta va da posibilitate tuturor statelor din Europa Centrală și de Est să participe la inițierea și elaborarea deciziilor de mare importanță din punctul de vedere al inteselor acestor state, inclusiv în privința problemelor legate de securitate Mai mult chiar, unul dintre cele mai mari beneficii politice ale extinderii Uniunii Europene pentru stabilitatea regională constă în faptul că statele admise în 2004 vor fi percepute altfel decât erau în perioada anterioară aderării lor Aceste state sunt deja privite ca parte integrată a unui important grup politic și economic și fără nici o îndoială, a unui defensiv De aceea, ele vor avea posibilitatea să exercite o influență semnificativă în privința rezolvării problemelor de importanță internațională, fapt care este imposibil de realizat în aceeași măsură în cazul în care nu ești membru al Uniunii Europene Este de menționat faptul că statele care au aderat la Uniunea Europeană în 2004 au trebuit să respecte criteriile de la Copenhaga din 1993: 1) instituții democratice stabile, stat de drept, respectarea drepturilor omului și a minorităților; 2) existența unei economii de piață funcționale; 3) armonizarea legislației naționale cu cea comunitară; 57 nr 1-2(2), 2006 4) uniunea Europeană trebuie să fie gata să admită noi membri în rândurile sale Criteriile de la Copenhaga reprezintă un set de scopuri ideale spre care trebuie să tindă statele aplicante în mod cert, majoritatea statelor care au fost admise în Uniunea Europeană mai au foarte mult de lucru până a respecta întru totul condițiile care au fost impuse de forurile acestei structuri Decizia de extindere a fost mai întâi de toate o decizie politică, al cărei scop este susținerea și consolidarea democrației în statele aplicante și intensificarea relațiilor dintre state în cadrul acestei structuri Așa cum a subliniat Neil Nugent, „toate extinderile Comunității Europene/Uniunii Europene au avut un pronunțat scop politic” Uniunea Europeană, în politica sa externă, acordă preferință metodelor politice, economice și diplomatice în procesul de asigurare a securității După extinderea din 2004, Uniunea Europeană a devenit vecina Rusiei, Belarusiei, Ucrainei, iar din 2007 se va învecina și cu Republica Moldova Acest fapt va implica o atenție sporită din partea Uniunii Europene față de aceste state De altfel, UE a elaborat diferite instrumente și metode de colaborare cu statele în cauză Relațiile cu aceste state s-au dezvoltat pe baza încheierii Acordurilor de Parteneriat și Cooperare (APC) Aceste acorduri au drept obiectiv stabilirea unui regim de comerț cu aceste state, instituționalizarea relațiilor politice Politica Uniunii Europene față de aceste state a fost în multe privințe incoerentă La începutul anilor ’90 ai secolului trecut atitudinea UE față de aceste state se fundamenta pe presupunerea că ele vor dori să formeze un grup coerent în jurul Rusiei în cadrul Comunității Statelor Independente (CSI) și, de aceea, Uniunea Europeană nu a oferit calitatea de membru asociat nici unei țări din CSI în 1999 UE a elaborat o Strategie Comună față de Rusia, semnată în același an, care prevede colaborarea în domeniul comerțului, armonizarea legislației Rusiei cu cea a Uniunii Europene, dezvoltarea dialogului și parteneriatului în domeniul energetic și explorarea posibilităților de cooperare în domeniul securității și politicii apărării Abilitatea Rusiei de a contribui semnificativ la asigurarea securității energetice a Europei depinde de investiții și de cerințele în creștere ale statelor UE față de energie în ceea ce privește parteneriatul pentru asigurarea securității Europei, acesta depinde de dezvoltarea PESAC a UE și de măsura în care Rusia este gata să împartă responsabilitățile cu Uniunea Europeană în termenii menținerii securității europene Uniunea Europeană a semnat un APC și cu Belarus în 1995, care însă nu a intrat încă în vigoare din cauza regimului autoritar al lui Alexandr Lukașenko în 1999, Consiliul European de la Helsinki adoptă o Strategie Comună față de Ucraina, care merge mai departe decât APC Strategia Comună identifică următoarele obiective: 1) sprijinirea procesului de tranziție spre democrație și economia de piață în Ucraina; 2) asigurarea stabilității și securității în fața provocărilor comune; 3) sprijin pentru o intensificare a cooperării între UE și Ucraina în contextul extinderii UE Strategia menționează poziția geografică unică a Ucrainei și importanța ei regională La summitul de la Luxemburg din 2002 a fost propusă “politica noii vecinătăți” care vizează Ucraina, Belarus și Moldova și care este percepută de ucraineni ca o încercare de a simplifica natura relațiilor cu noii vecini, reducând-o la problemele legate de migrație, comerț și crimă internațională în februarie 2005, Ucriana și UE au semnat un Plan de Acțiuni în contextul „politicii noii vecinătăți” în ceea ce privește Moldova, putem menționa că în 1994 a fost semnat APC, care a intrat în vigoare în 1998 Deși a fost admisă în Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est în 2001, semnarea unui acord de asociere și stabilizare este puțin probabilă în viitorul apropiat La 22 februarie 2005 a fost semnat Planul de Acțiuni, un instrument de colaborare între UE și Moldova pe termen de trei ani, când expiră perioada de implementare a APC Planul de Acțiuni nu prevede însă aderarea la Uniunea Europeană O dată cu extinderea Uniunii Europene spre est, este de așteptat ca o serie de state să-și intensifice activitatea în elaborarea unor politici și instrumente pentru a asigura securitatea în regiune Fără nici o îndoială, după extinderea Uniunii Europene din 2004, Polonia va trebui să fie activ implicată în modelarea politicii estice a acestei organizații Aceasta decurge din faptul că, dintre toate statele care au aderat la Uniunea Europeană, Polonia are cele mai întinse frontiere cu statele rămase în afara acestei organizații Polonia se învecinează cu Ucraina, Belarus și Rusia Totodată, zona Europei Centrale a fost din secolul al XVII-lea locul unor conflicte crâncene, iar Polonia a reprezentat o zonă tampon între Germania și Rusia Așezarea geografică a acestei țări a fost extrem de dezavantajoasă din punct de vedere geostrategic Polonia este așezată pe câmpia Europei Centrale, iar frontierele sale sunt foarte vulnerabile, deoarece nu sunt marcate de munți de netrecut sau de mări întinse Acest fapt a dus chiar la pierderea suveranității de stat în secolul al 58 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale XVIII-lea Astfel, după cum s-a menționat mai sus, Polonia trebuie să aibă un rol important în noua conjunctură politică, fiind situată la extrema estică a Uniunii Europene Acest lucru este însă foarte dificil din cauza influenței pe care o exercită Rusia asupra acestei regiuni și, mai ales, până nu demult, asupra Ucrainei Relațiile apropiate dintre Uniunea Europeană și Rusia, recunoașterea influenței Federației Ruse asupra Ucrainei au avut consecințe negative asupra inițiativelor Poloniei în această regiune Urmează de văzut care va fi situația după ultimele evenimente politice din Ucraina, unde Uniunea Europeană, în general, și Polonia, în particular, au jucat un rol important în soluționarea crizei politice Aici putem aduce exemplul legat de influența asupra politicii externe a Uniunii Europene exercitată de către Polonia în timpul crizei din Ucraina Polonia, fiind acum un stat aflat la frontiera estică a Uniunii Europene, este interesată în crearea unei zone de stabilitate la frontiera sa estică Astfel, în timpul crizei politice din Ucraina, legată de problema alegerii președintelui acestui stat, Polonia a susținut candidatura lui Victor lușcenko, considerat un politician proeuropean, în defavoarea candidatului promoscovit, Victor lanukovici Rolul președintelui polonez, Alexander Kwasniewski, a fost semnificativ, el făcând mai multe vizite la Kiev și determinând Uniunea Europeană să acționeze în favoarea lui Victor lușcenko Grație intervenției lui Alexander Kwasniewski pe lângă cancelarul Germaniei, Gerhardt Schroeder, și președintele Franței, Jacque Chirac, înaltul Reprezentant pentru Politica Externă a Uniunii Europene, Javier Solana a fost unul dintre cei mai importanți mediatori din perioada conflictului După intervenția hotărâtă a Uniunii Europene în favoarea alegerilor libere și corecte, părțile conflictului s-au așezat la masa tratativelor, iar cel de-al doilea tur al alegerilor a fost declarat nevalabil de către instanțele judecătorești superioare din Ucraina Interesul Poloniei pentru evenimentele din Ucraina este explicabil Pe de o parte, Polonia este situată la frontiera estică a Uniunii Europene și are linii de demarcație teritorială întinse cu Ucraina, fiind interesată în construirea unor relații amicale cu această țară Criza politică din Ucraina ar fi creat instabilitate intrstatală și prezenta o amenințare și pentru Polonia Pe de altă parte, Polonia este extrem de interesată ca vecinul său estic să aibă o politică orientată spre Occident și să iasă din sfera de influență a Rusiei Politica de Est, în particular relațiile cu Rusia, urmează să obțină o importanță tot mai mare, mai ales în virtutea faptului că Uniunea Europeană a început să pătrundă pe arena internațională promovând o politică de securitate și de apărare comună, unde Rusia are o experiență și avantaje deosebite și unde scopurile sale politice nu sunt întotdeauna potrivite cu interesele Uniunii Europene Trebuie amintite aici și relațiile istorice și politice care au existat între statele din această regiune: Polonia, Lituania, Ucraina și Belarus Experiența poloneză în această regiune este deosebit de importantă, de aceea se impune elaborarea și implementarea unui plan cât mai vast de colaborare cu aceste state, folosind diferite instrumente și resurse Un astfel de plan ar trebui să includă: - obiective generale: promovarea unui dialog politic eficient și de bună vecinătate, în baza scopurilor Uniunii Europene stipulate în tratate, extinderea ariei democrației, securității și pieței libere spre est; - promovarea pieței libere și a liberei inițiative, susținute de armonizarea legislației și crearea instituțiilor democratice; - cooperarea în dezvoltarea și reconstruirea infrastructurii transprotului, mediului și de frontieră; - cooperea în domeniul științific, cultural și educațional, precum și schimbul de studenți și tineri specialiști Dilema pe care Uniunea Europeană trebuie să o rezolve în promovarea politicii sale față de est presupune un dialog cu Rusia în vederea asigurării stabilității și securității în Europa, fără a oferi perspective în privința aderării Federației Ruse la Uniunea Europeană și fără a-i permite să domine în problemele legate de apărare și securitate Rusia este departe de a fi un partener politic cu care ar putea fi soluționate în mod lejer anumite probleme Din cauza diferitelor probleme cu care se confruntă Rusia și a arsenalului său nuclear, este greu de făcut o apreciere justă a rolului și locului acestui stat atât în politica europeană, cât și în cea mondială O problemă importantă în relația Uniunii Europene cu Rusia o constituie dorința celei din urmă de a-și reface influența avută în perioada sovietică Rusia, condusă de țari, apoi de nomenclatura comunistă, a manifestat întotdeauna tendința de a-și controla vecinii Dorința de a menține statele din spațiul sovietic în sfera sa de influență se traduce în gradul înalt de instabilitate care caracterizează situația ex-republicilor sovietice Din cauza susținerii de către acest stat a anumitor fracțiuni proruse, multe dintre statele independente se confruntă cu grave conflicte interne și cu fenomenul separatismului Sprijinirea eforturilor de democratizare a acestor state constituie o metodă sigură pentru promovarea stabilității Ultimele evenimente care au avut loc 59 nr 1-2(2), 2006 în câteva foste republici sovietice par să marcheze o nouă etapă în relațiile lor cu Rusia „Revoluția rozelor” din Georgia în iama 2003, „Revoluția Oranj” din Ucraina la sfârșitul anului 2004 și orientarea Republicii Moldova spre Uniunea Europeană ar putea să însemne sfârșitul unei lungi perioade de dominare a lor de către Rusia Este deosebit de importantă în acest context atitudinea Uniunii Europene Aceste state și-au manifestat clar dorința de a adera la Uniunea Europeană Eșecul unei astfel de cooperări ar putea duce la apariția euroscepticismului în aceste state și la reorientarea lor spre Rusia Totodată, aceste state depun eforturi să reînvie organizația GUUAM (Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan, Moldova), care încă de la constituirea sa în 1997 a fost privită ca o alternativă la Comunitatea Statelor Independente dominată de Rusia în luna martie 2004 liderii „revoluționari” din Georgia și Ucraina au vorbit la Kiev despre revitalizarea GUUAM pentru a „restabili linia de securitate de la Marea Baltică la Marea Neagră” Deși până la valul de revoluții din spațiul CSI, organizația intrase într-un con de umbră accentuat, liderul ucrainean a vorbit despre „reușita” GUUAM „ca idee și ca proiect de cooperare regională” lușcenko a trebuit să recunoască implicit că lucrurile nu stau chiar atât de bine, anunțând că țara sa va oferi un sediu secretariatului organizației pentru a-i asigura o activitate eficientă La rândul său, Saakașvili a făcut o aluzie transparentă la discursul președintelui Bush dinaintea ultimei extinderi a Alianței Nord-Atlantice El a descris GUUAM ca un instrument pentru „restabilirea liniei de stabilitate de la Marea Baltică la Marea Neagră” și a anunțat că, la următorul summit al organizației de la 22 aprilie, vor fi invitați atât liderul lituanian, Valdas Adamkus, cât și Traian Băsescu, președintele României Cu aceeași ocazie, a precizat lușcenko, Ucraina va prezenta propriul proiect de rezolvare a situației din Transnistria, va susține discutarea situației din cele două regiuni separate proruse ale Georgiei, Abhazia și Osetia de Sud Liderul ucrainean a anunțat că va cere rediscutarea statutului flotei ruse la Marea Neagră, staționată în Ucraina în baza unui acord semnat în 1997 Astfel, la 22 aprilie la Chișinău a avut loc summitul GUUAM, unde liderii Moldovei, Ucrainei, Georgiei, Azerbaidjanului, Lituaniei, României au accentuat semnificația construirii unui spațiu al stabilității, economiei libere și al democrației Țările membre intenționează să creeze, în baza actualei structuri, o organizație regională, care va avea drept scop dezvoltarea și democratizarea regiunii într-o altă declarație se menționa că organizația își propune să promoveze democrația de la Marea Baltică până la Marea Neagră Putem afirma că scopurile GUUAM se identifică cu scopurile Uniunii Europene GUUAM va consolida stabilitatea în regiune și va depune eforturi pentru soluționarea problemelor regionale, inclusiv a celor legate de separatism Rusia nu a fost invitată ca observator la aceste lucrări, ceea ce denotă dorința părților de a ieși de sub influența Federației Ruse și de a se alătura valorilor europene România este o altă țară care ar putea avea o influență decisivă pentru realizarea stabilității în regiune După aderarea României la Uniunea Europeană în 2007, această organizație se va învecina cu Republica Moldova România ar putea să joace un rol important în soluționarea conflictului transnistrean, fiind, totodată, și cel mai posibil susținător și apărător al Republicii Moldova în vederea integrării europene Uniunea Europeană pare să fie tot mai interesată de soluționarea conflictului transnistrean, din perspectiva extinderii sale Conflictul transnistrean, producerea armamentului și crima organizată din această regiune reprezintă un adevărat focar de instabilitate în această parte a Europei Uniunea Europeană a manifestat până acum un interes scăzut față de conflictul din Transnistria, însă situația pare să se schimbe o dată cu extinderea acesteia spre est Astfel, în martie Uniunea Europeană l-a numit pe fostul diplomat olandez Adriaan Jacobovits de Szeged în calitate de Reprezentant Special al acestei organizații pentru Republica Moldova Reprezentantul Special acționează în numele Uniunii Europene în conflictele ce vizează interesele acesteia și este o persoană-cheie în procesul de elaborare a politicilor UE Reprezentantul Special al UE (RSUE) este delegat de către Consiliul de Miniștri al Uniunii Europene și își coordonează acțiunile cu înaltul Reprezentant pentru Politica Externă și de Securitate Comună, Javier Solana Ideea unui RSUE pentru Moldova a apărut în toamna anului 2003 în contextul discuțiilor privind implicarea Uniunii Europene în soluționarea crizei transnistrene în iama anului 2004 a început să fie discutată public, devenind una dintre principalele recomandări ale diverselor grupuri de experți și oficiali din Moldova și Occident care se ocupau de relațiile Moldova-UE și reglementarea crizei transnistrene Este de așteptat ca în viitorul apropiat Uniunea Europeană să-și intensifice rolul său în soluționarea conflictului transnistrean Din 2007, după aderarea României, Uniunea Europeană se va învecina cu Republica Moldova în această situație atât România, cât și Uniunea Europeană vor fi interesate de existența unei zone de stabilitate la frontiera lor 60 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Mai mult ca sigur, va fi foarte dificil de obținut succese importante în colaborarea cu Rusia în problemele legate de securitate, altfel zis, în sfera „politicii înalte” în acest context, este evident că cea mai potrivită politică față de Rusia ar trebuie să fie construită pe ideea fuziunii graduale a intereselor economice și comerciale ale Rusiei cu Uniunea Europeană, care ar putea, în viitor, să ducă spre forme mult mai avansate ale cooperării politice Oferta Uniunii Europene în relațiile sale cu Rusia, Belarus, Ucraina și Moldova ar trebui să fie clar și explicit formulată: un parteneriat de cooperare care are drept scop obținerea unui nivel mai înalt al securității pentru toți, a unei calității a vieții mai înalte, măsuri mai bune în domeniul educației și al protecției sănătății, respectarea drepturilor omului și ale minorităților, stimularea liberei inițiative, a concurenței, sporirea eficienței autorităților locale, administrarea mai bună a justiției și legilor Ca o concluzie la cele relatate mai sus, trebuie menționat că, după ultimul val de extindere, Uniunea Europeană va fi foarte diferită de ceea ce a fost până în 2004 și chiar 2007 în cazul în care Uniunea Europeană nu va ține pe rol o eventuală calitate de membru pentru celelalte state, dezvoltarea relațiilor cu noii vecini ar putea fi deosebit de complicată închiderea porților față de aceste state ar putea trezi sentimente de exludere și ar putea cauza instabilitate în regiune Bibliofrafie: 1 Republica Moldova și integrarea europeană, Cooperarea în Pactul de Stabilitate, IPP, Chișinău, 2003, p 78 2 Moldova Suverană, 25 februarie 2005, nr 33-34 3 On the Road to the European Union, applicant countriesperspective, edited by Dariusz Milczarek and Alojzy Z Novak, Warsaw, 2003, p 230, 231 4 Roland Dannreuther, European Union Foreign and Security Policy, Towards a neighbourhood strateg}!, London, 2004, p 80, 85 5 www europa eu int/comm /extemalrelations/Russia © Cristina Ceban, 2006 61 nr 1-2(2), 2006 TRIBUNA DOCTORANDULUI MIGRATIUNEA MUSULMANILOR ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ > Ruslana GROSU, magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei One of sharp aspects of the Islamic problem in Europe is demographic increasing and migration The demographic analysis already for a long time is tied withpolitical tendencies and consequently has the right to be considered from this point of view Other circumstance causing heightened interest to a demographic factor, the political and social competition of various groups is ethnic, but also and in confessional form The Islam already became the second European religion There comes time for its comprehension as one from main religions of continent The nearest decade s “correction ” of its identity is necessary to the Europe The people from EU countries should realize that Islamic tradition, at all ambiguity of its perception, becomes an organic and legitimate part of the European culture Permanent residents of continent will appear tens millionsMuslims which, along with aspiration to be entered in the European tradition, will keep genetic and confessional attachment to the “the historical centers ” Numărul populației musulmane este în continuă creștere, în timp ce în regiunile învecinate și în alte zone ale lumii acesta este în stagnare sau chiar în scădere, ceea ce conduce la schimbări extrem de importante ale raporturilor demografice din lumea de astăzi, în favoarea populației musulmane în mod constant, creșterea demografică din statele musulmane este net superioară celei din alte țări De exemplu, între anii 1965 și 1980, rata anuală a creșterii demografice a fost de 1,85 % în statele musulmane, această rată s-a situat între 2 și 3 la sută, uneori chiar depășind acest prag Rezultatul final este că ponderea populației musulmane în ansamblul populației lumii a crescut vizibil 1 Numărul musulmanilor care au invadat Europa nu este o premisă pentru o revoluție demografică Dar nu se poate nega faptul că există regiuni și țări unde problema demografiei musulmane devine una stringentă Acest lucru se întâmplă nemijlocit în teritoriile din imediata vecinătate a statelor islamice dens populate, în condițiile migrării lor în aceste state La acest capitol se pot menționa și conflictele politice, etnice și altele, nici pe departe confesionale, dar capabile să se transforme în ele Xenofobia a atins cote maxime în statele din UE Câteva dintre statele ce se pronunțau pentru toleranță etnică și confesională într-o societate pluriculturală încearcă astăzi să modifice esențial politica față de străinii aflați pe teritoriul lor în vederea obținerii cetățeniei 2 în uzanța științifică și publicistică s-a consolidat definiția statelore limitrofe, în cazul dat state limitrofe pentru lumea creștină sunt cele musulmane și invers Inițial, acestă noțiune avea un sens geografic, dar pentru a argumenta poziția statelor limitrofe din punct de vedere geopolitic este nevoie de introdus o altă noțiune - interconfesionalitata limitrofă - care este deja caracteristică aproape întregii lumi (cu excepția, bunăoară, a Americii Latine), unde frontierele de comunicare a creștinilor, indușilor, musulmanilor trec nu pe la hotarele statului, ci pe străzi, piețe și prin case Frontierele de stat și cele regionale își păstrează importanța, dar a venit timpul să examinăm această vecinătate interreligioasă în sensul cultural, ideologic și sociopolitic, deoarece există regiuni unde vecinătatea intereonfesională este mai reliefată și are un caracter conflictogen Aici problema demografică capătă un caracter dramatic, din cauza apropierii imediate și a interacțiunii compacte a comunităților confesionale vecine 3 O altă circumstanță este interesul sporit față de factorul demografic Acest interes este cauzat de concurența politică și socială dintre diferitele grupuri, care, în ultimele decenii, are o conotație nu numai etnică, dar și confesională Factorul demografic poate avea consecințe grave de tip social, politic și cultural în țările Uniunii Europene De exemplu, Europa este de mult timp preocupată de migrarea musulmanilor Conform unor prognoze 62 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale făcute de cercetătorul rus A Malașenko, populația Europei se va reduce către anul 2050 cu 14% și va constitui 630 mii Cota musulmanilor în Europa a crescut din 1950 până în 2000 de la 1 % la 3%, numărul lor oscilând între 14 și 20 mii persoane Unii experți prognozează că spre anul 2050 musulmanii vor constitui o treime, dacă nu chiar o jumătate din populația Europei 4 O explozie demografică musulmană în Europa devine posibilă o dată cu intrarea Turciei în Uniunea Europeană Cu o populație de 70 mii , Turcia va ocupa locul doi după Germania, depășind cu 15-20 mii numărul populației britanice, franceze și italiene Potrivit acestui indice, Turcia se va apropia de Germania după numărul populației și, în scurt timp, ar putea s-o depășească Probabil aceasta este cauza care îi determină pe 57 % de nemți să aibă o atitudine negativă față de intrarea Turciei în UE 5 în Franța cifra musulmanilor a depășit 5 mii , în Italia a crescut de la 240 000 în 1992 pînă la 650 000 -700 000 în 1999, 3 mii de musulmani au fost înregistrați în Germania, mai mult de 1,5 mii - în Marea Britanie, 730 000 - în Olanda, 710 00 - 720 000 - în Elveția, mai mult de 400 000 de musulmani locuiesc în Suedia și Spania, circa 300 000 - în Belgia, aceeași cifră a fost înregistrată în Austria, circa 200 000 - în Danemarca Se pare că cel mai puțin afectată de problema migrației musulmane este Finlanda în 1999 acolo locuiau mai mult de 10 000 musulmani, dintre care mulți originari din Somalia Afară de aceasta, în Finlanda a rămas „ca moștenire” rusească o cominitate nu prea mare de tătari 6 A crescut impresionant numărul musulmanilor și în Grecia în anul 2003 oficialitățile din Republica Elenă au făcut o declarație, în care a fost numită cifra de 500000 musulmani Acestea sunt însă datele oficiale; se presupune că cifra reală ar fi dublă în orașele mari din Europa Occidentală se formează enclave musulmane de proporții, unde viața este reglementată de norme nescrise, iar populația, de cele mai multe ori, se află în afara jurusdicției statutului De exemplu, 85% din locuitorii sectorului Bricade din Marseille sunt musulmani, originari din Magreb Aceeași cotă a migranților este înregistrată în cel de-al doilea oraș din Suedia - Malme Tendința lor de a locui compact, evident, va spori proporțional cu creșterea migrației musulmanilor Este clar că majoritatea noilor veniți se va strădui să-și ușureze existența în noua patrie, viața în comunitatea lor oferindu-le garanții, sau iluzia unei garanții, de susținere și ajutor Creșterea migrației musulmane în Europa este mai mult decât previzibilă Forța motrice a acesteia este dorința normală a oamenilor să-și îmbunătățească traiul și să-și aranjeze viața, prin asigurarea bunăstării și securității Migrațiunea musulmanilor poate fi considerată un semn al crizei apărute ca rezultat al asimetrici potențialului economic al statelor europene și islamice Europa va reprezenta și în continuare un punct de atracție pentru migranți, care cu timpul nu se vor mai simți atât de străini pe vechiul continent 7 O mare parte a imigrației postbelice europene a fost musulmană; magrebieni în Franța și Belgia, pakistanezi și bangladesieni (dar și alții) în Marea Britanie; turci în Germania, omani din Orientul Mijlociu Aceștia nu au reușit să se integreze în societatea modernă, cum a facut-o majoritatea celorlalți: est-europeni, extrem-orientali, hinduși și africani O parte a rămas în sărăcia datorată ignoranței, o altă parte s-a transformat în elite de mâna a doua, acceptabili profesional, însă incapabili de a-și exercita funcția formatoare și progresistă de elită Astăzi sunt evidente rezultatele: muslumani care declară că araba trebuie să devină limbă oficială în Belgia, alături de franceză și flamandă8, bătrâni desfigurați de către bande de tineri musulmani în Marea Britanie9, zone întregi, mici orașe chiar, declarate “zone interzise pentru albi”, poliție neputincioasă în fața violenței, jafului și autosegregării10 La creșterea ratei migrației contribuie și creșterea populației în țările Orientului Apropiat, în Magreb, în Asia de Sud și în alte părți ale lumii islamice Așadar, migranții din Pakistan și Bangladesh constituiau în anul 1990 aproape jumătate din migranții din Marea Britanie, iar algerienii - jumătate din migranții din Franța Cât privește migrația turcilor, aceștia constituie deja 68% din musulmanii din Germania, reprezentând una dintre problemele majore cu care se confruntă UE Migranții turci, la fel ca și cei din Bosnia și Albania, al căror număr crește considerabil în Italia și Austria, nu vor mai fi priviți ca factor demografic cu influență din exterior Cifrele cu care am operat anterior, cu toate că reflectă o stare a lucrurilor apropiată de cea reală în ceea ce privește dinamica demografiei musulmane în interiorul UE, nu pot fi absolute Este cunoscut faptul că unii politicieni europeni, ca și unii lideri musulmani, au tendința de a exagera cifrele, însă din considerente diametral opuse: primii vor să-și pună în gardă conaționalii și, în același timp, să obțină sprijinul reprezentanților societății cu orientare naționalistă, iar ceilalți, dimpotrivă, se străduiesc astfel să legitimeze și să consolideze 63 nr 1-2(2), 2006 prezența musulmană De exemplu, în Italia numărul lor este rotunjit la 2 mii , în Franța la 7 mii Interesant este faptul că și specialișii islamologi și orientologi europeni sunt de părerea că numătul real al musulmanilor în Europa, inclusiv al celor care au primit cetățenia, migranților legali și ilegali, este mult mai mare decât ceea ce a putut fi documentat Oricum ar fi, islamul devine a doua religie în Europa Această problemă este deja bine cunoscută în Franța Va veni timpul când islamul va fi conștient considerat ca fiind una dintre religiile de bază pe continentul european Convertirea creștinilor din Europa la islam vine să confirme această teză Datele statistice sunt și în acest caz relative, dar este cert faptul că anual se convertesc la islam 50000 francezi, aproximativ 40000 de italieni, 10000 nemți și britanici, 3000 spanioli Din numărul convertiților majoritatea sunt femei, în proporție de 4:1 11 în următoarele decenii nu este exclusă o posibilă “corectare” a identității europene Francezilor, nemților, englezilor, scandinavilor, italienilor nu le va rămâne decât să conștientizeze și să accepte idea că tradiția islamică devine o parte organică și legitimă a culturii europene Locuitori pemianenți ai Eropei vor deveni zeci de milioane de musulmani care, pe lângă tendința de a se conforma la tradiția europeană, își vor păstra atașamentul genetic și confesional față de originea istorică Tentația actuală de a exclude Turcia din Europa are, așadar, motive de înțeles, pe care Cardinalul Joseph Ratzinger le-a explicat înainte de a fi ales Papă însă ideea că islamismul și creștinismul nu pot să interacționeze în mod pozitiv este un efect al unor evenimente foarte recente Au trecut doar câteva decenii, nu secole, de când armenii din Turcia au fost exterminați, iar grecii ortodocși expulzați, evreii au dispărut din țările arabe și din Magreb, numeroși spanioli, italieni și francezi - evrei și creștini deopotrivă - au dispărut din Algeria, unde locuiau Alexandria din Egipt este locuită doar de musulmani arabi și nu mai este un oraș cosmopolit așa cum a fost dintotdeauna, în care grecii și italienii conviețuiau cu egiptenii Minoritățile creștine din țările arabe din Orientul Mijlociu au fost reduse și mai drastic, depopulate de exodul spre Occident Să nu uităm ce s-a întâmplat la sfârșitul secolului al XX-lea în fosta Iugoslavie, unde ciocnirea civilizației teoretizate de Samuel Huntington a fost concretizată în conflictele dintre catolici, ortodocși și musulmani, cu masacre și expulzări de oameni vinovați de a fi trecut granițe politice și religioase fixate de secole Și, desigur, nu este deloc liniștitor faptul că un partid islamic radical precum Hamas a obținut victorie în alegerile din Palestina 12 Democrația nu poate fi considerată drept o simplă procedură; ea este o cultură, o cultură formată din libertatea individuală și din libera interacțiune dintre politică și religie Și aici Hamas și celelalte partide neofundamentaliste aflate acum în ascensiune - majoritatea dintre ele legate de Fraternitatea Musulmană, care are mare influență asupra imigranților islamiști din Europa - se află în dificultate Ele nu au soluții nici pentru problema guvernării diverselor grupuri Și tocmai aceasta a făcut din Europa o civilizație în același timp unită și variată, pe fundamentul ei greco-romano-creștin, neexcluzând, ci mai degrabă incluzând, islamismul Integrarea musulmanilor în Europa modernă poate fi realizată prin doi pași Aceștia sunt autorefomiarea islamismului și schimbarea mentalității Primul pas este foarte dificil, dar posibil Este dificil deoarece Coranul nu este echivalentul Sfintei Scripturi El ar putea fi comparat cu lisus Hristos, Cuvântul Etern al lui Dumnezeu coborât din ceruri pe pământ Așadar, Coranul nu este privit de musulmani ca ceva deschis la interpretări și adaptări, cum este Biblia Unul din pașii de bază este acela de a ajunge la o interpretare admisă și practicată a Coranului care să satisfacă în egală măsură întreaga lume musulmană - în primul rând șiită, dar și sunită -din Maroc până în Turcia și Indonezia, deoarece unele sunt capabile să conjuge principiile acestuia cu democrația modernă împreună cu foștii săi studenți de la teologie, Papa Benedict al XVI-lea a dedicat la sfârșitul lunii septembrie a anului trecut, la Castel Gandolfo, o întâlnire de studiu tocmai acestor multiple abordări ale divinei revelații făcute de către musulmani 13 Integrarea musulmanilor în Europa, adică educarea mentalității, constituie al doilea pas Primul care a insistat asupra acestei măsuri a fost Papa Benedict al XVI-lea la 20 august anul trecut la întâlnirea din Koln cu reprezentanții comunității musulmane din Germania Condamnând actele de terorism înfăptuite “ca și cum ar putea fi ceva plăcut lui Dumnezeu”, Papa a adresat musulmanilor prezenți următorul apel: “Să îi călăuziți pe credincioși în islamism și să îi educați în credința musulmană Educația este vehiculul prin care se transmit idei și convingeri Cuvântul este calea principală pentru educarea minții Voi aveți, de aceea, o mare responsabilitate în formarea noilor generații împreună, creștini și musulmani, trebuie să înfruntăm numeroasele provocări pe care ni le ridică în față aceste timpuri” 14 Papa Benedict s-a pronunțat astfel pentru stabilirea dialogului interconfesional și intercultural dintre creștini și musulmani, cerându-le “iubirilor prieteni 64 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale musulmani” unitate de acțiune “în slujba valorilor morale fundamentale transmise nouă în mod inconfundabil de vocea tăcută, dar clară a conștiinței” Acest apel este adresat fiecăruia dintre noi, chemare îndemnând Europa să creadă în identitatea sa creștină, purtătoare a unei mari civilizații, ai cărei parte integrantă sunt și musulmanii Valul de imigrație nu poate fi însă stopat, din diverse motive: Europa de Vest, ca și cea de Est, înregistrează indici negativi ai sporului demografic: mormăi mulți decât se nasc, și atunci când se nasc, se nasc în familiile de imigranți; dacă nu vrem ca economia să “moară” o dată cu populația de origine europeană, ea trebuie “alimentată” cu populație “de completare” Decalajul de incidici demografici între UE și Africa de Nord-Orientul Mijlociu reprezintă o imensă diferență de potențial, care atrage anual milioane de oameni spre “polul demografic negativ” al Europei Referințe bibliografice: 1 Huntington, Samuel, Ciocnirea civilizațiilor Noua ordine mondială București, Ed Antet, 1998, p 171 2 Сумленный Сергей, Миграция - Закрытое общество!/Эксперт №7 (501), 20 февраля 2006 3 Алексей Всеволодович Малашенко, Тепъ Ислама пад Европой!! Международная жизнь, № 9, 2004,стр 95 4 Алексей Всеволодович Малашенко, Население и глобализация, Москва, 2002, стр 202 5 http ://www expert ru/printissues/expert/2006/07/problema migracii v evrope/ 6 Алексей Всеволодович Малашенко, op cit , р 203 7 http://www expert ru/printissues/expert/2006/07/problenia migracii v evrope/ 8 http://news bbc co Uk/2/hi/europe/2529683 stm 9 http://news bbc co Uk/2/hi/uk news/1294021 stm 10 http://news bbc co Uk/2/hi/uk news/politics/1389730 stm, http://news bbc co Uk/2/hi/uk news/ 1160552 stm 11 Алексей Всеволодович Малашенко, Тенъ Ислама над Евро77ои//Международная жизнь, № 9, 2004,стр 99 12 http://magistcr blogautorc csprcsso rcpubblica it/7topic-03/04/09/3080386 13 http://www catholica ro/revista/index asp7articoU10 14 http://www catholica ro/revista/index asp7articoU10 Recenzent: Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar © Ruslana Grosu, 2006 65 nr 1-2(2), 2006 REGLEMENTAREA PROCESELOR INFORMAȚIONALE GLOBALE > Tatiana BICHERSCHI, magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei The transition towards cm informațional society doesn ’t only mean modernization and expansion of the informațional and communicational infrastructures; moreover it means the coverage of the legislation ’s lack regarding the informațional activities, the informațional process and broadly the informațional tech-nology domain The legislation is to ultimately face the consequences that the technology development brings Predicțiile unor futuriști ca Marshall McLuhan și Alvin Toffler se adeveresc, iar lumea se transformă rapid într-un „sat global”, unde distanțele geografice, zonele orare și frontierele naționale nu mai reprezintă bariere pentru afaceri și comerț Globalizarea reprezintă procesul universal de interconexiune a componentelor comune și individuale ale civilizației umane Tendința de globalizare se remarcă în diferite domenii ale colaborării internaționale și, în viitor, presupune crearea unui spațiu informațional unic pe baza celor mai noi tehnologii informaționale Aceste procese influențează tot mai activ sfera statalității și a dreptului, a guvernării (guvernării globale), a politicii, a democrației și a legalității Este o axiomă faptul că societatea informației bazată pe cunoaștere are un profund impact asupra sistemului economic, social, politic și juridic în mai puțin de o generație, revoluția informațională datorată introducerii calculatoarelor a schimbat lumea Preocupările principale ale tuturor societăților modeme sînt atît utilizarea eficientă și dezvoltarea continuă a tehnologiei informației, cît și crearea cadrului legal pentru dezvoltarea interacțiunilor în acest domeniu Revoluția informațională a găsit statele total nepregătite în ceea ce privește sistemul de drept Un mare specialist în domeniul tehnologiei informației spunea, cu o ironie dureroasă, că „e o groază de tehnologie în societatea informațională și așa de puțin drept” Perioada contemporană de dezvoltare a societății se caracterizează prin trecerea la o societate informațională, iar noua civilizație informatică se bazează pe disponibilitatea și accesibilitatea informației Informația a devenit o proprietate națională vitală, cu valoare strategică: dacă nu este protejată prin drept, ea poate fi cucerită sau distrusă Este cazul să ne referim și la tehnologiile informaționale globale Această noțiune este întrebuințată și în globalistică Tehnologiile globale sînt acele tehnologii care abordează procesele informaționale ce au loc în cadrul societății mondiale (sau a sistemelor informaționale regionale) Implementarea tehnologiilor informaționale și comunicaționale a creat oportunități noi și unice pentru dezvoltarea activă și efectivă a economiei și politicii, a statului și cetățeanului în limitele rețelelor informaționale dispar frontierele geografice și geopolitice ale statului, tot mai des au loc coliziuni ale legislației diferitelor țări în aceste condiții crește necesitatea de juriști competenți în domeniul proceselor tehnologice informaționale contemporane Deci, pentru a încuraja exploatarea noilor tehnologii, dreptul trebuie să țină pasul cu tehnica și să facă față tuturor provocărilor, atît în domeniul normelor materiale, cît și al celor procesuale Armonizarea legislației internaționale în societatea informațională vizează, în principal: protecția dreptului de autor, confidențialitatea datelor și a regulilor antitrust, prevenirea și combaterea criminalității informatice, precum și promovarea standardelor tehnice care să asigure intercomunicarea noilor rețele de comunicații Procesele informaționale globale necesită reglementare juridică O importanță deosebită în acest sens îl are Dreptul Internațional Informațional (DII) DII nu este o ramură de sine stătătoare a Dreptului Internațional, ci doar un institut complex al Dreptului Internațional, care cuprinde cele mai diverse acte juridice internaționale DII are un obiect propriu de reglementare - acestea sînt relațiile informaționale internaționale Ele apar în procesul de însușire a spațiului informațional internațional, al activității transfrontaliere a mijloacelor de informare în masă, al realizării dreptului statelor și popoarelor la informație Deosebit de important este rolul DII pentru schimbul global de informație specializată științifică, tehnico- 66 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale științifică, economică etc , pentru stabilirea regimului juridic al bazelor și băncilor de date internaționale ale sistemelor computerizate cu caracter cosmic și militar, pentru aprecierea statutului juridic al informației, atît ca resursă internațională, cit și ca bun al întregii omeniri Numeroase organisme și instituții naționale și internaționale analizează și încercă să găsescă soluții acestor probleme (instituții guvernamentale, Consililul Europei, Parlamentul, Consiliul și Comisia UE, G8/G10, OECD, UNESCO, WB etc ), alături de reprezentanți ai mediului de afaceri și ai societății civile în cadrul forumurilor și dezbaterilor pe care le-a prilejuit lansarea programului Uniunii Europene (început în 1995) de antrenare a țărilor din Europa Centrală și de Est în procesul de tranziție către societatea informațională - Bruxelles, 1995, Praga, 1996 etc - s-a menționat printre altele că rolul guvernelor din țările Uniunii Europene și din Europa Centrală și de Est este hotărîtor în crearea unui cadru de reglementări și politici naționale care să contribuie la formarea unui climat favorabil și care, totodată, să stimuleze dezvoltarea de aplicații și servicii specifice societății informaționale în 2000 reprezentanții țărilor G8 au semnat la Okinawa Carta edificării societății informaționale globale Pentru prima dată, Carta a fixat la nivel juridic internațional măsurile juridice, politice și tehnologice chemate să stimuleze eforturile societății internaționale de formare a societății informaționale globale Carta nu reglementează conceptul de societate informațională globală Ea detaliază însă trăsăturile caracteristice ale acesteia - și anume prezența, alături de procesele informaționale globale, a proceselor informaționale regionale și statale Respectiv, procesul globalizării este prezentat la 3 niveluri: universal, regional și național Carta stabilește principiile de bază de formare a societății informaționale globale: asigurarea accesului la informație pentru toți membrii societății și posibilitatea de a comunica liber, individual și colectiv, principiul suveranității informaționale , principiul egalității între membrii societății, între popoare și națiuni între 16 și 19 noiembrie 2005, la Tunis a avut loc Conferința WSIS (summit-ul mondial pentru societatea informațională), a doua conferință mondială de acest gen (prima conferință mondială asupra acestui subiect s-a desfășurat în 2003 la Geneva) Secretarul general al ONU, șefi de state și guverne, politicieni și specialiști au convenit asupra Declarației de la Tunis, document de referință, care reprezintă cadrul general al dezvoltării acestui domeniu pentru următorii ani Factorul de bază al dinamicii informatizării juridice este crearea rețelei globale a informației juridice (proiectul GLIN) Acest centru de date va concentra informația despre actele normative ale tuturor țărilor lumii Proiectul în cauză este derulat sub egida Congresului SUA (acesta este cel mai computerizat parlament din lume: 9 mii de computere și terminale) Lumea tehnologiilor informaționale este vastă și diversă: este vorba de tehnologiile de colectare, transmitere, acumulare, păstrare, prelucrare și utilizare a informației Aceste tehnologii cuprind și domeniul statului și dreptului Un instrument puternic în rezolvarea problemelor informaționale globale îl constituie rețeaua universală Internet Aceasta, cu tehnologiile sale, influențează economia și capacitatea de apărare a statului, dezvoltarea socială, businessul și comerțul Putem evidenția următoarele posibilități ale Intemetului, care contribuie la realizarea funcțiilor globalizării (enumerarea nu este exhaustivă): - Utilizarea rețelei globale Internet în vederea accelerării proceselor de globalizare în sfera politică Globalizarea oferă posibilități enorme în domeniul comunicațiilor politice la nivel mondial, în realizarea de chestionare și referendumuri, în extinderea cercului informației politice și a accesului la ea a comunității mondiale, precum și în manifestarea altor fenomene ale „democrației electronice” - Implementarea Intemet-tehnologiilor în activitatea guvernelor (eGuvem) și a puterii executive (a ministerelor și altor autorități administrative) în Strategia Națională de edificare a societății informaționale „Moldova electronică” , guvernarea electronică cuprinde trei componente de bază : Guvern - cetățean, Guvern - business și Guvern - Guvern Subcategoria Guvern - angajații autorităților administrației publice include managementul electronic al relațiilor dintre instituțiile administrației publice centrale și locale și angajații acestora prin intermediul noilor tehnologii informaționale și de comunicații - Utilizarea rețelei globale Internet în domeniul luptei cu încălcările de lege și criminalitatea în acest sens, rețeaua este utilizată pentru analiza informației care apare pe înseși monitoarele ei O astfel 67 nr 1-2(2), 2006 de analiză oferă posibilitatea de a depista (chiar vizual) persoanele și obiectele căutate, precum și de a planifica nimicirea grupărilor criminale - Cea mai productivă este utilizarea rețelei în domeniul economic Ea dă posibilitatea de a încheia „contracte electronice” între părți care se află în diferite colțuri ale planetei etc Intemetul nu are o reglementare generală Totuși, nu este exclus că în viitor, în fața pericolelor cu caracter global, va fi necesară o reglementare drastică a domeniului dat în societatea contemporană informația joacă un rol primordial, iar resursele informaționale sînt situate la același nivel cu cele mai importante resurse ale statului A fost creat un spațiu informațional global în acest spațiu funcționează cele mai mari conglomerate informaționale, care unesc sistemele de creare a informației și rețelele de difuzare a ei Sfera informațională devine nu numai una dintre cele mai importante sfere ale colaborării internaționale, ci și un obiect al concurenței De aceea actualitatea și oportunitatea unei astfel de reglementări sunt tot mai de evidente Referințe bibliografice: 1 Ioana Vasiu, Lucian Vasiu, Probleme juridice ale societății informaționale, http:// www academiaromana ro 2 Ibidem 3 Pînă la prelucrarea și adaptarea Cărții n-au existat baze juridice solide Carta a fixat bazele strategiei și tacticii de formare a societății informaționale globale Termenul „societate informațională globală” poartă un caracter convențional Aceasta este mai curînd o expresie decît un termen fix 4 Conform statutului informației generale și al științei dreptului informațional, suveranitatea informațională este dominația / supremația statului asupra spațiului său informațional, a resurselor informaționale și sistemelor comunicaționale cu utilizarea mijloacelor de protecție tehnică și de drept, ce asigură protecția complexă a obiectelor indicate 5 Rezultatele calculelor voturilor alegătorilor, efectuate cu ajutorul sistemului automatizat „Alegeri”, sînt făcute publice prin rețeaua Internet 6 în conformitate cu Carta edificării societății informaționale globale, globalizarea cuprinde și procesele din interiorul statului 7 Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova privind Strategia Națională de edificare a societății informaționale - „Moldova electronică” nr 255 din 9 martie 2005 (Monitorul Oficial al R Moldova nr 46-50/336 din 25 03 2005) Bibliografie: 1 D Nica, Guvern, cetățean, societate informațională, Ed SemnE, 2001 2 Ioana Vasiu, Lucian Vasiu, Probleme juridice ale societății informaționale, http:// www academiaromana ro/ 3 К Демьянова, Интернет - средство массовой информации? // Законодательство, выпуск № 9,2000 4 Т В Ершова, Концептуальные вопросы перехода к информационному обществу XXI века, размещено на веб-сайте по адресу: http://intra rfbr ru/pub/vestnik/V3 99/ 5 И С Мелюхин, Информационное общество и государство, размещено на веб-сайте по адресу: http ://www relcom ru/win/Archive/1997/ComputerLaw/ 6 Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova privind Strategia Națională de edificare a societății informaționale - „Moldova electronică” nr 255 din 9 martie 2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 46-50/336 din 25 03 2005) Recenzent: Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar © Tatiana Bicherschi, 2006 68 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ACTUALITATEA CONVENȚIEI DE LA BERNA PENTRU PROTECȚIA OPERELOR LITERARE ȘI ARTISTICE Ion ȚÎGANAȘ, competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei Dupoint de vue historique, lespremieres essaises concerncmt laprotection des droits des auteurs etrangers ont aparues dans le XIX-ёте siecle Dans ce moment, la majorite des Etats europeennes s ’orientent vers la democrație et Г economie de marche, ce qui en consequence a provoque la consolidation de 1 ’identite naționale, le developpement des langues nationales, la proclamation des droits et des libertes de 1 ’homme, le developpement de la presse Avec 1 ’extension des relation economiques et culturelles sur le plan internațional, un saut immence aprovoque 1 ’edition des oeuvres litteraires et la croissance des echanges des livres Creația intelectuală este, prin natura sa, destinată la o largă răspândire, favorizată astăzi de dezvoltarea și perfecționarea mijloacelor de informare și comunicare Progresul societății nu este posibil fără accesul larg al comunității umane la realizările geniului și talentului omenesc, dincolo de barierele naționale [Lazăr, V Infracțiuni contra drepturilor de proprietate intelectuală Studii juridice, București: Editura All Beck, 1999 - 165 p , p 5] în calitate de particularitate distinctă a dreptului de autor de multe ori se menționează caracterul teritorialității, potrivit căruia dreptul de autor apare în conformitate cu legislația unui stat și acțiunea lui se limitează doar la teritoriul acestuia Realizarea vocației internaționale a creației intelectuale este însă indisolubil legată de asigurarea unei protecții eficace a drepturilor autorilor de opere nu numai în țara de origine, dar și pe teritoriul altor state, în care sunt utilizate și valorificate [Lazăr, V Infracțiuni contra drepturilor de proprietate intelectuală Studii juridice, București: Editura All Beck, 1999 - 165 p , p 6] Din punct de vedere istoric, primele încercări privind protecția drepturilor autorilor străini au avut loc încă în sec al ХІХ-lea în acel moment, majoritatea statelor europene au luat cursul democrației și economiei de piață, ceea ce a condus la consolidarea identității naționale, la dezvoltarea limbilor naționale, la proclamarea drepturilor și libertăților omului, la dezvoltarea presei O dată cu extinderea relațiilor economice și culturale pe plan internațional, un salt imens a fost reprezentat de editarea operelor literare și creșterea schimbului de cărți Aceste circumstanțe obiective au demonstrat că protecția drepturilor subiecților dreptului de autor numai prin intermediul legislației naționale este practic imposibilă Metoda cea mai rapidă de trecere peste caracterul teritorialității dreptului de autor este încheierea convențiilor interguvemamentale privind protecția reciprocă a drepturilor autorilor din țările respective Protecția internațională a drepturilor intelectuale este în prezent asigurată prin două mijloace principale: convențiile bilaterale - prin care două state reglementează această protecție în relațiile lor reciproce și convențiile multilaterale - prin care mai multe state membre constituie uniuni internaționale Mai întâi au apărut înțelegerile bilaterale, care au obținut o aplicare largă în a doua jumătate a sec al XIX-lea1 Legislația națională a statelor a declarat întotdeauna prioritară tendința aplicării principiului reciprocității însă, în condițiile în care acordurile bilaterale nu sunt întotdeauna eficiente, deoarece, pe de o parte, permit obținerea protecției doar într-un singur stat și clauzele acestora sunt de fiecare dată diferite, iar pe de altă parte, principiul reciprocității este uneori periculos, a apărut ideea încheierii convențiilor internaționale universale privind dreptul de autor Probleme deosebite privind protecția dreptului de autor apăreau în statele2 în care exista o singură limbă oficială Cărțile neprotejate prin dreptul de autor erau editate în aceste state cu cheltuieli minime, iar tipărirea operelor de literatură fără acordul autorului și fără achitarea unei remunerații au condus la falimentarea editurilor din alte state Ideia elaborării și adoptării unei Convenții internaționale privind protecția drepturilor autorilor i-a aparținut lui Victor Hugo3 și unui grup de scriitori, care au înființat în 1958, la Bruxelles, Asociația literară și artistică Au urmat câteva congrese la Antwerpen, în 1861 și 1877, și la Paris, în 1878 Cu începere din 1883, activitățile din acest domeniu au fost concentrate la Berna în scopul racordării legislațiilor naționale ale statelor și al stabilirii nivelului minim de protecție a drepturilor autorilor, au fost organizate trei Conferințe diplomatice, 69 nr 1-2(2), 2006 în 1884, 1885 și 1886 La ultima Conferință, după o serie de lucrări pregătitoare și după 25 de ani de activitate intensă, a fost aprobat textul inițial al Convenției de la Berna pentru protecția operelor literare și artistice (Beme Convention for the Protection ofLiterary and Artistic Works), fiind semnat de Belgia, Franța, Germania, Marea Britanie, Haiti, Liberia, Spania, Elveția, Tunisia [Богш, А Бернская конвенция в России //Международная жизнь, № 10, Москва, 1995, стр 35] în septembrie 1887 guvernele acestor state, cu excepția Liberiei, și-au trimis unul altuia scrisorile de ratificare și, în conformitate cu art 20 al Convenției, aceasta a intrat în vigoare după trei luni de la semnare, adică la 5 decembrie 1887 Chiar din primele luni ale existenței sale, Convenția de la Berna a fost pusă în fața apariției noilor mijloace de informare și comunicare, prin intermediul cărora operele puteau fi valorificate Astăzi, când Convenția de la Berna are peste 120 de ani „de activitate”, se poate afirma cu toată certitudinea că ea reprezintă instrumentul de bază privind asigurarea protecției internaționale a drepturilor de autor în societatea contemporană Țările pe al căror teritoriu se aplică Convenția de la Berna constituie o Uniune pentru protecția drepturilor autorilor asupra operelor literare și artistice, funcțiile administrative ale acesteia fiind îndeplinite de către Organizația Mondială a Proprietății Intelectuale Convenția de la Berna asigură protecția tuturor operelor din domeniul literar, artistic și științific, oricare ar fi forma de expresie a acestora, cum ar fi cărți, pamflete și alte scrieri, prelegeri, comunicări, discursuri și alte lucrări de același gen, dramatice sau muzical-dramatice; opere coregrafice și pantomime, opere muzicale cu sau fără text; opere audiovizuale (cine-, tele-, videofilme, filme cu diapozitive etc ); opere de pictură, grafică, arhitectură, sculptură, gravură și litografie, opere fotografice și opere obținute printr-un procedeu analogic fotografiei, opere de artă aplicată; ilustrații, hărți, planuri, schițe și opere tridimensionale referitoare la geografie, topografie, arhitectură sau știință Scopul Convenției este de a proteja, într-un mod cât se poate de eficient și uniform, drepturile de autor privind lucrările literare și artistice Având scopul de a apropia cât mai mult normele privind dreptul de autor din diferite state, Convenția de la Berna proclamă trei principii de bază: - principiul regimului național de protecție; - principiul volumului minim de protecție; - principiul protecției automate Astfel, în cazul operelor ai căror autori sunt protejați conform acestei Convenții, pe teritoriul statelor Uniunii, altele decât țara de origine, autorii se vor bucura de drepturile pe care legile interne ale acestor țări le acordă sau le vor acorda în viitor cetățenilor lor, precum și de drepturile acordate expres de Convenție Principiul regimului național constă în protecția bazată pe valoarea operei, și nu pe naționalitatea autorului [Legea SUA cu privire la dreptul de autor] Principiul volumului minim de protecție presupune stabilirea limitelor drepturilor și că protecția nu poate fi mai redusă decât cea indicată de Convenție Una dintre prevederile importante ale Convenției de la Berna este că titularul de drepturi nu este obligat să respecte nici o formalitate în țara în care este necesară protecția, cu condiția că a îndeplinit formalitățile în țara sa de origine (principiul protecției automate) Pentru determinarea subiecților protecției, C onvenția utilizează principiul teritorialității, potrivit căruia protecția se extinde asupra: - autorilor care sunt cetățeni ai unui stat membru al Uniunii, pentru operele lor, publicate sau nu; - autorilor care nu sunt cetățeni ai vreunui stat membru al Uniunii, pentru operele lor publicate pentru prima dată în unul din aceste state sau publicate simultan într-un stat din afara Uniunii și în unul din cadrul Uniunii; - autorilor care nu sunt cetățeni ai vreunui stat membru al Uniunii, dar au reședința în unul dintre ele; - autorilor operelor cinematografice al căror producător are sediul sau reședința în unul dintre statele Uniunii; - autorilor operelor arhitecturale construite într-un stat membru al Uniunii sau ai altor opere artistice încorporate într-o clădire sau într-o altă construcție aflată pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Convenția de la Berna stabilește cele două categorii de drepturi de care beneficiază autorul unei opere: - drepturi personale nepatrimoniale (morale); - drepturi patrimoniale (economice) 70 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în textul final al Convenției, toate drepturile poartă un caracter exclusiv, au un statut identic și beneficiază de o perioadă de protecție similară celorlalte categorii de obiecte ale dreptului de autor Trebuie menționat că nu toate toate categoriile de drepturi poartă un caracter obligatoriu pentru statele participante De exemplu, dreptul de succedare are un caracter facultativ și statele sunt libere de a-1 utiliza sau nu în legislațiile lor naționale4 Acesta presupune că autorul sau moștenitorii acestuia au dreptul inalienabil, în ce privește operele de artă originale sau manuscrise originale ale scriitorilor și compozitorilor, la o remunerație din orice vânzare a operei, ulterioară primului transfer efectuat de către autorul operei Dreptul de succedare se atribuie în condiții materiale reciproce, spre deosebire de alte categorii de drepturi Această reciprocitate constă în aceea că volumul de drepturi asigurat titularilor de drepturi străini este determinat concomitent de legislația națională a statului unde se cere protecția și de legislația țării al cărei cetățean este acesta Dreptul la traducerea operei dispune de același statut ca și alte categorii de drepturi patrimoniale, însă a fost obținut abia în 1908, atunci când Convenția de la Berna a fost revizuită la Conferința de la Berlin Acest drept a fost reglementat pentru prima dată în textul inițial al Convenției, în care se menționa că dreptul la traducere acționează pe o perioadă de 10 ani de la crearea operei originale în unul dintre statele Uniunii Dreptul la traducere a generat reacții opuse, mai ales din partea delegațiilor statelor exportatoare și ale statelor importatoare de opere Astfel, de exemplu, delegația franceză considera că dreptul la traducere nu este altceva decât o componentă a dreptului la reproducere, pe când Norvegia a fost întotdeauna împotriva unor astfel de tratări [Липцик, Д Авторское право и смежные права / Пер с фр Москва: ЮНЕСКО, 2002 - 945 стр , стр 538] în legislația Uniunii Sovietice de până la 1971 a funcționat principiul traducerii libere a unei opere editate [Codul Civil al URSS] Pentru efectuarea unei asemenea traduceri nu se cerea acordul autorului, însă traducătorul era obligat să păstreze integritatea și sensul operei traduse [Иоффе, О Основы авторского права Москва: Знание, 1969 - 317 стр , стр 33] Astfel, dacă opera era publicată în URSS, iar apoi tradusă de cineva într-o altă limbă, atunci autorul nu putea pretinde la plata remunerației de autor Oricât ar părea de straniu, dar primele prevederi ale dreptului la reproducerea operei au apărut o dată cu revizuirea de la Stockholm din 14 iulie 1967 a Convenției de la Berna Aceasta nu înseamnă că până atunci Convenția nu reglementa acest drept, însă de fiecare dată era tratat superficial Convenția nu specifică tipurile reproducerii, limitându-se la prevederea că orice imprimare audio sau video va fi considerată o reproducere Se menționează, de asemenea, că autorii operelor literare și artistice vor avea dreptul exclusiv de a autoriza reproducerea operelor respective, în orice mod și sub orice formă Prin reproducere se înțelege realizarea unuia sau a câtorva exemplare ale operei sau fonogramei în orice formă materială, inclusiv audio- și videoimprimare Astfel, dreptul la reproducere acordă posibilitatea titularului de drepturi de a realiza fotografii ale creațiilor de modă, sculptură, arhitectură sau de a înregistra imaginea unei fotografii pe covoare sau înregistrarea operei în memoria calculatorului Dreptul la reproducerea operei are un caracter exclusiv, ceea ce înseamnă că orice fixare a operei se efectuează doar cu acordul autorului în același timp, Convenția de la Berna împuternicește autorul de a autoriza reproducerea operelor în cazuri speciale, cu respectarea a două condiții: - reproducerea să nu fie în contradicție cu valorificarea normală a operei; - reproducerea să nu prejudicieze interesele legitime ale autorului Spre deosebire de tratatele care au fost adoptate ulterior, Convenția de la Berna nu face o sistematizare a excepțiilor și limitărilor, ci le reglementează exhaustiv: - prelegerile, comunicările și alte opere de acest gen, care sunt rostite în public, pot fi reproduse în presă, difuzate, comunicate publicului prin mijloace radioelectrice sau prin alte mijloace, în cazul în care o atare valorificare este justificată de un scop de informare; - valorificarea, într-o măsură justificată de scop, a operelor literare și artistice pentru ilustrarea publicațiilor, a emisiunilor sau a imprimărilor audio și video în scopuri didactice, cu condiția ca o atare valorificare să nu contrazică practica legală Trebuie menționat că această excepție poate fi specificată de acordurile dintre statele membre ale Uniunii sau de convențiile speciale existente sau care vor fi încheiate între acestea în cazul unor asemenea valorificări este necesară indicarea obligatorie a sursei și numelui autorului, dacă acestea apar în operă Altfel spus, în cazul excepției de la dreptul patrimonial la reproducerea operei există obligația de a respecta dreptul moral la paternitate; - imprimările temporare realizate de o organizație de difuziune prin intermediul propriilor mijloace și valorificate în scopurile propriilor emisiuni; - imprimarea operelor muzicale și a oricăror texte, care a fost autorizată de autorul acestora o dată cu 71 nr 1-2(2), 2006 imprimarea operei muzicale, de a permite imprimarea audio a operei muzicale respective, împreună cu cuvintele, dacă acestea există Această condiție se va aplica doar pe teritoriul statului care și-a impus-o și nu vor prejudicia, în nici o împrejurare, drepturile autorilor respectivi de a obține o remunerare echitabilă, care, în absenta unui acord, va fi fixată de o autoritate competentă; - reproducerea în presă, în emisiuni sau periodice, în articole referitoare la economia curentă, la subiecte politice sau religioase, precum și reproducerea operelor difuzate, având același caracter, în cazurile în care dreptul la reproducere, difuzare sau comunicare publică a acestora nu este expres rezervat; - dreptul de a determina condițiile în care, în scopul relatării evenimentelor curente prin intermediul fotografiei, cinematografiei, al emisiunii sau al comunicării publice, operele literare și artistice, audio sau video, publicate în cursul evenimentului, pot fi, în măsură justificată de scopul de informare, reproduse și publicate Dreptul la interpretarea publică a operei, reflectat în art 11 al Convenției de la Berna, se referă doar la trei categorii de opere: dramatice, muzical-dramatice și muzicale Conținutul acestuia îi asigură autorului dreptul exclusiv de a autoriza comunicarea și interpretarea publică, prin orice mijloace sau procedee a operelor lor Trebuie menționat că autorul se bucură de dreptul la comunicarea și interpretarea operelor sale, dar această interpretare trebuie să fie publică Astfel, nu pentru orice interpretare este nevoie de acordul autorului, ci numai în cazurile în care aceasta poartă un caracter public Interpretarea publică a operei este considerată nu numai interpretarea „vie” a operei, ci și interpretarea efectuată cu ajutorul mijloacelor tehnice, de exemplu prin intermediul fonogramei Astfel, în cazul interpretării publice a operei este necesară încheierea unui contract cu autorul și plata unei remunerații, iar în cazul operelor dramatice și muzical-dramatice este obligatorie obținerea consimțământului autorului nu numai pentru opera originală, ci și pentru varianta tradusă Următoarea categorie este reprezentată de dreptul la comunicarea publică, care constă în dreptul exclusiv de a autoriza comunicarea reprezentării și a interpretării operelor autorilor prin orice metode Conform opiniei Deliei Lipzik, în acest caz se abordează alte forme de transmitere a reprezentărilor și interpretărilor operelor (comunicarea prin intermediul liniilor telefonice) și nicidecum nu este vorba despre comunicarea publică a operei prin mijloace radioelectrice, pentru că această categorie de drepturi este reglementată de art llbis al Convenției [Липцик, Д Авторское право и смежные права / Пер с фр Москва: ЮНЕСКО, 2002 - 945 стр , стр 587] în legătură cu dreptul la comunicarea publică prin eter, nici până în prezent nu există o părere univocă Unii cercetători consideră că acest drept reprezintă posibilitatea autorilor de a autoriza difuzarea operelor lor sau comunicarea publică a acestora prin orice mijloace de difuzare a seninelor, sunetelor și imaginilor Alții sunt de părerea că, suplimentar la împuternicirile menționate, autorii pot autoriza difuzarea repetată a operei prin cablu și comunicarea publică prin eter a operei cu ajutorul difuzoarelor sau a altui mecanism similar O a treia categorie de specialiști menționează că dreptul la comunicarea publică prin eter constă în: - difuzarea operelor sau comunicarea publică a acestora prin orice mijloace de difuzare a seninelor, sunetelor și imaginilor, altele decât cele radioelectrice; - orice comunicare publică prin mijloace radioelectrice sau prin retransmitere a emisiunii unei opere, în cazul în care comunicarea respectivă este efectuată de o altă organizație decât cea inițială Acest mod de comunicare este foarte răspândit în hoteluri, care captează semnalul de la satelit și îl transmit ulterior prin cablu în apartamentele hotelului; - comunicarea publică prin difuzoare sau prin alte aparate similare care transmit prin senine, sunete sau imagini Convenția de la Berna reglementează alte două categorii de drepturi, care acordă autorilor dreptul a autoriza: - recitarea publică a operelor lor, inclusiv o recitare publică prin orice mijloace sau procedee; - comunicarea publică prin orice mijloace a recitării operelor lor Dreptul la recitarea publică a operelor este aproape similar cu dreptul la interpretarea publică Deosebirea constă în obiectul acestor drepturi Obiectul dreptului în cazul recitării publice este opera literară, pe când dreptul la interpretarea publică se referă la operele dramatice, muzical-dramatice și muzicale Convenția de la Berna face referire și la dreptul la modificarea operei, potrivit căruia autorii operelor literare și artistice se bucură de dreptul exclusiv de a autoriza adaptările, prelucrările sau alte modificări ale operelor lor 72 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Clauzele finale ale Convenției de la Berna pot fi clasificate în trei compartimente: - clauze privind instituirea și funcționarea Uniunii de la Berna: Asambleea, Biroul Internațional, Comitetul Executiv al Asambleei, funcțiile directorului general privind administrarea Uniunii, bugetul Uniunii; - clauze privind dispozițiile finale și tranzitorii: revizuirea, ratificarea, rezervele Convenției, soluționarea diferendelor privind interpretarea Convenției; - compartimentul suplimentar: facilități, excepții, prevederi speciale privind țările în curs de dezvoltare Dacă până în anii ’50 ai sec al XX-lea Convenția de la Berna reprezenta unica reglementare internațională în domeniul dreptului de autor și a drepturilor conexe, atunci după această dată situația s-a schimbat radical, în 1952 a fost semnată Convenția mondială cu privire la dreptul de autor, în anii ’90 au fost adoptate Acordul TRIPS, Tratatul OMPI privind dreptul de autor, Tratatul OMPI privind interpretările, execuțiile și fonogramele, pe arena europeană a apărut o nouă uniune interguvemamentală - Uniunea Europeană, relațiile în interiorul căreia sunt reglementate prin intermediul Directivelor UE și, în sfârșit, s-au dezvoltat noi tehnologii informaționale, care au modificat substanțial condițiile de valorificare a tuturor obiectelor dreptului de autor Cu toate acestea, Convenția de la Berna reprezintă documentul de bază al sistemului internațional de protecție a dreptului de autor Nu există o altă convenție care să poată concura cu aceasta, nici după numărul de membri, nici după nivelul de protecție, nici după importanță Referințe bibliografice: 5 în anul 1886 existau deja 33 de convenții bilaterale încheiate de 15 state europene și americane 6 Franța, Germania, Austria, Marea Britanie, SUA, Spania, Japonia, Italia, Polonia, Portugalia 7 Primul Congres internațional consacrat proprietății literare și artistice a avut loc în 1978 la Paris și a fost prezidat de Victor Hugo Acest Congres a avut un rol important până la adoptarea Convenției 8 Legea Republicii Moldova prevede că în fiecare caz de revânzare publică a originalului operei de artă plastică (prin licitație, galerie de opere de artă plastică, salon de artă, magazin etc ), autorul sau moștenitorii lui au dreptul la primirea de la vânzător a unei remunerări în proporție de 5% din prețul de revânzare, dacă acest preț nu este mai mic de 20 salarii minime Acest drept este inalienabil pe viață și trece exclusiv la moștenitorii autorului prin lege sau prin testament pentru termenul de valabilitate a dreptului de autor [Legea cu privire la dreptul de autor și drepturile conexe, art 16] Bibliografie: 1 Convenția de la Berna pentru protecția operelor literare și artistice din 9 septembriel886 2 Legea Republicii Moldova cu privire la dreptul de autor și drepturile conexe nr 293-XIII din 23 noiembrie 1994 3 Legea SUA cu privire la dreptul de autor din 1989 4 Lazăr, V Infracțiuni contra drepturilor de proprietate intelectuală Studii juridice, București: Editura AllBeck, 1999 - 165 p 5 Богш, А Бернская конвенция в России // Международная жизнь, № 10, Москва, 1995 6 Липцик, Д Авторское право и смежные права / Пер С фр Москва: ЮНЕСКО, 2002 - 945 стр 7 Иоффе, О Основы авторского права Москва: Знание, 1969 - 317 стр Recenzent: Vladimir Grosu, doctor în drept, conferențiar universitar © Ion Țîganaș, 2006 73 nr 1-2(2), 2006 PROCEDURA DE ÎNCHEIERE A UNOR DOCUMENTE DE COOPERARE INTERNAȚIONALĂ ÎN DOMENIUL AFACERILOR INTERNE LA NIVEL EUROPEAN Cristian IONUȘ, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova Following the importance of the discussions among idetintification ofbest Solutions in assuring security in the member States of the European Union, it would be ofsignificant importance to know how cooperation in the field of internai security is structured In short, a exemplification ofsome documents with outstanding relevance for the police cooperation in the European Union could show the difficulties ofbuilding an area of freedom, security andjustice in the European Union, within the framework of intergovernamental cooperation of the member States în contextul structurării Uniunii Europene, urmare a Tratatului de la Maastricht, conform formulei celor trei piloni comunitari, domeniul afacerilor interne cunoaște, în continuare, modalitatea practică de lucru a cooperării în baza regulilor de drept internațional public, adică condițiile de creare a unui cadru juridic bi- și multilateral conform cu dreptul tratatelor O situație deosebită în esență, dar extrem de interesantă ca analiză tehnico-legislativă o reprezintă modul de adoptare a unor documente de cooperare bi- și multilaterale la nivelul statelor membre cu alte state, candidate sau în curs de aderare, și cu state terțe încă din anul 1984, Franța și Republica Federală Germania au planificat inițierea negocierilor pentru crearea unui cadru juridic bilateral în vederea îmbunătățirii cooperării bilaterale polițienești transfrontaliere, care să asigure, în contextul tot mai bine conturat al primelor definiri ale celor patru tipuri de libertăți de care urmau să se bucure cetățenii europeni, măsurile necesare compensatorii pentru o viitoare eliminare a controalelor la frontierele comune Anul 1985 aduce însă o redimensionare numerică a participanților la această inițativă1 Statele semnatare2 ale Acordului de la Schengen3 își iau angajamentul de a contribui la identificarea și luarea celor mai eficiente măsuri compensatorii pentru eliminarea graduală a controlatelor la frontierele comune, precum și la crearea unui sistem unic al frontierelor externe în acest sens, în anul 1990 este semnată o convenție de aplicare a Acordului Schengen, care prevede modalitățile practice de realizare a dezideratului formulat de Acordul din 1985 Articolul 6 al Convenției de aplicare Schengen stipulează necesitatea creării unor măsuri unitare de control la frontiera externă, în baza căruia Manualul Schengen pentru frontiere externe va descrie, punctual și tehnic, o serie de instrucțiuni concrete privind condițiile de acces în spațiul comun, procedurile detaliate și regulile concrete de realizare a controlului în punctele de trecere a frontierei Pe lângă controlul frontierelor externe, acquis-ul Schengen mai conține reglementări distincte referitoare la politica comună de vize, la îmbunătățirea cooperării polițienești, vamale și judiciare, la azil și migrație Stabilirea unui cadru juridic atât de complex precum cel circumscris creării spațiului Schengen a necesitat, în primul rând, acordul de voință al statelor semnatare, inițial 5, în prezent 134 O situație specială este înregistrată de Marea Britanie și Irlanda, care au refuzat exprimarea acordului de voință pentru eliminarea graduală a controalelor la frontierele comune cu celelalte state membre, prin neaderarea la Acordul și Convenția Schengen Totuși, având în vedere avantajele certe ale sistemului promovat prin acquis-ul Schengen5, ambele țări participă la acțiunile legate de cooperarea polițienească și judiciară Din punct de vedere legislativ, exprimarea acordului de voință constituției doar primul pas pe calea creării unui cadru juridic bi- sau multilateral în funcție de sistemul de drept al fiecărui stat în parte, următorii pași pot decurge în sensul adoptării procedurii parlamentare sau guvernamentale, pe cate de consecință și conform nivelului documentului de cooperare încheiat Pentru a releva dificultatea și complexitatea adoptării unui cadru juridic în domeniul afacerilor interne la nivel comunitar, vom mai aduce o precizare legată de faptul că, deși nu sunt state membre ale Uniunii Europene, Norvegia și Islanda se bucură de același regim preferențial în ce privește libertatea de mișcare a cetățenilor acestor state în spațiul european, datorită statutului de stat asociat Aceleași reguli se aplică la controlul frontierelor externe ale acestor state, nivelul stabilit de supraveghere și control statuat de acquis-ul 74 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Schengen consemnând doar un nivel minimal, care este cu mult depășit de condițiile îndeplinite efectiv de cele două state nordice amintite De altfel, refuzul repetat al cetățenilor norvegieni de aderare la Uniunea Europeană poate fi justificat inclusiv prin standardul ridicat de viață existent în Norvegia, superior nivelului mediu european, standard care se reflectă, mai ales, în nivelul de securitate asigurat cetățenilor proprii, condiție sine qua non pentru creșterea economică și păstrarea unui climat de normalitate Pe de altă parte, intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam aduce cu sine o nouă modificare substanțială în domeniu, în ce privește integrarea unor noi state în Uniunea Europeană Dacă până în acel moment (1999) calitatea de stat membru nu se identifica cu calitatea de participant la Spațiul Schengen, după adoptarea Protocolului 2 la Tratatul Uniunii Europene, acquis-ul Schengen devine obligatoriu pentru toate viitoarele state membre ale acestei organizații Semnificația acestei decizii derivă din conștiința faptului că Uniunea Europeană încetează a mai fi doar o comunitate economică și se transformă într-un organism în care securitatea internă dobândește un rol sporit Un domeniu destinat inițial exclusiv colaborării guvernamentale se transformă într-un domeniu comunitar, pe măsură ce o serie întreagă de elemente sunt transferate primului pilon comunitar (politica de vize, azil, migrație) Statele candidate sau în curs de aderare nu mai pot exprima opțiuni (cum a fost cazul Marii Britanii sau al Irlandei), ci doar o singură opțiune, iar aderarea la Uniunea Europeană (cele trei comunități inițiale) se transformă într-o aderare la un complex de interese care vizează inclusiv politica de securitate internă Implicarea activă a statului care asigură președinția de câte șase luni a Uniunii Europene poate cunoaște urmări pozitive în sensul accelerării unor procese de apropiere, inclusiv în domeniul afacerilor interne, între state din vecinătatea UE Exemplul relevant al Republicii Austria demonstrează faptul că atunci când obiectivele inițiale nu tind decât spre crearea unor spații de comunicare într-un anumit domeniu, acestea se pot transforma în platforme de lucru, care, în timp, își pot demonstra pe deplin utilitatea Deși inițiate la nivel declarativ6, tendințele de globalizare ale autorităților de aplicare a legii din statele membre ale UE (sub tutela Președinției austriece) și cele două mari state7 cu determinării solide în definirea unui cadru mult mai vast și angajant în combaterea criminalității organizate și a terorismului, infracțiunilor pendente și interconectate în cel mai înalt grad cu putință, nu pot fi decât benefice pentru securitatea cetățenilor europeni Deși inițiate la nivel politico-declarativ, demersurile de acest tip pot demonstra fiabilitate temporală adecvată, având în vedere că sub auspiciile viitoarei Președinții germane a UE (ianuarie-iunie 2007) se preconizează organizarea unei reuniuni a miniștrilor de interne ale celor trei părți (UE, SUA și Federația Rusă) Spațiul european nu poate fi altfel individualizat decât ca o comunitate a diversităților, datorate diferitelor elemente care au concurat la realizarea definirii intelectuale a spiritului european Influențe diverse au contribuit la definirea acestei unicități prin diversitate, iar această diversitate creează o serie de probleme complexe, extrem de dificile, pentru autoritățile de aplicare a legii din statele membre Pe de o parte, se înregistrează o tendință explicită de modificare a stadiului actual al cooperării interguvemamentale în cel de-al treilea pilon comunitar Pe de altă parte, renunțarea la atribuții de suveranitate în favoarea structurii europene poate întâmpina dificultăți deosebite în plan intern, la nivelul statelor membre Există state care doresc o abordare comună a unor anumite tipuri de amenințări, de exemplu migrația ilegală, având în vedere că se și confruntă mai pregnant cu acest tip de problemă Este cazul Franței, Spaniei, Marii Britanii, dar și al Maltei, stat mult mai redus ca teritoriu și număr al populației în acest sens, inițiativele promovării în continuare a măsurilor adoptate la nivel interguvemamental sunt, aparent, mai adaptabile nevoii de securitate a cetățeanului european, prin simplul fapt că demonstrează o preocupare pentru identificarea unor soluții la nivelul guvernelor naționale ale statelor respective, chiar dacă, în ansamblu, numai o abordare comună și necondiționată a aspectelor tradiționaliste sau naționale poate oferi o soluție fezabilă în contextul amenințărilor neconvenționale Acest lucru este valabil datorită faptului că sistemul actual de securitate internă europeană este atât de sigur pe cât de sigur este cel mai slab pregătit punct de trecere a frontierei de pe frontiera externă a Uniunii Europene în absența unor frontiere interne, unde, eventual, pot fi oprite elementele infractoare transnaționale, este practic obligatoriu să fie identificate elemente compensatorii pentru asigurarea securității spațiului european Sistemul Schengen este un sistem relativ eficient, o demonstrează lacunele înregistrate în state cu tradiție europeană, precum Franța 75 nr 1-2(2), 2006 sau Spania, în ce privește efectul migrației ilegale sau atacurile teroriste de la Londra sau Madrid De aceea, demersurile privind depășirea stadiului Schengen și trecerea la o etapă superioară de deschidere a autorităților naționale spre o cooperare polițienească aprofundată nu poate fi apreciată decât ca o dovadă a preocupării viabile și credibile pe calea identificării unor soluții pentru aceste amenințări neconvenționale, la nivelul autorităților de aplicare a legii din statele membre O soluție temporară ar fi cea sugerată de inițiatorii Acordului de la Primi8 privind îmbunătățirea cooperării polițienești între autoritățile statelor semnatare9 Susținem că aceasta este o soluție temporară, deoarece, așa cum am mai arătat, un singur punct slab în construcția de securitate europeană poate avea urmări grave Autoritățile de aplicare a legii din statele membre au la dispoziție, deocamdată, aceste căi sinuoase ale formelor de cooperare internațională, strâns legate de o legislație internă complexă și opacă, greu accesibilă cetățeanului european simplu Revine în sarcina acestor autorități de a demonstra că încrederea manifestată la nivel global în capacitatea Uniunii Europene de a asigura un spațiu al securității, libertății și justiției nu este un simplu deziderat, ci un fapt cert trăit de cetățenii europeni Tocmai în acest antinomism constă dificultatea domeniului securității interne europene, pe de o parte, autoritățile naționale implicate conform legislației naționale, pe de altă parte, responsabilizarea structurilor comunitare într-un domeniu în care, conform procesului decizional al celui de-al treilea pilon comunitar, autoritățile comunitare au un cuvânt prea mic de spus, cu valoare de comunicare sau recomandare, fără efect obligatoriu pentru toți actorii implicați Referințe bibliografice: 1 http://ec europa eu/justice home/fsj/freetravel/frontiers/fsj freetravel schengen 2 Franța, Germania, Belgia, Luxemburg și Olanda 3 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the French Republic and the Federal Republic of Germany on the gradual abolition of checks at their common borders 4 Adică Belgia, Danemarca, Germania, Grecia, Spania, Franța, Italia, Luxemburg, Olanda, Austria, Portugalia, Finlanda și Suedia 5 Așa cum a fost definit prin Decizia Consiliului 1999/435/EC din 20 mai 1999 6 http://www eu2006 at/en/The Council Presidency/security/index html 7 Statele Unite ale Americii și Federația Rusă 8 Acord privind îmbunătățirea cooperării transnaționale, în special pentru combaterea terorismului, a criminalității transfrontialiere și a migrației ilegale, semnat la 25 mai 2005, la Primi, în RF Germania Prin aplicarea prevederilor acestui acord se urmărește îmbunătățirea schimbului de informații între părțile semnatare pentru prevenirea și combaterea formelor grave de infracțiuni 9 Franța, Olanda, Belgia, Luxemburg, Spania, Germania și Austria Italia a aderat și ea la Acord, în luna iunie 2006 Recenzent: Iurie Richicinschi, doctor în drept © Cristian lonuș, 2006 76 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale UNELE ASPECTE PRIVIND APLICAREA CLAUZEI NAȚIUNII CELEI MAI FAVORIZATE > Stela TOPALĂ, magistru în drept, competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei La clause du traitement de la nation laplusfavorisee est une dispositionpar laquelle deux Etats s ’engagent de faire ainsipour benefwier simplement ou dans certains conditions avec reciprocite ou sans elle, aussi et leurs citoyens, du traitement le plus favorable lequel ils ont accorde ou ils accorderont aux tiers Etats ou a leurs citoyens La clause du traitement de la nation la plus favorisee est oppose a celle du traitement național, qui signifie que les naționales d 'une pârtie contractante seront trăite, en ce qui concerne les fiaits mentiones, sur le territoire de 1 'autre pârtie contractante, comme et Ies nationales de la deuxieme pârtie Clauza tratamentului națiunii celei mai favorizate constituie una dintre excepțiile de la principiul relativității efectelor tratatelor internaționale Clauza tratamentului națiunii celei mai favorizate este o dispoziție prin care două state se angajează să facă astfel încât să beneficieze, pur și simplu sau în anumite condiții, cu sau fără reciprocitate, ele, precum și cetățenii lor, de tratamentul cel mai favorabil pe care l-au acordat sau pe care îl vor acorda unor state terțe sau cetățenilor acestora Clauza tratamentului națiunii celei mai favorizate este opusă clauzei tratamentului național, care presupune că „naționalii unei părți contractante vor fi tratați, în privința celor convenite, pe teritoriul celeilalte părți contractante, ca și cum ar fi naționalii celei de a doua părți” Un tratat încheiat între două părți poate produce efecte față de un terț în virtutea unei dispoziții convenționale dintr-un alt tratat la care ea este parte, în cazul în care există, în acest ultim tratat, „clauza națiunii celei mai favorizate” Dacă statul care promite tratamentul națiunii celei mai favorizate încheie sau a încheiat un tratat cu un alt stat, în care pentru aceeași materie se stabilește un avantaj, statul beneficiar al clauzei va putea să se prevaleze de acesta Deci există un punct de referință - tratatul în care este înscris acel drept și la care beneficiarul nu este parte - și un punct de trimitere - tratatul în care figurează clauza O teorie obiectivă analizată de Scelle este un „procedeu de comunicare automată a regimului prevăzut de tratate unor subiecte de drept, resortisanți ai colectivităților rămase străine acestor tratate” Clauza națiunii celei mai favorizate, văzută în raport cu extensiunea drepturilor și obligațiilor convenționale la subiecte de drept care nu au participat la tratat, apare ca o normă juridică prin care subiectele contractante se angajează să acorde, unilateral sau reciproc, drepturile de care se poate prevala statul terț „cel mai favorizat” Clauza are ca efect să încorporeze, să consolideze, printre părțile tratatului în care este înscris tratamentul la care se face trimiterea, și statul terț beneficiar al clauzei, dar rolul de facto care-1 declanșează aparține tratatului în care s-a înscris clauza Clauza națiunii celei mai favorizate face parte, de fapt, dintr-un tratat (tratat de comerț, de navigație, de stabilire etc ) Statul care beneficiază de tratamentul națiunii celei mai favorizate se află într-o situație complexă: el este, fără îndoială, terț în raport cu tratatul prin care s-au acordat anumite avantaje altor state și resortisanților lor, dar devine contractant în tratatul care, prin reciprocitate sau concesie unilaterală, îi permite să se folosească de aceleași avantaje; beneficiarul tratamentului clauzei nu este deci, res inter alios, pentru că aceasta nu se extinde la statul beneficiar decât în virtutea unei dispoziții convenționale prealabile, la formarea căreia statul respectiv a luat direct parte în calitate de contractant 1 Tratatul care conține clauza nu atribuie prin el însuși avantajul, pentru că el nu creează, în mod direct, dreptul la un anumit tratament, ci îl prilejuiește numai în măsura în care acest tratament este concedat de un alt tratat Din existența simultană a două tratate rezultă că beneficiarul va avea dreptul la un tratament care este fixat într-un tratat la care el nu este parte Dacă însă tratatul favorabil dispare, dispare ipso facto și avantajul Acest lucru a fost confirmat de Curtea Internațională de Justiție în decizia sa din 1952 cu privire la resortisanții americani în Maroc Curtea a declarat că tratatul care dădea avantajul fiind dispărut, clauza nu era suficientă pentru a-i asigura menținerea, în consecință S U A au pierdut beneficiul acesteia 77 nr 1-2(2), 2006 Pe de altă parte, legătura juridică începe la data încheierii tratatului care conține clauza și nu la data la care există dispoziția din care rezultă beneficiul Problema s-a pus în cauza anglo-iraniană OIL (decizia din 1952): Iranul a acceptat jurisdicția obligatorie a Curții pentru diferendele referitoare la tratatele posterioare unei anumite date, or Marea Britanie încheiase cu Iranul un tratat conținând clauza națiunii celei mai favorizate la o dată anterioară și numai ulterior acestei date interveniseră tratate care dădeau unei terțe puteri avantaje de care Marea Britanie ar fi putut beneficia în virtutea clauzei Marea Britanie susține că, deoarece beneficia de anumite avantaje în Iran în virtutea tratatelor încheiate de acesta cu statele terțe posterior datei critice, clauza de jurisdicție obligatorie putea opera Astfel a fost adusă în fața Curții problema stabilirii datei tratatului, care urmează a fi luat în considerare la aplicarea clauzeia jurisdicției obligatorii (data tratatului care conține clauza sau data tratatului prin care se acorda avantajul puterii terțe) Curtea a decis că „dacă data la care beneficiul unui tratat care rezultă din clauza națiunii celei mai favorizate este concedată Angliei este data tratatului de la care începe în virtutea clauzei, să fie acordat avantajul” Tratatul de care Marea Britanie se prevala în virtutea clauzei este încheiat de Iran cu Danemarca; este res inter alios acta, iar pentru Marea Britanie nu rezultă un drept contractual direct în decizia din 1952, Curtea s-a exprimat astfel: „Tratatul care conține clauza națiunii celei mai favorizate este tratatul de bază pe care Regatul Unit trebuie să-l invoce Acesta este tratatul care stabilește legătura juridică între Regatul Unit și un tratat cu un stat terț și care conferă Regatului Unit drepturile de care se bucură statul terț Un tratat cu un stat terț, independent și izolat de tratatul de bază, nu poate produce nici un efect juridic între Regatul Unit și Iran, este res inter alios acta ” Curtea a afirmat că legătura juridică rezultă din tratatul care concede clauza națiunii celei mai favorizate și nu din tratatul care, prin faptul că a creat un regim juridic preferabil, poate fi invocat în virtutea clauzei 2 Clauza are atât funcția de extindere a unui regim favorabil, cât și pe cea de sistem de garanție contra avantajelor mai mari acordate unui stat terț, mai ales în materie economică (General Agreementfor Tariffs and Trade are la bază acest principiu), dar și în domeniul juridic (tratamentul străinilor) Caracteristicile clauzei națiunii celei mai favorizate sunt: 1) determină o răsturnare a figurii statului terț - beneficiarul tratamentului cel mai favorabil, prevăzut de tratat, nu este un stat terț în raport cu clauza, ci unul dintre subiectele contractante ale clauzei respective; 2) nu este necesar ca statele participante la tratatul care cuprinde tratamentul la care se face referire să consimtă ca asemenea tratate să-și extindă efectele și asupra statului beneficiar al clauzei; 3) tratatul care este luat ca punct de referință nu conține, de regulă, nici o clauză în favoarea statului beneficiar al tratamentului celui mai favorizat și nu este necesar ca cealaltă parte la acest tratat să consimtă ca avantajele care-i sunt recunoscute să se extindă și asupra statului căruia i se acordă tratamentul națiunii celei mai favorizate; 4) clauza poate opera numai în legătură cu domeniul pe care statele l-au avut în vedere când au înscris-o Acordarea tratamentului națiunii celei mai favorizate constituie o procedură care se poate defini prin caracterul său automat, pentru că, de îndată ce este semnat cu un stat terț un tratat cu caracter mai favorabil, mecanismul se declanșează și funcționează prin el însuși 3 Cauza privind droit des ressortissants de E U d’Amerique au Maroc, între Franța și S U A, subliniază situația de egalitate în care se găseau, ca urmare a clauzei și a actului de la Algesiras, toate puterile din Maroc Privilegiile cele mai întinse, mai ales în materie de jurisdicție consulară, acordate de Maroc Marii Britanii în 1856 și Spaniei în 1861, s-au extins în mod automat la alte state, în virtutea clauzei care figurează în Tratatul dintre S U A și Maroc din 1836 Curtea a dat câștig de cauză S U A Clauza națiunii celei mai favorizate poate fi: a) generală - clauza de acest tip, stabilită de Comitetul economic al Societății Națiunilor, are, conform opiniei dominante, două elemente constitutive: unul pozitiv (obligația de a garanta beneficiarului toate avantajele acordate unui stat terț) și altul negativ (interdicția de a acorda unui stat terț un tratament mai avantajos decât beneficiarului) Clauza este, de asemenea, cu caracter general dacă avantajul este limitat la un anumit domeniu și dacă anumite categorii bine definite sunt excluse; b) specializată - (determinată sau limitată), în cazul în care precizează, pe cale de enumerare, domeniile sau natura obiectelor cărora se aplică Clauza națiunii celei mai favorizate poate fi necondiționată și condiționată 78 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Alegerea uneia forme sau alteia reprezintă o chestiune de ordin politic Clauza necondiționată (gratuită) există în cazul în care se concediază statului beneficiar tratamentul acordat unui stat, de îndată ce acest tratament este mai avantajos în virtutea acestei clauze, un stat este îndreptățit să ceară pentru naționalii săi cel mai bun tratament și cele mai mari privilegii acordate de cealaltă parte contractantă naționalilor oricărui stat terț, indiferent dacă aceste avantaje au fost acordate statului terț pentru cetățenii săi în schimbul unor concesii reciproce Interpretarea necondiționată sau gratuită, susținută mai ales de Marea Britanie, constituie o interpretare pur formală de egalitate stipulată în clauză Avantajul acordat statului terț se extinde de plin drept la statul beneficiar, indiferent dacă acest avantaj a fost acordat în mod gratuit sau în schimbul unei compensații (fiind un caz de reciprocitate juridică sau abstractă) Clauza condiționată (oneroasă) a națiunii celei mai favorizate presupune că statul beneficiar, care înțelege să i se aplice clauza în favoarea sa, trebuie să furnizeze o prestație echivalentă celei a statului terț în acest caz, un stat este îndreptățit să pretindă pentru naționalii săi cel mai bun tratament acordat de cealaltă parte unui stat terț numai dacă statul pretendent a acordat același tratament care a fost dat de statul terț încheierea unei convenții speciale care stipulează conținutul compensației, condiția de aplicare a clauzei este deci necesară Dacă o regulă de drept internațional face ca aplicarea clauzei națiunii celei mai favorizate să depindă de acordarea reciprocității, clauza este considerată ca fiind condiționată 4 [30-79°-791J Interpretarea condiționată sau oneroasă, susținută de S U A , este mai suplă: se consideră că tratamentul națiunii celei mai favorizate nu ar putea stabili dreptul de a dobândi gratuit avantajele pe care statele le-au obținut pe baza concesiunilor și că nu poate fi acordată statului beneficiar decât dacă acesta furnizează o compensație echivalentă Clauza națiunii celei mai favorizate trebuie să fie considerată, în caz de dubii, ca necondiționată Reprezintă totuși o chestiune de interpretare a ști dacă, într-un caz anume, beneficiul clauzei trebuie să fie acordat sau nu Clauza națiunii celei mai favorizate a avut o mare importanță în decursul istoriei, deoarece a permis să se extindă regimuri convenționale într-o epocă în care nu existau tratate multilaterale Dar sistemul a subzistat, în mare măsură, și după ce s-au răspândit tratatele multilaterale, această tehnică aplicându-se și raporturilor egale dintre organizațiile internaționale în ceea ce privește domeniul de aplicare, este de menționat că această clauză joacă un rol considerabil în relațiile internaționale Cu toate că a apărut și este folosită mai ales în domeniul relațiilor comerciale (tarifele vamale), clauza este susceptibilă de o aplicație generală în raporturile internaționale: condiția juridică a străinilor, dreptul de stabilire, accesul la instanțele de judecată etc Comerțul constituie principala sferă în care se aplică clauza națiunii celei mai favorizate, dar conceptul a fost interpretat într-un sens mult mai larg, incluzând astfel domeniul economic și cel juridic (tratamentul acordat cetățenilor pe teritoriul unui alt stat), iar General Agreement for Tariffs and Trade a preluat mult din domeniul tradițional al clauzei și a devenit o versiune multilaterală a acestor clauze 5 Cât privește semnificația ei, aceasta ne apare ca o clauză de egalitate, fiind urmărită aplicarea ei, în scopul evitării oricărei inegalități sau discriminări în materie vamală mai ales, tratatele care organizau tarife vamale convenționale erau preocupate ca statele terțe să nu obțină de la contractanți avantajele tarifare de care ar fi putut beneficia; de aceea a apărut clauza de restabilire Această clauză de egalitate s-a generalizat, trecând de la materia vamală la toate stipulațiile de ordin comercial Curtea Supremă a S U A , în cauza din 1930, a declarat că obiectul general al tratatelor de prietenie și comerț este de a evita o discriminare dăunătoare într-o țară contra cetățenilor celeilalte Obiectul clauzei fiind stabilirea și menținerea egalității fundamentale fără discriminare între toate țările interesate, jurisprudența internă consideră în general că clauza nu poate fi invocată decât dacă obiectul din tratatul pe care-1 stipulează este identic cu cel al tratatului în mod special favorabil, al cărui beneficiu este reclamat Problema cauzei națiunii celei mai favorizate a fost pusă ca un subiect pe ordinea de zi a Comisiei de Drept Internațional, ca urmare a observațiilor prezentate de către unii din membri ei în cursul elaborării Convenției privind dreptul tratatelor Comisia a examinat problema clauzei națiunii celei mai favorizate ca instituție juridică susceptibilă de multiple aplicații și fără a se referi exclusiv la domeniul comerțului internațional 6 Proiectul de articole, adoptat de Comisie în 1978, corespunde atât codificării, cât și dezvoltării progresive 79 nr 1-2(2), 2006 a dreptului internațional, prezentat în Comisia a VI-а a Adunării Generale, însă a generat aprige discuții și a fost supus examinării în cursul sesiunilor următoare Dezbaterile s-au referit la textele legate de efectul unei clauze supuse unei condiții de contrapartidă și de condiția tratamentului reciproc, dispozițiile interesând țările în curs de dezvoltare, mai ales includerea unei excepții pentru uniunile vamale și asociații similare de state Referitor la problema dacă clauza națiunii celei mai favorizate se referă și la acordurile de contingentare, s-au formulat două puncte de vedere: - beneficiul trebuie să fie acordat îndată ce statul care îl invocă poate dispune de un contingent la fel de important ca statul cel mai favorizat; - statul care îl valorifică are obligația de a accepta o reducere corespondentă a importurilor, atunci când importul unui alt stat este contingent Această ultimă abordare ar avea drept consecință ca statul care reușește să diminueze importurile provenite din alt stat să aibă dreptul de a restrânge, în aceleași proporții, importurile prevenind din statele terțe Or această soluție este considerată inadmisibilă, pentru că ea ar corespunde introducerii unei clauze a națiunii celei mai puțin favorizate în cazul în care clauza este acordată în domeniul economic, iar efectele sale interesează state inegale pe acest plan sau state care au legături speciale între ele, apar o serie de probleme 7 |l9-21'4 Se admite că statul beneficiar are dreptul la tratamentul concedat, fie că aceasta se face prin acord bilateral, fie că se face prin acord multilateral Această soluție a fost contestată, invocându-se posibilitatea de a adera la un acord multilateral O clauză în acest sens exista în Carta de la Havana, însă din 1947 această soluție a fost anulată în cadrul General Agreement for Tariffs and Trade, cu toate că aceasta a redus interesul statelor de a participa la General Agreement for Tariffs and Trade Practica s-a dezvoltat în sensul că tratatul multilateral să fie deschis sau închis Se prevede, în mod frecvent, printr-o clauză specială, că tratamentul națiunii celei mai favorizate nu se aplică în cazul în care este vorba de avantaje consimțite în cadrul unei uniuni vamale Art 24 din General Agreement for Tariffs and Trade conține o dispoziție expresă în acest sens 8 în cadrul Comisiei de Drept Internațional nu s-a realizat acordul privind inserarea unui text prin care să se excludă de la beneficiul tratamentului concedat de un membru al unei uniuni vamale un stat și el membru al uniunii Această chestiune a rămas ca un obstacol fundamental pentru soarta proiectului Comisiei de Drept Internațional Institutul de Drept Internațional a examinat problema și a declarat că „statele beneficiare ale clauzei nu trebuie să poată să o invoce pe aceasta pentru a reclama un tratament identic celui care se acordă, în mod reciproc, între statele participante la un sistem regional de integrare” Nu s-a acceptat însă propunerea raportului de a admite că aceasta este o excepție de plin drept Problema aplicării clauzei față de statele cu o dezvoltare economică inegală s-a pus, în principal, cu privire la clauza enunțată în art 1 din General Agreement for Tariffs and Trade, care stabilește o multilateralizare a clauzei națiunii celei mai favorizate: „toate avantajele, favorurile, privilegiile sau imunitățile acordate de o parte contractantă unui produs originar cu destinația oricărei altei țări vor fi imediat și fără condiție extinse la orice produs similar, originar sau cu destinația teritoriului tuturor celorlalte părți contractante” Ideea generală este că aplicarea clauzei tuturor țărilor, indiferent de nivelul de dezvoltare, ar răspunde exigențelor unice, egalității formale, dar ar comporta, în fapt, discriminarea implicită față de membrii cei mai slabi ai comunității internaționale Acest lucru a fost afirmat în 1964, cu ocazia Conferinței Națiunilor Unite pentru Comerț și Dezvoltare Fără a înlătura mecanismul tratamentului națiunii celei mai favorizate, s-a cerut ca această clauză să nu se aplice anumitor tipuri de relații comerciale internaționale în 1964 a fost adoptată partea a IV-a a General Agreement for Tariffs and Trade, care admite o excepție de la principiul stipulat în art 1: „Părțile contractante dezvoltate nu așteaptă reciprocitate pentru angajamentele luate de ele în negocierile comerciale de a reduce sau elimina drepturile de vamă și alte obstacole la comerțul părților contractante puțin dezvoltate” S-a considerat că există aici un regim de excepție de la sistemul General Agreement for Tariffs and Trade în 1969 Institutul de Drept Internațional a luat în considerare această situație la elaborarea rezoluției de la Edinburgh: „Clauza nu trebuie să împiedice stabilirea unui tratament preferențial în favoarea țărilor în curs de dezvoltare pe calea unui sistem generalizat de preferințe acordate după criterii obiective” 80 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în umia celei de-a doua sesiuni a C N U C E D , guvernele membre ale General Agreement for Tariffs and Trade au decis, printr-un acord, să autorizeze țările membre dezvoltate să adopte tarife generalizate nediscriminatorii și preferențiale în favoarea produselor originare din țările în curs de dezvoltare Este vorba de o derogare bazată pe art 25 din General Agreement for Tariffs and Trade, prevăzută pentru 10 ani, fără extinderea tratamentului preferențial la produse similare originare din alte părți contractante Efortul de a ameliora instituirea sistemului generalizat de preferințe a continuat, iar statele părți la General Agreement for Tariffs and Trade au renunțat la dreptul lor la tratamentul națiunii celei mai dezvoltate în cazul în care ele sunt părți la un acord de participare la sistemul generalizat de preferințe O altă dispoziție specială de limitare a efectelor clauzei este cea inclusă în Convenția privind dreptul mării (art 126) și în acordurile speciale ale unui stat lângă litoral pentru a permite accesul acestuia la mare în art 1 din General Agreement for Tariffs and Trade (1947) și în art 18 din Tratatul de la Montevideo de creare a A L A L C (1960), clauza are o aplicare generală, orice avantaj acordat de o parte extinzându-se imediat și necondiționat la toate celelalte De aici decurg o serie de dificultăți, mai ales în cazul în care statele au niveluri economice diferite Referințe bibliografice: 1 Lord McNair A The Law ofTraties, Oxford, 1961, p 187 2 S Scăunaș Drept Internațional Public, Ed All Beck, București, 2002, p 789 3 E Decaux Droit International Public, Paris, 1984, p 289 4 S Scăunaș Op cit , p 790-791 5 V Crețu Drept Internațional Public, Ed Universitatea Spiru Haret, București, 1999, p 178 6 Gr Geamănu Drept Internațional Contemporan, București, 1965, p 203 7 Ibid , p 204 8 A Năstase, B Aurescu, C Jura Drept Internațional Public, Ed All Beck, București, 2002, p 261 Recenzent: Aurel Băieșu, doctor în drept, conferențiar universitar © Stela Topală, 2006 81 nr 1-2(2), 2006 REGLEMENTĂRI INTERNAȚIONALE ÎN MATERIE DE SOLUȚIONARE PAȘNICĂ A DIFERENDELOR INTERNAȚIONALE Lilian DURNESCU, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei The main goal ofpeaceful settlement of internațional dispute s in The Third Millennium is to guarantee the respect forpeace and security through internațional regulations in force Elaboration and establishment o f rules and norms for peace ful settlement o f disputes is a permanent concern o f politicians, statesmen, ambassadors and internațional law authors International law has established a system of principles and norms, institutions, mechanisms andprocedures enables to ensure the process of peacekeeping, peace mak-ing andpeace building The States are invited to take relevant internațional legal steps for settlingpeacefully theirs disputes, actions based on commonly recognized norms and principles of internațional law included in treaties, conventions and other documents Primele consacrări în instrumentele de drept internațional a principiului reglementării pașnice a diferendelor internaționale au fost reflectate în Tratatul de Pace de la Paris (1856), iar mai cuprinzător în Convențiile de Haga din 1899 și 1907 Conferințele de Haga, deși au eșuat în problema dezarmării, au reușit sistematizarea și perfecționarea procedurilor diplomatice de reglementare a diferendelor, consacrarea în categoria mijloacelor pașnice a arbitrajului și instituționalizarea jurisdicției internaționale 1 Conferința de la Haga din 1899 a adoptat Convenția pentru aplanarea conflictelor internaționale, instituind Curtea Permanentă de Arbitraj cu sediul la Haga Această orientare către mijloacele pașnice s-a extins și la statele de pe continentul american, cu excepția S U A și Mexicului, care nu au participat la Conferința de la Haga și care au promovat ideea arbitrajului, încheind în acest sens o serie de convenții, mai întîi bilaterale, iar apoi multilaterale în art 1 al Convenției din 1899 de la Haga se arată:, în scopul de a preveni, pe cît este posibil, recurgerea la forță în raporturile dintre state, puterile semnatare convin să depună toate eforturile pentru a asigura reglementarea pașnică a diferendelor internaționale” în termeni similari este redactat și art 1 al Convenției din 1907 Aceste prevederi erau însă declarative și nu obligau statele să-și pună politica în acord cu ele în art 2 al ambelor Convenții se afirmă: „Părțile semnatare au căzut de acord ca, în cazul unei confruntări sau neînțelegeri serioase, înainte de a recurge la arme, să apeleze, pe cît vor permite împrejurările, la bunele oficii sau la mediere din partea uneia sau cîtorva părți semnatare” Expresia „pe cît vor permite împrejurările” făcea această declarație dependentă direct de voința fiecărei părți la diferend și, lăsînd la discreția părților alegerea, nu era o fază obligatorie pentru soluționarea diferendului 2 Mai mult ca atît, în Convenție a fost introdus un articol special (art 7), în care era indicat: „Recurgerea la mediere, în lipsa unei înțelegeri, nu poate avea prin consecințele sale prevenirea, încetinirea sau reținerea mobilizării sau altor măsuri pregătitoare pentru război Dacă medierea se desfășoară în cazul acțiunilor militare deschise, atunci ea, în lipsa altor înțelegeri, nu întrerupe operațiile militare curente” Cea de-a doua Conferință de Pace de la Haga din 1907, realizînd o codificare mai amplă a mijloacelor de soluționare pașnică a diferendelor dintre state, a adoptat o convenție care cuprinde prevederi mai detaliate privind bunele oficii și medierea (art 2-8), comisiile internaționale de anchetă (art 9-36), arbitrajul internațional, inclusiv procedura arbitrală (art 37-90) și, totodată, a creat condiții pentru instituirea, pe cale bilaterală, a unui nou mijloc de soluționare pașnică - concilierea internațională 3 Dar nici cea de-a doua Convenție nu a prevăzut obligația de rezolvare pe cale pașnică a diferendelor internaționale, ci numai recomandarea de a se folosi mijloace pașnice, așa încît recurgerea la calea pașnică și la oricare dintre mijloace era facultativă După primul război mondial, preocupările de asigurare a păcii și soluționare pașnică a diferendelor internaționale și-au găsit expresie în prevederile Pactului Ligii Națiunilor, adoptat la Conferința de Pace de la Versailles din 1919, care conține o serie de articole ce urmăresc să dea efect art 12 din Pact, potrivit căruia membrii Ligii convin că, în cazul în care apare un diferend între ei, îl vor supune fie procedurii arbitrale sau unei reglementări judiciare, fie Consiliului spre examinare Ei convin, de asemenea, că în nici un caz nu 82 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale trebuie să se recurgă la război înaintea expirării unui termen de trei luni după pronunțarea hotărîrii arbitrale sau judiciare ori prezentării raportului Consiliului 4 Pactul Ligii Națiunilor a creat și un nou mijloc de soluționare - justiția internațională în cadrul Societății Națiunilor a fost adoptat și un Protocol pentru reglementarea pașnică a diferendelor internaționale (Geneva, 2 octombrie 1924) - un pas important în domeniul dezarmării și reglementării pașnice Acesta condamnă războiul de agresiune ca mijloc de soluționare a litigiilor dintre state, fără a obține însă forța juridică dorită, dar contribuind la formarea principiului de drept internațional care interzicea actul de agresiune 5 Protocolul conține dispoziții detaliate care completează articolele pertinente din Pact ce stabilesc proceduri care să asigure obținerea unei soluții pașnice a diferendelor, recurgîndu-se la Curtea Permanentă de Justiție Internațională și la Consiliul Societății Națiunilor Tratatele și convențiile încheiate în domeniul soluționării pașnice a diferendelor au dus atît la proliferarea și acceptarea ideii de rezolvare pașnică, cît și la formularea și configurarea mijloacelor și procedurilor de soluționare pașnică, contribuind astfel la recunoașterea posibilității de înlăturare a războiului din viața internațională, prin înlocuirea forței cu forța dreptului Este ceea ce a statuat Tratatul multilateral de renunțare la război de la Paris din 27 august 1928 (Pactul Briand-Kellogg), care, instituind renunțarea de către state, inclusiv de către cele care nu erau membre ale Ligii, la dreptul de a purta război, a interzis războiul de agresiune și a proclamat principiul reglementării pașnice a diferendelor internaționale ca principiu de aplicabilitate generală 6 în art 1 al Tratatului se arată: „înaltele Părți contractante declară solemn că ele condamnă recurgerea la război ca instrument de politică națională în relațiile lor reciproce” Art 2 stipulează: „înaltele Părți contractante recunosc că reglementarea sau soluționarea oricăror diferende sau conflicte, de orice natură sau de orice origine ar fi ele, nu va trebui niciodată să fie căutată altfel decît prin mijloace pașnice” Tratatul însă nu specifica nici o procedură de constrîngere colectivă destinată să reprime violarea sa și, ca una din principalele sale limitări, interzicea doar recurgerea la război, nu și alte forme de utilizare a forței sau amenințarea cu forța 7 Ulterior s-a încercat clarificarea noțiunii de agresiune Ca rezultat, la 3 iulie 1933 a fost adoptată Convenția de la Londra de definire a agresiunii însă în textul acesteia poate fi regăsită doar o explicare a agresiunii armate, ignorîndu-se alte forme ale agresiunii, cum ar fi cea politică sau economică O dată cu crearea O N U și adoptarea Cartei la 24 octombrie 1945, soluționarea pașnică a diferendelor a devenit nu numai un scop al Organizației, care, potrivit art 1 alin 1 din Cartă, trebuia „să înfăptuiască, prin mijloace pașnice și în conformitate cu principiilejustiției și dreptului internațional, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situațiilor cu caracter internaționale care ar putea duce la o încălcare a păcii”, ci și un principiu în conformitate cu care trebuie să acționeze toate statele, atît membre, cît și nemembre ale O N U Astfel, Carta O N U , care enunță principiile în acord cu care trebuie să acționeze statele membre, prevede în art 2: „Toți membrii Organizației își vor rezolva diferendele lor internaționale prin mijloace pașnice, în așa fel incit pacea și securitatea internațională, precum și justiția să nu fie puse în primejdie” Acest text definește elementele esențiale ale principiului și obligației tuturor statelor de protejare a valorilor fundamentale ale societății internaționale care se cer apărate de recurgerea la forță Aceasta este o obligație față de umanitate și față de comunitatea internațională în ansamblu Carta încadrează principiul reglementării pașnice a diferendelor internaționale în contextul celorlalte principii ale dreptului internațional și, în primul rînd, al principiului renunțării la forță sau la amenințarea cu forța Totodată, Carta consacră în Capitolul VI (art 33-38) mijloacele la care statele trebuie să recurgă în scopul soluționării oricărui diferend ivit între ele - tratative, anchetă, mediere, conciliere, arbitraj, calea judiciară, organizații sau acorduri regionale sau alte mijloace la alegerea lor în virtutea Cartei O N U , organele O N U îndeplinesc funcții de anchetă, de bune oficii (mijloc de soluționare utilizat în practica statală, dar nemenționat concret în art 33 din Cartă), de mediere, de conciliere Respectarea și traducerea în fapt a imperioaselor comandamente ale Cartei cere din partea tuturor statelor, îndeosebi a marilor puteri, comprehensiune, cooperare, prudență, spirit de prevedere și o mare răspundere pentru soarta păcii și a securității internaționale 8 Referindu-ne la documentele de ordin general ale O N U , se cuvin amintite rezoluțiile Adunării Generale: nr 2160 (XXI) din 30 noiembrie 1966 „Respectarea strictă a interdicției de a recurge la amenințarea cu forța sau la folosirea forței în relațiile internaționale și dreptul popoarelor la autodeterminare”, nr 2734 (XXV) din 16 decembrie 1970 „Declarația asupra întăririi securității internaționale”, nr 2626 (XXV) din 24 octombrie 1970 „Declarația asupra principiilor dreptului internațional privind relațiile prietenești și cooperarea dintre 83 nr 1-2(2), 2006 state conform Cartei O N U ”, nr 33 (XXIX) din 1 ianuarie 1975 „Definirea agresiunii”, nr 34/102 din 14 decembrie 1979 „Reglementarea pașnică a diferendelor internaționale”, nr 35/160 din 15 decembrie 1980 „Reglementarea pașnică a diferendelor internaționale”, nr 36/110 din 10 decembrie 1981 „Reglementarea pașnică a diferendelor internaționale”, nr 37/10 din 15 decembrie 1982 „Declarația asupra reglementării pașnice a diferendelor internaționale” (Declarația de la Manila) 9 După cum se dispune în paragraful 13 al Declarației de la Manila, „Nici existența unui diferend, nici eșecul unei proceduri de reglementare pașnică a unui diferend nu autorizează nici unul din statele părți la diferend să recurgă la forță sau la amenințarea cu forța" Este vorba despre o obligație generală, care se referă la toate categoriile de litigii, indiferent de natura sau gravitatea lor (economică, juridică, militară, politică etc ) Mai recent, prin Rezoluția Adunării Generale a O N U nr 55/2 s-a adoptat, la 8 septembrie 2000, “Declarația Mileniului”, care în paragraful 4 al Capitolului I “Valori și principii” proclamă: "soluționarea diferendelor pe cale pașnică și în conformitate cu principiile echității și ale dreptului internațional” De asemenea, în vederea menținerii păcii și a securității au fost încheiate și convenții cu caracter regional privind reglementarea pașnică a diferendelor internaționale, precum Tratatul pentru reglementarea pașnică a conflictelor dintre statele americane (Tratatul de la Londra din 1923) și Tratatul interamerican referitor la bunele oficii și mediere (1929), Convenția generală de conciliere interamericană (1929) și Tratatul interamerican la soluționarea pașnică a diferendelor (Pactul de la Bogota, 1948) Printre acordurile regionale mai pot fi menționate Convenția europeană pentru reglementarea pașnică a diferendelor, stabilind proceduri pentru anchetă și conciliere, și Convenția de conciliere și arbitraj din cadrul C S C E din 1992, precum și Statutele organizațiilor internaționale regionale (Organizația Statelor Americane, Organizația Unității Africane, Liga Statelor Arabe), care conțin prevederi referitoare la soluționarea pașnică a conflictelor 10 Multitudinea de litigii care s-au ivit și încă mai izbucnesc sporadic pe continentul african a determinat conjugarea eforturilor organizațiilor internaționale regionale în adoptarea unor măsuri menite să contribuie eficient la prevenirea și soluționarea diferendelor Astfel, Capitolul IV (art 20-23) al Cartei Organizației Statelor Americane consacră soluționarea pașnică a diferendelor internaționale în Carta de la Bogota sunt menționate expres mijloacele de reglementare pașnică în art 26 al Cartei se face referire la un tratat special care stabilește modalitățile de reglementare pașnică și procedura ce trebuie urmată - este vorba de Tratatul american de reglementare pașnică (30 aprilie 1948) întocmită în 1963, Carta Organizației Unității Africane (OUA) conține o prevedere vizînd instituirea unei Comisii de mediere, de conciliere și arbitraj Dispoziția din Cartă a fost concretizată prin Protocolul de la Cairo din 1964 Ulterior, în iunie 1993, la Cairo a fost adoptată rezoluția OUA privind crearea “Mecanismului special de prevenire, gestionare și soluționare a conflictelor în Africa”, care pune accent pe diplomația preventivă, mediere și bunele oficii Privitor la Liga Statelor Arabe (LSA), art 5 al Pactului Ligii (22 martie 1945, Cairo) conferă Consiliului un rol arbitrai Consiliul, potrivit art 5 alin 3 din Pact, își oferă bunele oficii în toate diferendele susceptibile a da naștere unui conflict armat între statele implicate O altă organizație regională preocupată de aspectul reglementării pașnice este Comunitatea Economică a Statelor Africii de Vest (ECOWAS), care a fost instituită prin Tratatul ECOWAS, semnat la Lagos la 28 mai 1975 și revizuit la Cotonou la 24 iulie 1993 (prin includerea unor prevederi care privesc direct problema menținerii păcii și securității în regiune) în lumina prevederilor art 4 „Principii fundamentale” din Tratatul ECOWAS revizuit, se dispune „reglementareapașnică a diferendelor ivite între statele membre” 11 Printre alte documente relevante ale acestei organizații în materie de reglementare pașnică se numără Protocolul de neagresiune (Lagos, 22 aprilie 1978) și Protocolul relativ la mecanismul de prevenire a conflictelor, managementul soluționării, menținerea păcii și securității (Lome, 10 decembrie 1999) în acest context, Secretarul General al O N U declară că statele africane sunt determinate să conlucreze mai eficient pentru a preveni izbucnirea de noi conflicte și pentru promovarea păcii în regiune 12 în prezent pot fi menționate aproximativ 30 de instrumente juridice internaționale relevante în domeniul reglementării pașnice, începînd cu Convențiile de la Haga din 1899 și 1907 și temiinînd cu declarațiile Adunării Generale a O N U și Actul Final al Conferinței pentru Securitate și Cooperare în Europa (1 august 1975, Helsinki), care, în Capitolul I (V) paragraful В litera ii), prevede: „Statele participante, dorind să întărească și să îmbunătățească metodele de care dispun pentru reglementarea pașnică a diferendelor sunt hotărîte să continue examinarea și elaborarea unei metode general acceptabile de reglementare pașnică a diferendelor, în scopul de a completa metodele existente[ ] " 84 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Diferite alte declarații și tratate consacră și ele principiul reglementării pașnice a diferendelor internaționale, în Carta de la Paris pentru o Nouă Europă din 21 noiembrie 1990, adoptată la Reuniunea la nivel înalt a statelor participante la C S C E , s-a reafirmat principiul soluționării pașnice a diferendelor dintre state și s-a hotărît să se pună la punct mecanismele de prevenire și rezolvare a conflictelor dintre statele-părți: „Dorim ca Europa să fie o sursă a păcii, deschisă dialogului și cooperării cu celelalte state, favorabilă schimburilor și angajată în căutarea unor răspunsuri comune la provocările viitorului” Ulterior aceste deziderate au fost completate prin adoptarea, la Summit-ul O S C E de la Istanbul, a unui alt document -Carta Securității Europene din 19 noiembrie 1999, care în paragraful 7 stipulează: “Reafirmăm O S C E ca acord regional în cadrul capitolului VIII al Cartei O N U și ca principala organizație pentru rezolvarea pașnică a disputelor din zona sa” Consacrarea și afirmarea principiului reglementării pașnice a diferendelor internaționale în instrumentele juridice convenționale au fost scopul unor rezoluții adoptate prin consens în Plenul Adunării Generale a O N U Dezbaterea problemei privind soluționarea pașnică a conflictelor dă expresie uneia dintre direcțiile fundamentale ale activității O N U și, integral, a comunității internaționale în vederea instaurării păcii durabile în lume Fomiulînd unele concluzii, remarcăm: chiar dacă pe parcursul anilor s-au făcut încercări reușite pentru statuarea unor norme care să asigure reglementarea pașnică a litigiilor apărute, dificultățile s-au menținut pe planul transpunerii lor în viață Astfel, viabilitatea măsurilor întreprinse în această direcție depinde numai de voința politică a statelor Angajamentul solemn al tuturor statelor ar reprezenta o garanție politico-juridică și, totodată, o obligație morală față de întreaga umanitate de a nu admite izbucnirea situațiilor conflictuale Incontestabil însă este faptul că un asemenea angajament ar avea efectul scontat doar dacă ar fi încorporat într-un instrument juridic universal de reglementare pașnică a diferendelor internaționale în cuprinsul unui asemenea document de anvergură ar trebui să se afirme, fără rezerve, că recurgerea la forță sau la amenințarea cu forța, la intimidare directă, la amenințări și presiuni de ordin militar, politic, economic, la alte acte care ar periclita pacea și securitatea internațională, precum și recurgerea la alte mijloace, altele decît cele pașnice, pentru soluționarea disputelor sunt în totalitate incompatibile cu normele și principiile dreptului internațional recunoscute de națiunile civilizate în așa mod mecanismele instituțional-juridice privind reglementarea pașnică și-ar reafirma pe deplin funcționalitatea și eficiența Referințe bibliografice: 1 Miga-Beșteliu R Introducere în dreptul internațional public All Beck, București, 1998, p 297 2 Левин Д Принцип мирного разрешения международных споров, Москва, 1977, с 24-26 3 Popescu D Soluționarea pașnică а diferendelor internaționale Editura Academiei R S R , București, 1983, p 14 4 Bolintineanu Al , Năstase A , Aurcscu B Drept internațional contemporan, All Beck, București, 2000, p 181 5 Balan O , Rusu V , Nour V Drept internațional umanitar Departamentul Editorial al Universității de Criminologie, Chișinău, 2003, p 236 6 Popescu D Op cit , p 14 7 Miga-Beșteliu R , Op cit , p 299 8 Grecescu I Carta Organizației Națiunilor Unite și Statutul Curții Internaționale de Justiție, Editura Rosetti, București, 2002, p 5 9 La acestea se mai adaugă și rezoluțiile nr 42/22 din 17 martie 1988 ,Declarația asupra sporirii eficienței principiului renunțării la forță sau la amenințarea cu forța în relațiile internaționale”, nr 49/57 din 9 decembrie 1994 „Declarația privind întărirea cooperării dintre ONU și acorduri sau organisme regionale în domeniul menținerii păcii și securității internaționale” 10 Колосов Ю М Международное право Учебник Изд-во Международные Отношении, Москва, 2001, с 303 11 Cooperatingfor peace in West Africa: An Agenda for the 2 Ist Century , United Nations Institute for Disarma-ment Research, UNIDIR, Geneva, 2001, p 12 12 Annan A Kofi Common Destiny New Resolve Annual Report on the work of the Organization, New-York, 2000, p 16 Recenzent: Cristina CEBAN, doctor în drept © Lilian Durnescu, 2006 85 nr 1-2(2), 2006 NOȚIUNEA DE CONFLICT INTERNAȚIONAL ȘI ESENȚA RĂZBOIULUI CA FORMĂ DE MANIFESTARE A CONFLICTULUI Victoria BUCĂTARU, magistru în relații internaționale In a world ofhostilities and power politics it is impossible not to focus the attention on the problems related to armed conflicts and their resolution The presentpaper represents a study concerning the notion of the armed conflict and the war as its main form of manifestation At the beginning the relations between States took two basic forms: cooperation and confrontation Неге you can find information concerning the notions of conflict, state of conflict, and the notion of war The conflict can t be considered a new phenomenon, neither on a theoretical-conceptual level nor on the practicai one We can sayfor sure that this theme was broadly investigated by scientist during centuries and that’s why we can present the evolution of this concepts and make an analysis concerning their impact on all the life spheres Un loc deosebit în studiul relațiilor internaționale îl ocupă cercetarea conflictelor internaționale și a modalităților de soluționare a acestora Ce este totuși un conflict și cum se definesc noțiunile de „conflict” și „stare conflictuală”? Statele, ca formațiuni de sine stătătoare, au intrat în raporturi reciproce, la început sporadic și incidental, ca apoi relațile să se extindă treptat asupra tuturor domeniilor vieții sociale La început, aceste relații au îmbrăcat două forme principale: de colaborare și de confruntare, ultima provocând deseori adevărate cataclisme mondiale, distrugând culturi și civilizații Fenomenul de confruntare poartă și denumirea de diferend internațional, acesta fiind definit ca o „neînțelegere, o opoziție între două sau mai multe state, care au atins stadiul în care părțile au formulat pretenții sau contrapretenții și care constituie un element de tulburare a relațiilor dintre ele ”1 Precizând noțiunea dată, vom adăuga că diferendul este de facto o „contestație, litigiu, divergență sau conflict dintre actorii internaționali ”2 Conform Dicționarului Enciclopedic, diferendul este „o neînțelegere, ciocnire de interese, dezacord, antagonism, ceartă ”3 Diferendele internaționale apar nu numai între state, ci și în raporturile dintre state și organizațiile internaționale sau între organizațiile internaționale4 Diferendele nu sunt fenomene noi, atât la nivel teoretico-conceptual, cât și la nivel practic Omenirea se confruntă cu problematica apariției și dezvoltării diferendelor încă din cele mai străvechi timpuri, pământul fiind bântuit de războaie, iar popoarele terorizate de cruzimea lor Conflictele reprezintă un tip de relații reciproce între oameni, comunități sau instituții, în timpul cărora acțiunile unei părți implicate se ciocnesc de împotrivirea alteia în realizarea scopurilor și intereselor ei Starea conflictuală este esența geopoliticii și orizontul său de nedepășit Oricare ar fi forma și intensitatea conflictului, acolo unde acesta se produce există substanță pentru o analiză geopolitică Reciproc, acolo unde este analiză geopolitică există un conflict, căci imaginile geopolitice privind popoarele, ca și guvernele, sunt ele însele surse conflictuale Conflictele pot fi latente, pot lua formele unei tensiuni diplomatice, ale unei crize internaționale, regionale sau locale Ele pot lua și forma unei confruntări armate generale sau punctuale De altfel, starea conflictuală a unei crize nu depinde de suprafața țărilor sau de importanța forțelor care se înfruntă, după cum ne demonstrează conflictul israeliano-palestinian și războiul din Liban 5 Conceptul de conflict scoate în evidență contradicțiile dintre integrare și ruptură, consens și disensiune, stabilitate și schimbare, deoarece opoziția dintre conflict și ordine se înscrie chiar la baza sistemului social în demersul studierii conflictelor trebuie avut în vedere caracterul puterii în contextul confruntării cu un potențial adversar extern sau din interior; natura și nivelul angajării oponenților; ideile și concepțiile care îl legitimează sau tipul de ruptură apărut Caracterul și evoluția conflictului sunt dependente de: gradul de conștientizare de către participanți a litigiului survenit; intensitatea participării actorilor într-o dispută, care poate suferi variații puternice; natura relațiilor care poate fi de ordinul cooperării și al conflictului, în timp ce altele țin exclusiv de confruntare; sursele de finanțare; posibilitatea Întrebuințării structurilor de constrângere; mobilizarea simpatiilor și, nu în ultimul rând, eficiența strategiilor adoptate 86 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Din categoria conflictelor internaționale fac parte războaiele interstatale, conflictele armate dintre două sau mai multe state, chiar dacă starea de război nu este recunoscută de nici unul dintre state, lupte ale majorității societății împotriva unui regim rasist Catergoria de conflicte armate include: războaie civile, războaie religioase, războaie de secesiune și lupte pentru schimbarea regimului unei țări 6 Conflictele violente, războaiele întăresc de obicei unitatea internă a statelor implicate Conform Dicționarului de Gândire Politică „Larousse", războiul este o înfruntare violentă între două grupuri înarmate Nu există nici un concept unitar despre război Există însă forme de război care corespund unor tipuri de societăți specifice și care ar avea nevoie de definiții diferite 7 Conceptul de conflict armat, care apare pentru prima oară în Convenția de la Geneva, adoptată în 1945, este definit ca un gen de luptă armată între doi subiecți ai relațiilor internaționale, care nu implică recunoașterea formală a stării de război de către beligeranți Războaiele sunt un rezultat al soluțiilor politice pentru atingerea scopurilor cu ajutorul forței armate Anterior războiul era privit ca un mijloc rațional de atingere a scopurilor politice Războaiele între popoare și state izbucnesc, de regulă, în virtutea motivelor social-politice și, în acest context, reprezintă un act politic Mai mult, după cum scria Clausewitz, „războiul este nu numai un act politic, dar și o armă autentică a politicii, o continuare a relațiilor politice, promovarea lor cu alte mijloace” 8 Dar adeseori războiul este nu atât o problemă de tehnică și politică, cât una socio-culturală și sociopsihologică Războiul izbucnește atunci când una dintre părți este gata să meargă la anumite jertfe pentru a-și atinge scopul De aici rezultă că războaiele încep atunci când există anumite probleme, care variază de la o perioadă istorică la alta Dacă există o modalitate de soluționare a problemei, atunci conflictele nu izbucnesc Atunci când vorbim despre război, este important să ținem cont de următoarele afirmații teoretice: - războiul este o situație la care omenirea s-a adaptat deja; - războiul este un proces, el are cauze, care nu conduc dintr-o dată la ciocniri în fază finală; - războiul, de regulă, este rezultatul unui antagonism îndelungat; - războiul este o modalitate de soluționare a problemei; - războiul poate să aibă mai multe cauze; - există mai multe tipuri de războaie Ca fenomen complex cu rădăcini adânci în istoria relațiilor internaționale, diferendele au făcut dintotdeauna obiectul de cercetare al diverșilor analiști Ideea analizei diferendelor și a modalităților de reglementare a acestora a fost promovată de mulți gânditori, precum Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes, Hans Morgenthau, John Berton, Kenneth Waltz 9 Niccolo Machiavelli, un remarcabil cugetător din epoca Renașterii, fondatorul teoriei politice modeme, și-a format concepția politică sub influența conflictelor și a luptei politice în centrul atenției lui s-a aflat teoria despre stat și conflictele sociale Problema centrală a vederilor politice ale lui Machiavelli o constituie concepția cu privire la procesul istoric, la temelia căreia se află ideea despre conflictele sociale acute ca forță motrice a mutațiilor sociale și politice La baza conflictelor din societate se află contradicțiile dintre interesele diferitelor pături sociale, care sunt exprimate plenar în lupta pentru obținerea în proprietate a bunurilor materiale și în apărarea lor Conflictele dintre individ și societate, stat trebuie rezolvate pe contul individului, care trebuie să supună interese proprii intereselor statului 10 Thomas Hobbes, unul dintre fondatorii teoriei politice modeme, consideră că patimile naturale provoacă rivalitatea, neînrederea, setea de glorie și, în consecință, invidia, ura, discordia, răzbunarea, iar în ultimă instanță - „războiul tuturor contra tuturor”, ceea ce generează conflicte sociale continue Oamenii, consideră el, au creat statul pentru a pune capăt, prin intermediul lui, acestui război 11 Trăgându-și rădăcinile din îndelungata tradiție a filosofiei politice, precum și din antropologia de nuanță pesimistă, realismul politic face legătură dintre teoriile normative asupra relațiilor internaționale și praxisul politic, care, cu precădere în SUA, cultivat fiind ca model predominant, fundamentează o politică externă de succes Realismul politic își formulează aserțiunile în încercarea de a atrage atenția asupra potențialului conflictual existent în cadrul relațiilor internaționale Premisele antropologice, care denotă permanența eforturilor de autoconservare făcute de individ 87 nr 1-2(2), 2006 prin acumularea de putere în detrimentul altora, au certe filiații din concepțiile filosofice dezvoltate de Hobbes și Nietzsche însăși situația sa existențială, marcată de numeroase incertitudini și incapacități, explică tendința omului de a acumula putere ca aspirație constantă spre siguranță Garantarea siguranței și a libertății existențiale poate fi realizată doar prin procesul de acumulare permanentă a puterii Impulsul oamenilor de a acumula putere vine din conștiința slăbiciunilor lor naturale Pentru exponenții realismului politic această predispoziție antropologică se identifică întru totul cu scopul politicii, în definițiile lui Max Weber și Nietzsche politica fiind o expresie evidentă a luptei pentru putere Hans J Morgenthau (1904-1980), cel mai important reprezentant al realismului politic, susținea că „prin putere se înțelege dominația unor oameni asupra gândirii și comportamentului altor oameni ” 12 Pornind de aici, el identifică caracteristicile esențiale ale accepțiunii realiste a puterii și, implicit, a conflictului Omniprezența puterii și, prin urmare, a conflictului, este prima Cea de-a doua pune în evidență degenerarea puterii în abuz de putere, adesea cu urmări tragice A treia caracteristică a puterii are ca expresie tendința sa necondiționat expansionistă, care contribuie la înțelegerea și explicarea escaladării conflictelor internaționale A patra caracteristică relevă faptul că puterea și, totodată, scopurile imediate ale părților angajate în cucerirea ei, în cazul sistemului internațional al actorilor implicați în conflict, sunt orientate spre garantarea prestigiului, a suveranității și a securității naționale Cea de-a cincea caracteristică reliefează tendința constantă a părților angajate în lupta pentru putere de a-și disimula scopurile proprii în formule ideologice Din această cauză conflictele pentru putere pot fi percepute, uneori, ca fiind conflicte de altă natură sau pseudoconflicte, deși simpla identificare a cauzei lor reale nu ar trebui să mai lase loc interpretărilor duble Hans Morgenthau analizează conflictele la nivel interstatal Fiind un reprezentant al abordării realiste a teoriei relațiilor internaționale, el consideră că principalii actori ai relațiilor internaționale sunt statele, însă nu este vorba de toate statele, ci doar de cele mai mari, ale căror relații de conflict sau cooperare reprezintă esența politicii internaționale Acționând în sfera anarhică pe baza propriilor interese, statul este pus involuntar față în față cu faptul că interesele sale sunt contradictorii intereselor altor state -participanți la relațiile internaționale De aici rezultă că principalul proces internațional, care merită atenția teoriei realismului politic, este războizul Specificul relațiilor internaționale, după părerea realiștilor, constă în aceea că ele se dezvoltă în umbra războiului 13 Schema argumentativă centrală a realismului politic se construiește pe baza definiției lui Hegel, conform căreia statul este o totalitate de indivizi, și se referă la raporturile dintre indivizi și stat, atât individul, cât și statul fiind entități percepute în mod analog Prin urmare, promotorii realismului consideră că suma calităților și defectelor omenești se transmite statului, ca actor în sistemul relațiilor internaționale; acesta se compune, la rândul său, din acțiunile statelor naționale și consecințele acestor acțiuni, cum ar fi, de exemplu, crearea organizațiilor internaționale Ca și individul, statul încearcă să își asigure securitatea și protecția acumulând putere în detrimentul altor state Alături de conceptul de putere, conceptul de interes național are o importanță deosebită pentru realismul politic Interesele naționale se compun din funcția de protecție, din suveranitatea națională și din monopolul folosirii forței fizice în interior în timp ce la nivel statal conflictul de putere se desfășoară relativ liniștit, la nivel internațional, întrucât nu există instanțe regularizatoare atotputernice, universal și unanim recunoscute, conflictul pentru putere se manifestă ca o constantă, oscilând între încercările de slăbire a sistemului internațional prin anarhizarea acestuia, prin război, și perioadele de detensionare Evident, spectrul relațiilor internaționale este reconfigurat permanent de politica externă a statelor, determinată de interesele naționale ale acestora, de cultura lor politică și chiar de pozițiile succesive pe care le ocupă în structura sistemului relațiilor internaționale Conflictul apare ca un efort pro și contra unui anumit status-quo, ca un joc la sumă nulă, câștigul de putere al unei părți fiind echivalent cu pierderile de putere ale altei părți Pornind de la acești termeni, o rezolvare sau o transformare a conflictului sunt aproape imposibile în ultimii ani însă, datorită, în principal, declinului importanței statelor naționale, teoria realistă asupra conflictelor se modifică sub impactul teoriilor empiric-analitice despre natura conflictelor internaționale Complexitatea crescândă a raporturilor internaționale, lără a limita interacțiunea statelor naționale, 88 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale conduce la dezvoltări neorealiste, care își propun să integreze sistemul și teoria jocurilor într-o teorie empirico-analitică, însă pragmatic orientată, despre natura conflictelor internaționale Conform abordărilor neorealiste, propuse de așa-numita Școală de Politică Internațională de la Miinchen, este vorba de modificarea premiselor principale ale realismului și, în același timp, de continuarea tradiției cercetării realiste Astfel, în opoziție cu conceptul de putere, acela de politică dobândește importanță, întrucât relațiile internaționale nu sunt cercetate doar ca relații între state, ci și ca legături între instituții, cetățeni ai diferitelor state și uniuni de state, organizații, asociații, trusturi internaționale etc în mod corespunzător, politica este definită prin comportamentul decizional față de putere, care este acceptat ca fiind capacitatea de impunere, de realizare a obiectivelor formulate de politică Autorii neorealiști renunță la definirea intereselor naționale prin tendința lor expansionistă Aceștia consideră interesele în politica internațională ca fiind „ situații, percepții și scopuri condiționate de valoarea lor intensă, de orientarea spre finalități concrete a voinței decidenților, a centrelor de decizie, pentru reglementarea relațiilor externe ale statelor, ale altor sisteme cu alte state sau cu alte sisteme din mediul lor internațional, ’’14 Această nouă accepțiune a intereselor naționale pune în evidență legăturile dintre teoria analitică a sistemului relațiilor internaționale și neorealism Pentru a se ajunge la o imagine completă a unui „decupaj” internațional, neorealismul supune analizei constelații concrete ale unor situații politice internaționale din perspectiva teoriilor sistemelor, conducerii și deciziei în ciuda cuprinzătoarei reforme teoretice a realismului, neorealismul păstrează formulările cauzale necesare înțelegerii științifice; acesta leagă cercetarea de practica politică la nivelul decizional al statului Conceptul de conflict rămâne același, realismul politic abordându-1 unitar ca formă dominantă a relațiilor interstatale, însă nu neaparat faptică și exclusivă Prin urmare, conflictele cauzate de anumite decizii politice sunt întotdeauna conflicte de putere între state, văzute ca actori individuali, ceea ce l-a determinat pe Morgenthau să sublinieze rolul „oamenilor de stat” și al „artei de stat”, ca artă de a conduce statul Din această perspectivă, conflictul nu poate fi închis, rezolvat, anulat sau transformat, nici măcar atunci când factorii morali și culturali conduc la compromisuri și întreruperi Practica politică apare aici, înainte de toate, ca o formă de motivare a unui comportament orientat spre raționalitatea scopurilor, ceea ce înseamnă o căutare și o utilizare optimă a mijloacelor în scopul creșterii necondiționate a puterii, exploatându-se potențialul cunoștințelor strategice și istorice Teoria neorealistă asupra conflictelor proiectează un model al politicii (și al politicienilor) care nu seamănă cu modelele lui Machiavelli și Clausewitz, dar care se conectează atât la realism, cât și la alte curente valorizatoare Și pentru realiști, și pentru neorealiști pacea și stabilitatea sunt valori supreme, chiar dacă, uneori, pentru prezervarea lor, este necesară folosirea mijloacelor de putere Niciodată însă împotriva acestora! Autorii care s-au ocupat de definirea puterii, în totalitatea manifestărilor ei, au considerat-o ca fiind un fenomen major în sfera relațiilor internaționale în cazuri extreme, puterea se identifică cu utilizarea mijloacelor ei, cu amenințarea sau numai cu etalarea psihologic eficiență a violenței fizice Totuși, în situațiile în care nu primează forța fizică, conform lui Max Weber, puterea poate fi înțeleasă ca fiind „ capacitatea de a-și putea impune voința proprie împotriva rezistenței altora, indiferent pe ce anume se bazează această rezistență ” 15 Drept manifestări ale fenomenului de putere în relațiile internaționale sunt considerate conflictul și utilizarea directă a mijloacelor de putere, dar și situațiile în care puterea este introdusă în ecuație numai într-o formă latentă, pentru a amenința interese legitime, distrugând, selectiv sau aleatoriu, bunuri și vieți Karl W Deutsch, precaut, diferențiază puterea ca fenomen al relațiilor internaționale, o definește ca fiind capacitatea de a învinge în conflict și de a depăși rezistențele Această înțelegere a puterii îl situează nu departe de Johan Galtung, care așează, din punct de vedere conceptual, puterea și forța la același nivel Teoreticienii principali ai școlii realiste, Hans J Morgenthau, Georg Schwarzenberger, Edward Hallet Carr, Raymond Aron, și numeroșii lor adepți, îndeosebi din SUA, acordă o atenție deosebită elementului economic al puterii Din perspectiva lor, societatea internațională este structurată asimetric din punct de vedere eco 89 nr 1-2(2), 2006 nomic, ceea ce determină apariția unor conflicte majore între centru și periferie în concepția lor, conflictele actuale sunt fundamentate economic și apar între polii antagonici de putere ai sistemului internațional Eliminarea lor este posibilă fie prin schimbarea structurii economiei mondiale, fie prin decuplarea periferiei de la piața capitalistă dezvoltată în centrul interesului lor se află relațiile putere -conflict, ca o permanentă provocare pentru politica de securitate și de asigurare a păcii în condițiile în care competiția internațională se manifestă pașnic în diferite domenii, este dificilă aprecierea puterii statelor în mod absolut în plus, potențialul de putere al statelor poate fi pus în valoare, poate fi multiplicat printr-o participare activă la reconfigurarea sistemului de relații internaționale, acționând din interiorul unor alianțe, grupări regionale, comunități economice etc Sistemul de coordonate corespunzător nu rămâne fără influențe asupra raporturilor de putere, astfel încât „interdependențele asimetrice” (Keohane/Nye) apar întotdeauna ca un caz-regulă Analiștii interdependențelor (Robert Keohane, Joseph Nye, James N Rosenau, Karl Kaiser, Emst-Otto Czempiel) au tendința de a nu mai studia în mod predominat puterea în câmpul politicii de securitate, ci de a aborda, integral, spectrul în care statele își exercită influența sau sunt supuse influenței și constrângerilor exercitate de alte state Interdependențele naturale, pluriforme, tot mai accentuate, dintre statele care compun sistemul internațional contemporan au ca urmare creșterea susceptibilităților și vulnerabilităților individuale, însă, în același timp, măresc șansele actorilor respectivi de a-și promova propriile interese prin influențarea și manipularea comportamentului altor state Școala neorealistă distinge cazuri în care influența unor state asupra altora nu este planificată, deliberată în consecință, aceasta nu se concretizează prin exprimarea clară a unor obiective a căror realizare este solicitată în mod imperativ în primul rând, marile state, acționând în interiorul structurilor de putere mondiale, exercită influențe asupra celorlalți actori, chiar dacă aceste influențe nu sunt premeditate și nu au la bază strategii de politică externă formulate explicit Sunt cunoscute și modalitățile de folosire a puterii, ca și a mijloacelor acesteia Adesea este suficientă etalarea instrumentelor de forță, asa-numita „diplomație coercitivă” Alteori sunt implicate în acțiune mișcări subterane sau guerile sponsorizate discret, după cum pot fi susținute politic, material și financiar anumite părți angajate, de exemplu, într-un război civil La fel de bine poate fi declarată propria disponibilitate pentru acțiuni militare cu caracter limitat sau nelimitat, desfășurate până la atingerea obiectivelor urmărite în secolul al XXI-lea, forțele armate, puterea economică, subversiunea și propaganda, alături de diplomația alianțelor, în combinații nuanțate, vor rămâne principalele instrumente de putere în sfera relațiilor internaționale, folosite, cu detașare, de statele care dețin superioritatea și temute de statele aflate în inferioritate Kenneth Waltz este cel care a studiat contribuția pe care o aduce teoria politică clasică la înțelegerea cauzelor războiului și la definirea condițiilor în care războiul poate fi ținut sub control sau eliminat, ca arbitru final în conflictele dintre grupurile de oameni, în absența unei autorități centrale Waltz consideră că rădăcina tuturor relelor este omul, deci el însuși este rădăcina răului numit război 16 Conform primei imagini a relațiilor internaționale, cauzele majore ale războiului se regăsesc în natura și comportamentul omului Războaiele pornesc din egoism, din direcționarea greșită a unor impulsuri agresive, din stupiditate Celelalte cauze sunt secundare și trebuie interpretate în lumina acestor factori Dacă acestea sunt cauzele fundamentale ale războiului, atunci războiul trebuie eliminat prin iluminarea și înnobilarea oamenilor sau prin asigurarea readaptării lor psihosociale Această viziune asupra cauzelor și remediilor a predominat în seriile marilor gânditori importanți, de la Confucius până la pacifiștii de azi 17 în ultimii ani, în literatura occidentală și cea autohtonă se poartă discuții referitor la caracterul conflictelor și războaielor din lumea multipolară Samuel Huntington, în lucrarea sa „Ciocnirea civilizațiilor”, are drept laitmotiv următoarea teză: dacă secolul al XX-lea a fost un secol al coliziunii ideologiilor, atunci secolul al XXI-lea va deveni un secol al coliziunii civilizațiilor sau religiilor în acest context, sfârșitul „războiului rece” este privit ca un hotar istoric între lumea veche, dominată de contradicții naționale, și lumea nouă, caracterizată prin coliziunea civilizațiilor După sfârșitul acestuia, cele mai importante deosebiri dintre popoare nu sunt cele de ordin ideologic, politic sau economic, ci cele 90 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale culturale Oamenii încep să se identifice nu cu statul sau cu națiunea, ci cu o formațiune culturală mai largă - cu civilizația, fiindcă deosebirile la nivelul civilizațiilor care s-au format de-a lungul secolelor sunt mai esențiale decât deosebirile dintre ideologiile politice și regimurile politice Religia îi desparte pe oameni mai mult decât apartenența etnică Poți fi semifrancez și semiarab, sau chiar cetățean al acestor două țări (Franța și oricare țară arabă) Mult mai complicat este să fii semicatolic și semimusulman Analizând evenimentele care se petrec astăzi în lume, și anume scandalul caricaturilor, ne dăm seama că Huntington a fost un clarvăzător, concepțiile lui descriind aproape în amănunt mersul istoriei 18 Luând în considerare cele enuțate mai sus, observăm că conflictul a reprezentat un subiect de interes încă din cele mai vechi timpuri, fiind analizat din mai multe perspective: socială, politică, culturală și economică Pornind de la aceasta, putem afirma cu certitudine că, o dată apărut, conflictul poate evolua, devenind un conflict internațional, care să afecteze interesele mai multor state sau poate chiar interese de ordin global Conflictele au avut întotdeauna la bază anumite scopuri egoiste, fie că este vorba de dorința de obținere de noi teritorii sau de autoritate, fie că este vorba de realizarea unui capriciu sau de demonstrarea vanității personale Principalul lucru pe care trebuie să-l reținem este că, întotdeauna, conflictele au avut urmări dezastruoase, cu pierderi atât materiale, cât și umane, care sunt mult mai grave și conduc la stagnarea dezvoltării societății umane Referințe bibliografice: 1 Dictionnaire de la terminologie de relation intemationales Paris, 2000, p 212 2 Nicu I , Drept Internațional Public, VII Iași, 1993, p 185 3 Dicționar Enciclopedic Chișinău, 2003, p 54 4 Beniuc V , Rusnac Gh , Conceptele și noțiunile de bază ale diplomației Chișinău, 1998, p 57 5 Chauprade A , Thual F , Dicționar de geopolitică București, 2003, p 476 6 Armed Conflicts II www geocities com/Athens/8945/conf html 20 10 2004 7 Dicționar de Gândire Politică Larousse București, 2003, p 251 8 Burian A Geopolitica lumii contemporane Chișinău, 2003, p 221 9 Цыганков IL, Международные отношения Moscova, 1996, p 406 10 Zavtur A , Moșneaga V , Rusnac Gh , Puterea politică și conflictul social Chișinău, 1999, p 28 11 Ibidem, p 41 12 BonackterT ,&77/ZzÂ'///7eorze77 Opladen, 1996, p 78 13 Цыганков IL, op cit , p 109 14 BonackterT ,&77/ZzÂ'///7eo7'ze77 Opladen, 1996, p 80 15 Weber M , Cercetare asupra păcii și războiului Opladen, 1996, p 352 16 Waltz K , Omul, Statul și Războiul Institutul European, 2004, pil 17 Ibidem, p 24 18 Burian A , op cit , p 235 Recenzent: Alexandru Burian, doctor habilitat în drept, profesor universitar © Victoria Bucătarii, 2006 91 nr 1-2(2), 2006 LEGILE COMPORTAMENTULUI ORGANIZAȚIONAL AL PARTIDELOR POLITICE SUB ASPECTUL UNIFICĂRII PROCESELOR POLITICE ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Iurie CIOCAN, competitor Studying the party making phenomena as the expression of the political and democratic pluralism requires a changing of the accent from the everyday reality to theperspectives, frompresent to future The tendencies that have been manifested in the contemporary party systems and their legal way of evolution that are shaping up, can stand for a starting point in the process of evaluation regarding the place and the role of the political parties in the informațional society Analiza comportamentului partidelor în comparație cu cel al altor tipuri de organizații nepolitice ne oferă posibilitatea să sintetizăm și să ne exprimăm punctul de vedere referitor la legitățile - unele consacrate și relativ cunoscute, altele în curs de formulare și validare - care guvernează viața protagoniștilor politici: 1) legea interdependenței sistemelor de partid și a sistemelor electorale (M Duverger; D Rae) subliniază relația reciprocă de influențare dintre sistemele electorale și partide sau sistemele de partide; raport ridicat la rang de “lege sociologică” de Duverger și dezvoltată de Rose, V J Handbly și Loosemore; sistemele electorale pluraliste cu circumscripții uninominale favorizează sistemele bipartidiste; reprezentarea proporțională și sistemele binominale încurajează multipartidismul; cu cât un sistem electoral este mai permisiv, cu atât mai mare este numărul de partide existente; numărul de partide este mai mic în sistemele pluraliste, ceva mai mare în sistemele majoritare, la un nivel superior în sistemele semipluraliste și atinge punctul maxim în sistemul proporțional (Duverger); toate sistemele electorale tind să suprareprezinte partidele mai mari și să le subreprezinte pe cele mici, proces concretizat în anumite tendințe: toate sistemele electorale conduc la rezultate disproporționate, reduc numărul de partide parlamentare în comparație cu numărul efectiv de concurenți electorale și favorizează alcătuirea unor majorități parlamentare pentru partidele care nu beneficiază de un suport majoritar din partea electoratului (orice sistem electoral, dacă există voință politică, permite formarea unei majorități guvernamentale D Rae)1; 2) legea de fier a oligarhiei, formulată de R Michels2 în urma observațiilor asupra comportamentului partidelor politice, al sindicatelor sau al altor tipuri de asociații și reiterată mai târziu de A Touraine; disciplina și ierarhizarea, absolut necesare funcționării organizațiilor complexe, conduc inevitabil la oligarhie - concentrarea deciziei la nivelul unui grup restrâns de persoane, a unei oligarhii birocratice, inamovibile, care își perpetuează prerogativele în structurile de conducere în virtutea profesionalismului și meritelor acceptate; situație ce conduce la apariția unei detorsionări între interesele grupului conducător și cele ale electoratului, nu întâmplător R Aron, analizându-le comportamentul, suspecta partidele politice de “exces de oligarhie”3, fenomen care are tendința să sfârșească, îl completa A Touraine, într-o formă periculoasă de alienare politică: “partidocrația”3, anularea caracterului reprezentativ al democrației, prin situarea partidelor dincolo de interesele societății civile, ale claselor și categoriilor sociale; 3) legea orbitorii, formulată de D Gherea (1910), potrivit căreia partidele mici gravitează în jurul celor mari, sfârșind într-o fuziune prin absorbție cu cele din urmă (ex Partidul „Alianța Moldova Noastră”); 4) legea motivației - participarea membrilor și simpatizanților este condiționată și determinată de mărimea, numărul partidelor și beneficiile scontate; participarea se află într-o relație de directă proporționalitate cu mărimea, numărul partidelor competitoare și perspectivele de ascensiune în funcțiile de decizie politică sau administrativă, situație apărută în aproape toate partidele politice moldovenești, migrația politică devenind o modă; 5) legea participării - gradul de mobilizare la viața politică este văzută în funcție atât de numărul partidelor, cât și de diversitatea ideologică și doctrinară a ofertei politice care poate să satisfacă într-o măsură apreciabilă dezideratele electoratului, fapt ce argumentează forța de atracție mai mare a 92 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale pluripartidismului fată de monopartidism; competiția dintre agenții politici nu este însă o competiție între ideologii, ci o luptă pentru putere; de asemenea, cristalizarea partidelor și manifestarea lor ca organisme unitare și omogene ține mai mult de latura psihologică, de natura convingerilor, decât de cea teoretică a culturii politice; lege la care S Huntington face următoarele completări: a) fenomenele de instabilitate politică, numărul loviturilor militare și forța partidelor politice se află într-un raport de inversăproporționalitate într-o cercetare sociologică a fenomenului evocat, Fred R von Mehden atrăgea atenția asupra pericolului care amenință stabilitatea și ordinea politică: frecvența loviturilor militare variază de la 0% (procent înregistrat de statele de tip comunist) la 11% în sistemele cu un singur partid, 45% în sistemele bipartide, 68% în sistemele pluripartide, atingând o cotă de 83% în sistemele fără partide eficiente; b) stabilitatea și ordinea unui sistem politic sunt condiționate și influențate de nivelul de mobilizare și participare politică; sistemele unipartidiste, bipartidiste și cele cu partid dominant conferă o stabilitate mai mare decăt cele pluripartidiste în opinia politologilor Arthur S Banks și Robert B Textor (“A Cross-Polity Survey”, 1963), procentul oscilează între 25% (pentru prima categorie) și 85% (specific ultimului tip de sistem); c)forța unui partid și a unui sistem de partide depinde atât de nivelul de instituționalizare, căt și de cel participativ S Huntington aprecia că aceasta depinde de patru factori mai importanți: capacitatea de a supraviețui a fondatorilor și a celor care l-au condus la succes; complexitatea și profunzimea organizațională; gradul de identificare și loialitate a activiștilor și liderilor față de partid, cu idealurile și obiectivele fundamentale și colaterale ale acestuia; flexibilitatea, capacitatea de a-și schimba funcția de reprezentare Partidele politice necesită o sinteză între participare și organizare; partidele și sistemele de partide care reușesc să combine mobilizarea cu organizarea reconciliază de fapt modernizarea cu dezvoltarea politică în timp ce parlamentele reprezintă, partidele politice mobilizează poporul ca suveran al puterii de stat Forța de mobilizare a partidelor politice este determinată de prezența la vot a cetățenilor, indicator care ilustrează forța și capacitatea organizatorică a partidelor politice Gradul de participare la vot exprimă elocvent nivelul puterii partidelor politice, posibilitatea lor de mobilizare Cu cât partidele implicate în alegeri sunt mai puternice, au o bază de masă mai mare, cu atât prezența cetățenilor la vot va fi mai mare Prezența electoratului la urne, în proporție de 90% în țările comuniste, 80% în țările occidentale, 60% în SUA, cca 50 % în statele în tranziție, relevă importanța pe care o acordă partidele aspectelor organizatorice Din această perspectivă, convingerea lui S Huntington că “partidele constituie mai mult baza stabilității decât a instabilității” este rezonabilă și susținută de realitate O concluzie se impune: atât schimbarea, cât și stabilitatea unui sistem politic trebuie căutate în prezența și activitatea concretă a partidelor politice; 6) legea adaptării funcționale (S Huntington) - durata existențială și funcțională a unui partid este direct proporțională cu posibilitatea sa de a-și schimba funcția de reprezentare, de a-și moderniza suportul sociologic atât în actul guvernării, cât și în cel al opoziției; un partid incapabil de mobilitate sociologică și ideologică nu poate obține mai multă putere, își pierde din atributele de instituție politică eficientă în fața altuia care este mai mobil și apt de a se adapta la imperativele schimbări, la cerințele de a se identifica cu un alt electorat; 7) legea lui Toffler - indiferent de numărul sau culoarea competitorilor, într-o campanie electorală va ieși invariabil un singur câștigător: o birocrație de partid Politicienii au fost și rămân prizonierii sistemului lor; de fapt, birocrații sunt cei care “conduc esențialmente toate guvernele de zi cu zi și adoptă majoritatea covârșitoare a deciziilor atribuite președinților și prim-miniștrilor” Birocratismul, definit de M Weber ca fiind necesar funcționării mecanismului social-politic modem, a fost oarecum justificat și eternizat de aprecierile ulterioare ale altor gânditori Soluția, o guvernare efectivă de către “oameni politici profesioniști”4, ne-o oferă, paradoxal, însuși autorul citatului; 8) legea programelor politice - puterea se câștigă cu un program electoral de stânga și se pierde cu un program de guvernare de dreapta sau, cum remarca cineva: partidele trăiesc prin mistică și dispar prin activitatea desfășurată; 9) legea legitimității - partidele se legitimează mai degrabă prin performanțele guvernării decât prin legalitatea formală, iar legitimitatea liderilor substituie, se identifică cu legitimitatea partidelor; 10) legea imitației (formulată de G Tarde) - sub raport doctrinar și organizatoric, partidele 93 nr 1-2(2), 2006 contemporane n-au adus nimic spectaculos, și astăzi, cu mici nuanțe, vorbim de aceleași orientări și atitudini politice: poziționarea stânga/dreapta constituie încă indicatorul cu cea mai mare capacitate predictivă și de structurare a votului alegătorilor; imitația este tot atât de veche ca și partidele; “Sistemele noastre politice - observa A Toffler (în “Al treilea val”, 1983) - sunt copiate după modelele inventate înainte de nașterea marii industrii”; deosebirile constau în accentuarea interferențelor de conținut mergând până la convergență, iar politica, indiferent de natura sa, s-a transformat într-o industrie profitabilă pentru cercurile conducătoare, schimbând politica dintr-o vocație într-o adevărată profesie; nu se mai trăiește pentru politică, ci din politică; 11) legea diversificării și integrării - evoluția partidelor, sub aspect organizatoric și doctrinar, a avut loc de la simplu la complex, de la monopartidism la bipartidism și multipartidism, de la concepții bine individualizate, care personalizau “dreapta”, “stânga” și “centrul”, la o convergență de tip ideologic, nu numai instituțională; criteriile tradiționale nu mai sunt operante; astăzi, cu greu mai putem distinge partidele din punct de vedere doctrinar; fiecare partid s-a inspirat de la celelalte partide și și-a integrat în propriile programe politicile, dezideratele de succes verificate; astfel, avem partide de dreapta care promovează politici sociale de inspirație socialistă sau social-democratică și, deopotrivă, partide de stânga sau de centru-stânga care sunt promotoare ale unor politici economice de tip liberal; tendința generală a fenomenului politic, susținea Gh lancu, o constituie orientarea multipartidistă dublată de doctrina “convergenței sistemelor”5; barierele ideologice dintre partide s-au estompat, și-au pierdut semnificația, singura ideologie care rezistă timpului o constituie lupta pentru putere; 12) legea autorității - cu cât gradul de recunoaștere socială a partidelor este mai mare, cu atât poziția lor dominantă în peisajul politic va descuraja eventualele resurse de contestare, de conflict social și, evident, va genera o stabilitate mai mare în societate6; 13) legea concurenței și competiției - este vitală pentru existența, dezvoltarea și conservarea partidelor politice; lipsa de competitivitate politică conduce la stagnarea sistemului, la apariția totalitarismului, la dezinteres pentru modernizare, pentru înnoire doctrinară; devine un criteriu important de clasificare a partidelor în concepția lui M Duverger sau G Sartorr, când partidele aflate în viața politică limitează regimurile alternative, în prim plan fiind proiectată competiția dintre partidele democratice și cele nedemocratice; partidele, și nu preferințele indivizilor, limitează opțiunile electoratului prin constrângerile severe ale ofertei politice, alegătorul fiind nevoit să aleagă dintre puținele alternativele pe care i le oferă elita institutionalizată7; 14) legea compatibilității doctrinare și programatice - partidele participă la o guvernare de coaliție în virtutea unor principii: afinități ideologice, compatibilitate doctrinară și programatică, interese conjunc-turale parțial comune O reacție politică corectă față de această situație presupune luarea în considerare și corelarea “axiomelor politicii” formulate de L Lowel (“guvernele de coaliție au o durată scurtă de viață în comparație cu cabinetele monopartidiste Cazul guvernului Ion Sturza, susținut de coaliția ADR”); 15) legea scientismului - deplasarea de accent de la aspectul ideologic spre cel științific; partidele se nasc din doctrine (sunt construcții organizaționale fundamentate doctrinar, ideologic), dar supraviețuisc prin știință (întreținerea mecanismului funcțional necesită recurgerea la știință, accentuarea profesionalizării activității de partid); un partid rezistă pe scena politică nu numai prin loialitatea și entuziasmul membrilor, convingeri ideologice și militantism, ci, îndeosebi, prin competența reprezentanților acestuia, prin capacitatea lor de a rezolva probleme cu un ridicat grad de complexitate și dificultate; recrutarea membrilor de partid se face, remarca P Brechon (în “Partidele politice”), pe baza criteriului competentei; sarcinile fiind încredințate specialiștilor8; 16) legea entropiei - partidele, din punct de vedere istoric (evolutiv), apar ca organizații de cadre și sfârșesc prin a fi partide de masă, ele evoluează de la simplu la complex și eterogen, de la practicarea unor criterii selective la cele lipsite de discernământ axiologic; aspect ce marchează începutul disoluției partidelor, chiar al dispariției lor de pe scena politică Cunoașterea acestor legități permite formularea unor aprecieri cu valoare epistemologică și practică privind evoluția și destinul fenomenului partidist în perspectiva trecerii omenirii la societatea informațională Perpetuarea fenomenului partidist în lumea viitorului este susținută de numeroși teoreticieni cu 94 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale următoarele argumente: democrațiile nu pot exista fără partide politice, democrațiile mai vechi sau mai noi sunt regimuri de partide (Kelsen); “un regim fără partide” este “un regim conservator” (M Duverger); “un regim antipartid este un regim reacționar”, iar un stat fără partide devine un “stat antipartid” (S Hun-tington); partidele îndeplinesc sarcini sociale și politice pe care nici un alt tip de organizație nu are capacitatea de a le rezolva: mențin consensul, coordonează personalul politic, sondează opiniile cetățenilor și le prezintă în mod responsabil, mediază, filtrează, prelucrează și simplifică problematica formulată de cetățeni, ușurează munca administrației (Pizzomo)9 “Partidele, conchidea Pasquino G , rezistă pentru că indiferent dacă sunt la guvernare sau în opoziție, sunt garanți ai multor schimbări politice, în sistemele în care, după terminarea confruntării ideologice, apare posibilă negocierea intereselor ”10 Practica ultimilor ani de activitate politică a Parlamentului European denotă faptul că, în limitele atribuțiilor stipulate de dreptul comunitar, cadrul activității legislative, motivarea votării s-au deplasat de la principiul teritorial (când europarlamentarii promovau ideile statelor de proveniență) spre principiul partidist (când inițiativele sunt susținute de către parlamentarii din diferite state comunitare pe baza afilierii partidiste De exemplu, socialiștii francezi votează solidar cu cei din Spania, Italia și Grecia) Acest consens s-a fundamentat îndeosebi după 1978, o dată cu alegerile directe ale europarlamentarilor de către electorat în calitate de concluzie putem menționa că partidele politice din spațiul european, în activitatea lor, au depășit frontierele statelor naționale și își consolidează eforturile anume pe bază doctrinară, ceea ce va conduce, în final, la cristalizarea unor partide europene unite, care vor fi reprezentate în toate statele membre ale comunității europene și care, la rândul lor, vor reprezenta politic interesele afinilor lor din diferite state Referințe bibliografice: 1 Lijphart, A , Modele de guvernare majoritară și consensuală în douăzeci și una de țări, Chișinău, Ed Sigma, 1999, p 172-176 2 Michels, R , Les partis politiques Essai sur le tendance oligarclnques des democraties, Paris, Flammarion, 1914, p 9-10 3 Aron, R , Democrație și totalitarism București, Ed All Educațional, 2001, p 257 4 Touraine, A , Qu ’est-ce que la democrație?, Fayard, 1994, p 85 5 Brechon, P , Partidele politice, Cluj-Napoca, Ed Eikon, 2004, p 209-212 6 Toffler, A , Puterea în mișcare, București, Ed Antet, p 258-259 7 Aron, R , op cit , p 48-52 8 lancu, Gh , Orientări în tendințele sistemelor de partide contemporane, în Partidele politice București RA “Monitorul Oficial”, 1998, p 104-105 9 Teodorescu, Gh , Putere, autoritate si comunicare politică București, Ed Nemira, 2000, p 74 10 Pasquino, G , Curs de știință politică, lași, Ed Institutul European, 2002, p 173-179 Recenzent: Alexandru ROMAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar © Iurie Ciocan, 2006 95 nr 1-2(2), 2006 POZIȚIA STATELOR NEUTRE ÎN PROCESUL DE INTEGRARE EUROPEANĂ ÎN MATERIE DE SECURITATE Olga DORUL, magistru în drept, Universitatea de Stat din Moldova Les termes „ integration ” et securite ” ont ete revendiquesparplusieurs urriversitaires etpraticiens Pour que 1 'eternei debatsur la securite europe еппе, ой integration signifiait seulement cooperation internaționale, laisse la place â celui sur 1 'integration politique de 1 'Europe, il faut donc que convergent des courants de pensee differents depuis toujours Lesproblemesposespar Iespays neutres ne residentpas tant dans 1 ’adhesion de ces derniers â 1 'idee de cooperation structuree mais plutât dans la possibilite d ’appliquer la clause d ’assistance mutuelle, qui implique que tous Ies pays europeens fournissent une participation militam, des lors que 1 'un d 'entre eux est agresse Astăzi, în momentul aderării la Uniunea Europeană, este necesară incorporarea integrală a acquis-ului comunitar Aderarea va fi posibilă și prin participarea activă la realizarea obiectivului final al Comunității, care este o uniune cu o evidentă dimensiune politică Astfel, Actul Unic European, semnat la Luxemburg în 1986, subliniază expres importanța unei cooperări mai strînse între statele membre pe marginea chestiunii securității europene, cooperare care ar putea să conducă la o politică externă comună, în opinia multor autori, statutul de neutralitate vine în contradicție cu obligațiile respective Scopul prezentului studiu este de a demonstra teza că statutul de neutralitate permanentă a statului nu contravine calității de membru al Uniunii Europene Pe durata existenței sale Uniunea Europeană a realizat însemnate progrese în vederea creării pieței și monedei unice, însă domeniul politicii străine și securității comune nu a cunoscut o asemenea dezvoltare Astăzi politica europeană de securitate și apărare care face parte din politica externă și de securitate comună are trei dimensiuni: ajutorul umanitar, gestionarea crizelor militare și a celor civile, numite „misiuni de Petersberg”, și prevenirea conflictelor Practica demonstrează că o direcție a politicilor de apărare și securitate o constituie și operațiunile de menținere a păcii susținute de către Uniunea Europeană Crizele apărute după „războiul rece” în Balcani, Afganistan, Irak au demonstrat necesitatea ca Europa să devină o autoritate politică capabilă să se impună în procesul de gestionare a conflictelor apărute La nivel comunitar, este clar că aderarea unor state precum Austria și Elveția are/va avea consecințe asupra neutralității lor, mai ales din cauza faptului că toate statele membre, afară de Irlanda, fac parte din Alianța Atlantică în acest context apare întrebarea: în ce mod, în cazuri precum conflictul cu privire la insulele Falkland, statele neutre ar putea să-și asume obligațiile ce decurg din neutralitate, adică să trateze beligeranții imparțial și să aplice sancțiuni economice contra Argentinei? La momentul apariției Comunităților Europene, aspirațiile Suediei, Elveției și Austriei de a avea acces pe piața comună au iscat discuții aprinse Astfel, întîlnind o ripostă înverșunată a susținătorilor neutralității și independenței statelor lor, adepții aderării la Comunitatea Economică Europeană (CEE) au declarat că nu este vorba de o aderare deplină a statelor neutre la Piața comună, ci doar de o participare la ea în forma așa-numitei „asociații”, care nu amenință neutralitatea și este pe deplin compatibilă cu ea Această soluție a fost propusă la sfârșitul lunii octombrie a anului 1961 la Conferința miniștrilor afacerilor externe ai Austriei, Elveției și Suediei Totodată, la finele anului 1962, ziarul „La Suisse” scria: „Participarea Elveției în CEE se echivalează încercării de a uni focul și apa, CEE și Elveția” De altfel, incompatibilitatea aderării la CEE a fost recunoscută și de liderii statelor neutre Astfel, într-un discurs ținut în martie 1963 la o conferință de presă, prim-ministrul Suediei Taghe Erlander a declarat că țara sa consideră inacceptabilă intrarea în Piața comună cu drepturi depline de membru, deoarece acest fapt ar fi incompatibil cu politica de neutralitate promovată La rîndul ei, Uniunea Sovietică era categoric împotriva aderării statelor neutre, îndeosebi a Austriei, la CEE, motivînd că o astfel de aderare ar fi inerentă coparticipării la acțiunile Blocului Nord-Atlantic „agresiv”, prin urmare statul neutru nu-și va putea păstra statutul de neutralitate, deoarece nu va mai fi independent în realizarea politicii sale externe și interne 96 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în literatura de specialitate din secolul trecut era răspîndită ideea că statul neutru poate încheia tratate care să reglementeze interesele economice, morale și materiale, însă cu condiția de a nu-și lega soarta de un alt stat, pentru a nu ajunge la unificarea instituțiilor lor în acest sens, Convențiile de la Haga din 1907 cu privire la drepturile și obligațiile statelor neutre în caz de război prevăd că statele neutre sînt obligate să aibă față de toate statele beligerante o atitudine egală, nediscriminatorie Bineînțeles, a dezvolta sau nu relații economice cu un anumit stat sau grup de state este opțiunea statului neutru, comerțul cu beligeranții fiind un drept, și nu o obligație a statelor neutre Nu trebuie neglijat faptul că organizațiile sau acordurile regionale trebuie să urmărească scopul nobil de a asigura pacea și securitatea statelor mari și mici și lor nu poate să le fie indiferentă ideea neutralității permanente a statelor Din aceste considerente statelor permanent neutre nu poate să le fie refuzată admiterea în astfel de organizații pe motivul că ajutorul lor în caz de luptă contra agresiunii va fi limitat Pornind de la cele menționate mai sus și făcînd referință la problema incompatibilității statutului de neutralitate cu calitatea de membru al Uniunii Europene, pot fi identificate patru soluții: 1 Statele membre ale Uniunii ar putea să acorde statelor neutre un statut special 2 Este posibilă negocierea unei rezerve de neutralitate 3 Anumite soluții pot fi formulate în baza articolului 224 (actualul articol 297) al Tratatului cu privire la Comunitatea Europeană, semnat la Roma în 1957 Această dispoziție vizează măsurile pe care un stat membru poate fi chemat să le întreprindă pentru a face față angajamentelor contractate în scopul menținerii păcii și securității internaționale Or, conform anumitor juriști, în special celor din Austria, neutralitatea este un statut care contribuie la menținerea păcii Prin urmare ar trebui să fie posibil ca un stat neutru să utilizeze această argumentare pentru a nu se asocia sancțiunilor economice comunitare 4 în sfirșit, anumiți autori invocă uneori vestitul „compromis de la Luxemburg” din ianuarie 1966 pentru a susține că un stat neutru ar putea în orice moment să se opună unei măsuri pe care o va considera contrară statutului său, chiar dacă este vorba de o decizie susceptibilă să fie adoptată cu majoritatea Pentru a dezvălui cadrul complet al problemei examinate, în continuare expunem în ordine cronologică evoluția ideii integrării europene în materie de securitate în perioada 1945-1954 discuțiile cu privire la securitatea națională se rezumau la ideea depășirii independenței suverane a statelor în același timp, ideile lui Jean Monnet, care au permis avansarea dezvoltării instituțiilor europene între cei Șase în domeniul economic, au fost preluate și în materie de securitate prin semnarea în anul 1952 a Tratatului cu privire la Comunitatea Europeană a Apărării (CEA) Dacă acest acord ar fi cunoscut o realizare în practică, el ar fi dus inevitabil la crearea unei armate europene integrate la nivel de diviziuni, cu uniformă comună, cu o structură de comandament unificată, cu un sistem de producere și achiziție a armamentului unificat și o combinare a autorităților supranaționale și interguvemamentale care ar reflecta Comunitatea Europeană a Cărbunelui și Oțelului în 1954 - 1962, după refuzul Adunării naționale franceze de a ratifica Tratatul CEA și semnarea anterioară a Acordurilor care au permis intrarea Germaniei de Vest în Organizația Tratatului Nord-Atlan-tic (NATO), ideea unei cooperări și autonomii europene în materie de securitate a fost, practic, dată uitării în anii 1962 -1968 americanii au inițiat o campanie puternică pentru a transforma Alianța Atlantică în interesul său, într-un parteneriat mai echitabil, inventînd metafora existentă și în prezent, și anume -pilonul european în 1968-1978, după ce Raportul Harmel a dat Alianței o nouă orientare, agreată de toți, cooperarea și autonomia europeană în materia securității au ridicat problema acordării Europei a posibilității să-și exprime ferm poziția în afacerile ce țin de competența NATO Evenimentele ce au avut loc în perioada 1978-1987 și anume: declarațiile făcute de SUA cu privire la bomba cu neutroni, invazia URSS în Afganistan, „războiul rece”, au acordat o nouă dimensiune ponderii politice a Uniunii Europei Occidentale în calitatea sa de instanță de reflectare a intereselor europene de securitate Dacă pînă în momentul respectiv Uniunea Europeană nu avea atribuții în materie de securitate, atunci prin Tratatul de la Amsterdam din 1997 a fost consfințită competența Consiliului european de a defini principiile unei politici de securitate comună 97 nr 1-2(2), 2006 Definirea progresivă a unei politici de apărare comună a statelor membre ale Uniunii Europene a fost introdusă prin articolul 17 al Tratatului cu privire la Uniunea Europeană, semnat la Maastricht în anul 1992 Totodată, prevederea respectivă a fost realizată doar în decembrie 1999, ca urmare a summitului franco-britanic de la Saint-Malo în timpul acestei întruniri guvernul Regatului Unit a precizat că inițiativa europeană de securitate și apărare trebuie concepută ca o parte componentă a Alianței Nord-Atlantice și că statele membre ale Uniunii Europene vor putea avea, pe această cale, o influență asupra deciziilor Alianței Totodată, discordanțele dintre statele neutre și cele membre ale Alianței Atlantice în cadrul UE au persistat, în pofida faptului că două din cele patru state neutre ale UE, Finlanda și Suedia, cooperează în fapt cu Alianța și au reacționat pozitiv la propunerile de la Saint-Malo După consacrarea politicii străine și de apărare comună în Tratatul de la Maastricht a izbucnit conflictul în fosta Iugoslavie Uniunea Europeană a încercat fără succes să-și propună bunele oficii în vederea reglementării diplomatice a conflictului Lipsite de o capacitate de intervenție europeană, statele membre ale Uniunii n-au putut decât să intervină în cadrul forțelor de menținere a păcii a ONU și apoi, sub comandamentul SUA, în cadrul unei forțe a NATO - acesta a fost cazul Bosniei și Herțegovinei în Kosovo și fostei Republici Iugoslave a Macedoniei Astfel, lecția conflictelor din Balcani a fost însușită Din acel moment Uniunea a acționat atît în sfera diplomației, cît și în materie de securitate Ulterior, Consiliul European de la Helsinki (10-11 decembrie 1999) fixează drept obiectiv global posibilitatea de a detașa timp de un an pînă la 60 000 persoane Aceasta însă nu presupune faptul că forțele armate naționale vor fi substituite cu o nouă forță armată europeană (Euroforțe) în cadrul summitului de la Feira (iunie 2000) au fost definite cele patru direcții civile ale politicii europene comune în materie de securitate și apărare: poliție, protecție civilă, administrație civilă și stat de drept Ulterior, Consiliul european de la Nice (7-9 decembrie 2000) a decis crearea organelor permanente: - Comitetul politic și de securitate: compus din reprezentanți naționali, care urmărește evoluția situației internaționale, contribuie la definirea politicilor și supraveghează realizarea lor în practică; - Comitetul militar al Uniunii Europene: compus din șefii statelor-majore ale forțelor armate, care are rolul de consilier militar al Comitetului politic și de securitate; - Statul-major al Uniunii Europene, care îndeplinește funcții de reacționare rapidă, planificare strategică și evaluare La 29 octombrie 2004 a fost finisată redactarea Constituției Europene în ce privește cooperarea statelor membre la UE în materie de securitate și apărare comună, evidențiem următoarele aspecte Politica Comună de Securitate și Apărare presupune conferirea UE a unei capacități operaționale Totodată, se prevede posibilitatea angajării UE în misiuni de menținere a păcii, de prevenire a conflictelor, în consolidarea securității internaționale în afara Uniunii Elementele de noutate aduse de proiectul de Tratat constituțional, prin raportare la dispozițiile Tratatului de la Nisa, constau în conturarea progresivă a unei politici de apărare comună, ceea ce presupune, practic, convenirea unei clauze de alianță militară (similară articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord); decizia va fi luată de Consiliul European, în unanimitate, care va recomanda statelor membre adoptarea acestei decizii în conformitate cu dispozițiile constituționale interne Totodată, paragraful 7 al articolului 41 stabilește posibilitatea creării unei forme intermediare de cooperare în domeniul apărării, asemănătoare unei clauze de alianță: dacă un stat membru este victima unei agresiuni armate pe propriul teritoriu (în Tratatul Atlanticului de Nord - atac armat), celelalte state participante la cooperare vor acorda ajutor și asistență prin toate mijloacele aflate la dispoziția lor, în conformitate cu articolul 51 din Carta ONU (referitor la dreptul individual sau colectiv la autoapărare) Astfel, pentru prima dată, principiul unui destin comun de securitate este afirmat între statele membre ale Uniunii Europene, iar apărarea, care a fost exclusă la originile construcției europene ca urmare a eșecului Comunității Economice pentru Apărare, a devenit nucleul reglementărilor Tratatului de instituire a unei Constituții pentru Europa Articolele 40 și 201 ale Constituției europene stipulează principiul unanimității deciziilor în materie de securitate și apărare Asemenea Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite, UE nu dispune de mijloace pentru a obliga unul din membrii săi să participe contrar voinței sale la o operațiune de pace, să intervină 98 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale într-un conflict armat sau să trimită forțele sale dincolo de frontiere în acest scop Suplimentar, aceleași obiective și aceleași intenții susțin politica externă și de securitate a Uniunii Europene Ambele încearcă să asigure pacea în lume în acest sens UE mizează pe dreptul internațional și multilateralism Este necesar să remarcăm faptul că dispoziția articolului 40 reamintește: „politica Uniunii în sensul prezentului articol nu afectează criteriul specific al politicii de securitate și apărare a anumitor state membre” Fără a utiliza în mod expres cuvîntul „neutralitate”, această mențiune constituie o referință clară la conceptul de neutralitate, deoarece a fost inserată la insistența statelor europene neutre Constituția instituie și clauza de solidaritate: dacă un stat membru este victimă a unui atac terorist sau a unei catastrofe naturale, Uniunea mobilizează toate instrumentele de care dispune, inclusiv cele militare, pentru a acorda asistență acestui stat pe teritoriul și la solicitarea autorităților acestuia (art 43) Practica internațională în materie în vederea elucidării subiectului propus, este logic să examinăm situația Elveției, care reprezintă modelul clasic al neutralității permanente Neutralitatea permanentă a acestui stat are rădăcini profunde în conștiința națională Ea stă, fără îndoială, la baza refuzului majorității poporului elvețian de a adera la UE și, în trecut, la ONU Mai mult ca atît, Elveția corespunde astăzi tuturor standardelor Uniunii Europene, însă în timpul apropiat anume statutul de neutralitate permanentă va constitui impedimentul principal pentru aderarea la UE în ce privește relațiile cu Uniunea Europeană, Elveția a încheiat cu aceasta acorduri bilaterale, care însă nu au tangență cu statutul său de neutralitate, deoarece nu prevăd o cooperare militară Lucrurile ar fi diferite dacă ar fi vorba de aderare Consiliul federal s-a exprimat de mai multe ori referitor la chestiunea neutralității și aderarea la UE, de exemplu în Raportul din 1992 cu privire la chestiunea aderării Elveției la Comunitatea europeană, precum și în Raportul cu privire la integrare din 1999 în acest ultim raport Consiliul a menționat: „Uniunea Europeană nu este o alianță de defensivă militară Prin urmare, aderarea la Uniunea europeană nu va crea nicidecum obligația juridică de a adera în viitor la o comunitate militară” Această afirmație a fost confirmată și în proiectul Constituției europene Or acest proiect continuă prevederile Tratatului de la Nice care a instituit formele de cooperare în materie de politică externă, politică de apărare și politică de securitate comună Acesta confirmă, între altele, rolul Uniunii în prevenirea conflictelor și menținerea păcii, care se extinde la angajamentele armate în cadrul gestionării crizelor, precum și la operațiunile de restabilire a păcii sau de stabilizare a situației după un conflict Consiliul stipulează: „Statele membre sprijină activ și fără rezerve politica externă și de securitate comună a Uniunii Europene într-un spirit de loialitate și solidaritate mutuală și respectă actele adoptate de uniune în acest domeniu Ele se abțin de la orice acțiune contrară intereselor Uniunii în acest domeniu Ele se abțin de la orice acțiune contrară intereselor Uniunii sau susceptibile să aducă prejudiciu eficacității sale " Pornind de la cele menționate mai sus, în măsura în care neutralitatea permanentă și armată a Elveției permite să fie menținută independența și credibilitatea sa, ea continuă, împreună cu alte state europene neutre, să contribuie la stabilitatea politică și la echilibrul Europei în aceste condiții nu există, în opinia Consiliului federal, nici un motiv imperios de a da o nouă orientare politicii externe a Elveției, de exemplu prin aderarea la Uniunea Europeană Mai mult ca atît, începînd cu anul 2002, Elveția este stat membru al Organizației Națiunilor Unite, iar Carta ONU este mai suplă decît Tratatul de la Roma și nimic nu pare să oblige un stat neutru să participe la sancțiuni militare în ce privește sancțiunile economice decise de Consiliul de Securitate, pare posibilă găsirea, în majoritatea cazurilor, a unei soluții conforme cu statutul de neutralitate Adepții aderării Elveției la Uniunea Europeană expun următoarele argumente în favoarea tezei că statutul de neutralitate permanentă nu contravine calității de membru al UE: în primul rînd, Constituția europeană stipulează expres primatul dreptului internațional public și al sistemului de securitate colectivă al Organizației Națiunilor Unite în această parte, ea coincide cu înțelegerea dreptului păcii și securității De altfel, înaltul Reprezentant al UE Javier Solana a afirmat într-un interviu recent: „Noi nu sîntem activi în chestiuni de război, noi facem pace” Și a continuat: „Există situații, cum ar fi trimiterea de trupe, în care noi nu putem consfrînge un stat membru printr-o decizie majoritară Astfel, politica de neutralitate a Elveției este prin sine eurocompatibilă” 99 nr 1-2(2), 2006 în al doilea rînd, anumite state neutre, cum sunt Austria, Suedia (neutralitate tradițională), sînt deja membre ale Uniunii Europene și au putut să semneze tratatul constituțional fără să renunțe la neutralitate Definind viitorul politicii de apărare comună, dispoziția constituțională a UE conține o clauză care ține cont de statutul special al statelor neutre în aceste condiții, Elveția ar putea să facă referire la statutul său de stat neutru în cadrul eventualelor negocieri de aderare Soluția pe care o propunem dilemei în cauză constă în reducerea aspectelor militare ale securității, ceea ce va permite statelor neutre să joace un rol decisiv în construcția europeană fără a abandona neutralitatea Ne exprimăm speranța că, la data intrării în vigoare a Tratatului ce instituie o Constituție pentru Europa, aceste discordanțe prezente la momentul de față între obligațiile impuse de statutul de neutralitate și calitatea de membru la Uniunea Europeană vor dispărea, după exemplul ONU Or noul sistem de securitate regională, propus în anul 2004, a preluat chintesența sistemului universal de securitate colectivă instituit în 1945 Referințe bibliografice: 1 Б В Ганюшкин, Нейтралитет и неприсоединение, «Международные отношения», Москва, 1965 2 Marcel Sibert, Trăite de droit internațional public, tome premier, Paris 1951, p 394 3 lan Gambles, L 'integration europeenne de securite dans les annees 90, Institut d’Etudes de Securite de l’Union de l’Europe Occidentale, 1996, p 2 4 Adunarea Națională a Republicii Franceze Delegația pentru Uniunea Europeană Rezumatul nr 76 al întrunirii din 29 aprilie 1999 Alocuțiunea lui Alain Richard, ministrul apărării, cu privire la perspectivele politicii externe și de securitate comună a Uniunii Europene, http://www assemblee-nationale ff/europe/c-rendus/c0076 asp 5 http ://www europa, eu int/pol/cfsp/overview ff htm 6 P Lellouche, L 'Europe puissance contre la tentation de la neutralite, www aidh org/Europe/deb-lellouche htm 7 Tratatul instituind o Constituție pentru Europa Text comentat și adnotat, Ministerul Afacerilor Externe a României, 2004 Recenzent: Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar © Olga Dorul, 2006 100 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale TRIBUNA DISCUTIONALĂ КАК ЭТО ДЕЛАЛОСЬ В ТРЕТЬЕМ РЕЙХЕ Самсон МАДИЕВСКИЙ Сущностной чертой демократических политических систем является, как известно, принцип обратной связи Правящие элиты отслеживают настроения в обществе и учитывают их при выработке (корректировке) политических решений Индикаторами общественных настроений служат результаты выборов, опросов общественного мнения и т д А возможность открытого проявления настроений обеспечивается свободой слова, печати, союзов, собраний и демонстраций, реальной многопартийностью, проведением альтернативных выборов и пр В тоталитарных системах, где свободы доступа к информации и свободы выражения мнений не существует, не может сформироваться и плюралистичное общественное мнение Однако правители и там хотят знать, что думают управляемые о них и об их политике Потребность в такого рода информации ощущали и руководители нацистской Германии Несмотря на массированную пропаганду, изощренную систему контроля, репрессий и пр , им не удалось добиться полной унификации общества, автоматического одобрения любой осуществляемой меры Проявления недовольства, отклоняющиеся мнения и поведение продолжали иметь место Поэтому задача выявления общественных настроений, реакций населения на проводимую политику оставалась весьма актуальной Кто и как отслеживал настроения в обществе С этой целью была задействована разветвленная, охватывающая всю страну сеть государственных, партийных и полицейских органов, поставлявших руководству рейха «отчеты о настроениях» Сразу же после прихода нацистов к власти в феврале 1933 г прусское министерство внутренних дел обязало местные учреждения политической полиции (вскоре переименованной в гестапо) ежемесячно представлять «все наблюдения и констатации политического характера, выходящие за чисто местные рамки» Первый шеф новообразованной гестапо Рудольф Дильс указывал, что сообщаемая информация должна быть объективной, «непричесанной» После того как руководство гестапо в апреле 1934 г перенял Гиммлер, заместитель последнего Гейдрих потребовал от местных отделений, наряду с «ежедневными сообщениями» и «сообщениями о происшествиях», к 1 -му числу каждого месяца представлять обзоры настроений населения, политической ситуации и ситуации в сфере безопасности 1 Однако через два года, в апреле 1946 г , составление таких обзоров по указанию Геринга было прекращено (о причинах этого см далее) Руководители местных администраций в Пруссии с мая 1933 г посылали в земельное министерство внутренних дел собственные отчеты С июля 1934 г имперский министр внутренних дел Вильгельм Фрик потребовал, чтобы их, наряду с аналогичными донесениями министров внутренних дел прочих земель, направляли и ему Фрик тоже призывал подчиненных давать «исчерпывающую и достоверную картину», «исключать в интересах неприкрашенной истины всякие личные и иные соображения», «откровенно сообщать обо всех существенных в политическом смысле и важных для настроений в стране событиях» 2 Однако представление таких отчетов, как и отчетов гестапо, в 1936 г на основании упомянутого распоряжения было прекращено (исключением стала лишь Бавария - там традиционно существовали свои порядки) В 1937 г служба безопасности СС (СД) начала систематически составлять собственные отчеты о внутриполитическом положении, в 1939 г получившие название «сообщений из рейха» С этой целью помимо 3 тысяч штатных сотрудников было задействовано около 30 тысяч информаторов, ранжированных по категориям (поставщики сведений, агенты, доверенные лица, помощники, ненадежные) Как указывалось в одной из инструкций, информаторы должны были «повсюду - в 101 nr 1-2(2), 2006 своей семье, в кругу друзей и знакомых и прежде всего на рабочем месте - в незаметной форме выяснять действительное, определяющее характер настроений влияние всех важных внутри - и внешнеполитических событий и мероприятий» Кроме того, следовало фиксировать «разговоры членов народной общности в поездах, трамваях, магазинах, парикмахерских, у газетных стендов, в официальных учреждениях , на рынках, в столовых и закусочных, на производстве», ибо они «в большом количестве содержат поучительные отправные пункты» для последующих выводов Чтобы «охватить все сферы немецкой жизни», сеть информаторов, по мысли Гейдриха, должна была соответствовать реальным условиям на местах: социальной структуре населения, хозяйственной структуре, структуре занятости и доходов, половозрастной структуре, - иными словами, представлять собой «репрезентативную для данной территории выборку из совокупного населения» 3 Информация с мест, стекавшаяся в Управление внутренней безопасности, классифицировалась, обрабатывалась и анализировалась сотрудниками (в числе таковых были юристы, врачи, педагоги, экономисты, журналисты и пр ) Их общими усилиями и создавался затем сводный отчет Была, однако, сфера, остававшаяся для СД табу - сама партия Дважды - в 1935 и 1937 гг - Гейдрих указывал работникам службы на недопустимость сбора сведений о «партийных руководителях, высокопоставленных должностных лицах» и включения их в отчеты Лишь в том случае, если политические противники используют поведение этих лиц для негативного воздействия на настроения, позволялось «в осторожной форме» отмечать это Когда в 1943-1944 гг в отчетах СД косвенно (сообщениями о распространенности политических анекдотов) констатировалось падение авторитета партии, это вызвало неудовольствие в партийных кругах Борман передал их критику Гиммлеру, который поспешил заверить, что СД имеет «строгий приказ не заниматься делами партии» 4 В ряду начальников указанного Управления наиболее заметной фигурой был штандартенфюрер (полковник) Отто Олендорф Он занял этот пост в 1939 г в возрасте 32 лет Олендорф учился в трех европейских университетах (Лейпцига, Гёттингена и Павии), защитил диссертацию по юриспруденции; затем возглавил Институт мирового хозяйства в Киле, ас 1938 г управлял также делами Имперского объединения немецкой торговли 18-летним Олендорф вступил в НСДАП, 19-летним - в СС, ас 1936 г стал сотрудником СД Свои взгляды на задачи внутреннего наблюдения Олендорф изложил в доверительной беседе с личным врачом Гиммлера Керстеном «Сообщения из рейха», по его мнению, должны показывать, как население реагирует на правительственную политику, какие мероприятия, в частности и особенности, вызывают оппозицию Подобно тому, как генеральный штаб армии нуждается в постоянном притоке информации, которая позволяет правильно оценивать положение на фронте, руководство партии должно знать о реакциях народа на его решения - даже если эти реакции ему не по вкусу Информирование руководства рейха должно, по мнению Олендорфа, осуществляться без оглядки на национал-социалистическое мировоззрение - именно так оно будет лучше всего служить целям национал-социализма 5 Некоторые из этих идей (с примечательными опущениями и дополнениями) Олендорф повторил в мае 1945 г, буквально за пару дней до конца Третьего рейха, в меморандуме на имя одного из руководителей т н «фленсбургского правительства» Лутца фон Шверин-Крозига О том, что «объективная внутренняя разведка» важна для целей национал-социализма, там уже не упоминалось, лишь указывалось, что она имеет особое значение для государства с «вождистской системой, не предусматривающей возможности коррективов через парламент или прессу» Кончалось письмо изъявлением готовности предоставить свои услуги оккупационным властям держав-победительниц Как справедливо указывает Петер Лонгерих,6 подчеркивание «объективности» СД имело целью изобразить ее «чисто информационной» службой, а не частью репрессивного аппарата режима Такая попытка была, в свою очередь, элементом защитной стратегии Олендорфа Дело в том, что в июне 1941 г ему, как и нескольким другим руководителям подразделений РХСА (Имперского главного управления безопасности), поручено было командовать мобильными соединениями СД и полиции безопасности (т н айнзацгруппами), созданными для «очистки» оккупированных советских территорий от «враждебных элементов» В этом качестве Олендорф руководил уничтожением более чем 92 тысяч советских военнопленных и гражданских лиц (большинство жертв айнзацгрупп составляли евреи) Привлеченный американцами к ответственности, он утверждал, что эта «командировка» не была связана 102 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale с его служебными обязанностями, в оправдание же своих действий ссылался на «Befehlsnotstand“ -«чрезвычайную ситуацию, в которой невыполнение приказа влечет за собой расстрел» (этой выдумкой пытались прикрыться многие палачи) Впрочем, целесообразность приказа он сомнению не подвергал (так, отвечая на вопрос, зачем уничтожались дети, пояснил: чтобы из них впоследствии не выросли мстители) По приговору американского суда Олендорф в 1951 г был повешен (он стал последним нацистским военным преступником, казненным в Западной Германии) С 1934 г по указанию заместителя фюрера Рудольфа Гесса местные партийные органы представляли ему ежемесячные «отчеты о деятельности и настроениях» (с 1938 г - «отчеты о ситуации»), составляемые в соответствии со спущенной сверху подробной схемой Процесс этот начинался с первичек, информация их стекалась к крайсляйтерам, а от тех - к гауляйтерам (партийным вожакам районов и округов) В отчеты включались и донесения местных подразделений различных ведомств, а также ассоциированных с партией союзов (женских, молодежных и пр ) Гесс требовал, чтобы отчеты давали точные сведения о «жалобах и недовольствах населения; всех происшествиях, имеющих политическое значение; отношении населения к внешнеполитическим событиям; слухах; месте партии в жизни нации; доверии к ней» и т д «Описание общего настроения населения» должно было быть «подробным и неприкрашенным» 7 В деятельности информационных аппаратов подчас проявлялось ведомственное соперничество Свидетельство тому - распоряжение Гесса от декабря 1934 г : направлять отчеты с мест только ему, никоим образом не передавая другим учреждениям Кто конкретно имелся в виду, видно из циркулярного письма гауляйтера Гессена-Нассау, которое запрещало функционерам партии информационные контакты со службой безопасности (СД) 8 Министерство пропаганды, руководимое Геббельсом, имело собственную систему информации -она поступала от четырех с лишним десятков окружных управлений пропаганды Свою систему имел и «Немецкий трудовой фронт» (эрзац распущенных нацистами профсоюзов), но в отличие от партийной она действовала в тесном контакте с гестапо и СД и в конечном счете была поглощена последней Основное внимание уделялось ею настроениям рабочих Наконец, партийная канцелярия на основе всех перечисленных материалов составляла «Выдержки из сообщений окружных руководств и прочих ведомств» Основной функцией их было утверждение властных притязаний партии по отношению ко всем иным аппаратам управления Как следует оценивать отчеты о настроениях Вопрос в историографии дискуссионен Ряд авторов (например, Хайнц Боберах,9 упомянутый уже Дэвид Банкир, Отто Дов Кулка и Эберхард Екель,10 склоняются к том, что целью их на самом деле было представить объективную картину общественного мнения, которую руководство рейха могло бы учитывать при принятии политических решений По их мнению, которое в общем соответствует приведенным высказываниям Гесса, Фрика, Гейдриха, Олендорфа, эти отчеты представляли собой своего рода раннюю, зачаточную форму демоскопии Разумеется, они видели методическое несовершенство этой формы, равно как и тот факт, что она служила и иным целям, не имеющим ничего общего с задачей объективного отражения действительности Однако, несмотря на все это, считали содержащуюся в отчетах фактическую информацию «более или менее надежной» Иэн Кершоу11 более скептичен Он указывает, во-первых, на фрагментарность содержащейся в отчетах картины, обусловленную привязкой информации к тем или иным событиям и ситуациям Главное же - на то, что она, вопреки словесным наставлениям сверху, почти неизбежно прикрашивала действительность Происходило это в силу того, что многие источники информации из страха воздерживались от критических высказываний, а также вследствие почти непреодолимого стремления подчиненных поставлять начальству «позитивную» информацию Франк Байор12 тоже сомневается в объективности отчетов - ведь они используют специфичный для режима понятийный аппарат и словарь, привносят в них собственное видение вещей, собственные политические интенции и - чем выше, тем больше - тяготеют к табуизации «негатива» и приукрашиванию картины Наиболее критичен, однако, Петер Лонгерих13 Как и автор этих строк, он исходит из того, что в условиях тоталитарной диктатуры формирование общественного мнения - в том смысле, который 103 nr 1-2(2), 2006 вкладывается нами в это понятие, - невозможно Далее, в силу несоблюдения основополагающих требований к исследованиям общественного мнения (прежде всего - требования репрезентативности), отчеты на деле представляли собой, вопреки всем попыткам преодолеть последствия «врожденных пороков», лишь субъективные впечатления информантов о реакциях отдельных людей или групп на те или иные явления Они, как правило, больше говорят об их составителях, нежели о предмете Уже отмечалось, что отчеты о настроениях были насквозь идеологизированы Их авторы исходили из представления о «немецкой народной общности», тесно сплоченной вокруг вождя, проникнутой единой волей и сознанием, заложенными в ее «расовой душе» Оклоняющиеся взгляды рассматривались как явления изолированные, периферийные, как выражение преходящих заблуждений или эгоистических интересов малых «чужеродных» групп Чаще же всего - как следствие недостаточной мировоззренческой зрелости и пережитки влияния прежних, преодоленных национал-социализмом условий и ситуаций Отчеты и были составной частью усилий режима по созданию гомогенной «народной общности», имеющей единое «общенародное» мнение, согласное с политикой режима Однако наряду с этим, в условиях отсутствия свободы выражения мнений, они становились своеобразным форумом, который авторы и читатели, принадлежавшие к кругам партийногосударственной бюрократии, использовали для комментирования действий режима, изложения своих взглядов на желательные шаги Делалось это под видом информирования о настроениях населения и, конечно, лишь в очерченных выше политико-идеологических рамках Подчас этот форум использовался и для взаимного подсиживания, сведения счетов между различными ведомствами (путем фиксации отрицательных реакций населения на те или иные действия конкурирующей структуры) Как реагировали в верхах на информацию о настроениях Уже говорилось, что в 1936 г «наци №2» Геринг распорядился прекратить составление и рассылку отчетов гестапо и местных администраций о настроениях населения Почему? В этих отчетах, по его мнению, «во многих случаях отдельные нездоровые проявления и местные трудности без нужды выставлялись на первый план или(и) явления, наблюдающиеся лишь в некоторых местах, неправомерно обобщались» Поскольку отчеты становились доступны более широкому кругу лиц, «возникала опасность, что они сами содействуют ухудшению настроений» Между тем, продолжал автор, «грандиозный успех» партии на выборах в рейхстаг в марте 1933 г доказал, что «немецкий народ вполне усвоил основные идеи политики фюрера и рейхсканцлера, безоговорочно одобряет их и никоим образом не склонен из-за неизбежных большей частью недостатков повседневной жизни колебаться в своем доверии фюреру» «Партия, - заключал Геринг, - гораздо лучше знает настроение народа, чем может его знать бюрократия» 14 С 1937 г важнейшим каналом информации о настроениях населения стали для верхов отчеты СД Однако и их источники - донесения местных отделений - подвергались со стороны руководства службы критике, совпадающей по направленности с замечаниями Геринга А именно: «отдельные случаи трактуются как симптоматичные для ситуации в целом», «сообщаются главным образом негативные сведения», и поскольку «настроение оценивается лишь с этой точки зрения, действительное положение вещей предстает в ложном или по меньшей мере искаженном свете» Такой подход, говорилось далее, позволяет представить «лишь влияние вражеской деятельности или негативное воздействие мероприятий государства или партии, но не действительное положение вещей, ибо к нему, безусловно, относится и позитив» 15 В том же духе наставлял свой информационный аппарат Геббельс Так, в циркуляре, направленном министерством окружным управлениям пропаганды в феврале 1943 г , их критиковали за то, что в своих отчетах «по ничтожным поводам, из не имеющих значения происшествий делаются выводы о плохом настроении в определенных кругах Эти абсолютно нетипичные проявления следовало бы лучше самим устранить на местах методами военного времени, нежели сообщать о них нам »16 В качестве гауляйтера Берлина Геббельс так и поступал: направлял в пивные и другие общественные места активистов партии, которые кулаками и кастетами затыкали рты «нытикам» и «критиканам» Вернемся, однако, к отчетам СД и реакциям на них Получателями указанных документов был очень узкий круг лиц, принадлежавших к верхам партийно-государственной бюрократии - министры, рейхсляйтеры, гауляйтеры Руководителям более низкого ранга (статс-секретарям, министериаль-директорам и т п ) рассылались вырезки, касавшиеся их сфер деятельности Все отчеты имели гриф 104 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale «секретно», с уточнением - «только для личного сведения получателя» По ознакомлении с ними или утрате ими актуальности отчеты, как правило, уничтожались Первым по должности знакомился в ними начальник Имперского главного управления безопасности (Гейдрих, а после убийства его в 1942 г - Кальтенбруннер) По свидетельству Вальтера Шелленберга, руководителя иностранного отдела СД, Кальтенбруннер опирался на эти отчеты при принятии многих решений - при том, что недолюбливал главу внутреннего отдела Олендорфа и даже пробовал избавиться от него Альфред Розенберг, претендовавший на роль теоретика партии, идейного наставника ее кадров, тоже читал отчеты СД очень внимательно, особенно интересуясь реакциями в обществе на его антицерковные выпады Министры юстиции (Гюртнер, Шлегельбергер, Тирак) на основе информаций Олендорфа принимали подчас конкретные меры, вплоть до издания ведомственных циркуляров и внесения предложений об изменении действующих законов и указов Министра труда (Зельдте) интересовали данные о состоянии трудовых отношений в промышленности и настроениях рабочих Министры экономики (Шахт, затем Функ) использовали сведения из отчетов при планировании занятости, цен и зарплат, снабжения населения, получали таким путем сигналы тревоги в связи с непопулярными мерами Наибольший интерес к отчетам о настроениях проявляло министерство пропаганды Геббельс понимал - чтобы пропаганда была эффективной, нужна надежная информация о степени воздействия ее на различные слои населения Во время встреч с издателями газет он значительную часть времени отводил на чтение и комментирование обзоров настроений в обществе Иногда при этом делались немедленные практические выводы Так, сообщение о том, что растущее число немцев слушает иностранные радиопередачи, породило указание - широко оповещать о карах за такой деликт Вместе с тем, если Геббельс считал, что то или иное место в отчетах СД «искажает» или «поверхностно трактует» факты, он требовал от составителей внесения поправок После Сталинграда, однако, позиция его ужесточилась 17 апреля 1943 г Геббельс занес в дневник: «Отчеты СД приносят скорее вред Они совершенно аполитичны и безо всякого отбора направляются в соответствующие учреждения Отсюда проистекает определенная опасность, ибо большинство читателей этих отчетов не обладает политической способностью отличать мелочи от главного» С другой стороны, «фюрер не нуждается в знании того, что кто-то в своей компании однажды выругал военное руководство, точно так же политическому руководству необязательно сообщать, если где-то и кто-то проклинал войну, изливая таким образом свой гнев» Вся система отчетов СД, заключал Геббельс, должна быть скорейшим образом перестроена А именно: материалы их следует «просматривать с политической точки зрения» и согласовывать со взглядами гауляйтеров и местных управлений пропаганды; только таким образом они могут быть превращены в действительно ценный информационный источник Предвосхищая упрек, автор дневника утверждал: «Я совершенно не хочу, чтобы руководство рейха оказалось отрезанным от таких источников информации, я хочу лишь не допустить, чтобы из мух делали слонов и чтобы у руководства рейха постепенно возникала совершенно не соответствующая действительности картина настроений немецкого народа» 17 Из дневника явствует, что с мая 1943 г Геббельс обсуждал с Гиммлером вопрос о приостановке отчетов СД «из-за их пораженческого воздействия» В июне того же года прежний вид отчетов был заменен новым, рассчитанным на гораздо более узкий круг лиц Но и эту форму Геббельс вскоре счел «совершенно непригодной для практической работы» Отчеты, сетовал он, «представляются в неисправленной форме и включают в себя все, что какой-либо аноним в каком-нибудь городе или селе в какой-то необдуманный миг высказал как свое мнение Я не могу представить себе, чтобы знакомство с такими отчетами могло дать какую-то пользу, и потому отказываюсь в дальнейшем принимать их к сведению» 18 Под влиянием этой критики регулярное представление отчетов СД с лета 1944 г прекратилось Нельзя не согласиться с комментарием Лонгериха19: если не удается устранить плохие настроения, значит, следует устранить медиум, о них сообщающий Постепенно утрачивая способность влиять 105 nr 1-2(2), 2006 на общественные настроения, Геббельс стал опасаться того, что отчеты СД могут (помимо воли составителей) превратиться в своего рода рупор нежелательных, отклоняющихся мнений Как воспринимал отчеты СД верховный шеф нацистских «органов» Гиммлер? Факты показывают, что неоднозначно Он ценил компетентность Олендорфа, поддерживал его, но - до определенного предела Например, когда Олендорф сообщил о негативной реакции на очередную речь Гитлера, Гиммлер отклонил эту информацию, заявив, что она отражает собственные пораженческие настроения, «нехватку веры» у авторов отчета Разочарованный Олендорф пожаловался Керстену: «Рейхсфюрер хочет, в сущности, иметь разведывательную службу, которая будет поставлять ему радостные, оптимистические сообщения Однако это невозможно, ибо чем более кризисной становится ситуация, тем мрачнее отчеты» 20 Наконец, несколько слов о позиции руководителя партийной канцелярии Бормана Упоминавшиеся уже «Выдержки из сообщений окружных руководств и прочих ведомств» нередко давали ему поводы для «корригирующего вмешательства» Однако в декабре 1942 г Борман направил гауляйтерам циркуляр, в котором «по поручению фюрера и в согласии с имперским руководителем пропаганды» отчитал их за присылаемые сообщения, где «негативные высказывания или более или менее незначительные происшествия, указывающие на определенную усталость от войны, приводятся в качестве доказательств плохого настроения народа» Какие-то местные «неприятности, понятные проявления нервической раздражительности, высказывания неисправимых пессимистов, выражения страхов и трусости мелокобуржуазных филистеров, невзирая на их ничтожное в общих рамках значение, выдаются за барометр настроений» Шеф партийной канцелярии обязывал руководителей на местах заставить умолкнуть все выражения сомнения «с помощью бесспорных аргументов, а если и это не поможет, то с помощью испытанных в период борьбы за власть более массированных методов воздействия» (те физического насилия) 21 Что касается отчетов СД, то он квалифицировал их как «рупор пораженчества» и в конце 1944 г распорядился прекратить всякое сотрудничество с этим ведомством В поставляемых и после этого отчетах - нерегулярных, адресованных еще более узкому кругу лиц - Олендорф фиксировал неэффективность и «полное внутреннее разложение руководства» В последнем, от 4 апреля 1945 г , отмечалось, в частности, что население западных областей Германии «радостно приветствует» американцев Борман пожаловался Кальтенбруннеру на «типичный», по его словам, отчет СД, содержащий «утверждения и упреки со стороны совершенно безответственных лиц» Упомянутые факты объяснялись, по его мнению, тем, что в названных областях «с какого-то времени не было возможности проводить собрания, вечера вопросов и ответов» 22 Наибольший интерес, конечно, представляет вопрос, доходили ли отчеты о настроениях до Гитлера и влияли ли на принимаемые им решения Имеется немало данных о том, что вокруг фюрера была воздвигнута стена, через которую не проникали или проникали с трудом сообщения критического, тем более негативного характера Информация, которая противоречила его основополагающим взглядам и потому неизбежно вызывала гнев, блокировалась еще на дальних подступах Упомянутый уже Керстен пишет (со слов адъютанта Гиммлера Рудольфа Брандта), что Гиммлер подшивал отчеты СД, не доводя их до сведения Гитлера, если в них говорилось о «мрачных» настроениях Он мотивировал это так: фюрер все равно не сможет использовать их, поскольку его задача - привести Германию к победе; нам следует оберегать его от всего, что могло бы помешать этому 23 Отчеты, которые попадали в канцелярию Гитлера, подвергались там, в свою очередь, цензуре Бормана Как реагировал Гитлер на сведения, доходившие до него? Об этом вспоминал после войны Фриц Видеман, его военный адъютант в ЗО-е годы Одной из обязанностей Видемана было устно резюмировать содержание присылаемых фюреру бумаг, поскольку у того не было терпения читать их Где-то в 1936 г в очередном отчете сообщалось об апатии и фатализме, проявляющихся в обществе После первых же фраз Гитлер оборвал адъютанта: «Настроение народа не плохое, а хорошее Мне лучше знать это Его портят именно такие отчеты На будущее запрещаю Вам что-либо подобное» 24 Это происшествие показывает, что вождь и соратники мыслили в одном ключе Значит ли сказанное, что Гитлер совершенно не представлял себе, не учитывал настроений немецкого общества? На наш взгляд, нет Доказательством является, в частности, его речь от 10 ноября 1938 г , на следующий день после известной «Хрустальной ночи» Перед 400 журналистами и редакторами фюрер резюмировал итоги своей политики со времени прихода к власти Среди прочего 106 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale он сказал: «Обстоятельства вынуждали меня в течение десятилетий говорить исключительно о мире», - отметив, что одним из них были настроения в немецком обществе 25 Однако в речи от 1 сентября 1939 г в рейхстаге он недвусмысленно предупредил функционеров всех уровней: «Пусть никто не докладывает мне, что в его округе, районе, группе, ячейке настроение плохое Носителями -ответственными носителями - настроений являетесь вы» 26 Но - чем хуже шли дела, тем меньше становилась готовность Гитлера смотреть в глаза фактам Характерна в этом смысле его реакция 23 марта 1943 г на сводку сообщений «органов» об упаднических настроениях населения: «Если бы то, что люди постоянно говорят, имело решающее значение, все было бы давно проиграно Однако истинная позиция народа лежит много глубже, она базируется на прочном внутреннем мировоззрении Если бы это было не так, все его достижения были бы необъяснимы» 27 Еще отчетливее проступает самогипноз в его высказывании 1944 г , приводимом Шпеером В связи с массированными бомбардировками немецких городов авиацией союзников, вызывавшими огромные разрушения и жертвы и, естественно, отражавшимися на моральном состоянии немцев, Гитлер бросил: «Эти воздушные налеты мне нипочем Я смеюсь над ними Чем меньше людям остается терять, тем фанатичнее они будут драться» 28 Таков, действительно, был настрой фанатиков национал-социализма и тех, кто считал, что совершенное ими не оставило иного выбора Картина настроений большинства была сложнее Предчувствие катастрофы причудливо сплеталось с надеждой на чудо, страх перед возмездием победителей - со страхом перед террором властей, глухое недовольство - с упрямым желанием продержаться И - все большее число немцев было озабочено тем, чтобы как-то пережить надвигающееся поражение, уклонившись от ответственности за деяния режима, который по разным соображениям и в разной мере поддерживали ☆ ☆ "к Сказанное выше, на наш взгляд, показывает, что в тоталитарных диктаторских режимах даже закрытая служебная информация о настроениях населения подчас препарируется применительно к представлениям и вкусам властителей, не доходит до первых лиц или же игнорируется ими Это, впрочем, и неудивительно Ведь для таких режимов важно не то, одобряют ли управляемые их политику в силу убеждения в ее правильности Цель проще - не допускать открытых выражений недовольства, публичной критики, нарушающих официальную картину «единства нации», «сплоченности народа вокруг вождя» Обратная связь малоэффективна, действует с перебоями или выражается в усилении пропаганды, контроля и репрессий Если и пока позволяют средства, применяется и подкуп Как показывает, в частности, нашумевшая книга Гётца Али «Народное государство Гитлера: Грабеж, расовая война, национальный социализм», систематический подкуп немцев за счет ограбления инородцев и иностранцев был едва ли основным средством поддержания стабильности рейха И лишь в редких, буквально считанных случаях нацистский режим реагировал на проявления недовольства населения модификацией политики - например, приостановкой антицерковных мер в 1936-1937 гг или приостановкой программы «эвтаназии» (уничтожения больных и инвалидов) в 1941 г Но и тогда происходил не пересмотр «генеральной линии», а лишь временная, до «победоносного окончания войны» отсрочка ее воплощения 29 Примечания: 1 Pommem 1934/35 im Spiegel von Gestapo-Lageberichten und Sachakten Hrsg von R Thevoz u a Кціп, 1974, Bd 2, S 199, 209 2 Plum G Staatspolizei und Innere Verwaltung, 1934-1936 - Vierteljahrshefte fbr Zeitgeschichte, 13(1965), S 210 3 Zipfel F Gestapo und Sicherheitsdienst Berlin, 1960, S 155; Steinert M Hitlers Krieg und die Deutschen Stimmung und Haltung der deutschen Bevplkerung im Zweiten Weltkrieg Dbsseldorf /Wien, 1970, S 44; Longerich P „Davon haben wir nichts gewusst!” Die Deutschen und die Judenverfolgung 1933-1945 Mbnchen, 2006, S 40 4 Boberach H Einfbhrung - Meldungen aus dem Reich Die geheimen Lageberichte des Sicherheitsdienstes der SS Hrsg von dems Bd 1 Herrsching, 1984, S 23 107 nr 1-2(2), 2006 5 Steinert M Op cit , S 14-18; Kersten F The Kersten Memoirs 1940-1945 London, 1956, p 211; Stokes L D Otto Ohlendorf, the Sicherheitsdienst and public opinion inNazi Gemiany - Policy Forces in History Ed by G L Mosse London, 1975, P 250 6 Longerich P Op cit , S 343-344 7 Diel-Tiele P Partei und Staat im Dritten Reich Untersuchungen zum Vcrhnltnis von NSDAP und allgemeiner innerer Staatsverwaltung 1933-1945 Munchen, 1969, S 230-231; Bankier D Die uffcntlichc Meinung im Hitler-Staat Die „Endlosung” und die Deutschen Eine Berichtigung Berlin, 1995, S 13-14 8 Diel-Tiele P Op cit , S 230-231 9 Boberach H Op cit , S 11-13, 17-18,24-33, 38 10 Kulka O D , Здскеі E Vorwort der Herausgeber Einleitung - Die Juden in der geheimen NS-Stimmungsberichten 1933-1945 Hrsg von ders Dusseldorf, 2004, S 7-9, 15-16 11 Kershaw J Der Hitler-Mytos Fbhremiytos und Volksmeineng Stuttgart, 1999 12 Bajor F bber die Entwicklung eines schlechten Gewissens Die deutsche Bevplkerung und die Deportationen 1941-1945 - Deportation der Juden aus Deutschland Рідпе-Praxis-Reaktionen 1938-1945 Hrsg von B Kundrus, B Meyer Gnjtingen, 2004, S 180-195 13 Longerich P Op cit , S 38-53 14 PlumG Op cit , S 222 15 Longerich P Op cit , S 36 16 Steinert M Op cit , S 43 17 DieTagebbchervon JosephGoebbels Hrsg vonE Frphlichu a Munchen, 1993 Teii II, Bd 8, S 113 18 Ibid , Bd 9, S 127 19 Longerich P Op cit , S 290 20 Stokes L D Op cit , p 250 21 Longerich P Op cit , S 49 22 Boberach H Op cit , S 37 23 Kersten F Op cit , S 300 24 WiedemannF DerMann, der Feldherr werden wollte Dortmund, 1964, S 89-90 25 Domarus M Hitler Reden und Proklamationen 1932-1945 Kommetniert von einem deutschen Zeitgenossen Munchen, 1965 Bând 1/2, S 974 26 Ibid , Bând II/l, S 1317 27 Picker H Hitlers Tischgcsprnchc in Fbhrerhauptquartier, 1941-1942 Hrsg von P E Schramm u a Stuttgart, 1976, S 139 28 Speer A Spandau The secret diaries New York, p 221 29 Приостановка «эвтаназии» была к тому же неполной - умерщвление душевнобольных евреев а также слабоумных детей в децентрализованной, менее заметной форме продолжалось (см : Browning Chr R Der Weg zur „Endlpsung” Entscheidungen und Tntcr Bonn, 1998, S 156) © Самсон Мадиевский Dr Samson Madievski Schurzelter Str 551 52074 Aachen Gennany tel +49 241 876 182 e-mail: madicvskiSt/gmx nct 108 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale RECENZII RECENZIE asupra monografiei „Parlamentul European: de la primele construcții la instituirea Constituției pentru Europa”, autor Carolina Smochină, doctor în drept, conferențiar universitar interimar, Universitatea Liberă Internațională din Moldova > Monografia abordează o problematică cu o deosebită valoare și importanță teoretică, dar mai ales practică, Parlamentul European reprezentînd instituția-pilon din cadrul sistemului instituțional al Uniunii Europene Acest domeniu important și mereu actual a atras atenția mai multor doctrinari, fiind publicate diferite studii și tratate științifice, însă lucrările de anvergură sunt rare Cît privește Republica Moldova, putem afirma, fără a exagera, că Parlamentul European a făcut obiectul unor încercări modeste de tratare științifică Prin lucrarea menționată, autoarea încearcă să completeze carențele în planul juridic național Lucrarea apare ca răspuns la noile evenimente din societatea internațională și la necesitatea interpretării corecte a fenomenului de integrare europeană a Republicii Moldova Cunoașterea activității și funcțiilor Parlamentului European a devenit un imperativ o dată cu fixarea perspectivelor de integrare europeană a țării noastre Parcurgînd primele pagini ale lucrării, în care este prezentat planul acesteia, putem constata că structura ei este în corespundere deplină cu cerințele unei abordări științifice de interes major și deosebit de actuale în partea introductivă a lucrării se face referire la actualitatea și gradul de studiere a temei cercetate, scopul și obiectivele acesteia, suportul metodologic și tehnico-științific al abordărilor, noutatea științifică a temei și valoarea aplicativă a rezultatelor cercetării Monografia cuprinde mai multe capitole elaborate într-o consecutivitate logică și armonioasă, începînd inevitabil cu primele construcții europene, natura juridică și raporturile Parlamentului European cu alte instituții comunitare Tematica este studiată dintr-o perspectivă amplă, prin elucidarea organizării și funcționării Parlamentului European, accentuîndu-se, totodată, că fiecare revizuire a tratatelor a dus la creșterea competențelor acestuia Aplicarea metodelor istorică și comparativă de cercetare a asigurat atingerea dezideratului de a da o imagine cît mai clară conținutului și obiectivelor acestei instituții dinamice a Uniunii Europene Aptitudinile de veritabil cercetător al domeniului sunt relevate de felul în care este tratată activitatea Parlamentului European și a legislativului moldovenesc în contextul opțiunii proeuropene Autoarea și-a îndreptat demersul său științific în direcția prezentării unei viziuni minuțios structurate asupra tratatelor de la Paris, Roma, Maastricht, Amsterdam, Nisa și a Tratatului instituind o Constituție pentru Europa Considerăm că evidențierea mai multor opinii doctrinare, exprimate în literatura de specialitate moldovenească și străină, au asigurat obiectivul unei tratări cît mai cuprinzătoare a tematicii propuse Formularea propriilor opinii critice denotă o înțelegere coerentă a proceselor integraționiste, iar concluziile finale vin să clarifice recomandările înaintate de către autoare Caracterul științific al lucrării este asigurat de faptul că aceasta nu a fost concepută ca o lucrare pur teoretică, ci se bucură de un suport informativ care are legătură directă cu „viața” dinamică, specifică și unică a Parlamentului European Numeroasele trimiteri, referințe bibliografice și anexele contribuie la aprofundarea și completarea conținutului bogat de idei Cele menționate mai sus demonstrează că autoarea lucrării a urmărit pas cu pas evoluția Parlamentului European și a găsit răspuns la cele mai stringente probleme care apar în contextul tratării acestui subiect Dna Carolina Smochină este un cunoscător de excepție, denotă profesionalism, competență și, evident, capacități de analiză și sinteză Avem ferma convingere că valoarea științifică și inovațională a lucrării, precum și utilitatea ei practică vor trezi un viu interes în rîndul specialiștilor din mediul academic, al autorităților publice și al societății civile în general Apreciem străduința autoarei monografiei de a aduce elemente de noutate, contribuind astfel la informarea tuturor celor interesați de instituția Parlamentului European, o temă complicată, sensibilă și cu implicații politice Diana Cucoș, doctor în drept, cercetător științific superior, Secția Drept Internațional și Relații Internaționale, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldove 27 octombrie 2006 © Diana Cucoș, 2006 109 nr 1-2(2), 2006 DOCUMENTE ȘI MATERIALE PLANUL DE ACȚIUNI UNIUNEA EUROPEANĂ - REPUBLICA MOLDOVA 1 Introducere Extinderea Uniunii Europene de la 1 mai 2004 a determinat o schimbare istorica pentru Uniune in termeni politici, geografici si economici, consolidind in continuare interdependenta politica si economica dintre UE si Moldova Extinderea oferă UE si Moldovei oportunitatea de a dezvolta o relație de continua apropiere mergind dincolo de cooperare, de a implica intr-o măsură semnificativa integrarea economica si de a aprofunda cooperarea politica Uniunea Europeana si Moldova sunt determinate sa utilizeze aceasta ocazie pentru a-si consolida relațiile si a promova stabilitatea, securitatea si bunăstarea Abordarea este fundamentata de parteneriat, proprietate comuna si diferențiere Ea va contribui la dezvoltarea in continuare a parteneriatului nostru strategic Politica Europeana de Vecinătate a Uniunii Europene stabilește obiective ambițioase bazate pe angajamente pentru valorile comune si implementarea efectiva a reformelor politice, economice si instituționale Moldova este invitata sa stabilească cu UE relații politice, de securitate, economice si culturale mai intense, sa intensifice cooperarea transfrontaliera si sa impartaseasca responsabilitatea pentru prevenirea si soluționarea conflictelor Unul dintre obiectivele cheie ale acestui Plan de Acțiuni va fi susținerea in continuare a unei soluționări viabile a conflictului Transnistrean Nivelul de ambiție a relației va depinde de gradul de angajament al Moldovei pentru valorile comune, precum si capacitatea sa de a implementa prioritățile convenite in comun Ritmul progresului relației va recunoaște pe deplin eforturile Moldovei si realizările concrete in indeplinirea acestor angajamente Acest Plan de Acțiuni este primul pas in acest proces Planul de Acțiuni UE Moldova este un document politic care stabilește obiectivele strategice ale cooperării dintre Moldova si UE Cadrul temporar de implementare a Planului de Acțiuni este de 3 ani Implementarea sa va contribui la indeplinirea prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) si va incuraja si susține obiectivul Moldovei vizind integrarea de mai departe in structurile economice si sociale europene Implementarea Planul de Acțiuni va avansa semnificativ ajustarea legislației, normelor si standardelor Moldovei la cele ale Uniunii Europene In acest context, Planul de Acțiuni va construi o baza solida pentru integrarea economica bazata pe adoptarea si implementarea regulilor si reglementarilor economice si comerciale avind potențialul sa sporească comerțul, investițiile si creșterea Mai mult ca atit el va ajuta la elaborarea si implementarea politicilor si masurilor vizind promovarea creșterii economice si coeziunii sociale, reducerea sărăciei si protejarea mediului, contribuind astfel la obiectivul pe termen lung al dezvoltării durabile Moldova si UE vor coopera strins in vederea implementării Planului de Acțiuni Uniunea Europeana recunoaște aspirațiile europene ale Moldovei si „Concepția de integrare a Moldovei in UE” Pentru viitorul apropiat APC ramine a fi baza valabila pentru cooperarea dintre UE si Moldova Noi perspective de parteneriat Politica Europeana de Vecinătate deschide noi perspective de parteneriat: - Perspectiva avansarii dincolo de cooperare spre un grad semnificativ de integrare, inclusiv prin accesul pe piața interna a UE si posibilitatea de a participa progresiv la aspecte cheie ale politicilor si programelor UE; - Ridicarea nivelului oportunităților si intensității cooperării politice, prin intermediul dezvoltării in continuare a mecanismelor pentru dialogul politic; - Continuarea angajamentului puternic al UE de a susține soluționarea conflictului transnistrean, utilizind instrumentele aflate la dispoziția UE si in strinsa consultare cu OSCE UE este gata sa examineze caile de a-si consolida mai departe angajamentul; - Oportunitatea pentru convergenta legislației economice, deschiderea reciproca a economiilor si reducerea continua a barierelor din calea comerțului, ceea ce va stimula investițiile si creșterea economica; - Sprijin financiar sporit: asistenta financiara a UE pentru Moldova va fi disponibila pentru a susține acțiunile identificate in prezentul document In acest scop Comisia propune un nou Instrument European de Vecinătate si Parteneriat (IEVP) care de asemenea va include aspectele foarte importante ale cooperării transfrontaliere si trans-nationale dintre Moldova si (viitoarele) statele membre; 110 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Posibilități pentru deschiderea treptata sau participarea consolidata in anumite programe Comunitare, promovind legaturile culturale, educaționale, de mediu, tehnice si științifice; - Susținere, inclusiv asistenta tehnica si twinning-ului pentru a indeplini standardele si normele UE, precum si acordarea sfaturilor si sprijinului directionat pentru ajustarea legislativa prin intermediul unui mecanism precum este Asistenta Tehnica si Schimb de Informații ( TAIEX); - Aprofundarea comerțului si relațiilor economice; - Stabilirea unui dialog constructiv privind cooperarea in domeniul vizelor intre UE si Moldova, inclusiv schimbul de păreri privind posibilitățile oferirii unor facilitați in acordarea vizelor in conformitate cu acquis-ul; - Deschiderea cit de repede posibil a unei Delegații a Comisiei Europene in Moldova In lumina indeplinirii obiectivelor acestui Plan de Acțiuni si a evoluției generale a relațiilor UE-Moldova se va examina posibilitatea unei noi relații contractuale Republica Moldova si Comisia au propus citeva sugestii in aceasta privința Utilitatea oricăror aranjamente contractuale va fi considerata la timpul potrivit Priorități pentru Acțiune Planul de Acțiuni stabilește un set cuprinzător de priorități in domeniile incluse in Acordul de Parteneriat si Cooperare Printre aceste priorități, toate fiind importante, o atentie speciala trebuie sa fie acordata următoarelor: - eforturi susținute privind o soluționarea viabila a conflictului transnistrean; - continuarea consolidării stabilitatii si eficientei instituțiilor ce garanteaza democrația si supremația legii; asigurarea derulării democratice a alegerilor parlamentare (2005) in Moldova in conformitate cu standardele europene; - asigurarea respectării libertății presei si de exprimare; - continuarea consolidării capacitatilor administrative si judiciare; - reluarea cooperării cu Instituțiile Financiare Internationale (IFI); implementarea acțiunilor vizind reducerea sărăciei, consolidarea creșterii economice asigurate de sectorul privat si durabilitatea fiscala - ameliorarea climatului investitional prin reforme structurale adecvate in vederea asigurării condițiilor nediscriminatorii, transparente si previzibile pentru afaceri, inclusiv prin lupta cu corupția; - progresul spre un sistem eficient si cuprinzător de management al frontierei pe toate sectoarele hotarului Moldovei inclusiv sectorul transnistrean; - acționarea in vederea oferirii de către UE a Preferințelor Comerciale Autonome prin asigurarea controlului efectiv al originii mărfurilor din Moldova; - intensificarea luptei impotriva crimei organizate, inclusiv traficul de ființe umane; - asigurarea eficientei managementului fluxurilor migrational, inclusiv inițierea procesului vizind incheierea unui Acord de readmisie intre UE si Moldova; Progresul in realizarea acestor priorități va fi monitorizat in cadrul organismelor stabilite de Acordul de Parteneriat si Cooperare si Comisia Europeana care va elabora la mijlocul perioadei de implementare a Planului de Acțiuni un raport privind progresul obtinut In baza acestei evaluări, UE impreuna cu Moldova va revizui conținutul Planului de Acțiuni si va decide referitor la adaptarea si reinnoirea acestuia Comisia va elabora un al doilea raport după 3 ani si in baza acestuia vor fi luate decizii privind următorul pas in dezvoltarea relațiilor bilaterale, inclusiv posibilitatea unor relații contractuale noi 2 1 Dialogul politic si reformele Democrația si supremația legii (1) Consolidarea stabilitatii si eficacității instituțiilor care garanteaza democrația si supremația legii - In contextul eforturilor de soluționare a problemei transnistrene, asigurarea reformei legislative si constituționale in conformitate cu standardele europene, continuarea cooperării la nivel de experti si consultanta cu Comisia de la Veneția si UE, precum si asigurarea unui cadru constituțional democratic si stabil atit pentru cetateni, cit si pentru instituțiile de stat din Moldova (reintregita) - Asigurarea funcționarii corecte a Parlamentului, inclusiv reforma imunității parlamentare in corespundere cu propunerile făcute de Consiliul Europei Asigurarea desfășurării democratice a alegerilor parlamentare in 2005 in conformitate cu standardele europene si eliminarea deficientelor ramase, identificate in cadrul recomandărilor OSCE / ODIHR - Continuarea reformei administrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu 111 nr 1-2(2), 2006 standardele europene, in special cele ce se conțin in Carta europeana a autoguvernării locale si acordarea unei atentii speciale expertizei si recomandărilor Congresului Autorităților Locale si Regionale din Europa, inclusiv in ceea ce privește managementul bugetelor locale de către administrațiile locale si atribuirea competentelor bugetare (resurse care sa corespunda responsabilităților) Consolidarea supremației legii prin sporirea eficientei puterii judecătorești si a organelor de drept, respectarea corespunzătoare a hotărârilor Curții Constituționale (2) Revizuirea legislației existente in scopul asigurării independentei si impartialitatii sistemului judecătoresc, inclusiv asigurarea impartialitatii si eficientei procuraturii, precum si in scopul consolidării capacitatii justiției - Continuarea si implementarea activitatii legislative pentru a reforma in continuare sistemul judecătoresc in conformitate cu standardele europene; Reexaminarea si completarea legii privind organizarea judecătoreasca in scopul asigurării independentei, impartialitatii si eficientei sale, inclusiv clarificarea procedurii de numire si avansare, drepturile statutare si obligațiile judecătorilor - Asigurarea implementării noii legislații cu privire la procuratura in conformitate cu standardele europene - Imbunatatirea instruirii, in special in problematica drepturilor omului si cooperării judiciare, a judecătorilor, procurorilor si funcționarilor din sistemul judecătoresc, administrația Ministerului Justiției, politiei si inchisorilor - Dezvoltarea cailor alternative de soluționare a litigiilor, inclusiv medierea si arbitrajul (3) Asigurarea eficientei luptei impotriva corupției - Asigurarea progresului in implementarea recomandărilor Grupului de State din cadrul Consiliului Europei impotriva Corupției (GRECO) - Finalizarea adoptării masurilor necesare identificate in autoevaluarea Inițiativei Anticoruptie a Pactului de Stabilitate si raportul analitic de bilanț al Republicii Moldova din aprilie 2002 - Continuarea colaborării cu organizațiile internaționale si societatea civila in problema data - Implementarea Strategiei Naționale privind prevenirea si combaterea corupției Drepturile si libertățile fundamentale ale omului (4) Asigurarea respectării drepturilor si libertăților fundamentale ale omului, inclusiv drepturile persoanelor ce aparțin minorităților naționale, in conformitate cu standardele internaționale si europene - Implementarea acțiunilor prevăzute in Planul National de Acțiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) a Republicii Moldova pentru perioada 2004-2008 (revizuiri legislative, consolidarea cadrului instituțional si sporirea conștientizării drepturilor omului) - Asigurarea aderării la convențiile de baza ale ONU si protocoalele opționale 1 in materie si implementarea eficienta a acestora - Asigurarea protecției eficiente a drepturilor persoanelor ce aparțin minorităților naționale; - Reacția adecvata la concluziile si recomandările structurilor si expertilor relevanți ai Consiliului Europei privind starea respectării de către Moldova a Conventiei-cadru pentru protecția minorităților naționale; elaborarea si implementarea legislației privind excluderea discriminării si a legislației care garanteaza drepturile minorităților, in conformitate cu standardele europene; - Amendarea legii privind confesiunile religioase in scopul ajustării la cerințele Convenției Europene pentru Drepturile Omului si recomandările relevante ale Consiliului Europei; - Executarea eficienta a sentințelor Curții Europene pentru Drepturile Omului; - Introducerea mecanismelor eficiente pre-judiciare si ne-judiciare atit pentru soluționarea litigiilor cit si pentru protecția drepturilor omului; garantarea accesului la informație privind drepturile cetățenilor si mijloacele legale adecvate (5) Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ adecvat pentru prevenirea si combaterea traficului de ființe umane, precum si pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta victimele traficului - Revizuirea legislației anti-trafic, inclusiv a elementelor relevante prevăzute in noile coduri penale si de procedura penala in scopul conformării depline la standardele internaționale privind drepturile omului; - Intensificarea cooperării in cadrul organizațiilor internaționale relevante in acest domeniu (OSCE, ONU); ratificarea unor astfel de instrumente internaționale relevante cum este Convenția ONU impotriva crimei organizate transnaționale („Convenția Palemio”) si a protocoalelor sale in scopul prevenirii, suprimării si pedepsirii traficului de persoane, in special de femei si copii 112 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale (6) Eradicarea maltratării si a torturii 1 Inclusiv semnarea si ratificarea CCPR-0P1, CCPR-OP2-DP, CEDAW-OP, CAT Declar Art 21, Declar Art 22, CAT-OP, MWC, precum si ratificarea CRC-OP-AC, CRC-OP-SC - Soluționarea eficienta a cazurilor raportate de maltratare a detinutilor de către funcționarii din organele de drept, in special in timpul reținerii inainte de judecata, inclusiv prin adoptarea bazei legale relevante si prevederilor privind instruirea - Implementarea recomandărilor Comitetului Consiliului Europei pentru prevenirea torturii; - Sporirea instruirii in domeniul drepturilor omului a funcționarilor din politie si personalului penitenciarelor (7) Asigurarea respectării drepturilor copiilor - Continuarea eforturilor in scopul protejării drepturilor copilului prin asigurarea implementării Declarației si Planului de Acțiuni convenite la Sesiunea speciala ONU privind copiii in mai 2002, inclusiv implementarea unui plan de acțiuni național; - Implementarea secției relevante din Planul National de Acțiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) a Republicii Moldova pentru perioada 2004-2008 (8) Asigurarea tratamentului egal - Continuarea eforturilor pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei in societate si viata economica, bazate pe nediscriminare (9) Asigurarea respectării libertății de expresie - Asigurarea relației transparente intre autoritari si instituțiile media in conformitate cu recomandările Consiliului Europei; ajutor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-media; - Elaborarea si implementarea unui cadru legal adecvat ce garanteaza libertatea expresiei si a mass-mediei, in conformitate cu standardele europene si in baza recomandărilor Consiliului Europei (10) Asigurarea respectării libertății asocierii si susținerea dezvoltării societății civile - Amendarea legii privind intrunirile in scopul ajustării la cerințele Convenției Europene pentru Drepturile Omului; - Dezvoltarea unui dialog eficient intre diferite forte politice ale tarii, in rezultatul recomandărilor Consiliului Europei si utilizarea la maxim a oportunităților oferite de acestea; - Facilitarea si susținerea dezvoltării societății civile, consolidarea dialogului si cooperării (11) Asigurarea respectării drepturilor sindicatelor si a standardelor de baza in domeniul muncii - Continuarea eforturilor in scopul asigurării drepturilor sindicatelor si a standardelor de baza ale muncii, in conformitate cu standardele europene si convențiile Organizației Internationale a Muncii (ILO) (12) Asigurarea Justiției internaționale prin intermediul Curții Penale Internationale (CPI) - Ratificarea Statutului de la Roma al Curții Penale Internationale si elaborarea prevederilor necesare pentru modificarea Constituției, care vor fi incluse in noul proiect al Constituției, care este in curs de elaborare de către Comisia Constituționala Mixta Asigurarea fara impedimente a implementării sale Cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate; prevenirea conflictelor si managementul crizelor (13) Consolidarea dialogului politic si cooperării in probleme externe si de securitate - Continuarea si dezvoltarea dialogului politic si cooperării cu UE privind Transnistria, probleme regionale si internaționale, inclusiv in cadrul Consiliului Europei si OSCE; - Colaborarea cu UE in scopul eficientizarii instituțiilor si convențiilor multilaterale, astfel consolidind guvernarea globala, a coordonării in domeniul combaterii amenințărilor la adresa securității si abordarea problemelor de dezvoltare - Dezvoltarea cooperării privind sancțiunile intreprinse de UE - Purtarea unui dialog activ intre Moldova si UE privind implementarea Strategiei Europene de Securitate - Dezvoltarea posibilității pentru alinierea Moldovei la declarațiile privind Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) a UE, de la caz la caz (14) Dezvoltarea continua a cooperării in domeniul combaterii terorismului, neproliferarii armelor de distrugere in masa si exportului ilicit de arme - Cooperarea in vederea consolidării rolului ONU in lupta multilaterala impotriva terorismului, inclusiv prin implementarea Rezoluțiilor Consiliului de Securitate al ONU (UNSC) 1373/01 si 1267/01, prin implementarea si transpunerea in practica a Convenției ONU privind Suprimarea finanțării terorismului; 113 nr 1-2(2), 2006 colaborarea in vederea stabilirii unui sistem de schimb de informații intre organele de drept relevante si agențiile de aplicarea legilor a statelor membre ale UE si Moldova; - Implementarea standardelor prevăzute in recomandările Grupului de Lucru pentru Spalarea Banilor din cadrul Planului Financiar de Lucru (FATF) privind finanțarea terorismului - Asigurarea respectării drepturilor omului in lupta impotriva terorismului; - Continuarea dezvoltării cooperării in vederea combaterii traficului de arme si distrugerii arsenalelor, inclusiv in contextul situației din regiunea transnistreana a Republicii Moldova; - Cooperarea in domeniul neproliferarii armelor de distrugere in masa, inclusiv in aspecte ce tin de aderarea la si implementarea instrumentelor internaționale relevante precum si regimul de control al exporturilor in baza Strategiei UE privind Armele de Distrugere in Masa adoptata de Consiliul European in decembrie 2003 si concluziilor Consiliului pentru Afaceri Generale si Relații Externe (GAERC) din 17 noiembrie 2003; Stabilirea unui sistem național efectiv de control al exporturilor care va supraveghea exportul si tranzitul de mărfuri ce au tangente cu armele de distrugere in masa (ADM), inclusiv verificarea utilizatorului final al tehnologiilor cu dubla destinație; - Dezvoltarea cooperării UE-Moldova in probleme de control vamal cu grad de risc, asigurind siguranța si securitatea bunurilor importate, exportate si de tranzit Cooperarea regionala (15) Continuarea cooperării Moldovei in activitatile Pactului de Stabilitate (SP) pentru Europa de Sud-Est, complementare implementării prezentului Plan de Acțiuni PEV UE - Moldova - încurajarea schimbului de experiența cu alte state sud-est europene prin participarea Moldovei la activitatile meselor de lucru ale PS; - Concentrarea asupra acelor inițiative ale PS care pot aduce valoare adaugata si contribui la agenda reformelor interne ale Moldovei; - Utilizarea flexibilității existente pentru a participa la activitatile PS; - Continuarea progresului in implementarea de către Moldova a proiectelor regionale din cadrul PS acordind o atentie speciala implementării Acordurilor bilaterale de Liber Schimb semnate de Moldova cu tarile beneficiare ale Pactului de Stabilitate - Susținerea UE pentru participarea Moldovei la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est 2 2 Cooperarea pentru soluționarea conflictului transnistrean (16) Eforturi susținute vizind soluționarea conflictului transnistrean, respectind suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul hotarelor sale, recunoscute internațional si garantind respectarea democrației, supremației legii si a drepturilor omului - Participarea constructiva a Moldovei, impreuna cu cealalta parte si mediatorii in procesul de negocieri sub egida OSCE, in vederea soluționării conflictului transnistrean; - Cooperarea eficienta intre UE si Moldova in vederea soluționării conflictului transnistrean in cadrul formatelor convenite, inclusiv consultări privind aranjamentele post-conflictuale si garanții in funcție de necesitate - UE sa-si intensifice implicarea in susținerea OSCE-ului si a mediatorilor in acest proces, sa susțină eforturile Comisiei Constituționale Mixte, si sa pregătească implicarea in scenariul post-reglementare; - Continuarea de către UE a eforturilor sale de a asigura indeplinirea de către Rusia a angajamentelor de la Istambul referitoare la Moldova - întărirea dialogului politic dintre UE si Moldova privind conflictul transnistrean - Realizarea unor noi progrese semnificative cu Ucraina privind problemele existente pe sectorul transnistrean al frontierei; consolidarea cooperării cu administrația Ucrainei, inclusiv schimbul efectiv de informații despre fluxurile de bunuri si persoane ce traversează frontiera comuna Angajarea activa in consultările trilaterale Moldova-Ucraina - Comisia Europeana privind masurile de asigurare a managementului si controlului corespunzător al intregii frontiere a Moldovei cu Ucraina, in special a sectorului Transnistrean - Susținerea implicării active a societarii civile si promovarea valorilor democratice si respectării drepturilor omului 2 3 Reforma si dezvoltarea social-economica Creșterea bunăstării populației (17) Implementarea unor acțiuni majore in vederea reducerii sărăciei, in special prin perfecționarea eficienții sistemului de asistenta sociala 114 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Adoptarea si progresarea in implementarea Strategiei de Creștere Economica si Reducere a Sărăciei (SCERS), identificând prioritățile pe termen lung si scurt, aprobate de comunitatea donatorilor in baza celor trei piloni ai reducerii sărăciei, identificați in strategia interimara (SCERS-I) din 2002; in special implementarea conditionalitatilor relevante privind eradicarea sărăciei si securitatea sociala convenite in contextul Programului de Securitate Alimentara al UE (18) Reorientarea cheltuielilor publice in vederea reducerii substanțiale a sărăciei in rândurile copiilor si majorării ratei de școlarizare primara - Implementarea conditionalitatilor relevante privind eradicarea sărăciei si securitatea sociala identificate in contextul Programului de Securitate Alimentara al UE - Dezvoltarea masurilor de protecție a copiilor bazate pe principiul comunității, in special in localitățile rurale, in colaborare cu autoritatile publice locale - Raționalizarea beneficiilor pentru copii si sporirea eficacității asistentei pentru familiile nevoiașe - Eliminarea factorilor ce limitează accesul la invatamant pentru copiii din familiile nevoiașe si imbunatatirea accesului acestora la invatamantul primar si secundar, in special in localitățile rurale Creșterea durabila, consolidarea finanțelor publice si soluționarea problemei datoriei de stat (19) Consolidarea creșterii economice si asigurarea durabilității acesteia pe termen mediu - Ca pas vital spre creșterea economica durabila, consolidarea stabilitatii macroeconomice prin promovarea unei politici monetare raționale, orientate, printre altele, spre menținerea inflației, si a unei politici fiscale, orientate, printre altele, spre achitarea datoriilor In acest context, acordul preliminar asupra unui nou program de reforme cu Instituțiile Financiare Internationale (IFI) este un element cheie in consolidarea credibilității politicii si in deschiderea accesului la asistenta externa concesionala, inclusiv din partea UE - Identificarea, in comun acord cu creditorii, a unei soluții pe termen lung a problemei datoriei externe prin combinarea unei politici fiscale riguroase si credibile cu restructurarea datoriei externe - Adoptarea Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) pentru perioada 2004-2006, integrând bugetul central, bugetele autoritarilor publice locale, bugetul asigurărilor sociale, fondurile extrabugetare, precum si asistenta financiara externa CCTM urmeaza a fi bazat pe pronosticuri macroeconomice raționale si va fi in concordanta cu SCERS si cu programele care vor fi convenite cu IFI Adițional trebuie monitorizate atent obligațiile contingentare - Realizarea progreselor in reducerea poverii excesive a datoriei de stat, in particular a celei externe - Implementarea masurilor concrete intru sporirea eficientizarii, transparentei si responsabilității in administrarea cheltuielilor publice, consultând expertii IFI si ai UE In particular, amplificarea impactului cheltuielilor sociale asupra nivelului sărăciei Implementarea masurilor vizând colectarea impozitelor si extinderea bazei impozabile, in particular prin eliminarea graduala a scutirilor fiscale - Stabilirea procedurilor pentru detectarea, soluționarea si urmărirea cazurilor de fraude (suspectate) si altor iregularități ce afecteaza fondurile naționale si internaționale - Asigurarea compatibilității depline a SCERS cu CCTM, fapt ce garanteaza durabilitatea fiscala Economia de piața funcționala (20) Perfecționarea economiei de piața funcționale si a climatului de afaceri prin intermediul unor reforme structurale adecvate, orientate in același timp si spre obținerea transparentei si previzibilitatii condițiilor de desfășurare a afacerilor Avansarea continua in implementarea cadrului legislativ si regulatoriu precum este prevăzut in Art 50 al APC - Implementarea masurilor intru imbunatatirea convergentei in domeniile cheie ale legislației RM cu legislația UE, in particular in sectoarele identificate in prezentul Plan de Acțiuni Elaborarea unui program de lucru in contextul reformei regulatorii in baza (1) listei de acțiuni ce urmeaza a fi realizate si legislației ce urmeaza a fi examinata după ordinea de priorități, si (2) identificării instituțiilor responsabile si a unor termene realistice pentru implementarea acestor acțiuni, susținute de resurse financiare si umane adecvate si instruirea acestora, precum si a structurilor care sa asigure coordonarea intre diferite autoritari administrative implicate - Asigurarea funcționalității depline a organismelor principale de reglementare Elaborarea unui program de masuri „flanking”, incluzând standarde imbunatatite de elaborare a actelor normative si a regulamentelor, asigurând funcționarea adecvata a organismelor de reglementare si urmărind implementarea masurilor - Optimizarea cerințelor administrative pentru companii (aprobarea cadrului juridic relevant; 115 nr 1-2(2), 2006 implementarea; simplificarea schemei de raportare si a obligațiilor administrative; limitarea la minim a numărului de licențe si permise necesare pentru inițierea activitatilor economice) - Examinarea si implementarea celor mai bune practici privind consultarea si notificarea agentilor economici cu referire la noile masuri de reglementare (transparenta) si asigurarea unei perioade suficiente de timp necesare pentru adaptarea la aceste noi regulamente ale desfășurării afacerilor (previzibilitatea) Dezvoltarea dialogului cu investitori si antreprenori privind modalitățile de imbunatatire a climatului de afaceri - Crearea unui mediu de afaceri potrivit pentru societăți, de ex adoptarea si implementarea legislației privind concurenta eficienta si falimentul (21) Implementarea programului de privatizare, in special axandu-se asupra privatizării la scara extraordinar de larga drept prioritate si a celei a sectorului energetic - Continuarea imbunatatirii interferenței intre sectorul privat si sectorul public in conformitate cu recomandările Băncii Mondiale - Accelerarea si majorarea transparentei programului de privatizare, axandu-se in special asupra privatizării la scara larga in sectoarele cheie Dezvoltarea rurala si regionala (22) Promovarea dezvoltării regionale echilibrate; reducerea diferentelor economice si sociale intre diferite regiuni din tara - Implementarea masurilor privind dezvoltarea regionala si rurala, luând drept baza abordarea prevăzută in SCERS si utilizând o abordare integrata, bazata pe rezultatele activitatii anterioare a donatorilor in tara, precum si cele mai bune practici ale UE - Elaborarea planului si luarea de masuri specifice in vederea promovării creșterii întreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM) in regiuni si in spațiul rural (vezi si capitolul IMM) Politica sociala si de ocupare a forței de munca (23) Consolidarea dialogului si a cooperării in sectorul social Asigurarea unei armonizări a standardelor si a practicilor in domeniul social si a politicii de ocupare a forței de munca din tara cu standardele si practicile UE - Implicarea in dialog pe marginea politicii de ocupare a forței de munca si a celei din sectorul social in vederea elaborării unei analize si evaluări a situației curente si pentru identificarea problemelor cheie si a soluțiilor posibile in cadrul acestor politici (dialogul social si civil, sanatatea si securitatea la locul de munca, echitatea genurilor, dreptul muncii, politica de ocupare a forței de munca, protecția sociala si includerea) miscandu-se gradual către standardele UE in acest sector Dezvoltarea durabila (24) Promovarea dezvoltării durabile - Luarea de masuri primare in vederea implementării strategiei naționale pe termen lung privind dezvoltarea durabila - Finalizarea instituirii structurilor administrative si a procedurilor pentru asigurarea planificării strategice a dezvoltării durabile si a coordonării intre actorii relevanți ai procesului - Implementarea masurilor de integrare a considerațiilor de mediu in alte sectoare ale politicii, in particular in industrie, energetica, transport, dezvoltare regionala si agricultura Obiectiv pe termen lung - Implementarea strategiei naționale pe termen lung pentru dezvoltarea durabila 2 4 Comerțul, piața si reforma regulatorie 2 4 1 Circulația mărfurilor Relații comerciale - îndeplinirea in totalitate a angajamentelor asumate de Moldova in cadrul titlului III al APC si indeplinirea tuturor obligațiilor legate de statutul de membru al Organizației Mondiale a Comerțului (OMC) - Implementarea cu succes a obligațiilor fata de OMC (inclusiv a Acordului TRIPs), precum si a obligațiilor din cadrul APC - Eliminarea graduala a licențelor care nu sunt in conformitate cu obligațiile Moldovei fata de OMC si in cadrul APC si managementul lor transparent - Depunerea eforturilor pentru sporirea transparentei in aplicarea masurilor regulatorii 116 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale (25) Promovarea capacitatilor de export ale Moldovei si diversificarea exportului mărfurilor - Promovarea Grupurilor sectoriale de producători pentru acțiuni comune in promovarea exporturilor pe piețele externe, astfel precum este prevăzut in programul Organizația de promovare a exportului din Moldova (MEPO) - Asigurarea controlului eficient al originii mărfurilor pentru a putea beneficia completamente de Sistemului Generalizat de Preferințe - Perfecționarea cadrului instituțional si a procedurilor de control ale originii mărfurilor prin consolidarea serviciului vamal si revizuirea divizării competentelor acestuia in eliberarea si controlul certificatelor de origine preferențiale si nepreferentiale cu cele ale Camerei de Comerț si Industrie, in vederea creării unei baze solide pentru un eventual regim preferențial de comerț asimetric Vama (26) Implementarea legislației vamale conform standardelor internaționale si UE - Implementarea prevederilor Codului Vamal dar si a prevederilor ce se refera la controlul vamal al precursorilor, bunurilor contrafăcute si piratate, bunurilor cu dubla destinație si bunurilor culturale - Adoptarea si racordarea deplina la Sistemul Armonizat existent, in vederea adoptării Nomenclatorului Combinat - Implementarea principiului controlului vamal in baza analizei si selectivității riscurilor si crearea cadrului instituțional relevant (27) Ameliorarea funcționarii serviciului vamal; simplificarea si modernizarea procedurilor vamale la hotare si in interiorul tarii - Consolidarea capacitatii administrative, in particular in vederea asigurării unui control eficient al origini mărfurilor, implementarea corecta a regulilor de determinare a valorii in vama si asigurarea administrației vamale cu suficienta expertiza de laborator interna si externa, precum si dotarea cu suficiente resurse tehnologice si informaționale - Dezvoltarea abordării „ghiseului unic” pentru toate documentele ce tin de comerțul internațional si controlul respectiv, pornind de la imbunatatirea cooperării intre serviciile vamale si alte agenții ce activeaza la frontiera (ex serviciul de grăniceri, politia, serviciul veterinar) - Crearea unui mecanism de asigurare a consultarilor/infomiarilor pemianente a comunității de afaceri asupra reglementarilor si procedurilor de export si import - Adoptarea si implementarea Codului privind etica vamala in baza standardelor internaționale (Declarația de la Arusha) - Dezvoltarea cooperării intre UE si RM in domeniul controlului in baza de riscuri, inclusiv privind securitatea si inofensivitatea mărfurilor importate, exportate si tranzitate Standardele, reglementările tehnice si procedurile de evaluare a conformității (domenii armonizate) (28) Apropierea de practicile administrative si legislative ale UE si internaționale privind standardele, reglementările tehnice si evaluarea conformității - Identificarea in comun a sectoarelor industriale prioritare in vederea aproximării legislației (si o eventuala includere intr-un Acord de Evaluare a Conformității si Acceptare a Produselor Industriale, ACAA, cu mențiunea ca toate condițiile sa fie acceptate si indeplinite), inclusiv prin consultări cu producătorii si exportatorii Continuarea revizuirii standardelor moldovenești existente, cu inlaturarea elementelor obligatorii si armonizarea lor cu standardele internaționale si europene - Consolidarea capacitatilor instituționale in domeniul standardizării, acreditării, evaluării conformității, metrologiei si supravegherii pieței, integrând instituțiile din Moldova, in limitele posibile, in structurile internaționale relevante si anume: Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA), Comisia Europeana pentru Standardizare (CEN), Comisia Europeana pentru Standardizare Electrotehnica (CENELEC) si Institutul European privind Standarde in Telecomunicatii(ETSI) Calitatea de membru cu drepturi depline al Organizației Internationale pentru Standarde (ISO), Comisiei Internationale Electrotehnice (IEC) si Uniunii Internationale a Telecomunicațiilor (ITU) Revizuirea competentelor instituționale in acest domeniu in vederea evitării concentrării funcțiilor in cadrul unei singure instituții - Aproximarea legislației privind responsabilitatea pentru produse defectuoase si inofensivitatea generala a produselor 117 nr 1-2(2), 2006 - Simplificarea procedurilor de evaluare a conformității in scopul evitării certificării obligatorii a produselor considerate inofensive si testării multiple a produselor - Dezvoltarea capacitatilor de supraveghere a pietii in baza celor mai bune practici ale Statelor Membre ale UE Eliminarea restricțiilor si optimizarea administrării (domeniile nearmonizate) (29) Facilitarea circulației bunurilor si imbunatatirea cooperării administrative - Prevenirea masurilor discriminatorii si asigurarea posibilității pentru părțile implicate de a identifica problemele si de a se expune pe marginea proiectelor de acte legislative - Asigurarea existentei unui punct de contact responsabil pentru implementarea circulației mărfurilor, ce ar putea fi utilizat pentru imbunatatirea schimbului de informații intre Moldova si UE, precum, si cu agenții economici - Analizarea legislației si a procedurilor in vederea identificării si eliminării graduale a eventualelor discriminări aplicate produselor importate Inițial, analiza poate fi axata pe masuri naționale: determinarea greutății, compoziției, marcării, fabricării si descrierii produselor Aspecte sanitare si fitosanitare (30) Perfecționarea sistemului de inofensivitate alimentara pentru consumatorii din Moldova si facilitarea comerțului prin reformarea si modernizarea sectoarelor sanitar si fitosanitar - Implementarea completa a cerințelor Acordului OMC privind Aplicarea Masurilor Sanitare si Fitosanitare (SPS) si a Acordului OMC privind Barierele Tehnice in calea Comerțului (TBT) - Aderarea la Organizația Europeana si Mediteraneana pentru Protecția Plantelor si activizarea participării in cadrul Oficiului International de Epizootie (OIE), Convenției Internationale pentru Protecția Plantelor si Codex Alimentarius - Evaluarea serviciului de control sanitar si fitosanitar, in special la frontiera de stat, in vederea comparării corespunderii cu cerințele UE si internaționale - Elaborarea unei liste de masuri in baza răspunsului Comisiei Europene privind comerțul cu produse animaliere in vederea armonizării graduale cu principiile comunitare de igiena in prelucrarea alimentelor, insotind-o cu o schema de limite temporale a transpunerii legislației comunitare si cu un plan financiar Inițierea armonizării legislației cu cerințele comunitare in domeniul igienei si prelucrării alimentelor - Majorarea gradului de convergenta a legislației naționale referitoare la produsele alimentare cu principiile comunitare privind inofensivitatea produselor (Regulamentul 178/2002/EC) si cu cerințele generale de marcare ale produselor alimentare (Directiva 2000/13/EC); si eliminarea graduala a sistemului de aprobare inaintea plasării pe piața pentru produsele alimentare - Lansarea sistemului de identificare si trasabilitate a animalelor (in special pentru bovine) - îndeplinirea cerințelor comunitare privind sanatatea animalelor si industria de prelucrare a produselor de origine animaliera (“Ghidul general pentru autoritatile tarilor terte cu referire la procedurile necesare de a fi urmate in cazul exportului de animale vii si a produselor animaliere in Uniunea Europeana”, DG SANCO/ FVO octombrie 2003) - Identificarea si desemnarea laboratoarelor naționale de referința in sectoarele sanitar si fitosanitar, atentia deosebita fiind acordata asigurării cu echipament necesar si metodelor adecvate de analiza (reziduuri de pesticide / substanțe contaminante) precum si acreditarea acestora 2 4 2 Dreptul de stabilire si dreptul societăților (31) îndeplinirea in totalitate a angajamentelor din capitolul II, titlul IV al APC (Condiții pentru stabilirea si funcționarea societăților) - Examinarea completa de către Republica Moldova a cadrului sau legislativ național in vederea identificării barierelor pentru stabilirea societăților cu scopul eliminării graduale ale acestora - Eliminarea masurilor discriminatorii care afecteaza investițiile străine - Asigurarea aplicării in totalitate a clauzei „standstill” astfel incat condițiile de stabilire a societăților sa nu fie mai restrictive decit cele de la momentul semnării APC - Asigurarea funcționarii eficiente a unor structuri administrative adecvate si printre altele a unei structuri guvernamentale centrale ce ar facilita procedura de stabilire a societăților Dreptul societăților: - Asigurarea convergentei principiilor cheie ale dreptului societăților, contabilitate si audit la regulile si standardele UE si internaționale in domeniu si a implementării lor eficiente 118 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Perfecționarea consecventei si previzibilitatii in activitatea autoritarilor judecătorești si administrative responsabile pentru controlul respectării legislației in domeniul societarilor si a condițiilor pentru investiții aferente - Asigurarea funcționarii efective a unui registru public al intreprinderilor si editarea unui ziar național oficial pentru publicarea unor informații speciale cum sunt organizarea societarii si detaliile financiare - Consolidarea si asigurarea funcționarii eficiente a unei autoritari administrative sau judecătorești care ar asigura controlul incorporării companiilor sau legalitatea a astfel de acțiuni - Adoptarea si implementarea eficienta a Codului guvernării corporative (poate fi elaborat si de sectorul privat) Servicii (32) Eliminarea graduala a restricțiilor pentru a permite o alocare treptata a prestării reciproce a serviciilor intre RM si UE in anumite sectoare, in conformitate cu angajamentele OMC si cele din titlul IV, capitolul III ale APC (Prestarea de servicii transfrontaliere) - Revizuirea completa a legislației naționale de către Republica Moldova in scopul identificării barierelor in prestarea serviciilor si eliminarea acestora - Stabilirea si asigurarea unei implementări eficiente a unor structuri administrative adecvate, inclusiv a unui organ coordonator central in scopul facilitării prestării serviciilor - Consolidarea si asigurarea unei implementări eficiente a legislației adecvate, ce ar determina principiile de baza, cum sunt nediscriminarea si, in caz de necesitate, introducerea legislației secundare mai detaliate sau a legislației specifice Serviciile financiare: - Asigurarea implementării recomandărilor Fondului Monetar International (FMI) FSAP (Programul de Evaluare a Sectorului Financiar) - Optimizarea unui cadru regulator prudent pentru piețele financiare si supraveghere echivalent cu cel existent in UE - Instituirea si instruirea personalului autoritarilor de supraveghere in sectorul financiar - Dezvoltarea pieței asigurărilor - Instituirea si asigurarea implementării eficiente a unor autoritari independente de supraveghere, in conformitate cu standardele recunoscute la nivel internațional (de ex G10, IAIS, IOSCO, IASB) 2 4 3 Circulația capitalului si a plăților curente (33) Asigurarea aplicării in totalitate a prevederilor titlului V al APC (Plăti curente si de capital) - Asigurarea liberei circulații a capitalurilor de investiții directe in societăți sau alte investiții efectuate in conformitate cu prevederile referitoare la stabilirea societăților (capitolul II, titlul IV) - Asigurarea protecției a astfel de investirii străine si a amortizării si repatrierii profitului si a capitalului 2 4 4 Circulatia persoanelor, inclusiv circulația muncitorilor si coordonarea politicilor de securitate sociala (34) Implementarea completa a angajamentelor din Art 23 al APC (Condiții de munca) - Asigurarea aplicării complete a clauzei celui mai bun comportament prin eliminarea tuturor masurilor discriminatorii in baza de apartenența naționala ce afecteaza lucratorii migranti, cu referire la condițiile de munca, remunerare si concediere (35) Implementarea completa a angajamentelor din Art 24 al APC (Coordonarea securității sociale) - Continuarea procesului de semnare a Acordurilor cu Statele Membre privind aplicarea integrala a prevederilor privind coordonarea politicilor de securitate sociala astfel cum este prevăzut in art 24 al APC 2 4 5 Alte sectoare cheie Impozitarea (36) Dezvoltarea si implementarea sistemului de impozitare si a cadrului sau instituțional conform standardelor internaționale si europene - Asigurarea compatibilității integrale a legislației naționale cu normele OMC, inclusiv a prevederilor ce se refera la determinarea locului prestării serviciilor in vederea evitării dublei impuneri, aplicării nediscriminatorii a TVA si a accizelor, precum si rambursarea TVA persoanelor străine nerezidente supuse impozitării - Elaborarea si inițierea implementării unei Strategii exhaustive privind administrarea fiscala, atentia deosebita fiind acordata consolidării sistemului de control si colectare a impozitelor - Dat fiind ca Moldova va fi mai apropriata de piața interna a UE, umieaza a fi adoptat Codul de Conduita in Impozitarea Afacerilor, in conformitate cu principiile UE 119 nr 1-2(2), 2006 - încheierea, in caz de necesitate, a acordurilor bilaterale intre Statele membre si RM in scopul evitării dublei impozitări Politica concurentiala (37) Implementarea angajamentelor privind ajutoarele de stat conform art 48/2 2 al Acordului de Parteneriat si Cooperare prin asigurarea transparentei depline in domeniul ajutoarelor de stat - Identificarea unei definiții uniforme si obligatorii a ajutorului de stat care ar fi compatibila cu cea a UE (aprobata prin lege sau hotarare de guvern); - Asigurarea transparentei complete privind ajutoarele de stat acordate in Moldova, in particular prin (i) elaborarea unei liste exhaustive a instituțiilor / organismelor ce acorda ajutoare de stat, (ii) crearea unui mecanism național pentru centralizarea informației privind ajutoarele de stat acordate in Moldova, in vederea elaborării unor rapoarte anuale privind volumul, tipurile si beneficiarii acestor ajutoare (38) Implementarea angajamentelor cu referire la anti-monopol conform art 48 2 1 al APC prin asigurarea suficientei si compatibilității legislației anti-monopol naționale si a regimului de control intern din Moldova cu UE - Evaluarea eficientei cadrului legislativ curent (legea privind concurenta din 2000), inclusiv respectarea principiul nedescriminarii, transparentei si corectitudinii procedurale; - Asigurarea implementării legislației privind concurenta, in particular prin: - Crearea Agenției Naționale pentru Protecția Concurentei prevăzute in Legea privind concurenta din 2000, ca o structura apolitica - Asigurarea acordării agenției pentru protecția concurentei a unor imputemiciri adecvate, inclusiv capacitatea de decizie; dreptul la investigații prin autosesizare, dreptul de eliberare de titluri executorii si dreptul de aplicare a sancțiunilor (ex amende) - Dotarea cu resurse umane si financiare adecvate, precum si instruirea personalului in domeniul administrării concurentei Drepturile de proprietate intelectuala si industriala (39) Asigurarea unui nivel de protecție similar cu cel al UE, inclusiv masuri eficiente de constringere in conformitate cu prevederile art 49 si 50 ale APC - Aplicarea standardelor internaționale in acest domeniu, in particular cele prevăzute de Acordul TRIPs - Asigurarea funcționarii adecvate a sistemului judiciar in vederea garantării accesului la justiție pentru titularii de drepturi si valabilitate si aplicarea eficienta a sancțiunilor - Consolidarea capacitatilor structurilor instituționale relevante, precum si ale oficiilor pentru drepturile industriale, drepturile de autor si societățile colective Extinderea cooperării cu autoritatile din statele terte si asociațiile industriale - Majorarea resurselor alocate pentru constringere, in special celor alocate serviciului vamal si instanțelor judecătorești, precum si majorarea acțiunilor de sechestrare si acțiunilor de combatere a contrafacerii / piratarii bunurilor in sectoarele specifice - Imbunatatirea implementării convențiilor relevante menționate in art 49 (2) al APC Elaborarea unui studiu privind contrafacerea si pirateria in Moldova si asigurarea unui dialog eficient cu titularii de drepturi Achizițiile publice (40) Dezvoltarea condițiilor pentru adjudecarea transparenta si competitiva a contractelor intre parti, in particular prin organizarea de tendere, in conformitate cu prevederile art 54 al APC - Eficientizarea funcționarii sistemului curent prin creșterea transparentei, accesului la informație, instruirii si reducerii stricte a excepțiilor - Asigurarea convergentei cu legislația si principiile cheie ale UE in domeniul achizițiilor publice (de ex transparenta, nedescriminare, concurenta si acces la instanțele de recurs) si implementarea lor eficienta Statistica (41) Adoptarea metodelor statistice integral compatibile cu standardele europene in domeniile statistice relevante si consolidarea capacitatilor instituționale ale Departamentului Statistica si Sociologie a Republicii Moldova (DSSRM) - Asigurarea efectuării recensământului populației in conformitate cu calendarul stabilit, si urmând recomandările Eurostat/UN-ECE 2000 privind recensământul; 120 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Elaborarea unei strategii pe termen scurt si lung in vederea armonizării cu standardele UE in domeniile statistice relevante, inclusiv statistica comerțului extern si clasificatoarele statistice; - Asigurarea compatibilității legislației in domeniul statisticii oficiale cu principiile fundamentale ale ONU; Controlul financiar si aspectele aferente (42) Administrarea raționala si controlul finanțelor publice - Promovarea dezvoltării capacitatilor administrative adecvate in scopul prevenirii si combaterii eficiente a fraudelor si altor infracțiuni ce afecteaza fondurile naționale si internaționale, inclusiv crearea unor structuri funcționale cooperante, incluzind toate entitatile relevante la nivel național - Asigurarea cooperării eficiente cu instituțiile si autoritatile comunitare relevante in cazul verificărilor in teren si inspecțiilor cu referința la managementul si controlul fondurilor UE - Perfecționarea administrării finanțelor publice si asigurarea transparentei prin modernizarea Sistemului de Conturi Curente existent, efectuarea unui audit adecvat al veniturilor si cheltuielilor bugetare in conformitate cu sugestiile Studiului Băncii Mondiale privind managementul economic public Extinderea Sistemului de Conturi prin includerea in bugetul public național al bugetului asigurărilor sociale, fondurilor de asigurare medicala obligatorie, resurselor speciale, fondurilor extra-bugetare Crearea si implementarea unui sistem informațional integrat pentru managementul finanțelor publice Controlul Financiar Public Intern - Dezvoltarea unei strategii si a unui document de reglementare pentru sistemul de control financiar intern (contabilitatea manageriala si auditul intern) - Stabilirea unui cadru legislativ pentru controlul financiar public intern - Armonizarea graduala cu metodologiile si standardele acceptate la nivel internațional (Federația Internaționala a Contabililor (IFAC), Institutul de Audit Intern (IIA), Organizația Internaționala a Instituțiilor Supreme de Audit INTOSAI), precum si cu cele mai bune practici UE privind controlul si auditul veniturilor, cheltuielilor, patrimoniului si responsabilităților publice Auditul Extern - Asigurarea creării si funcționarii adecvate a unei Instituții Supreme de Audit independente in conformitate cu standardele internaționale si ale UE privind cele mai bune practici ale auditului extern (standardele INTOSAI - Organizația Internaționala a Instituțiilor Supreme de Audit) Politica industriala (43) Lansarea unui dialog privind politica industriala in vederea imbunatatirii cadrului administrativ si regulatorul pentru societăți, promovării cooperării industriale si consolidării impactului restructurizarii industriale, si dezvoltarea cadrului legislativ si administrativ pentru promovarea IMM-urilor, in concordanta cu art 52, 69 si 70 al APC - Crearea cadrului legislativ si a infrastructurii adecvate pentru promovarea IMM-uri, conform art 70 (2) al APC - Adoptarea si implementarea Cartei Europene a intreprinderilor mici si participarea la ciclul de monitorizare din 2004 (inclusiv coordonarea participării la reuniuni, elaborarea raportului anual național si organizarea unei reuniuni anuale bilaterale cu participarea factorilor de decizie ai Comisiei Europene si RM) - Pregătirea companiilor pentru deschiderea graduala a unor elemente ale pieței interne pentru agenții economici din Moldova, accentul fiind pus pe informare si instruire Crearea Centrului European de Informare si Corespondenta (EICC) este preconizata - In conformitate cu articolele 52 si 69 ale APC promovarea dialogului privind politica industriala si asocierea Moldovei la inițiativele UE pentru a stimula competitivitatea, inclusiv in sectorul turismului (de ex schimbul de informații, participarea in rețele, studii si training) 2 5 Cooperarea in domeniul justiției si afacerilor interne Problemele privind migratia (migratia legala si ilegala, readmisia, viza, azilul) (44) Estimarea proporțiilor migrației legale si ilegale in, prin si din Moldova, monitorizarea si gestionarea mișcărilor migratorii - Schimbul de informații si estimarea proporțiilor referitor la migratia ilegala in UE si Moldova, inclusiv prin crearea unei baze de date pentru monitorizarea fluxului de migratie in, prin si din Moldova; 121 nr 1-2(2), 2006 - Ajustarea legislației interne la standardele UE pentru a incrimina migrația ilegala (45) Susținerea gestionarii eficiente a fluxurilor de migrații, inclusiv prin acordarea asistentei consultative, financiare si la nivel de experți a Guvernului Moldovei si promovarea activitatilor acestuia, in special pentru a spori nivelul profesional al personalului vizat prin studierea experienței internaționale si efectuarea stagiilor in instituțiile corespunzătoare ale statelor UE in care se implementează politica de migratiune - Adoptarea si implementarea Programului National de Acțiuni al Moldovei in domeniul problemelor de migratiune si azil (problemele migrației) (46) Ajustarea legislației Moldovei la normele si standardele UE, implementarea Convenției ONU din 1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, inclusiv dreptul la azil si respectarea principiului de repatriere benevola Ajustarea sistemului autoritatilor de stat responsabile de implementarea si realizarea legislației in domeniul azilului si refugiatilor la normele si standardele UE - Implementarea prevederilor Convenției de la Geneva si Protocoalelor acesteia, in special prin dezvoltarea unui sistem de azil - Dezvoltarea unui sistem electronic de schimb de informații intre toate autoritatile vizate (serviciul de grăniceri, politia, Departamentul Migratiune) - Consultări referitoare la Regulamentul Eurodac si funcționarea sistemului Eurodac - Adoptarea si implementarea Programului National de Acțiuni in domeniul problemelor de migratiune si azil (chestiuni ce tin de azil) (47) Ameliorarea cooperării privind managementul eficient a fluxurilor de migratie si privind readmisia propriilor cetateni, persoanelor fara naționalitate si cetățenilor tarilor terte - Inițierea dialogului privind repatrierea si readmisia in perspectiva semnării unui acord de readmisie intre Moldova si UE, luind in considerație dimensiunea umana si aspectele social-economice - încurajarea semnării de către Moldova a acordurilor de readmisie cu principalele tari de origine si tranzit - Formarea, in cadrul structurilor existente, a unui grup mixt de experți care va aborda aspecte ce tin de migrația legala in UE, situația existenta in statele membre, structurile de gestionare a migrației legale, inclusiv va explora cai de simplificare a legislației, migrației forței de munca si protecției sociala a muncitorilor migranti, precum si programelor pentru reintoarcerea voluntara si reintegrare; - Examinarea posibilității de invitare a Republicii Moldova pentru participarea la/ sau observarea activitatilor organizate in cadrul programelor UE privind migrația (ARGO, AENEAS) (48) Continuarea dialogului privind cooperarea in problema vizelor - Schimb de opinii asupra procedurilor Schengen si inițierea dialogului privind posibilitățile facilitării procedurii de obținere a vizelor in concordanta cu acquis-ul - Dialog si schimb de opinii privind cooperarea in domeniul vizelor (criteriile si procedurile de emitere a vizelor) - Dialog privind securitatea actelor Managementul frontierei (49) Dezvoltarea unui sistem eficient si comprehensiv de management a frontierei de stat in toate sectoarele de frontiera ale Moldovei, inclusiv sectorul transnistrean - Implementarea Concepției privind controlul frontierei de stat, adoptate la 4 decembrie 2003, in special transformarea Departamentului Trupelor de grăniceri intr-un organ de executare a normelor de drept si efectuarea amendamentelor corespunzătoare la legislația naționala - Sporirea cooperării intre agențiile competente (dintre autoritatile implicate in gestionarea frontierei de stat), la fel ca si cooperarea cu tarile vecine, inclusiv demarcarea frontierelor si incheierea unor acorduri de cooperare - Inițierea elaborării unei strategii ample de instruire si aplicații in domeniul managementului frontierei de stat, inclusiv imbunatatirea cunoștințelor in domeniul standardelor si regulamentelor Schengen - Modernizarea echipamentului si dezvoltarea infrastructurii pentru o gestionare eficienta a frontierei de stat (50) Intensificarea si facilitarea cooperării transfrontaliere intre Moldova, statele membre ale UE si tarile vecine - Continuarea „Procesul Soderkoping” - Dezvoltarea cooperării regionale intre organele de drept relevante (politie, grăniceri, servicii de migratiune si azil, vama) Lupta împotriva crimei organizate (inclusiv traficul de ființe umane) (51) Ratificarea si implementarea deplina a instrumentelor internaționale care au o importanta deosebita in domeniul combaterii crimei organizate 122 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Ratificarea Convenției ONU impotriva crimei organizate transnaționale si protocoalelor sale privind contrabanda cu migranți si traficul de persoane, adoptarea si implementarea legislației naționale in domeniu (inclusiv aspectele ce tin de drepturile omului); - Semnarea si ratificarea protocolului Convenției ONU (a se vedea mai sus) referitor la producerea si traficul ilicit al armelor - Consolidarea autoritatilor de drept din Moldova (politie, grăniceri, vama) prin aprovizionarea cu echipament modem, facilitați si instruire, in special in scopul sporirii eficientei punctelor de trecere a frontierelor Prevenirea si lupta impotriva exploatării sexuale a femeilor, copiilor si pornografia infantila (52) Consolidarea luptei impotriva traficului de ființe umane, in special a femeilor si copiilor si contrabanda cu migranți ilegali, la fel ca si activitatile de prevenire a traficului de ființe umane si reintegrarea victimelor acestui trafic (vezi de asemenea compartimentul Drepturile Omului) - Implementarea acțiunilor recomandate la niveluri naționale prin Planul de acțiuni al OSCE de combatere a traficului de ființe umane (aprobat la Maastricht in decembrie, 2003), Capitolele III, IV si V, si consolidarea cooperării in cadrul organizațiilor internaționale relevante (OSCE, ONU); - Implementarea prevederilor privind combaterea traficului cu ființe umane stipulate in Planul National de Acțiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2004-2008, (capitolul 7 b); - Promovarea cooperării regionale intre organele de ocrotire a normelor de drept relevante (politie, trupele de grăniceri, vama si justiție); - Dezvoltarea suportului legal si psihologic a victimelor avind drept scop reintegrarea lor Droguri (53) Consolidarea continua a luptei impotriva traficului cu droguri, inclusiv a traficului cu substanțe chimice si precursori, precum si impotriva abuzului de droguri in special prin prevenire si reabilitare, conform art 76 al APC - Continuarea implementării Convenției ONU din 1988 privind Traficul Ilicit al Substanțelor Narcotice si Psihotrope - Elaborarea Strategiei naționale anti-drog - Elaborarea si implementarea programelor de prevenire si de tratament a dependentilor de droguri Spalarea banilor, crimele economice si financiare (54) Sporirea eforturilor si cooperării in lupta impotriva spălării banilor, conform art 66 al APC; asigurarea progresului in eforturile de creare si implementare a unui regim cuprinzător de lupta impotriva spălării banilor - Dezvoltarea cadrului legislativ necesar, inclusiv in ceea ce privește scopul si natura mandatorie a tranzacțiilor suspecte inregistrate - Consolidarea cooperării intre Banca Centrala, instituțiile financiare, alte entitati relevante, USF si organele de drept (politie, vama, procuratura si justiție) in scopul sporirii gradului de conștientizare de către instituțiile financiare si alte entitati relevante a obligațiilor si responsabilităților ce deriva din legislația in vigoare - Schimbul de informații privind Sistemul European existent (Unitatii de Securitate Financiara USF) si sistemul existent in Moldova referitor la spalarea banilor - Consolidarea bazei de date inter-institutionlae privind tranzacțiile suspecte - Promovarea aplicării sancțiunilor eficiente impotriva spălării banilor - Dezvoltarea programelor de instruire pentru personalul USF, judecători, procurori si alti angajați din domeniu - Intensificarea cooperării si promovarea schimbului de informații intre organele de drept si cooperarea intre Moldova si organizațiile internaționale precum ar fi OECD-FATF si Consiliul Europei, precum si cu serviciile corespunzătoare ale statelor membre ale UE si organele specializate la nivel european Cooperarea polițieneasca si judiciara (55) Adoptarea si implementarea eficienta a legislației si masurilor pentru dezvoltarea aranjamentelor in cadrul carora cooperarea judiciara ar putea fi oferita si obtinuta din partea altor state - Ratificarea convențiilor internaționale relevante privind cooperarea in drept penal si civil, iar in cazul in care ele sunt deja ratificate, incurajarea si susținerea implementării lor - Explorarea posibilităților de cooperare intre organele de drept din Moldova, Europol si Eurojust, in conformitate cu Convenția privind Europolul si deciziile relevante ale Consiliului - Perfecționarea cooperării intre agenții si cooperarea cu alte state in cadrul convențiilor internaționale relevante - Dezvoltarea in Moldova a metodelor de analiza a riscurilor comparabile cu cele din UE, in vederea ghidării acțiunilor de implementare a legislației si prevenirii crimelor 123 nr 1-2(2), 2006 (56) Dezvoltarea continua a cooperării intre organele de drept si judiciare ale Moldovei si ale statelor membre ale UE - Elaborarea unui manual privind cooperarea judiciara intre Moldova si statele membre ale UE si a unei declarații privind „ buna practica” in domeniul unei astfel de cooperări - Crearea unei rețele de persoane de contact cu organele de drept din statele membre ale UE in vederea schimbului de informații - Introducerea tehnicilor modeme de investigație; - Dezvoltarea masurilor anticoruptie din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept (politie, politia de frontiera, si justiția), inclusiv dezvoltarea Codului de Etica pentru procurori si judecători si implementarea Codului de Etica pentru politie 2 6 Transport, energie, telecomunicații, mediu, si cercetări, dezvoltare si inovații Transport (57) Elaborarea si inițierea implementării strategiei naționale in domeniul transportului, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de transport - Dezvoltarea politicii naționale durabile privind transportul, axata, unde este necesar, pe ajustarea in continuare a cadrelor legislative si regulatorii la standardele europene si internaționale, in special pentru sporirea siguranței si securității (pentru toate tipurile de transport) - Dezvoltarea politicii de infrastructura (identificarea constringerilor de capacitate, lipsa de echipament inter-modal si lipsa infrastructurii de legătură) pentru a identifica proiectele prioritare de infrastructura in diferite sectoare - Crearea unui sistem transparent si pe termen lung de finanțare a drumurilor care ar asigura intretinerea continua a rețelei drumurilor publice existente - Abordarea problemelor de finanțare a infrastructurii (de ex colaborarea publica/privata, tarife, taxe indirecte, taxe pentru utilizarea drumurilor, etc ) Eventuala extindere a mandatului BEI (Banca Europeana de Investiții) - Continuarea participării active in dezvoltarea Coridoarelor Pan-Europene si Ariilor, precum si din cadrul programului TRACECA Eventuala extindere a creditului BEI (58) Implementarea masurilor si reformelor selectate in sectorul transportului rutier - Adoptarea unor procese regulatorii transparente in eliberarea licențelor si introducerea timpului maxim de conducere a autovehiculelor si odihna in conformitate cu standardele internaționale - Dezvoltarea planului de acțiuni referitor la securitatea circulației (inclusiv pentru transportul mărfurilor periculoase si gradul de uzura a șoselelor) pentru imbunatatirea securității circulației (59) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul transportului feroviar - Imbunatatirea timpului mediu de parcurs a trenurilor de mărfuri pe coridoarele selectate, prin studierea profunda a coridoarelor, precizarea obstacolelor de circulație si propunerea soluțiilor - Imbunatatirea securității, vitezei si eficientei (inter-operatibitatii) serviciilor de transport feroviar (60) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul aviației - Continuarea politicii naționale in domeniul aviației pentru dezvoltarea ramurii (inclusiv o estimare a reformei structurii de piața) - Revizuirea acordurilor bilaterale privind serviciile aeriene cu statele membre cu perspectiva includerii clauzelor standarde ale Comunității - Soluționarea problemelor existente cu statele membre privind implementarea acordurilor bilaterale - Intensificarea capacitatii tehnice si administrative in vederea obținerii statutului de membru cu drepturi depline a JAA Identificarea posibilităților de participare in EASA si implicarea in Cerul European Unic (Single European Sky) - Cooperarea in domeniul securității aeronautice (reguli comune in combaterea terorismului internațional) (61) Implementarea masurilor si reformelor specifice in sectoarele transportului naval intern si navigației interne - Implementarea convențiilor relevante din domeniul transportului maritim internațional (inclusiv OIM) - îndeplinirea funcțiilor de control a statului-port si statului-pavilion, precum si a rezoluțiilor Comitetului Protecției Mediului înconjurător OIM privind Securitatea Tancurilor Petroliere 124 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Elaborarea politicii naționale in domeniul transportului naval intern pentru dezvoltarea acestui sector (inclusiv modernizarea flotei naționale) si instituirea administrației eficiente - Cooperarea cu UE in vederea armonizării politicii securității maritime in baza masurilor coordonate cu structurile corespunzătoare ale organizațiilor internaționale Energia (62) Elaborarea unei politici energetice actualizate care sa alinieze obiectivelor politicii energetice a UE; - Elaborarea unui document actualizat privind politica energetica cu indicarea surselor de finanțare si a termenelor de implementare - întărirea capacitatii de monitorizare si prognoza a evoluțiilor in sectorul energetic (63) Alinierea treptata la principiile piețelor interne de energie electrica si gaze naturale ale UE - Elaborarea - in baza experienței Republicii Moldova din cadrul Inițiativei Pieței Energetice Regionale din Europa de Sud Est („Memorandumul de la Atena”) - unei liste de masuri pentru alinierea treptata la principiile pieței interne de energie electrica si gaze naturale a UE, insotita de termene de implementare si un plan de finanțare Aspectele de reciprocitate umieaza sa fie abordate in mod corespunzător (deschiderea pieței, normele privind mediul inconjurator) - Evoluțiile legate de prețul la energie si reformele tarifare indreptate spre eliminarea distorsiunilor; imbunatatirea ratei de colectare a facturilor - Dezvoltarea in continuare a Agenției Naționale de Reglementare in Energetica indreptata spre independenta acesteia - Continuarea restructurării sectorului electroenergetic, termic si de gaze naturale, precum si soluționarea problemei restantelor la plăti - Participarea la evenimentele UE in domeniul energetic (64) Progresele privind rețelele electrice - Reducerea substanțiala a pierderilor de rețea (in special rețele electrice si termice) (65) Imbunatatirea transparentei, siguranței si securității rețelei de tranzit a gazelor naturale - Reabilitarea si modernizarea in continuare a rețelei - Identificarea si inceperea implementării opțiunilor de reformare pentru rețeaua de gaze naturale (tranzit) - Instalarea unor dispozitive suplimentare de contorizare a gazelor naturale pe conducte de la punctele de trecere a frontierei (66) Progrese privind eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie - Elaborarea unui Plan de Acțiuni pentru sporirea eficientei energetice, intensificarea utilizării resurselor regenerabile de energie si consolidarea instituțiilor corespunzătoare, insotit de un plan de finanțare, obiective cantitative si termene de implementare - Implementarea unui set de masuri de cost redus in acest domeniu Societatea Informaționala (67) Accelerarea progresului la capitolul politica si reglementarea in domeniul comunicațiilor electronice - Adoptarea unei politici naționale privind dezvoltarea sectorului - Adoptarea unui cadru cuprinzător de reglementare inclusiv licențierea, accesul si interconexiunea, numerotarea, tarife orientate spre cost, Serviciul Universal si drepturile utilizatorilor, protecția confidențialității si securitatea datelor - Implementarea eficienta a liberalizării pieței inițiata la 1 ianuarie 2004 inclusiv susținerea unui mediu pe deplin competitiv - Asigurarea independentei, sporirea imputemicirilor si imbunatatirea eficientei Agenției Naționale pentru Reglementare in domeniul Telecomunicațiilor si Informatica (ANRTI) prin intermediul alocarea unor resurse umane si financiare adiționale si sporirea puterilor de aplicare in practica a deciziilor - Sporirea capacitatilor comerciale ale MoldTelecom-ului in viitorul mediu competitiv (68) Accelerarea progresului in dezvoltarea serviciilor Societății Informaționale si in integrarea Moldovei in Programul de cercetare TSI (Tehnologiile Societății Informaționale) - Continuarea implementării politicii naționale si strategiei privind edificarea Societății Informaționale si alocarea fondurilor suficiente pentru implementare - Promovarea utilizării pe larg a noilor tehnologii in business si administrație, in special in domeniul sanatatii si educației (e-comert, e-guvemare, e-sanatate, e-instruire), prin asigurarea unei infrastructuri avansate, dezvoltarea conținutului si introducerea proiectelor pilot 125 nr 1-2(2), 2006 - Sporirea nivelului de utilizare a Intemetului si serviciilor on-line de către cetateni prin intermediul programelor publice de instruire in domeniul utilizării computerelor - Adoptarea unui plan special de promovare a participării Moldovei la compartimentul Tehnologiile Societarii Informaționale a celui de-al 6-lea Program-cadru Mediul (69) întreprinderea masurilor pentru asigurarea condițiilor de buna guvernare buna a domeniului protecției mediului implementarea acestora - Fortificarea capacitatilor structurilor administrative si procedurilor de asigurare a planificării strategice in domeniul protecției mediului, inclusiv strategiile de finanțare si coordonarea activitatilor intre instituțiile de resort - Stabilirea procedurilor privind accesul la informația de mediu si participarea publicului la adoptarea deciziilor de mediu, inclusiv implementarea Convenției de la Aarhus in special prin elaborarea structurilor si procedurilor de asigurare a unui nivel acceptabil de oferire a serviciilor publicului larg - Elaborarea raporturilor anuale privind starea mediului in Republica Moldova - Consolidarea structurilor si procedurilor necesare pentru evaluarea impactului mediului, inclusiv in context transfrontalier; perfectarea legislației corespunzătoare - Imbunatatirea ulterioara a strategiilor de comunicare privind beneficiile politicii de mediu si educația ecologica, susținerea societarii civile si autoritarilor locale (70) întreprinderea activitatilor in vederea prevenirii degradării mediului, protecției sanatatii populației si utilizării raționale a resurselor naturale, in conformitate cu angajamentele Summit-ului de la Johannesburg - Continuarea adoptării legislației pentru sectoarele principale de mediu (calitatea apei, gestionarea deșeurilor, calitatea aerului, poluarea industriala), inclusiv adoptarea cadrului legislativ privind flora si rețelele ecologice - Sporirea capacitatilor administrative, inclusiv eliberarea permiselor pentru inspectare - Dezvoltarea programelor si planurilor specifice sectoriale (privind resursele acvatice, deseurile, aerul, poluarea industriala), in special prin finisarea planurilor privind deseurile lichide si poluantii organici persistenti (71) Intensificarea colaborării in domeniul protecției mediului - Implementarea prevederilor Protocolului de la Kyoto in cadrul Conventiei-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei - Participarea activa in Grupul de lucru Dunarea - Marea Neagra privind implementarea concepției transfrontaliere de management al apelor; asigurarea participării active la compartimentul Europa de Est, Caucazul si Asia Centrala din cadrul Inițiativei Apei a UE - Identificarea posibilităților de sporire a cooperării regionale privind problemele transfrontaliere, in special cu tarile vecine - Participarea la activitati selectate ale Agenției Europene de Mediu - Fortificarea capacitatilor administrative pentru implementarea acordurilor regionale si internaționale Cercetare, dezvoltare si inovație (72) Pregătirea Moldovei pentru integrarea in Spațiul European de Cercetare (ERA) si in cadrul Programelor Comunitare de Cercetare-Dezvoltare in baza excelentei științifice - Implementarea strategiei informaționale apropriate pentru a facilita participarea adecvata a savantilor la Acordul de cooperare științifica si dezvoltare tehnologica (C&DT) - Estimarea capacitatii structurilor de cercetare in Moldova cu scopul integrării lor in Spațiul European de Cercetare (73) Dezvoltarea capacitatii Moldovei in domeniul cercetării si dezvoltării tehnologice pentru a susține economia si societatea - Consolidarea resurselor umane, materiale si instituționale in scopul imbunatatirii capacitatilor de cercetare-dezvoltare tehnologica si inovare, inclusiv prin intermediul acțiunilor INTAS, EUREKA si COST (74) Susținerea integrării Moldovei in schimburi științifice la nivel inalt - Consolidarea participării Moldovei la programele de studii internaționale Mărie Curie, incluzind sprijinul mecanismelor corespunzătoare de revenire - Promovarea participării savantilor Moldovei la dezbateri si foruri internaționale 126 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2 7 Contactele interumane Educație, tineret si instruire (75) Ajustarea sistemului educațional din Republica Moldova la standardele tarilor membre ale Uniunii Europene si la prevederile procesului de la Bologna - Implementarea reformei legislative si a altor acțiuni care vor pregăti aderarea Moldovei la procesul de la Bologna (promovarea unei autonomii mai mari a Universitarilor, modernizarea curicumulului, introducerea sistemului de credite) - Folosirea participării la programul Tempus III pentru examinarea posibilității de creștere a resurselor umane si capitalului uman - Implicarea reprezentanților societarii civile si a partenerilor sociali in reformarea invatamintului secundar profesional si a celui superior - Continuarea implementării programului național privind introducerea tehnologiilor informaționale (IT) in educație (76) Intensificarea cooperării in domeniul educației, instruirii si tineretului - Susținerea schimbului si oportunităților de studiu pentru moldoveni, in special prin participarea lor la Programul Erasmus Mundus - Intensificarea participării Moldovei la programul Tempus III - Pregătirea pentru posibila extindere a programului Tempus in domeniile invatamintului secundar profesional, precum si instruirii adultilor - Intensificarea schimbului de tineret si cooperarea in domeniul instruirii non-fomiale pentru tineret - Sporirea promovării dialogului intercultural, schimbului de tineri si cooperării in domeniul educației non-fomiale prin intermediul programul YOUTH Cooperarea in domeniul culturii si audiovizualului (77) Intensificarea cooperării culturale - Intensificarea schimburilor culturale acordind prioritate mobilității tinerilor moldoveni, in special prin intermediul programului YOUTH - Ajustarea legislației relevante in domeniul audiovizualului la standardele europene (in vederea posibilei participări la programul Media, in cazul indeplinirii condițiilor necesare) - Dezvoltarea dialogului privind diversitatea culturala, inclusiv in contextul relevantelor negocieri in UNESCO Cooperarea societății civile (78) Promovarea cooperării societarii civile - Dezvoltarea continua a Programelor de Parteneriat pentru Consolidarea Instituționala, (IBPP) existente in domeniul creării instituțiilor prin valorificarea experienței in cadrul acestora - încurajarea imputemicirii consumatorilor si protecția intereselor lor economice legitime Cooperarea regionala si transfrontaliera (79) Intensificarea contactelor si capacitatii regionale transfrontaliere prin preluarea oportunităților si provocărilor care rezulta din extinderea UE - încurajarea inițiativelor locale si regionale in vederea stabilirii si dezvoltării cooperării transfrontaliere - Implementarea activitatilor bazate pe prioritățile regionale, dezvoltate in cooperare cu domeniile vizate - Atragerea atenției speciale la implementarea noilor Programe de Vecinătate si susținerea dezvoltării acestora prin implicarea activa la nivelurile locale si regionale - Asigurarea unui suport la dezvoltarea resurselor umane si a altor capacitati ai autoritarilor locale si regionale pentru a asigura o eficienta implementare a acțiunilor de cooperare transfrontaliera Sanatatea publica (80) Sporirea nivelului de securitate a sanatatii si siguranței epidemiologiee in Moldova in conformitate cu legislația UE si in cooperare si cu sprijinul OMS Ralierea sistemului informațional al Moldovei la indicatorii sanatatii aplicați in UE Informații si cunoștințe in domeniul sanatatii - Organizarea colectării informațiilor privind indicii sanatatii - Supravegherea maladiilor transmisibile si Securitatea Sanatatii 127 nr 1-2(2), 2006 - Efectuarea schimbului de informații si experiența tehnica in vederea facilitării participării in Rețeaua Uniunii Europene destinata Prevenirii si Controlului Bolilor Infectioase - Participarea in rețelele de supraveghere, in special cele de colectare a datelor si informațiilor privind SIDA, infecțiile sexual transmisibile, hepatita C si B - Reforma sistemului de sanatate: - Imbunatatirea sistemului de asistenta medicala primara si a prevenirii bolilor, de tipul SIDA, in special in localitățile rurale si comunitățile nevoiașe precum si in cadrul grupurilor social vulnerabile - Modernizarea serviciului de urgenta - Autonomia serviciilor medicale , in special in spitale - Monitorizarea implementării asigurărilor medicale obligatorii Imbunatatirea standardului de instruire in practica generala pentru personalul medical cu studii superioare si medii 3 Monitorizarea Planul de Acțiuni va fi prezentat pentru adoptare formala in cadrul Consiliilor de Cooperare intre UE si Moldova Planul de Acțiuni va ghida lucrul intre UE si Moldova In cazul apariției unei necesitați din partea UE privind masuri specifice ce necesita decizii cu valoare juridica obligatorie, Comisia va recomanda Consiliului adoptarea directivelor necesare de negociere Organismele comune existente in cadrul APC vor promova si monitoriza implementarea Planului de Acțiuni Structurile din acordurile relevante trebuie revizuite daca este cazul pentru a asigura reflectarea corespunzătoare a tuturor priorităților PEV Comisia va elabora rapoarte referitoare la implementarea Planului de Acțiuni la intervale regulate de timp Ea va invita Moldova sa furnizeze informații pentru aceste rapoarte De asemenea, Comisia va lucra cu organizații ca Consiliul Europei, OSCE, organele relevante ale ONU si instituțiile financiare internaționale Prima examinare a implementării Planului de Acțiuni va fi intreprinsa după doi ani de la adoptarea lui Planul de Acțiuni poate fi amendat si/sau actualizat cu regularitate pentru a reflecta progresul in realizarea priorităților Sursa: http://www mfa md/ 128 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ Серго МИКОЯН АНАТОМИЯ КАРИБСКОГО КРИЗИСА О КНИГЕ С А МИКОЯНА «АНАТОМИЯ КАРИБСКОГО КРИЗИСА» Широко известна сентенция, которую одни приписывают Бис-марку, другие - Талейрану: «Это хуже, чем преступление, это - ошибка» Книгу С А Микояна можно было бы по праву назвать «Анатомия огромной ошибки» Ведь и впрямь: фак-тически единоличное решение Н С Хрущёва установить ракеты с ядерными боеголовками на Кубе, было преступной ошиб-кой, которая поставила мир на грань ядерной катастрофы И в книге на основе документов прослежено, каких огромных усилий стоило Анастасу Ивановичу Микояну затоптать ещё горевший «бикфордов шнур» перепалки между Вашингтоном и Москвой по поводу спешно достраивавшихся пусковых уста-новок советских ядерных ракет на кубинской земле Единст-венным умным шагом Н С Хрущёва во всей этой истории было его решение направить именно А И Микояна в США и на Кубу для развязывания туго затянутого узла Никто другой ни в советском руководстве, ни в советской дипломатии не смог бы с такой выдержкой, с такой мудростью нейтрализовать страсти в Гаване и Москве и уловить примирительные нотки в позиции немало перепуганного Вашингтона Большой факти-ческий материал, приведенный автором в книге о размьшгле-ниях Анастаса Ивановича, о его докладах в Москву пред-ставляют большой интерес для историков трёх стран, зани-мающихся анализом тех зловещих событий В то же время хочу полностью присоединиться к высокой оценке автором книги выдержки президента Джона Ф Кен-неди, позволившей А М Микояну добиться в Гаване и в Москве рациональных решений Пожалуй, в одном только не могу полностью согласиться с автором - с его несколько раз подчеркнутой в книге убеждённостью, что решение Н С Хрущёва о размещении на Кубе советских ядерных ракет бьио продик-товано исключительно намерением защитить «Остров свободы» от американского вооружённого вторжения Думаю, не одним только этим соображением руководствовался Н С Хрущёв В это же время он был «одержим», как правильно отмечает ав-тор, стремлением «выдавить» США и другие державы из За-падного Берлина Его безмерно раздражали американские во-енные базы, плотным кольцом «обжимавшие» Советский Союз со всех сторон, а существенное в то время отставание СССР от американцев в количестве межконтинентальнык ракет явно не позволяло осуществить хрущевское бахвальство «накру-тить хвоста» американцам И вот в установке ядерных ракет почти в ста километрах от американской территории, ему, на мой взгляд, почудилась возможность дать американцам «понюхать» то, с чем Советский Союз вынужден был жить уже много лет - с нацеленными на его города и веси ракетами, стоящими почти рядом Но чего 129 nr 1-2(2), 2006 Н Хрущев не по-нял, так это того, что «хвост» может раскрутиться и сам, да так, что от него убегать придётся, что Хрущёву и пришлось проделать Анатомия грубейшей ошибки Н Хрущёва и рассказ о тех огромных усилиях, которые потребовались для её исправления, должны послужить поводом современным политикам и дипломатам для раздумий о том, какой может быть цена поспешных, плохо продуманных и чересчур эмоциональных решений во внешней политике Как тут не вспомнить мудрую восточную пословицу, которую любил повторять мой отец: «Прежде, чем войти, подумай, как будешь выходить» Ю М Воронцов, Чрезвычайный и Полномочный Посол, специальный консультант Генерального Секретаря ООН Sursă: МИКОЯН С А Анатомия Карибского кризиса / РАН Ин-т миро-вой эконом, и междунар отношений - М : Academia, 2006 - 1072 с : ил (Монографические исследования: международные отно-шения) ISBN 5-87444-242-1 © Издательство «Academia», 2006 г 130 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ДИПЛОМАТИИ — ВЫСОКОЕ ИСКУССТВО ДИПЛОМАТИИ «Война есть продолжение политики иными, насильственными средствами, - отчеканил когда-то Карл фон Клаузевиц Перефразируя Клаузевица, можно ска-зать, что дипломатия - это предотвращение войны ненасильственными средства-ми Самое суть дипломатии состоит в том, чтобы не допустить эскалации внешнеполитического конфликта и его перерастания в активные боевые действия, добиваясь при этом поставленных целей Не удивительно, что человечество, оценившее преимущества дипломатии перед войной, присвоило этой сфере прикладной политики титул высокого искусства Предлагаемая вниманию читателя книга посвя-щена истории этого искусства - с древнейших времен и до окончания Первой ми-ровой войны Дипломатия уже много столетий является одним из самых сложных и ответственных видов человеческой деятельности и охватывает все страны и все народы Правила и законы дипломатии сложны, загадочны, опасны и всегда ответственны За ошибки дипломатов, как правило, расплачиваются тысячи людей, порой сами того Не подозревая История мировой дипломатии знает сотни и сотни совершенно удивительных, головоломных, невероятных сюжетов, многие из которых интерес-нее любого самого лико закрученного детектива Еще Ф Кальер, автор знаменитого сочинения «Способы ведения переговоров с государями» (1716 г ), считал, что дипломату необходим незаурядный интеллект Это было и остается аксиомой В относящихся к XVIII в документах российской Коллегии иностранных дел отмечалось, что совершаемые этим ведомством дела «суть наиважнейшие», а посему его служащие должны быть кумными и в делах обученными» Российский канцлер А М Горчаков, представляя в Государствен-ный совет в январе 1860 г проект преобразования министерства иностранных дел, в частности, отметил, что в названное учреждение необходимо «определять людей образованных, умственно развитых и способных » Как писал выдающийся отечественный историк, академик Е В Тарле, настоя-щий дипломат «в совершенстве владеет всей техникой своего дела Он с величайшим достоинством представляет интересы своего государства в сношенияк с иностранны-ми державами; с непререкаемым авторитетом и безупречным знанием дела ведет с ними переговоры и заключает нужные его стране соглашения При этом он умеет сохранять непоколебимое самообладание в наиболее острые моменты и строго блюс-ти государственную тайну» Одному из виднейших европейских дипломатов про-шлого, шведскому канцлеру Акселю Оксеншерна, приписываются слова о том, что истинный дипломат «должен всегда иметь в готовности к своим услугам двух послушных рабынь - симуляцию и диссимуляцию: симулируется то, чего нет, а то, что есть на самом деле, - диссимулируется, пояснял он при этом, приводя извест-ное латинское определение “Simulantur quae non sunt, quae sunt vero dissimulantur” Людям, далеким 131 nr 1-2(2), 2006 от внешней политики, дипломатическая работа часто представ-ляется как непрерывная цепь приемов, бесед, обедов или ужинов в роскошной обста-новке, с красивыми женщинами, холеными лакеями, музыкой и развлечениями Но за этой внешней стороной профессии скрывается кропотливый труд, бессонные ночи, многопудовый груз высочайшей ответственности, когда от принятых реше-ний зависят судьбы тысяч людей и целых стран, судьбы мира, а то и всей планеты Дипломатию нередко - и ошибочно - отождествляют с международными отношениями На самом же деле дипломатия - своего рода надстройка и над этими отношениями, их «формализованная квинтэссенция» Возникновение дипломатии относится к незапамятным временам Пожалуй, не будет преувеличением сказать, что первым дипломатом рода homo sapiens был тот первобытный человек, который выяснению отношений с помощью кулаков или подручных средств наподобие сука или камня предпочел «мирный договор» с соперником С тех пор прошло немало тысячелетий, на протяжении которых при-емы и методы работы дипломатов становились все более цивилизованнымии и изощренными, однако суть дипломатии не изменилась до сего дня - она по-пре-жнему призвана обеспечивать достижение внешнеполитических целей конкретно-го государства путем переговоров и иных мирных технологий и Разумеется, менялись не только методы и приемы работы, менялась и сама дипломатия Менялась от «дипломатии вождей» и «дипломатии королей» к «диплома-тии народов» и «дипломатии корпораций» Сегодня же, поскольку мы живем в об-ществе потребления, в котором правит бал экономика во всех своих проявлениях, наиболее актуальна такая отрасль дипломатии, как экономическая дипломатия, по-этому торгово-экономический и научно-технический аспекты занимают все более важное место в деятельности дипломатических представительств многих стран В последние десятилетия определенную популярность приобрела та точка зре-ния, будто роль профессиональной дипломатии в осуществлении внешней полити-ки падает Однако опыт многих поколений дипломатов доказывает, что диплома-тии суждена долгая и нужная мировому сообществу жизнь Ситуация в мире ни на секунду не позволяет усомниться в непреходящем значении этой повседневной, малозаметной на первый взгляд текущей работы посольств, за качество и своевременность выполнения которой «центр» сурово спрашивает В самом деле, подго-товка и проведение визитов в различные страны глав правительств, министров ино-странных дел, парламентских и других официальных делегаций, представление конкретных предложений и проектов документов немыслимы без объемного и пред-метного вклада посольств, а также работающих в тандеме с ними различных уч-реждений и организаций в стране пребывания Главы по дипломатии Древнего мира написаны профессором В С Сергеевым, по дипломатии Средних веков - профессорами С В Бахрушиным и Е А Косминским, главы по европейской дипломатии ХѴІІ-ХѴІІІ вв - профессорами С В Бахруши-ным и С Д Сказкиным, главы по дипломатии США - профессором А В Ефимо-вым, главы по дипломатии эпохи Французской революции и наполеоновских войн - А Л Нарочницким и академиком Е В Тарле, главы по европейской дипломатии периода Крымской войны и по дипломатии Германии и Франции периода франке—прусской войны - академиком Е В Тарле, главы по истории дипломатии от Франк-фуртекого мира до начала Первой мировой войны - профессором В М Хвостовым, глава о Версальском мире -профессором И И Минцем Sursa: История дипломатии : [сб ] /сост А Лактионов - М : ACT: АСТ МОСКВА, 2006 -943 с ISBN 5-17-024959-4 (ООО «Издательство АСТ») ISBN 5-9713-2064-5 (000 Издательство ( European LuurnaJ of înterimti^țmțd I-HW EUROPEAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW Voi 17 (2006) № 4 Articles Christine Gray, The Eritrea/Ethiopia Claims Commission Oversteps Its Boundaries: A Parțial Award? 721 Tarcisio Gazzini, The Legal Nature of WTO Obligations and the Consequences of their Violation 742 Nathaniel Berman, Intervention in a ‘Divided World’: Axes of Legitimacy 769 Tawhida Ahmed And Israel de Jesus Butler, The European Union and Human Rights: An International Law Perspective 801 August Reinisch, European Court Practice Conceming State Immunity from Enforcement Measures 836 Eva Steinberger, The WTO Treaty as a Mixed Agreement: Problems with the EC’s and the ЕС Member States’ Membership of the WTO 862 Book Reviews Pasquale De Sena, Andrea Bianchi(ed ) Enforcing International Law Norms Against Terrorism 866 Ignacio de la Rasilla del Moral, David Kennedy The Dark Sides of Virtue: Reassessing International Humanitarism 868 Aurel Sari, Marten Zwanenburg Accountability of Peace Support Operations Leiden and Boston: Martinus Nijhoff Publishers Geert-Jan Alexander Knoops The Prosecution andDefense of Peacekeepers under International Criminal Law 874 Tuula Kolari, Denise K DeGarmo International Environmental Treaties and State Behavior Factors Influencing Cooperation Olav Schram Stokke, Jon Hovi, and Geir Ulfstein (eds) Implementing the Climate Regime International Compliance 879 http://www ejil org/ THE AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW Vols 1 -100 (Issue 2), 1907-2006 Journal Information for The American Journal of International Law Publisher: American Society of International Law Content for American Journal of International Law is released as soon as the latest issues become available to JSTOR The American Journal of International Law has been published quarterly since 1907 and is considered the premier English-language scholarly joumal in its field It features scholarly articles and editorials, notes and comment by preeminent schol-ars on developments in internațional law and internațional relations, and reviews of contemporary developments The joumal contains summaries of decisions by național and internațional courts and arbitrai and other tribunals, and of contemporary U S practice in internațional law Each issue lists recent publications in English and other languages, many of which are reviewed in depth Throughout its history, and particularly during its first sixty years, the joumal has published full-text primary materials of particular importance in the field of internațional law The contents of the current issue of the joumal are available on the ASIL web site ISSN: 00029300 OCLC: 39852205 LCCN: sn98-23303 Joumal information provided by the American Society of International Law http://www jstor org/journals/00029300 hhnl 134 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale REVISTA ROMÂNĂ DE DREPTUL PROPRIETĂȚII INTELECTUALE nr 3/ 2006 Fondatori: Dragoș Bogdan; Liviu Bulgăr; Otilia Calmuschi; Ionel Didea; Vasile Dobrinoiu; Jenică Drăgan; Dragoș Dumitru; Gheorghe Gheorghiu; Octavia Spineanu Matei; Rodica Pârvu; Viorel Roș; Ciprian Râul Romițan; Alexandru Cristian Ștrenc; Gabriel Turcu; Gabor Varga; Ioana Vasiu; Eugen Vasiliu; Universitatea „Nicolae Titulescu” Consiliul științific: Prof univ dr Otilia Calmuschi; prof univ dr StanciuD Cărpenaru; prof univ dr Vasile Dobrinoiu; prof univ dr Augustin Fuerea; prof univ dr loan Macovei; prof univ dr Viorel Roș; prof univ dr Ioana Vasiu; prof univ dr Ligia Dănilă; conf univ dr Jenică Drăgan; conf univ dr Ion Stan; conf univ dr Gheorghe Gheorghiu; conf univ dr Valerică Dabu; conf univ dr Ionel Didea; asist, univ drd Constantin Duvac; dr Octavia Spineanu Matei (Judecător - înalta Curte de Casație și Justiție); dr ing Alexandru Cristian Ștrenc (Director general adjunct - OSIM); dr Ciprian Râul Romițan (Consilier juridic - Ministerul Justiției); Rodica Pârvu (Director general- ORDA); ing Gabor Varga (Director general - OSIM); Eugen Vasiliu (Director general adjunct -ORDA); Gabriela Ghiță (Procuror general adjunct al Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casație și Justiție); Doina Țuluca (Președinte al Camerei Naționale a Consilierilor în Proprietate Industrială din România); Călin Andrei Zamfirescu (Președinte al UniuniiNaționale a Barourilor din România); Florea Gheorghe (vicepreședinte al Uniunii Naționale a Barourilor din România); Cristian lordănescu (Decanul Baroului București); Gabriel Turcu (Avocat - Președinte al Asociației Române Anticontrafacere -REACT); Dan Bucur (Director al Direcției de investigarea fraudelor din Inspectoratul General al Poliției Române); Dragoș Bogdan; drd Dragoș Dumitru (Director adjunct -Institutul Național de Magistratură); drd Liviu Bulgăr (Director direcția juridică - OSIM); Alexandru Arjoca; Ana Mihai, Monica Otavă, Mirela Păstoreanu, Georgeta Răducu (Procurori - Parchetul de pe lângă înalta Curte de Casație și Justiție) Membri străini: prof univdr Alexandru Burian - Director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova; conf univ dr Vladimir Grosu -Director al Departamentului drept de autor - Agenția de Stat pentru Proprietate Intelectuală a Republicii Moldova (AGEPI) REVISTA ROMÂNA DE DffiPIULPNPRIEIAIIIIIIÎEraHE r s Й ii 3 AhiLT ui un 3 ța) зЕишаіи’іомі REVISTA ROMÂNĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL nr 3/2006 Editura: ALL Beck An apariție: 2006 Data apariției: 2006-11-28 Numărulde pagini: 312 ISSN 1584-1898 http: http: 135 nr 1-2(2), 2006 УКРАШСКИЙ ЧАСОПИС МІЖНПРОДНОГО ПРАВА ЗАСНОВНИКИ: Інститут міжнародних відносин Киівського національною університету імені Тараса Шевченка Всеукраінська громадська організація «Украінська асоціація міжнародного права» Юридична фірма «Проксен» ISSN 1814-3385 Редакція: 02139, Киів-139, вул Кибальчича, 12А, тел 253-35-12, електронна пошта: БЕЛОРУССКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ, № 3,2006 МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО международные организации К вопросу о кодификации права международной ответственности: Проект статей об ответственности международных организаций — Е А Воробьева международное уголовное право Организационно-правовые формы участия Республики Беларусь в борьбе с транснациональной организованной преступностью — В В Меркушин, О В Синько Становление международного сотрудничества государств в борьбе с торговлей женщинами и детьми — О В Емельянович вопросы беженцев Основные аспекты предоставления иностранным гражданам и лицам без гражданства убежища в Республике Беларусь — Т В Тумашик документы и материалы Директива Совета Европейского союза 2003/9/ЕС от 27 января 2003 г , определяющая минимальные стандарты приема лиц, ищущих убежища Директива Совета Европейского союза 2004/83/ЕС от 29 апреля 2004 г о минимальных стандартах для квалификации и статуса граждан третьих стран или лиц без гражданства в качестве беженцев или лиц, нуждающихся в иной форме международной защиты, и содержании предоставляемой защиты Директива Совета Европейского союза 2005/85/ЕС от 1 декабря 2005 г о минимальных стандартах для процедур государств-членов по предоставлению и отмене статуса беженца МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Об открытии Постоянного представительства Белорусской ССР при ООН — С Ф Свилас Установление и развитие отношений между Российской Федерацией и НАТО в 1991—1993 гг —А В Федорович документы и материалы Международные стандарты обращения с лицами, ищущими убежища (материалы международного семинара, состоявшегося 7—8 сентября 2006 г ) — Ю Ф Моргун международные экономические отношения Воздействие международной конъюнктуры на национальную экономику: роль потоков товаров, услуг, капитала и рабочей силы между странами — Р Д Осипов Трансграничные рынки труда: методология, особенности формирования и проблемы развития — М Е Белицкий Анализ переходных процессов в экономике стран Восточной Азии — И В Смаженный Редакторская группа номера Главный редактор: Андрей Селиванов Редакционный совет: Александр Шарапо (председатель); Владимир Астапенко; Сергей Балашенко; Юрий Бровка; Алексей Данильченко; Виталий Козловский; Юлианна Малевич; Людмила Павлова; Сергей Решетников; Виктор ТПадурский 136 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale МОСКОВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА MOSCOW JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW Вопросы теории Дьяченко С В К вопросу о международной правосубъектности Святого Престола Саидов А Х Формирование международного парламентского права Право международных организаций Демичева З Б К вопросу о понятии «Правовые стандарты Совета Европы» Европейское право Энтин М Л О ключевых параметрах будущего СПС-2 Хлестов О Н Антимонопольное право Европейского Союза Международное морское право Саксина Т Г Арбитражное решение по спору между Малайзией и Сингапуром в отношении пролива Джохор Международно-правовые проблемы энергетики Смирнов Д Л Освоение космоса и энергетические природные ресурсы: международно-правовое регулирование Международное экономическое право Муранов А И Вопрос о распространении на Российскую Федерацию раздела 2 (а) ст VIII Учредительного соглашения Международного валютного фонда Международное частное право Медведев А В Средства правовой защиты и ответственность сторон при нарушении договора купли-продажи в праве КНР (в сравнении с российским и международным договорным правом)преступления Избранные дела международной частноправовой практики коллегии адвокатов «Монастырский, Зюба, Степанов & Партнеры» Монастырский Ю Э Выступление на конференции «Юридический бизнес в России» 12 апреля 2006 года Конкурирующие услуги по российскому и иностранному праву Страницы истории Валеев Р М , Сафиуллина И П Нюрнбергские принципы и их влияние на развитие современного международного права (к 60-летию Нюрнбергского процесса) Книжная полка Колосов Ю М Новое учебное пособие по международному праву в Таджикистане Малеев Ю Н , Гликман О В , Зикиряходжаев Л Д «Международное правовое регулирование отношений недропользования: Сборник международных правовых актов» Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации Составители сборника: Н А Сыродоев, О М Теплов, М В Веремеева, И И Толстых М : изд-во «Олита», 2005 448 с Солнцев А М Рецензия на трехтомное издание книги: Обычное международное гуманитарное право / Под ред Жан-Мари Хенкертс, Луиза Досвальд Бек Кэмбридж, 2005 (Customary International Humanitarian Law / Ed by Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck Cambridge University Press, 2005 ) Документы Конвенция ООН против коррупции от 31 октября 2003 года Федеральный Закон РФ № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции ООН против коррупции» от 8 марта 2006 года Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей №60/251 от 3 апреля 2006 года Совет по правам человека Володин В П Комментарий к Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте Международная конвенция о борьбе с допингом в спорте 137 nr 1-2(2), 2006 DATE JUBILIARE ANDREI SMOCHINĂ, doctor habilitat în drept, profesor universitar, la 60 de ani №1 Un prag de vârstă în viața omului este un moment festiv, de sărbătoare, dar și un prilej de trecere în revistă a celor mai importante file din biografia de muncă, a realizărilor și treptelor devenirii ca personalitate și specialist în domeniul hărăzit de destin Andrei Smochină, doctor habilitat în drept, profesor universitar, director al Centrului de Stat și Drept al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei S-a născut la 12 decembrie 1946 în satul Berezlogi, raionul Orhei După absolvirea școlii pedagogice din Orhei este înmatriculat la Facultatea de drept a USM, obținînd diplomă cu mențiune de studii juridice superioare Activitatea pedagogică a început-o în 1965 în calitate de învățător al școlii de 8 ani din satul Molești Apoi, după serviciul militar obligatoriu, și-a continuat-o la școala de 8 ani din Vășcăuți, raionul Orhei Bazele activității științifice au fost puse începând cu anul 1974 în calitate de stagiar și lector la Catedra Disciplini statale a USM Fiind doctorand la Universitatea de Stat din Moscova “M V Lomonosov”, Catedra Istoria statului și dreptului, fundamentează conceptul cu privire la crearea sistemului de drept al RSSM în acest sens, activitatea de cercetare a dlui Andrei Smochină a fost axată pe crearea și reformarea organelor constuționale ale Republicii Moldova în condițiile regimului totalitar în calitate de cercetător, a examinat o serie de probleme legate de edificarea statului de drept, consolidarea statalității Republicii Moldova, evoluția sistemului de drept, problematica soluționării conflictului transnistrean Dl Andrei Smochină a fost unul dintre fondatorii de bază ai Universității Libere Internaționale din Moldova, instituție ce a devenit una de prestigiu, apreciată la un nivel înalt, dat fiind faptul că pe tot prcursul procesului instructiv-educativ accentul este pus pe pregătirea cadrelor calificate în mai multe domenii pe baza valorilor democratice și general-umane Dumnealui activează în cadrul acestei instituții pînă în prezent, ocupând diferite funcții de conducere, administrative și didactice în 1990 obține titlul didactic de conferențiar universitar, iar în 1997 - titlul „Magna cum Laude” oferit de Senatul ULIM Titlul de profesor universitar îl obține în 2002 la Catedra Disciplini statale Rezultatele activității științifico-didactice ale profesorul universitar A Smochină au fost apreciate cu următoarele premii: Premiul de excelență „Istrate Micescu” al Uniunii juriștilor din România, Premiul „Pentru succese în avansarea științifico-didactică pentru anii 2000-2001", Premiul „Monografia Anului” pentru publicarea lucrării “Organele Constituționale ale Republicii Moldova în condițiile regimului totalitar”, Premiul „Pentru participarea activă în cadrul simpozioanelor științifice”, Premiul „Manualul Anului” pentru publicarea manualului „Istoria universală a statului și dreptului”, Premiul „Pentru activitate laborioasă în domeniul cercetărilor științifice” De asemenea, a fost decernat cu Ordinul ULIM pentru merite deosebite în procesul de fondare a Universității Libere Internaționale din Moldova și Medalia jubiliară „60 de ani de la fondarea primelor instituții academice din Republica Moldova”, pentru contribuție semnificativă la procesul de renaștere a sferei științei și inovării Fiind un om cu o vastă cultură, nu numai juridică, ci și sociopolitică și filosofică, profesorul universitar 138 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Andrei Smochină, în sfera sa de activitate, practică atât dreptul, cât și gândirea filosofică, pedagogia și psihologia Dl Andrei Smochină a activat în calitate de membru al Comitetului de Supraveghere Constituțională a URSS, vicepreședinte al Consiliului științific specializat DH 12 97 57 pentru conferirea titlului științific de doctor în drept de pe lângă ULIM, arbitru la Curtea de Arbitraj de pe lângă Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova, Președinte al Comisiei de experți în drept, sociologie și politologic a Comisiei Superioare de Atestare a Republicii Moldova, arbitru al Curții de Arbitraj de pe lângă Asociația „AITA” în acesastă ipostază depune o muncă asiduă pentru pregătirea cadrelor juridice de înaltă calificare Este autor și coautor a peste 90 de lucrări științifice de referință (materiale, monografii și articole) consacrate problemelor fundamentale ale dreptului constuțional, teoriei statului și dreptului, istoriei statului și dreptului, problemelor privind statalitatea Republicii Moldova și reformelor instituționale în contextul integrării europene Profesorul universitar Andrei Smochină a participat cu comunicări la un număr impunător de conferințe științifice, congrese, simpozioane, atât în Republica Moldova, cât și de peste hotarele ei Activitatea profesională a dlui Smochină încadrează și participarea la avizarea proiectelor de legi parvenite la Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , la organizarea conferințelor științifice cu tematică politico-juridică, reprezentând o contribuție științifică substanțială, orientată spre perfecționarea și dezvoltarea direcțiilor cercetărilor științifice, legislative și practicii juridice în general Cele expuse reflectă doar parțial vasta activitate a profesorului universitar, personalitatea și omul de știință Andrei Smochină Timpul s-a scurs parcă pe alături La vârsta sexagenară este energic și activează cu dragostea de muncă dintotdeauna, fiind mereu la sacra datorie de instruire a noi generații de specialiști calificați Irepetabila-i aniversare, care îi aduce lumină în casă și familie, este și o plăcută ocazie de a-1 felicita în numele Institutului de Istorie, Stat și Drept al A Ș M și de a-i adresa cele mai sincere urări de sănătate, prosperare, noi împliniri și realizări de valoare în activitatea științifică, precum și bucurii în viața personală alături de cei dragi Ne dorim foarte mult să continuăm rodnica activitate comună, pentru că avem multe proiecte de finalizat La mulți ani, dragă coleg! în numele colectivului Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar 139 nr 1-2(2), 2006 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ MOLDOVA-GRECIA: „REFORMELE INSTITUȚIONALE ÎN REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE” La 25 octombrie 2006 în Sala mică de ședințe a Academiei de Științe a Moldovei (mun Chișinău, bd Ștefan cel Mare și Sfînt, 1, et II) și-a desfășurat lucrările Conferința științifică internațională „Reformele instituționale în Republica Moldova din perspectiva integrării europene”, organizată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și Centrul de Drept Constituțional European din Atena (Grecia) Comitetul de organizare al Conferinței: Duca Gheorghe, Președinte al Academiei de Științe a Moldovei, academician (președinte); Burian Alexandru, director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, doctor habilitat, profesor universitar; Mousmuti Maria, director al Departamentului proiecte internaționale, Centrul de Drept Constituțional European din Atena; Cujba Rodica, consilier al Președintelui Academiei de Științe a Moldovei Rapoartele au fost prezentate în cadrul a trei ateliere: Integrarea europeană și reformele instituționale Burian Alexandru, doctor habilitat în drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al A Ș M : „Schimbări geopolitice în Europa de Sud-Est și reformele instituționale în Republica Moldova”; Passas Anargyros, doctor în drept, profesor universitar asistent, Universitatea Panteon (Grecia): „Managing the State: the Challenges of European Union Membership”; Roșea Alia, doctor habilitat în politologic, profesor universitar: „Integrarea europeană și procesul de democratizare în Republica Moldova”; Arhiliuc Victoria, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar: „Dinamica relațiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeană și unele măsuri organizatorice de consolidare a lor” Statul de drept și justiția Tsoukalas Constantinos, doctor în drept, profesor universitar, Universitatea din Atena: “Three Faces of «good govemance»: legality, utility and neutrality”; Contiades Xenophon, doctor în drept, profesor universitar, Universitatea Peloponnese (Grecia), director științific al Centrului de Drept Constituțional European din Atena: “Enhance-ment of Independence and efficiency of the Judicial System as a major requirement for acceding to the EU Legal Order”; Avornic Gheorghe, doctor habilitat în drept, profesor universitar: „Standardele europene cu privire la pregătirea și perfecționarea cadrelor în domeniul justiției”; Nicolae Eșanu, viceministru al justiției al Republicii Moldova: „Reformele instituționale și ajustarea legislației moldovenești la standardele internaționale”; Smochina Andrei, doctor habilitat în drept, profesor universitar: „Reformele judiciare și de drept în Republica Moldova: controverse și certitudini”; Cusnir Valeriu, doctor habilitat în drept, profesor universitar: „Locul și rolul organelor de urmărire penală în statul de drept” 140 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Reformele în administrația publică Tsekos Theodoros, doctor în drept, profesor universitar asistent, Institutul de Tehnologii Educaționale din Kalamata (Grecia): “Modeling Public Administration: Normative versus Operațional administrative traditions in the EU member States”; Vrabie Vitalie, ministru al administrației publice locale al Republicii Moldova: „Descentralizarea administrativă”; Roman Alexandru, rector al Academiei de Administrare Publică pe lîngă Președintele Republicii Moldova: „Rolul Academiei de Administrare Publică la realizarea reformelor în administrația publică locală” Materialele Conferinței vor fi publicate în limbile română și engleză Consiliul științific al I I S D al A Ș M МОЛДАВСКО-ГРЕЧЕСКАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ НАУЧНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ «ИНСТИТУЦИОННЫЕ РЕФОРМЫ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ» 25 октября 2006 г в Академии наук Молдовы (г Кишинев, бульвар Штефана чел Маре, 1, 2-й этаж) прошла молдавско-греческая международная научная конференция «Институционные реформы в Республике Молдова в контексте европейской интеграции» организованная Институтом истории, государства и права АНМ и Центром Европейского Конституционного Права (Афины, Греция) Организационный комитет коференции: Дука Георге, Президент Академии наук Молдовы, академик (председатель); Буриан Александр, директор Института истории, государства и права АНМ, доктор хабилитат, профессор; Моусмути Мария, директор Департамента международных программ Центра Европейского Конституционного Права; Кужба Родика, советник Президента Академии наук Молдовы Доклады были представлены в трех секциях: Европейская интеграция и институционные реформы Буриан Александр, директор Института истории, государства и права АНМ, доктор хабилитат права, профессор: «Геополитические изменения в Юго-Восточной Европе и институционные реформы в Республике Молдова»; Пассас Анаргирос, доктор права, доцент Пантеонского университета (Греция): “Managing the State: the Challenges of European Union Membership”; Рошка Алла, Roșea Alia, доктор хабилитат политологии, профессор: «Европейская интеграция и процесс демократизации в Республике Молдова»; Архилюк Виктория, доктор хабилитат права, доцент: «Динамика взаимоотношений между Республикой Молдова и Европейским Союзом и некоторые организационные мероприятия по их консолидации» Правовое государство и юстиция Цукалас Константинос, доктор права, профессор Афинского университета (Греция): “Three Faces of “good govemance”: legality, utility and neutrality”; 141 nr 1-2(2), 2006 Контиадес Ксенофон, доктор права, профессор Пелопоннесского университетаб ученый секретарь Центра Европейского Конституционного Права (Греция): “Enhancement of Independence and efficiency of the Judicial System as a major requirement for acceding to the EU Legal Order”; Аворник Георге, Avornic Gheorghe, доктор хабилитат права, профессор: «Европейские стандарты по подготовке и переподготовке кадров в области юстиции»; Ешану Николае, заместитель министра, Министерство юстиции Республики Молдова: «Институционные реформы и приведение молдавского законодательства к европейским стандартам»; Смокина Андрей, доктор хабилитат права, профессор: «Реформы в области права и юстиции в Республике Молдова: апробация и противоречия»; Кушнир Валериу, доктор хабилитат права, профессор: «Роль и место правоохранительных органов в правовом государстве» Реформы в Государственном управлении (публичной администрации) Цекос Теодорос, доктор права, доцент, Институт Образовательных Технологий (Каламата, Греция): “Modeling Public Administration: Normative versus Operațional administrative traditions in the EU mem-ber States”; Врабие Виталие, Министр Местной Публичной Админитрсции Республики Молдова: «Административная децентрализация»; Роман Александр, доктор хабилитат истории, профессор, ректор Академии Публичной Администрации при Президенте Республики Молдова : «Роль Академии Публичной Администрации в реализации реформ в местной администрации» Материалы конференции будут опубликованы на румынском и английском языках Ученый Совет ИИГП АНМ MOLDAVIAN-GREEK SCIENTIFIC INTERNATIONAL CONFERENCE: „THE INSTITUȚIONAL REFORMS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION” On the October 25, 2006 in the meeting Small Room of the Academy of Sciences of Moldova (mun Chișinău, 1 Ștefan cel Mare și Sfint Str , 2nd floor) was held the Scientific International Conference „The Instituțional Reforms in the Republic of Moldova in the Context of European Integration”, organizes by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and the Center for European Constituțional Law from Athens (Greece) Organizing Committee of the Conference: Duca Gheorghe, President of the Academy of Sciences of Moldova, Academician (Head) Burlan Alexandru, Director of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, Doctor Habilitat, Professor; Mousmuti Maria, Director, Department of International Projects, Center for European Constituțional Law; Cujba Rodica, Counselor of the President of the Academy of Sciences of Moldova 142 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Presentations were given in three ateliers:: European Integration and Instituțional Reforms Burian Alexandru, Doctor Habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova: „Geopolitical Transfomiations in the South-East Europe and Instituțional Reforms in the Republic of Moldova”; Passas Anargyros, Ph D , Associate Professor, Panteion University (Greece): “Managing the State: the Challenges of European Union Membership”; Roșea Alia, Doctor Habilitat in Politology, Profesor: “European Integration and the Democratisation Process in Moldova” Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor: „The Evolution of EU-Moldovan Relations and the Mesures for Their Consolidation” Rule of Law and the Justice Tsoukalas Constantinos, Ph D , Professor, University of Athens: “Three Faces of “good govemance”: legality, utility and neutrality”; Contiades Xenophon, Ph D , Professor, University of Peloponnese, (Greece), Scientific Director of the Center of European Constituțional Law from Athens: “Enhancement of Independence and efficiency of the Judicial System as a major requirement for acceding to the EU Legal Order”; Avornic Gheorghe, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor: „The European Standards for the Train-ing of the Staff from the Justice Field”; Nicolae Eșanu, Deputy-Minister of Justice of the Republic of Moldova: „Instituțional Reforms and Bringing the Moldova Legislation to International Standards”; Smochina Andrei, Doctor Habilitat in Law, Professor: „Judicial Reforms in Republic of Moldova: Weak-nesses and Strengths”; Cusnir Valeriu, Doctor Habilitat in Law, Professor: „The Role and the Place of Criminal Investigation Authorities in the Rule of Law” Public Administratul Reforms Tsekos Theodoros, Ph D , Associate Professor, The Higher Institute for Technological Education of Kalamata (Greece): “Modeling Public Administration: Normative versus Operațional administrative traditions in the EU member States”; Vrabie Vitalie, Minister of Local Public Administration of the Republic of Moldova: „Administrative Decentralization”: Roman Alexandru, Rector of the Academy of Public Administration by the President of the Republic of Moldova: „The Role of the Academy of Public Administration in the Implementation of Local Public Ad-ministration Reforms” Materials of the conference will be published in Romanian and English Scientific Board of the I H S L of theA S M 143 nr 1-2(2), 2006 SUSȚINEREA TEZELOR DE DOCTOR ÎN DREPT LA SPECIALITATEA 12 00 10 - DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC > Pe parcursul anului 2006, în Consiliul Științific Specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 04 din cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei au fost susținute următoarele teze: 1 “Condițiile de acordare a protecției diplomatice naționalilor în dreptul internațional public”, la specialitatea 12 00 10- Drept internațional public, prezentată de Diana Cucoș, în ședința din 18 februarie, în următoarea componență: 1 Andrei Smochină, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept; 3 Alexandru Burian, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 4 Victoria Arhiliuc, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar; 5 Dumitra Popescu, doctor în drept, profesor universitar, România (București) Referenții oficiali: 1 Augustin Fuerea, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 2 Viorel Marcu, doctor în drept, profesor universitar, România (București) Conducător științific: Alexandru Burian, doctor habilitat în drept, profesor universitar, directorul Institutului de Istorie, Stat și Drept 2 “Aspectepolitico-juridiceprivind relațiile de cooperare a Consiliului Europei cu Republica Moldova”, la specialitatea 12 00 10 - Drept internațional public, prezentată de Vitalie Slonovschi, în ședința din 18 februarie, în următoarea componență: 1 Alexandru Burian, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept; 3 Victoria Arhiliuc, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar; 4 Augustin Fuerea, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 5 Diana Sîrcu, doctor în drept Referenții oficiali: 1 Viorel Marcu, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 2 Oleg Balan, doctor în drept, conferențiar universitar Conducător științific: Nicolae Osmochescu, doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra Drept Internațional și Relații Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova 3 “Conceptul de suveranitate în dreptul internațional contemporan”, la specialitatea 12 00 10-Drept internațional public, prezentată de Vitalie Gamurari, în ședința din 29 aprilie, în următoarea componență: 1 Alexandru Burian, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept; 3 Dumitru Mazilu, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 4 Viorel Marcu, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 5 Augustin Fuerea, doctor în drept, profesor universitar, România (București) Referenții oficiali: 1 Filipp Xavier, doctor în drept, profesor universitar, Franța (Paris); 2 Oleg Balan, doctor în drept, conferențiar universitar Conducător științific: Nicolae Osmochescu, doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra Drept Internațional și Relații Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova 4 „Mecanismul implementării actelor internaționale de mediu în dreptul național al Republicii Moldova”, la specialitatea 12 00 10 - Drept internațional public, prezentată de Natalia Zamfir, în ședința din 28 octombrie, în următoarea componență: 1 Alexandru Burian, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept; 3 Cristina Negru, doctor în drept; 4 Dumitra Popescu, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 5 Constantin Mihailescu, doctor habilitat în geografie profesor universitar 144 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Referenți oficiali: 1 Timcenco Leonid, doctor habilitat în drept, profesor universitar, Ucraina (Harkov); 2 Laevskaia Elena, doctor în drept, conferențiar universitar, Belarusi (Mensk) Conducător științific: Nicolae Osmochescu, doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra Drept Internațional și Relații Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova 5 „Aspectepolitico-juridiceprivind cooperarea transfrontalieră în domeniul dreptului internațional al mediului”, la specialitatea 12 00 10 - Drept internațional public, prezentată de Carolina Țurcanu, în ședința din 28 octombrie, în următoarea componență: 1 Andrei Smochină, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept; 3 Alexandru Burian, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 4 Gheorghe Duca, doctor habilitat în chimie, profesor universitar; 5 Cristina Negru, doctor în drept Referenți oficiali: 1 Dumitra Popescu, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 2 Pavel Zamfir, doctor în drept, conferențiar universitar Conducător științific: Alexandru Burian, doctor habilitat în drept, profesor universitar, directorul Institutului de Istorie, Stat și Drept Consultant științific: Vasile Sacovici, doctor habilitat în științe politice 6 „Drepturile omului: aspecte juridico-filosofice”, la specialitatea 12 00 10- Drept internațional public, prezentată de Ciubuc Liliana, în ședința din 25 noiembrie, în următoarea componență: 1 Alexandru Burian, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept, conferențiar universitar; 3 Diana Sîrcu, doctor în drept, conferențiar universitar; 4 Sergiu Nazaria, doctor habilitat în politologic; 5 Victoria Arhiliuc, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar Referenți oficiali: 1 Dumitru Mazilu, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 2 Oleg Balan, doctor în drept, conferențiar universitar Conducător științific: Nicolae Osmochescu, doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra Drept Internațional și Relații Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova 7 „Azilulpolitic și extrădarea în dreptul internațional”, la specialitatea 12 00 10-Drept internațional public, prezentată de Tudorică Valentin, în ședința din 16 decembrie, în următoarea componență: 1 Alexandru Burian, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Natalia Chirtoacă, secretar științific, doctor în drept; 3 Vasile Crețu, doctor în drept, România (București); 4 Augustin Fuerea, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 5 Constantin Lazari, doctor în drept Referenți oficiali: 1 Florian Coman, doctor în drept, profesor universitar, România (București); 2 Diana Sîrcu, doctor în drept Conducător științific: Oleg Balan, doctor în drept, conferențiar universitar, Academia de Administrare Publică pe lângă Președintele Republicii Moldova Consiliul științific specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 04 din cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei 145 nr 1-2(2), 2006 ЗАЩИТА ДИССЕРТАЦИЙ НА СОИСКАНИЕ УЧЕНОЙ СТЕПЕНИ ДОКТОРА ПРАВА (КАНДИДАТА ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК) по специальности 12 00 10 - Международное публичное право В 2006 году в Ученом Специализированном Совете DH 15 12 00 10 - 24 06 04 по защите диссертаций на соискание ученой степени доктора права (кандидата юридических наук) по специальности 12 00 10- международное публичное право были защищены следующие диссертации: 1 Кукош Диана: «Особенности оказания дипломатической защиты в международном публичном праве», специальность 12 00 10 - международное публичное право Дата защиты: 18 02 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Смокинэ Андрей, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор 4 Архилюк Виктория, доктор юридических наук, доцент 5 Попеску Думитра, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) Официальные оппоненты: 1 Фуереа Аугустин, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 2 Марку Виорел, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) Научный руководитель: Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор, директор Института истории, государства и права АН Молдовы 2 Слоновский Виталие: «Политико-правовые аспекты сотрудничества Совета Европы с Республикой Молдова», специальность 12 00 10 -международное публичное право Дата защиты: 18 02 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Архилюк Виктория, доктор юридических наук, доцент 4 Фуереа Аугустин, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 5 Сырку Диана, доктор права Официальные оппоненты: 1 Марку Виорел, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 2 Балан Олег, доктор права, доцент Научный руководитель: Осмокеску Николае, доктор права, доцент, Кафедра международного права и права международных экономических отношений Молдавского государственного университета 3 Гамурарь Виталие: «Концепция суверенитета в современном международном праве, специальность 12 00 10 - международное публичное право Дата защиты: 29 04 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Мазилу Думитру, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 4 Марку Виорел, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 5 Фуереа Аугустин, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) Официальные оппоненты: 1 Ксавиер Филипп, доктор права, профессор (Парис, Франция) 2 Балан Олег, доктор права, доцент Научный руководитель: Осмокеску Николае, доктор права, доцент, Кафедра международного права и права международных экономических отношений Молдавского государственного университета 146 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 4 Замфир Наталия: «Механизм имплементации в национальное право международных норм по охране окружающей среды», специальность 12 00 10 - международное публичное право Дата защиты: 28 10 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Негру Кристина, доктор права 4 Попеску Думитра, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 5 Михайлеску Константин, доктор географических наук, профессор Официальные оппоненты: 3 Тимченко Леонид, доктор юридических наук, профессор (Харьков, Украина) 4 Лаевская Елена, кандидат юридических наук, доцент (Минск, Беларусь) Научный руководитель: Осмокеску Николае, доктор права, доцент, Кафедра международного права и права международных экономических отношений Молдавского государственного университета 5 Цуркану Каролина: «Политико-правовые аспекты трансграничного сотрудничества в области международного экологического права», специальность 12 00 10 - международное публичное право Дата защиты: 28 10 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Смокинэ Андрей, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор 4 Дука Георге, доктор химических наук, профессор 5 Негру Кристина, доктор права Официальные оппоненты: 1 Попеску Думитра, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 2 Замфир Павел, доктор права, доцент Научный руководитель: Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор, директор Института истории, государства и права АН Молдовы Научный консультант: Сакович Василий, доктор политических наук 6 Чубук Лилиана: «Права человека: философско правовые аспекты», специальность 12 00 10 -международное публичное право Дата защиты: 25 11 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Сырку Диана, доктор права, доцент 4 Назария Сергей, доктор политических наук 5 Архилюк Виктория, доктор юридических наук, доцент Официальные оппоненты: 1 Мазилу Думитру, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 2 Балан Олег, доктор права, доцент Научный руководитель: Осмокеску Николае, доктор права, доцент, Кафедра международного права и права международных экономических отношений Молдавского государственного университета 7 Тудорикэ Валентин: «Концепция политического убежища и эксдрадиция в международном праве», специальность 12 00 10 - международное публичное право Дата защиты: 29 04 2006 г Состав диссертационного совета: 1 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор (председатель) 2 Киртоакэ Наталия, доктор права, доцент (ученый секретарь) 3 Крецу Василе, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 4 Фуереа Аугустин, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 5 Лазарь Константин, доктор права 147 nr 1-2(2), 2006 Официальные оппоненты: 5 Коман Флориан, доктор права, профессор (Бухарест, Румыния) 6 Сырку Диана, доктор права, доцент Научный руководитель: Балан Олег, доктор права, доцент, Академия Публичного Управления при Президенте Республики Молдова Ученый Специализированный Совет DH15 12 00 10-24 06 04 Института истории, государства и права АН Молдовы DEFENSE OF DOCTORAL THESES АТ THE SPECIALTY 12 00 10 - PUBLIC INTERNATIONAL LAW During the 2006, in the Specialised Scientific Board DH 15 12 00 10 - 24 06 04 from the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova were defended the following theses: 1 “The Prerequisites for Granting Diplomatic Protection to Nationals in Public International Law”, at the specialty 12 00 10 - Public InternationalLaw, presented by Miss Cucoș Diana, at the meeting held on February 18, 2006, in the following composition: 1 Smochină Andrei, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D 3 Burian Alexandru, Doctor habilitat in Law, Professor 4 Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor 5 Popescu Dumitra, Ph D , Professor, Romania (Bucharest) Official referees: 1 Fuerea Augustin, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 2 Marcu Viorel, Ph D , Profesor, Romania (Bucharest) Scientific supervisor - Burian Alexandru, Doctor habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova 2 “Political and Legal Aspects of Co-operation Relations of the Council of Europe with the Republic of Moldova ”, at the specialty 12 00 10 - Public International Law, presented by Mr Slonovschi Vitalie, at the meeting held on February 18, 2006, in the following composition: 1 Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D 3 Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor 4 Fuerea Augustin, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 5 Sîrcu Diana, Ph D Official referees: 1 Marcu Viorel, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 2 Balan Oleg, Ph D , Associate Professor, Academy of Public Administration Scientific supervisor: Osmochescu Nicolae, Ph D , Associate Professor, Chair of International Law and Foreign Economic Relations, Moldova State University 3 “The Concept ofSovereignty in the Contemporary International Law”, at the specialty 12 00 10 -Public International Law, presented by Mr Gamurari Vitalie, at the meeting held on April 29, 2006, in the following composition: 1 Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D 3 Mazilu Dumitru, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 4 Marcu Viorel, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 5 Fuerea Augustin, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) Official referees: 1 Xavier Filipp, Ph D , Professor, France (Paris) 2 Balan Oleg, Ph D , Associate Professor, Academy of Public Administration Scientific supervisor: Osmochescu Nicolae, Ph D , Associate Professor, Chair of International Law and Foreign Economic Relations, Moldova State University 4 „ The Mechanisms of Implementing International Environmental Instruments into the Domestic Law of the 148 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Republic of Moldova”, at the specialty 12 00 10 - Public International Law, presented by Mrs Zamfir Natalia, at the meeting held on October 28, 2006, in the following composition: 1 Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D 3 Negru Cristina, Ph D 4 Dumitra Popescu, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 5 Mihailescu Constantin, Doctor Habilitat in Georgraphy, Professor Official referees: 3 Leonid Timcenco, Doctor Habilitat in Law, Professor, Ukraine (Harkov) 4 Elena Laevskaia, Ph D , Associate Professor, Belarusi (Mensk) Scientific supervisor; Osmochescu Nicolae, Ph D , Associate Professor, Chair of International Law and Foreign Economic Relations, Moldova State University 5 „Political and Legal Aspects Regarding the Cross-boarding Co-operation in the Field of Environmental International Law” at the specialty 12 00 10 - Public International Law, presented by Mrs Turcanu Carolina, at the meeting held on October 28, 2006, in the following composition: 1 Smochină Andrei, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D 3 Burian Alexandru, Doctor Habilitat in Law, Professor 4 Duca Gheorghe, Doctor Habilitat in Chemistry, Professor 5 Negru Cristina, Ph D Official referees: 1 Dumitra Popescu, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 2 Zamfir Pavel, Ph D , Associate Professor Scientific supervisor; Burian Alexandru, Doctor habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova Scientific adviser: Sacovici Vasile, Doctor Habilitat in Political Sciences 6 „Human Rights - Legal and Philosophical Aspects” at the specialty 12 00 10 - Public International Law, presented by Mrs Ciubuc Liliana, at the meeting held on November 25, 2006, in the following composition: 1 Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D , Associate Professor 3 Sîrcu Diana, Ph D , Associate Professor 4 Nazaria Sergiu, Doctor Habilitat in Politology 5 Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor Official referees: 3 Mazilu Dumitru, Ph D , Professor, Romania (Bucharest) 4 Balan Oleg, Ph D , Associate Professor, Academy of Public Administration Scientific supervisor; Osmochescu Nicolae, Ph D , Associate Professor, Chair of International Law and Foreign Economic Relations, Moldova State University 7 „Political Asylum and Extradition in International Law”, at the specialty 12 00 10 - Public International Law, presented by Mr Tudorică Valentin, at the meeting held on December 16, 2006, in the following composition: 1 Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor 2 Chirtoacă Natalia, Learned Secretary, Ph D , Associate Professor 3 Crețu Vasile, Ph D, Romania (Bucharest) 4 Fuerea Augustin, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 5 Lazari Constantin, Ph D Official referees: 1 Coman Florian, Ph D, Professor, Romania (Bucharest) 2 Sîrcu Diana, Ph D , Associate Professor Scientific supervisor: Balan Oleg, Ph D , Associate Professor, Academy of Public Administration Specialised Scientific Board DH 15 12 00 10-24 06 04 from the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova 149 nr 1-2(2), 2006 CERINȚE PRIVIND MATERIALELE PREZENTATE SPRE PUBLICARE > Stimați colegi! Enumerăm cerințele privind materialele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul va fi înaintat sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se va indica data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul va fi semnat de către autor 2 Textul va fi editat în Word, cu caracteristicile Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 și cu paginile numerotate 3 Referințele: notele bibliografice vor fi enumerate la sfârșitul textului în original: numele autorului, denumirea lucrării, anul și locul ediției, pagina în format electronic acestea vor fi editate în Word, cu caracteristicile Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textul articolului sau studiului științific nu va depăși o coală de autor, aproximativ 20 de pagini, al comunicărilor științifice - 10-12 pagini; al recenziilor - 5 pagini 5 Rezumatul: articolele vor fi însoțite în mod obligatoriu de un rezumat tradus într-o limbă de circulație internațională (engleză, franceză) în volum de până la 200 de cuvinte în format electronic, acesta va fi editat în Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu necesită asemenea rezumate ) 6 Extrasul din procesul-verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea pentru publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea pentru publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/ doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ va fi prezentat în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele vor fi numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a) numele, prenumele; b) data, luna, anul nașterii; c) gradul și titlul științific; d) locul de muncă și funcția ocupată; e) datele CPAS (codul asigurării sociale); f) adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea telefonului, faxului, e-mail-ului; g) datele buletinului de identitate; h) codul personal de identificare; i) numele, prenumele autorului și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă 10 Manuscrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la redacție (I I S D al A Ș M , str 31 August 1989, nr 82, Chișinău, MD 2012) sau trimise prin e-mail: dreptintemational@mail md Telefon: (37322) 23-33-10 ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; 150 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском или французском языке (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 11 В случае несоблюдения настоящих правил по оформлению рукописи редакция оставляет за собой право не рассматривать ее REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s name, work’s title, year and place of publication, page In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an internațional language (English, French), comprising not more then 200 words In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and picturcs shall be numbered and accompanied by explanations 9 Data about the author: j) Name, sumame; k) Date, month, year of birth; l) Degree or scientific title; m) Working place with the indication of function; n) CPAS data (code of the social insurance); o) Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail; p) Data from the Identity Cârd; q) Personal Identification Code; r) Title of the article in Romanian, English and Russian languages; 11 Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I H S L of the A S M , 82, 31 August Str , MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: dreptintemational@mail md Telephone: (37322) 23-33-10 151 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Rnternaționale Publicația științifico-teoretică și informațional-practică „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” reprezintă un eveniment important și unic în viața științifică a Moldovei, fiind prima revistă de specialitate în țara noastră Din consiliul redacțional fac parte eminenți savanți, specialiști în domeniul dreptului internațional, științelor politice și relațiilor internaționale din diferite state ale lumii Acest aspect confirmă faptul că revista este deschisă pentru publicarea articolelor și materialelor științifice de diverse orientări Selectarea materialelor este efectuată de consiliul redacțional, format în majoritatea sa din colaboratori științifici ai Secției drept internațional și relații internaționale a Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei Cercetările, concluziile și interpretările expuse în materialele publicate în revista noastră aparțin autorilor materialelor și nu pot fi considerate ca reflectând politicile și opiniile consiliului redacțional sau ale Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei în cazul republicării materialelor, indicarea sursei este obligatorie Молдавский журнал международного права и международных отношений Научно-теоретическое и информационно-практическое издание «Молдавский журнал международного права и международных отношений» - важное и уникальное явление в научной жизни Молдовы, так как этот журнал является первым специализированным научным изданием в нашей стране В состав его Редакционного совета входят крупнейшие юристы-международники и специалисты в области политических наук и международных отношений из разных стран мира Это значит, что журнал открыт для публикации научных статей самой разной направленности Отбор статей и содержание журнала определяются редколлегией, в составе которой в основном научные сотрудники Отдела международного права и международных отношений Института истории, государства и права Академии наук Молдовы Публикация материалов в нашем журнале не всегда означает, что Редколлегия разделяет точку зрения автора При перепечатке материала ссылка на наш журнал обязательна Moldavian Journal of International Law and International Relations The academic and informative-practical periodical publication “Moldavian Joumal of International Law and International Relations” is a very important and uncial event at the scientific live of Moldova In the composition of its Editorial Council the most eminent internațional lawyers, scientiste in political Sciences and internațional relations from different countries of the word are invited That means the magazine is opened for publication any scientific articles of the most various directions The choice of the articles and the essence of the magazine is determined by the Editorial Bond composed mostly of scientiste of the Department of International Law and International Relations of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova The publication of the material in our magazine doesn’t always mean that the Editorial Board agrees with the authors, point of view In reprinting of our material f footnote should be done mentioning the source Culegere și paginare computerizată Semnat pentru tipar 28 12 2006 Formatul 60x841/8 Tipar ofset Coli de tipar 18,13 Imprimat la I S “Dinamo” - M A ” 2004, mun Chișinău, str Șciusev, 106 152 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 4 2009 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional în Republica Moldova Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova înregistrată de către Camera înregistrării de Stat de pe lîngă Ministerul Justiției al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din „04„ august 2009 Acreditată prin Hotărîrea CSȘDT al AȘM și CNAA în calitate de publicație științifică de profil la specialitățile: 12 00 10 — drept internațional public (profilul drept) și 23 00 04 — teoria și istoria relațiilor internaționale și dezvoltării globale (profilul științe politice) Apare de 4 ori pe an M 4(73) 2009 ISSN 1857-1999 REDACTOR-ȘEF: Alexandru BURLAN doctor habilitat în drept, profesor universitar CONSILIUL REDACȚIONAL: Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific); Cristina CEBAN, doctor în drept, conferențiar cercetător (secretar de redacție); Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, profesor cercetător; Oleg BALAN, doctor în drept, conferențiar universitar; Valentin BENIUC, doctor habilitat în științe politice; Jose Luis IRIARTE ANGEL, doctor în drept, profesor universitar (Spania); Anatolii KAPUSTIN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia); Sergiu NAZARIA, doctor habilitat în științe politice; Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar (România); Alia ROȘCA, doctor habilitat în științe politice; profesor universitar; Alexandru ROMAN, doctor habilitat în istorie, profesor universitar; Vasilii SACOVICI, doctor habilitat în științe politice; conferențiar universitar (Belarusi); Iurie SEDLEȚCHI, doctor în drept, profesor universitar; Leonid TIMCENCO, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) CONSILIER EDITORIAL: Serghei MARAR REDACȚIA: Oleana CHINDÎBALIUC (redactor); Cristina URSU (lector) Tatiana MOGOREAN (tehnoredactare computerizată) ADRESA NOASTRĂ: Republica Moldova, mun Chișinău, str Gh lablocikin, 2/1, bir 305, MD 2069 Tel (37322) 23 44 17; Fax: (37322) 43 03 05 e-mail: ; ; Indexul: RM 32028 Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Responsabilitatea asupra conținutului articolelor revine în exclusivitate autorilor © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2009 Toate drepturile sunt rezervate SUMAR DREPT INTERNATIONAL PUBLIC • Anatolii KAPUSTIN Dreptul de a utiliza sursele acvatice în scopul producerii energiei electrice în contextul dreptului internațional contemporan 6 • Natalia CHIRTOACA, Alexandru CAUIA Problemele aplicării dreptului internațional umanitar în cadrul conflictelor armate contemporane 17 • Natalia SUCEVEANU Articularea dreptului constituțional versus internaționalizarea protecției drepturilor individului 27 • Boris SOSNA, Petru TABARA Implementarea normelor internaționale din domeniul dreptului muncii în legislația Republicii Moldova 36 DREPT INTERNATIONAL PRIVAT • Aurel BAIEȘU Modalitățile operării rezoluțiunii contractului în dreptul comerțului internațional 45 RELAȚII INTERNATIONALE • Alexandru BURIAN, Oleana CHINDÎBALIUC Considerații asupra hărții energetice mondiale și problemei implementării normelor supranaționale de drept în domeniul cooperării energetice internaționale 52 TRIBUNA DOCTORANDULUI • Aliona CARA Apărarea drepturilor și intereselor cetățenilor în interior și în afara hotarelor teritoriului țării de către alte persoane abilitate de lege de a întocmi acte notariale 75 • Cristina BURIAN Fenomenul migrației în Europa: perspective juridice și economice 84 • Diana LAZAR Politica de stat ca limită a executării deciziilor arbitra- le din străinătate: stabilirea unui echilibru între interesele statale și autonomia arbitrală 94 • IgorȘEREMET Expuneri doctrinare și jurisprudențiale pe marginea conflictelor de calificări cu privire la regimul matrimonial și regimul succesoral 108 • Natalia SOLCAN Relațiile Republica Moldova - Uniunea Europeană: Cooperare - Vecinătate - Asociere 122 • Natalia BUGA Disabilitatea și Tehnologii Informaționale 130 • Maricela COBZARIU Practica și experiența României, a Republicii Moldova și a altor țări privind prevenirea și combaterea spălării banilor 137 • Oleana CHINDÎBALIUC Securitatea națională ca obiect al analizei politologice în condițiile globalizării 147 • Victoria ȚARALUNGA, loan HUȚANU Instrumente și moduri de cooperare la nivel universal în materia asistenței juridico-penale internaționale 170 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE • Diana SARCU Rolul Consiliului Europei în promovarea și protecția dreptului omului în spațiul pan-european 180 TRIBUNA DISCUTIONALĂ Yuri JOSANU Vm&rteKQa partidelor politice din Europa postcomunistă 184 RECENZII DumitraPOPESCU Recenzie asupra lucrării „Geopolitica lumii contempo- rane”, autor Alexandru BURLAN 194 BIBLIOTEC A SPEC IALIZATĂ • Noi publicații 200 NOUTĂTI ȘTIINȚIFICE • Darea de seamă privind activitatea Consiliului Științific Specializat DH 15 12 10-24 06 04 ’ 203 • Cerințele cu privire la publicațiile în „Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale” 209 • Date despre autori 215 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретішеский и информационнопрактический периодический журнал, основанный Ассоциацией Международного Права Молдовы Соучредители: Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы Европейский Университет Молдовы Молдавский государственный институт международных отношений Ассоциация Внешней Политики и Международного Сотрудничества Республики Молдовы ISSN 1857-1999 Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве Юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от «04» августа 2009 года Аккредитован решением ВСНТР АНМ и НСАА как научный журнал по специальностям: 12 00 10 - международное публичное право (профиль юридические науки) 23 00 04 - теория и история международных отношений и глобального развития (профиль политические науки) Издаётся 4 раза в год № 4(13), 2009 ISSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь); Кристина ЧЕБАН кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь); Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор; Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент; Валентин БЕНЮК доктор политических наук; Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания); Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия); Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук; Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния); Алла РОШКА доктор политических наук, профессор; Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор; Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь); Юрий СЕДЛЕЦКИЙ кандидат юридических наук, профессор; Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) РЕДАКТОР КОНСУЛЬТАНТ: Сергей МАРАР РЕДАКЦИЯ: Оляна КИНДЫБАЛЮК (редактор); Кристина УРСУ (технический редактор) Татьяна МОГОРЯН (компьютерная вёрстка и дизайн) НАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2/1, оф 305 мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069, Тел (37322) 23 44 17; Факс: (37322) 43 03 05 e-mail: ; ; Q ' Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакции не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаций Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © «Молдавский Журнал Международного Права и Международных Отношений», 2009 Все права зарегистрированы СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • Анатолий КАПУСТИН Право использования водных ресурсов в целях производства электроэнергии в свете современного международного права 6 • Наталия КИРТОАКЭ, Александр КАУЯ Проблемы в области при- менения норм международного гуманитарного права в ходе современных вооруженных конфликтов 17 • Наталия СУЧЕВЯНУ Формулирование конституционного права versus интернационализации защиты прав индивидуума 27 • Борис СОСНА, Пётр ТАБЭРЭ Имплементация международных трудовых норм в трудовое законодательство Республики Молдова 36 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАС ТНОЕ ПРАВО • Аурел БЭИЕШУ Способы расторжения контракта в международном торговом праве 45 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • Александр БУРИАН, Оляна КИНДЫБАЛЮК К вопросу о параметрах современной энергетической карты мира и проблеме имплементации наднациональных правовых норм в области международного энергетического сотрудничества 52 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • Алёна КАРА Защита прав и интересов граждан в стране и за границей другими лицами, имеющие право совершать нотариальные действия 75 • Кристина БУРИАН Феномен «миграция» в Европе: Экономические и правовые перспективы 84 • Диана ЛАЗАРЬ Государственная политика как предел приведения в исполнение иностранных арбитражных решений: поиск противовеса между государственными интересами и арбитражной автономией 94 • Игорь ШЕРЕМЕТ Доктриальные и юриспруденциальные подходы ква- лификации конфликтов относительно имущественных и неимущественных отношений между супругами, а также наследственных правоотношений 108 • Наталия СОЛКАН Отношения между Республикой Молдова и Европейским Союзом: сотрудничество - соседство - присоединение 122 • Наталия БУГА Инвалидность и информационные технологии 130 • Маричела КОБЗАРИУ Практика и опыт Румынии, Республики Молдова, других стран в сфере пресечения и борьбы с «отмыванием» денег 137 • Оляна КИНДЫБАЛЮК Национальная безопасность как объект политологического анализа в условиях глобализации 147 • Виктория ЦАРАЛУНГЭ, Иоан ХУЦАНУ Инструменты и методы сотрудничества в оказании международной уголовно-правовой помощи на универсальном уровне 170 НАУЧНЫЕ ВЫСТУПЛЕНИЯ • Диана СЫРКУ Роль Совета Европы в продвижении и защиты прав человека на панъевропейском пространстве 180 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • Юрий ЖОСАНУ Финансирование политических партий в посткоммунистических странах Европы 184 РЕЦЕНЗИИ • Думитра ПОПЕСКУ Рецензия на книгу «Геополитика современного мира», автор Александр БУРИАН 196 СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ БИБЛИОТЕКА • Новые публикации 200 НОВОСТИ НАУЧІК )1() МИРА • Отчёт о деятельности Специализированного Ученого Совета DH 15 12 10 - 24 06 04 за 2009 год 205 • Условия опубликования и требования к представляемым в журнале „Молдавский журнал международного права и международных отношений” материалам и их оформлению 211 • Наши авторы 216 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Scientific-theoretical and information-practical periodicul publication founded by Association of International Law from the Republic of Moldova Co-founders: Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, University of European Studies of Moldova The Moldavian State Institute of International Relations Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Registered w ith State Chamber of Registration of Mmistry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 “4”, August 2009 Accredited by SCSTD of ASM and NCAA as scientific Journal on follow ing specialties: 12 00 10 — International Public Law (juridical Sciences) 23 00 04 — theory and history of internațional relations and global development (political Sciences) Published quarterly Ж 4(73) 2009 EDITOR -IN - CHIEF: Alexander BURLAN Doctor Habilitat of Law, Full Professor EDITORIAL BOARD: Natalia CHIRTOACA, Doctor of Law, Associate Professor (scientific secretary); Cristina CEBAN Doctor of Law, Associate Professor (editorial secretary); Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat of Law, Professor; Oleg BALAN Doctor of Law, Associate Professor; Valentin BENIUC Doctor Habilitat of Political Sciences; Jose Luis IRIARTE ANGEL Doctor of Law, Professor (Spain); Anatoly KAPUSTN Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); Sergey NAZARYA Doctor Habilitat of Political Sciences; Dumitra POPESCU Doctor of Law, Professor (Romania); Alia ROȘCA Doctor Habilitat of Political Sciences, Professor; Alexander ROMAN Doctor Habilitat of History, Professor; Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat of Political Sciences, Associate Professor (Belarus); Yuri SEDLETSCHI Doctor of Law, Professor; Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukraine) CONSULTING EDITOR: Sergei MARAR EDITORSHIP: Olyana KINDIBALYK (editor): Cristina URSU (technical editor) Tatiana MOGOREAN (design and layout) OURADDRESS: MD-2069, Republic of Moldova, Chișinău, of 305, 2/1 Ghenadie lablocikin str Tel (37322) 23 44 17; Fax: (37322) 43 03 05 e-mail: ; ; 1J ' PIN: RM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide w ith the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests w ith the authors © „Moldavian Journal of International Law and International Relations”, 2009 АП rights reserved CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW • Anatoliy KAPUSTIN The right to use water recourses for electricity genera- tion in the light of modem internațional law 6 • Natalia CHIRTOACA, Alexander CAUYA Problems in the application of internațional humanitarian law in contemporary armed conflicts 17 • Natalia SUCEVEANU Formulation of the constituțional law versus internaționalizați on of the defence of the individual rights 27 • Boris SOSNA, Petr TABARA The implementation of internațional labor standards in labor law of the Republic of Moldova 36 PRIVATE INTERNATIONAL LAW • Aurel BAIESHU The mechanisms for cancellation of the contract in internațional commercial law 45 INTERNATIONAL RELATIONS • Alexander BURIAN, Olyana KINDIBALYK About modem energy map of the world and problem of implementation of internațional legal norms in the field of internațional energy cooperation 52 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTIST S • Aliona CARA The defending of the citizens rights and interests in the country and abroad by other persons entitled by the law to perform notarial acts 75 • Cristina BURIAN The phenomenon of “migration” in Europe: economic and legal perspectives 84 • Diana LAZAR Public policy as a limit to the enforcement of foreign arbitrai awards: seeking counterpoise between public interests and arbitrai autonomy 94 • Igory SHEREMET Scientific and jurisprudence approaches about qualifi- cation of the conflicts regarding matrimonial and inheritance regimes 108 • Natalia SOLCAN Relations between the Republic of Moldova and European Union: cooperation - neighborhood - accession 122 • Natalia BUGA Disability and Technology 130 • Maricela COBZARIU Practice and experience of Romania, the Republic of Moldova, other countries in preventing and combating money laundering 137 • Olyana KINDIBALYK National security as an object of political analysis in the conditions of globalization 147 • Victoria TSARALUNGA, loan HUTSANU Mechanisms and methods of cooperation in assisting the internațional criminal legal aid atthe universal level 170 SCIENTIFIC PRESENTATIONS • Diana SIRCU The role of Council of Europe in promoting and protecting human rights at the pan-European space 180 THE TRIBUNE OF DISCUSSION • K/ri JOSANU Funding of political parties in post-communist Europe 184 REVIEWS • Dumitra POPESCU Book review by Alexander BURLAN “Geopolitics of the modem world” 198 SPECIALIZED LIBRARY • New Publications 200 SCIENTIFIC NEWS • Annual Report - 2009 of the Specialized Academic Council DH 15 12 10 - 24 06 04 207 • Conditions and requirements for publication materials and their design submitted to the “Moldavian Joumal of International Law and International Relations” 213 • Our authors 217 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 5 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNA ȚIONAL ȘI RELA ȚII INTERNA ȚIONALE Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale a fost lansată în anul 2006 ca proiecție a unui forum ce promovează valorificarea diferitor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a dreptului internațional și a relațiilor internaționale într-o perioadă relativ scurtă, grație revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme științifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substanțială De asemenea, publicația a reușit să creeze și să dezvolte un profil propriu, să devină mai bogată și variată, abordând o arie tematică științifico-analitică complexă Aceste calificative reflectă un grad înalt de profesionalism și erudiție, diferite abordări inovaționale în elucidarea temelor dificile, prin care atrage atenția practicienilor cu experiență, precum și a tinerilor cercetători Actualmente, publicația este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internațional, ultimul devenind un centra de atracție pentru forțele de creație, care a obținut recunoașterea publicului și a creat un colectiv laig de autori Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cercetători oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii și magiștrii, care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, însă, doresc să se afirme, își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relațiilor internaționale contemporane și a dreptului internațional Publicația conține articole ale specialiștilor de vază din republică și de peste hotare, doctori habilitați și doctori -adepți ai diferitor viziuni, care tratează și se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării Spectral problemelor examinate a devenit extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului internațional și a relațiilor internaționale МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни журнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи, с тем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, иновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный журнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations“ was launched in 2006 as an open foram for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of internațional law and internațional relations In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practicai dis-cussions to a higher altitude developed its profite, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual journal about various fields of internațional law, which became the center of attraction of creative forces and managed to find its readers, fonning around a wide group of authors One of the important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authors6 as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views ontopical issues about contemporary internațional relations and internațional law The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life Spectrum of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of internațional law and internațional relations DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 6 ПРАВО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ В ЦЕЛЯХ ПРОИЗВОДСТВА ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ В СВЕТЕ СОВРЕМЕННОГО МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА Анатолий КАПУСТИН' DREPTUL DE А UTILIZA SURSELE ACVATICE ÎN SCOPUL PRODUCERII ENERGIEI ELECTRICE ÎN CONTEXTUL DREPTULUI INTERNATIONAL CONTEMPORAN 9 Constituirea dreptului internațional contemporan și fondarea ONU pot fi considerate ca unele din consecințele celui de-al II-lea război mondial La baza dreptului internațional contemporan sunt puse principiile fundamentale ale dreptului internațional, stipulate in Carta ONU Asupra procesului de permanentă dezvoltare și perfecționare a dreptului internațional își efectuează acțiunea sa diverși factori, unul din care este victoria forțelor progresiste în cel de-al II-lea război mondială Unul din cei mai importanți factori care influențează conținutul și tendințele de dezvoltare a dreptului internațional contemporan poate fi considerată evoluția sistemului interstatal, evident în creștere după cel de-al II-lea război mondial în baza dispariției sistemului colonial THE RIGHT TO USE WATER RECOURSES FOR ELECTRICITY GENERATION IN THE LIGHT OF MODERN INTERNATIONAL LAW One of the consequences of World War II and the establishment of the United Nations (UN) can be considered as the creation of modern internațional law, which basis is made by its main principles, formulated in the UN Charter that provided a statutory basis for its further development Besides the victory of progressive force s in World War II on the formation and development of internațional law has had and continues to provide a large number of other factors The expansion of the Interstate system after World War II through the emergence of newly independent States that emerged on the ruins of ruined colonial system should be recognized one of the decisive factors that contributed to the maintenance and tendencies of the development of modern International law Современный период развития международного права характеризуется активным расширением его сферы действия, а также значительной диверсификацией выполняемых им функций В самом деле, в условиях развивающегося мира, характеризующегося глобализацией и информатизацией экономики, происходит дальнейшее усложнение системы международных отношений Прав профессор И И Лукашук, отмечающий, что «отношения между государствами становятся все более интенсивными, охватывают новые области»' то что еще вчера относилось к внутренним делам государств, сегодня становится объектом международно-правового регулирования Подобная тенденция мирового развития не может не сказаться на задачах и основных направлениях воздействия международного права на регулируемую им социальную среду Действительно, по мнению испанского юриста А Р Каррион, классическая функция международного права могла быть определена как «озабоченность компетенцией», что на деле означало, что классическое международное право должно было определять распределение компетенцией между своими субъектами (прежде всего, государствами), с тем, чтобы по возможности избежать возникновения между ними конфликта компетенций* 2 В случае, если такие конфликты все же возникали, основной задачей международного права было их урегулирование или урегулирование их последствий В современном мире «функции международного права многообразны и усложняются по мере роста значения стоящих перед международным правом задач»3 Например, сегодня международное право начинает обеспечивать защиту прав индивидов, групп индивидов и народов, тем самым его сфера действия выходит за пределы традиционного представления о межгосударственных отношениях Анатолий Яковлевич КАПУСТИН - Заведующий кафедрой международного права, декан юридического факультета Российского университета дружбы народов, доктор юридических наук, профессор *См : Лукашук И И Международное право Общая часть: учеб, для студентов юрид Фак и вузов,- Изд З-е, перераб и доп М , 2005, с 41 2См : A J R Carrion Lecciones de derecho intemacional publico Madrid, 1994, p 69 3См : Лукашук И И Указ соч , с 43 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 7 Одним из последствий второй мировой войны и создания Организации Объединенных Наций (ООН) можно считать создание современного международного права, основу которого составляют его основные принципы, сформулированные в Уставе ООН, которые заложили нормативную основу для его последующего развития Помимо победы прогрессивных сил во второй мировой войне на становление и развитие международного права оказало и продолжает оказывать большое количество иных факторов Расширение межгосударственной системы после второй мировой войны за счет появления молодых независимых государств, появившихся на руинах развалившейся колониальной системы следует признать одним из таких решающих факторов, который повлиял на содержание и тенденции развития современного международного права Страны «третьего мира» или развивающиеся страны, пополнившие ООН, сыграли значительную роль в формировании целого ряда международноправовых принципов, норм и институтов и даже отраслей Одним из принципов международного права, формирование которого началось в рамках ООН в послевоенный период и происходило под непосредственным влиянием идеологии молодых независимых государств, которую часто именовали «десаролизмом»4, стал принцип суверенитета государств над их национальными ресурсами, составивший одно из важнейших начал современного международного экономического права Несмотря на свою кажущуюся очевидность эта норма, означавшая, что народы колониальных стран имеют право на получение выгод, вытекающих из эксплуатации природных ресурсов на их территориях, прошла свое становление в ООН не без помех Как отмечает профессор А А Ковалев «в ходе обсуждения этого вопроса в ООН представители империалистических государств в принципе не оспаривали суверенитет народов над их природными ресурсами В то же время юристы этих стран направили свои усилия на обоснование доктрины «приобретенных прав», в соответствии с которой приобретенные в прошлом иностранными физическими и юридическими лицами права не могут впоследствии отменяться»5 Тем не менее, постепенно, эта норма получила признание в целом ряде резолюций Генеральной Ассамблеи ООН и сегодня одним из основных начал международного права является принцип «неотъемлемого суверенитета государства над своими богатствами, природными ресурсами и экономической деятельностью»6 Право народов молодых освободившихся государств на постоянный и неотъемлемый суверенитет над своими богатствами и природными ресурсами было зафиксировано в целом ряде международноправовых актах Впервые это право было упомянуто на VII сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1952 году, которая приняла специальную резолюцию «Право свободной эксплуатации богатств и ресурсов» В ней, в частности, отмечалось, что «право народов распоряжаться своими естественными богатствами и ресурсами и свободно их эксплуатировать является их неотъемлемым суверенным правом» В этой же резолюции содержался призыв ко всем государствам-членам ООН содействовать осуществлению этих суверенных прав народов в отношении их природных ресурсов В дальнейшем это право было подтверждено в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 1314 (XIII) «Рекомендации относительно международного уважения права народов и наций на самоопределение» в 1958 году, а затем в Декларации Генеральной Ассамблеи ООН о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 года, которая, исходя из неотъемлемого права всех народов на полную свободу и беспрепятственное осуществление своего суверенитета, подтвердила их право «свободно распоряжаться своими богатствами и природными ресурсами» В 1962 году Генеральная Ассамблея ООН приняла специальную резолюцию 1803 (XYII) «Неотъемлемый суверенитет над естественными ресурсами», а в 1966 году она вновь приняла резолюцию 2158 с тем же наименованием В 1972 году была принята резолюция 3016/XXYII «О неотъемлемом суверенитете развивающихся стран над своими природными ресурсами» Основные черты права на постоянный и неотъемлемый суверенитет над богатствами и природными ресурсами государств, сформулированного в перечисленных документах, сводится к следующим положениям Происходит от испанского термина “desarrollo”, что в переводе означает «развитие» Концепция «развития-десарролизма» активно развивалась латиноамериканской школой экономистов Р Пребиша, участники которой первоначально работали в Экономической комиссии ООН для Латинской Америки (ЭКЛА) Идея опережающего развития с целью выравнивания уровней экономического развития развивающихся и развитых стран составляла основу концепции Латиноамериканские страны отождествляют себя с «третьим миром» 5См : Ковалев А А Самоопределение и экономическая независимость народов М , 1988, с 119 6См : Ковалев А А Самоопределение и экономическая независимость народов М , 1988, с 118 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 8 1) Право народов и государств на постоянный и неотъемлемый суверенитет над своими богатствами и природными ресурсами должно осуществляться в интересах их национального развития и благополучия населения в соответствии с духом и принципами Устава ООН 2) ООН должна приложить максимальные согласованные усилия для того, чтобы направить свою деятельность таким образом, чтобы все страны могли полностью осуществлять это право 3) Такие усилия должны помочь в достижении максимально возможного развития естественных ресурсов развивающихся стран и в повышении их способности осуществлять это развитие своими собственными силами, с тем чтобы они могли эффективно использовать свое право выбора при принятии решения о методу эксплуатации и сбыта своих естественных ресурсов 4) Эксплуатация естественных ресурсов в каждой стране должна всегда осуществляться в соответствии с ее собственными законами и постановлениями 5) Разведка и эксплуатация этих ресурсов и распоряжение ими, равно как и привлечение иностранного капитала для этих целей, должны соответствовать правилам и условиям, которые народы и нации по своему свободно принятому решению считают необходимым установить в отношении разрешения, ограничения или запрещения этой деятельности 6) В тех случаях, когда такое разрешение предоставлено, условия импорта иностранного капитала регулируются действующим национальным законодательством, международным правом Прибыль от эксплуатации природных ресурсов должна справедливо распределяться между инвесторами капитала и государствами-получателями этого капитала Должное внимание должно быть уделено предотвращению нарушения принципа суверенитета государства над своими богатствами и природными ресурсами 7) Право всех стран, в особенности развивающихся стран, на участие и на расширение их доли участия в управлении предприятиями, которые полностью или частично финансируются иностранным капиталом, и на большую долю в преимуществах и прибылях, получаемых от них на справедливой основе, с должным учетом потребностей развития и целей заинтересованных народов, а также с учетом взаимоприемлемой договорной практики, и призывает все страны, из которых поступают такие капиталы, воздерживаться от всяких действий, которые могли бы препятствовать осуществлению этого права 8) В тех случаях, когда естественные ресурсы развивающихся стран эксплуатируются иностранными вкладчиками, последние должны проводить соответствующую и ускоренную подготовку национального персонала на всех уровнях и во всех областях, связанных с такой эксплуатацией 9) Развитые страны должны предоставить развивающимся странам, по их просьбе, помощь, включая средства производства и технические знания, необходимые для эксплуатации и сбыта их естественных ресурсов, с целью ускорить их экономическое развитие, а также воздерживаться от сбыта на мировом рынке некоммерческих запасов сырьевых товаров, который может отрицательно повлиять на валютные поступления развивающихся стран 10) Национализация, экспроприация или реквизиция природных ресурсов должны основываться на государственной пользе, национальном интересе, которые превалируют над личными интересами, интересами частных компаний, как национальных, так и иностранных В этих случаях владельцу выплачивается компенсация в соответствии с действующим национальным законодательством и международным правом В тех случаях, когда вопрос компенсации вызывает спор, государства могут по взаимному соглашению решить этот спор через международный арбитраж или передать его на разрешение международного судебного органа 11) Свободное осуществление суверенитета народов и наций над своими природными ресурсами должно сопровождаться взаимным уважением интересов других государств на основе принципа суверенного равенства 12) Международное сотрудничество в целях экономического развития развивающихся стран, будь то в форме частных или государственных капиталовложений, обмена товарами или услугами, оказания технической помощи и обмена научной информацией должно содействовать независимому национальному развитию этих стран и основываться на уважении их суверенитета над богатствами и природными ресурсами 13) Нарушение прав народов и наций на суверенитет над своими богатствами и природными ресурсами противоречит духу и принципам Устава ООН и препятствует развитию международного сотрудничества и поддержанию мира 14) Соглашения по иностранным капиталовложениям между суверенными государствами должны добросовестно соблюдаться Государства и международные организации должны уважать суверенитет народов и наций над их богатствами и REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 9 природными ресурсами в соответствии с Уставом ООН и принципами перечисленных резолюций 15) Национальные и международные организации, созданные развивающимися странами для развития и сбыта их естественных ресурсов, играют важную роль в обеспечении осуществления неотъемлемого суверенитета этих стран в данной области и поэтому должны пользоваться поощрением Наконец, все изложенные выше составляющие права народов на суверенитет над природными ресурсами получили синтетическое выражение в Хартии экономических прав и обязанностей государств 1974 года, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в форме рез 3281 (XXIX) В этом документе суверенитет государств над своими природными ресурсами закреплен в главе II «Экономические права и обязанности государств» В ст 2 Хартии подтверждается право каждого государства свободно осуществлять полный постоянный суверенитет над всеми своими богатствами, природными ресурсами и экономической деятельностью, включая право на владение, использование и эксплуатацию В этой же статье перечислены некоторые из наиболее важных прав государств, такие как регулировать и контролировать иностранные инвестиции в пределах своей национальной юрисдикции, регулировать и контролировать деятельность транснациональных корпораций в пределах своей национальной юрисдикции, национализировать, экспроприировать или передавать иностранную собственность В ст З хартии предусматривается, что при разработке природных ресурсов, принадлежащих двум или более странам, каждое государство обязано сотрудничать на основе системы информации и предварительных консультаций с целью достижения оптимального использования этих ресурсов, не причиняя ущерба законным интересам других стран7 Несмотря на разнообразный характер элементов, составляющих это право, в целом можно выделить его основные параметры, которые сводятся к следующему Право на суверенитет над природными ресурсами является действующей нормой международного права и должно осуществляться в соответствии с целями и принципами Устава ООН Реализация этого права осуществляется также на основе национального законодательства и должна быть поставлена на службу интересам национального развития развивающихся государств Привлечение иностранного капитала для разработки национальных ресурсов должно основываться на уважении суверенитета развивающихся государств в экономической сфере ООН и другие международные организации должны оказывать содействие реализации этого права, что получило наименование «политики содействия развитию» или «политики в целях развития», которая с тех пор стала одним из важнейших направлений деятельности ООН и других органов и учреждений ее системы В дальнейшем право на постоянный и неотъемлемый суверенитет над своими богатствами и природными ресурсами получило закрепление в Международных пактах о правах человека и в Африканской хартии прав человека и народов, которые, в отличие от резолюций Генеральной Ассамблеи ООН, носят договорный, а, следовательно, юридически обязательный характер, что положило конец различного рода сомнениям, высказывавшимся западными юристами относительно юридической обязательности этого права В Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах 1966 года в и 2 ст 1 (которая текстуально воспроизводится в и 2 ст 1 Международного пакта о гражданских и политических правах) данное право закреплено следующим образом: «Все народы для достижения своих целей могут свободно распоряжаться своими естественными богатствами и ресурсами без ущерба для каких-либо обязательств, вытекающих из международного экономического сотрудничества, основанного на принципе взаимной выгоды и из международного права Ни один народ ни в коем случае не может быть лишен принадлежащих ему средств существования» И далее в ст 25 этого же пакта (аналогично в ст 47 второго пакта): «Ничто в настоящем пакте не должно трактоваться как умаление неотъемлемого права всех народов полностью и свободно обладать и пользоваться своими естественными богатствами и ресурсами»8 В Африканской хартии прав человека и народов принцип уважения и соблюдения данного коллективного права народов формулируется в ст 21 следующим образом: «Все народы свободно распоряжаются своим национальным богатством и природными ресурсами Это право используется исключительно в интересах народа Ни в коем случае народ не может быть лишен этого права В случае грабежа своего достояния обездоленные 7Текст Хартии экономических прав и обязанностей государств см : Организация Объединенных Наций Сб док Отв ред В В Вахрушев М ,1981, с 609-623 8Тексты обоих пактов см : Действующее международное право В 3-х томах Сост Ю М Колосов и Э С Кривчикова Том 2,-М , 1997, с 11-38 DREPT INTERNATIONAL PUBLIC 10 -: народы имеют право на законное возвращение его, а также соответствующую компенсацию Свободное распоряжение национальным богатством и природными ресурсами осуществляется без ущерба для обязательства развития международного экономического сотрудничества, основанного на взаимном уважении, справедливом обмене и принципах международного права Государства-участники настоящей Хартии индивидуально или коллективно пользуются правом свободно распоряжаться своим национальным богатством и природными ресурсами для укрепления африканского единства и солидарности Государства-участники настоящей Хартии обязуются ликвидировать все формы иностранной экономической эксплуатации, особенно те, которые практикуются международными монополиями, с тем чтобы использовать свои природные ресурсы полностью на благо своих народов»9 Следует хотя бы вскользь упомянуть, что ООН следует принятым на себя обязательствам содействовать осуществлению этого права в практике международных отношений В тех случаях, когда по ее мнению права народов или государств в этой области нарушаются или не соблюдаются, Генеральная Ассамблея ООН обращает на это внимание международного сообщества и призывает прекратить неправомерную практику Так, вот уже на протяжении нескольких последних лет Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюцию с одинаковым названием - «Постоянный суверенитет палестинского народа на оккупированной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим, и арабского населения на оккупированных сирийских Голанах над природными ресурсами» В частности, в рез 62/181, принятой 31 января 2008 года, Генеральная Ассамблея ООН вновь подтвердила неотъемлемые права палестинского народа и населения оккупированных сирийских Голан на их природные ресурсы, включая землю и воду и призвала Израиль как оккупирующую державу, не эксплуатировать, не уничтожать, не истощать и не ставить под угрозу природные ресурсы и не наносить им ущерба на оккупированной палестинской территории Анализ международно-правовых документов убеждает в действии и достаточно содержательном закреплении принципа суверенитета государств над своими природными ресурсами В этой связи возникает закономерный вопрос о том, что такое природные ресурсы и какие виды природных ресурсов подпадают под международно-правовое регулирование В науке сложилось мнение, что понятие природных ресурсов должно отвечать нескольким критериям Во-первых, это часть природы, а не нечто, созданное человеком Во-вторых, не всякий компонент природы является природным ресурсом, а лишь тот, который общественно востребован В-третьих, эти критерии надо применять гибко1" С естественно-научной точки зрения природные (естественные) ресурсы - это компоненты природы, используемые человеком Главные виды природных ресурсов можно классифицировать: на основе их генезиса - минеральные ресурсы, биологические ресурсы (растительный и животный мир), земельные, климатические, водные ресурсы; по способу их использования - в материальном производстве, в непроизводственной сфере; по исчерпаемости - исчерпаемые, в т ч возобновляемые и практически неисчерпаемые11 Что касается международного права, то, несмотря на активную разработку принципа суверенитета над природными ресурсами в ООН и широкого употребления термина «природные ресурсы» в многочисленных источниках международного и национального права12, регулирующих защиту отдельных объектов природы, общего международно-правового определения «природных ресурсов» в науке и на практике до настоящего времени не разработано13 В n g ст XX Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) используется термин «исчерпаемые природные ресурсы», которые на первый взгляд касаются только минеральных ресурсов, однако на практике это выражение истолковывается достаточно широко и покрывает также возобновляемые ресурсы, такие как животных, растения и рыбу В ряде международных договоров содержится собственное определение отдельных видов ресурсов Например, в ст 2 Женевской конвенции о континентальном шельфе 1958 года содержится определение, воспроизведенное в п 4 ст 77 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года о том, что природные ресурсы включают минеральные и другие неживые ресурсы морского дна и его недр, а также живые организмы, относящиеся к «сидячим ви ’Текст Африканской хартии прав человека и народов см : Международные акты о правах человека: сб док /Сост д юн , проф В А Карташкин, д ю н , проф Е А Лукашева -2-е изд доп,- М , 2002, с 891 10См : Международно-правовые основы недропользования Отв ред д ю н , проф А Н Вылегжанин М , 2007, с 24 “См : Краткая российская энциклопедия Том 2 , м , 2003, с 1024 12См : Международно-правовые основы недропользования Указ соч , с 24 13См : Schrijver N “Sovereignty over natural resources Cambridge, 1997, p 15 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE дам», то есть организмы, которые в период, когда возможен их промысел, либо находятся в неподвижном состоянии на морском дне или под ним, либо не способны передвигаться иначе, как находясь в постоянном физическом контакте с морским дном или его недрами14 Для целей Африканской конвенции о защите природы и природных ресурсов 1968 года термин «природные ресурсы» означает «возобновляемые ресурсы, то есть почва, вода, флора и фауна»15 В то же время Конвенция о биологическом разнообразии 1992 года в ст 2 использует термин «биологические ресурсы», которые включают генетические ресурсы, организмы или их части, популяции или любые другие биотические компоненты экосистем, имеющие фактическую или потенциальную полезность или ценность для человечества16 По мнению голландского юриста Н Шрийвера, наиболее детальный подход к систематизации определения и классификации природных ресурсов проявил аргентинский юрист Кано в своем докладе, представленном в ФАО, в котором он ведет речь о полном комплексе природных ресурсов как об интегрированной целостности и как о конститутивном элементе человеческой среды, определяя природные ресурсы как физические природные блага, которые противостоят тем, что сделаны человеком (которые именуются культурными ресурсами)17 В качестве объекта исследования настоящей статьи выступает международно-правовой статус водных ресурсов В этой связи можно заключить, что нет никаких сомнений в том, что вода отвечает всем перечисленным выше критериям природных ресурсов В самом деле, вода- это жидкость без запаха, вкуса и цвета, она существует в природе в естественном состоянии, хотя широко применяется в человеческой деятельности Ее востребованность человеческим обществом также не подлежит сомнению Так, вода широко используется в промышленном и сельскохозяйственном производстве, а также обслуживает самые различные бытовые потребности человека, всех растений и животных Для многих живых существ она служит средой обитания Вода - это одно из самых распространенных веществ в природе, по оценкам ученых гидросфера занимает 71 % поверхности Земли Она относится к разряду ценнейших при- 11 родных ресурсов, что определяется ее исключительной ролью в процессах обмена веществ, составляющих основу жизни В этом качестве вода выступает как необходимый элемент экономического и социального развития современного общества Следует отметить, что первоначально в международном праве обращалось особое внимание на урегулирование международно-правового статуса различных объектов природы, состоящих, если можно так выразиться, из воды Так, в отношении морской воды международное право достаточно давно, а сегодня еще и очень подробно установило международноправовой статус и правовые режимы различных частей Мирового океана (открытого моря, территориального моря, экономической зоны, прилежащих зон, внутренних морей и вод) Что касается иных, например, пресноводных водоемов, таких как озера, реки, водохранилища и т д , то международное право обращается к их регулированию только в том случае, если они находятся под юрисдикцией одновременно нескольких государств Так, начиная с XIX века в международном праве сформировалась концепция «международных рек», на основе которой сформировалось понятие «международного речного права»18 Еще в ст 108 Заключительного акта Венского конгресса 1815 года устанавливалось, что государства, разделенные или пересекаемые одной и той же судоходной рекой, принимают на себя обязательство урегулировать с общего согласия все, что касается навигации по такой реке В XX веке концепция международных рек, разработанная Венским конгрессом, послужила моделью для принятия специальных международных соглашений, устанавливающих режимы пользования международными реками (Дунайская конвенция 1948 года и др ) Однако, во второй половине XX века эта ограниченная концепция перестала удовлетворять потребностям экономического развития, потому что выяснилось, что воды международных рек и озер могут использоваться для иных целей, а не только тех, которые предусматривались в концепции, освященной Венским конгрессом Действительно, безудержный рост городов, бурное развитие промышленности, интенсификация сельского хозяйства, значительное расширение площадей орошаемых земель, улучшение 14См : Действующее международное право В 3-х томах Указ соч Том 3,- М , 1997,с 355 15Цит по: SchrijverN , Op cit , р 15 16См : Международное публичное право Сборник документов В 2-х томах Том 2 М , 1996, с 155 17См : SchrijverN , Op cit , р 15 18См : Гуреев С А , Тарасова И Н Международное речное право М , 2004, с 7 Помимо этого, в научной литературе используется также термин «международное право водопользования» DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC культурно-бытовых условий и ряд других факторов все больше усложняет проблемы обеспечения водой во многих странах мира Потребности в воде огромны и ежегодно возрастают Ежегодный расход воды на Земном шаре по всем видам водоснабжения составляет 3300-3500 кмЗ При этом 70% всего водопотребления используется в сельском хозяйстве Много воды потребляют химическая и целлюлозно-бумажная промышленность, черная и цветная металлургия Развитие энергетики также приводит к резкому увеличению потребности в воде Значительное количество воды расходуется для потребностей отрасли животноводства, а также на бытовые потребности населения Большая часть воды после ее использования для хозяйственно-бытовых нужд возвращается в реки в виде сточных вод Дефицит пресной воды уже сейчас становится мировой проблемой Все более возрастающие потребности промышленности и сельского хозяйства в воде заставляют все страны, ученых мира искать разнообразные средства для решения этой проблемы Это приводит к тому, что постепенно в международном праве проявляется тенденция к вытеснению и замене концепции «международных рек», другой доктриной - «международных водотоков», которая имеет более широкое содержание и в принципе она более соответствует в качестве основы правового регулирования использованию международных вод для целей, отличных от навигации19 20 Практическим воплощения данной тенденции явилось принятие в 1992 году Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер, а также заключению в рамках ООН Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года Согласно Конвенции 1992 года под трансграничными водами понимаются любые поверхностные или подземные воды, которые обозначают, пересекают границы между двумя или более государствами или расположены на таких границах Международное право охраняет эти воды от трансграничного воздействия В частности конвенция обязывает участников принимать все соответствующие меры для предотвращения, ограничения и сокращения любого трансграничного воздействия В этих целях они должны осуществлять мероприятия: а) для предотвращения, ограничения и сокращения загрязнения вод, которое оказывает или может оказывать трансгранич ное воздействие; б) для обеспечения использования трансграничных вод в целях экологически обоснованного и рационального управления водными ресурсами, их сохранения и охраны окружающей среды; в) для обеспечения использования трансграничных вод разумным и справедливым образом с особым учетом их трансграничного характера при осуществлении деятельности, которая оказывает или может оказывать трансграничное воздействие; г) для обеспечения сохранения и, когда это необходимо, восстановления экосистем К Конвенции 1992 года было принято два протокола - один в 1999 году, Протокол по проблемам воды и здоровья, и другой в 2003 году, Протокол о гражданской ответственности и компенсации за ущерб, причиненный трансграничным воздействием промышленных аварий на трансграничные воды В 1997 году Генеральная Ассамблея ООН приняла Конвенцию о праве несудоходных видов использования международных водотоков, которая в ст 2 дает определение «водотока», сходное с предыдущей конвенцией 1992 года Под водотоком понимается система поверхностных и грунтовых вод, составляющих в силу своей физической взаимосвязи единое целое и обычно имеющих общее окончание При этом «международный водоток» означает водоток, части которого находятся в различных государствах В то же время, если обратиться к национальному законодательству государств, то оно может использовать различные понятия Например, российское законодательство включило понятие «водного объекта», под которым понимается природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима2" Ясно, что это понятие используется исключительно в целях внутреннего правового регулирования отношений по использованию воды Однако, дело не ограничивается только заключением международных договоров В ООН сегодня уделяется значительное внимание решению глобального кризиса, вызванного растущими потребностями в мировых водных ресурсах для бытовых, коммерческих и сельскохозяйственных нужд На этом важнейшем природном ресурсе акцентировали свое внимание Конференция ООН по водным ресурсам, состоявшаяся в 1977 году, Международная конференция по водным ресур 19См : De Velasco M D Instituciones de derecho intemacional publico Madrid, 20096р ,549 20См : ст 1 Водного кодексаРоссийскойФедерации2006го да См :ВодныйкодексРоссийскойФедерации Новосибирск,2006, с 21 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE сам и окружающей среде в 1992 году, Встреча на высшем уровне по проблемам Земли в 1992 году Вопросы обеспечения водоснабжения были центральной темой Международного десятилетия снабжения питьевой водой и санитарии (1981-1990) Проведение этого десятилетия ООН помогло 1,3 млрд, людей в развивающихся странах получить доступ к безопасной питьевой воде По оценкам ООН сегодня 20% населения мира испытывают трудности в области водоснабжения, а к 2025 году эта доля возрастет до 30 %, затронув 50 стран21 Деятельность ООН направлена на устойчивое развитие недолговечных и истощающихся ресурсов пресной воды, которые подвергаются все большему давлению в результате роста населения, загрязнения и возрастающей потребности в воде на сельскохозяйственные и промышленные нужды В этих целях организация использует различные формы, так в 2003 год был провозглашен Генеральной Ассамблеей ООН Международным годом пресной воды, в настоящее время проходит подготовка к Международному десятилетию действий «Вода для жизни» на 2005-2015 годы Под эгидой ООН проводятся различные форумы, такие как Конференция на уровне министров третьего Всемирного форума по водным ресурсам, состоявшегося в 2003 году в Японии или Международного форума по пресной воде, состоявшемся в Таджикистане в том же 2003 году Таким образом, проблема использования водных ресурсов сегодня достаточно активно обсуждается на универсальном уровне в рамках ООН т других международных организаций Однако, предметом нашего исследования является не просто использование водных ресурсов и их регулирование в международном праве, но использование этих природных ресурсов в особых целях - для выработки электрической энергии Следует сразу признать, что энергетическая траектория использования воды в принципе находится на той же линии правового и международно-правового воздействия, что и иные виды водопользования, а, следовательно, можно сделать вывод, что она основывается на одних и тех же принципах и нормах международного права Вместе с тем, использование воды в целях производства электроэнергии представляет значительную актуальность для современного мирового развития, потому что потребность в энергии в современных обществах увеличивается в разы, в то время как возрастающая эксплуатация ископае- 13 мых видов топлива приводит к сильному загрязнению окружающей природной среды и истощению запасов топлива, что в целом обостряет энергическую проблему С учетом сказанного, можно взять на себя смелость выделить на основе ранее проделанного анализа действующих норм международного права в сфере использования природных ресурсов, основные принципы использования воды в энергетических целях Итак, первым и неоспоримым правом государств является право свободного распоряжения природными ресурсами, в том числе водой Это право является неоспоримым, неотъемлемым и постоянным, поскольку вытекает из суверенитета государства над ресурсами, расположенными в пределах его государственной территории В принципе это право предполагает определенную свободу действий государства в отношении водных объектов, однако, если речь идет о международных водотоках, то это право не является абсолютным В частности, ст 5 Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года обязывает государства водотока использовать его в пределах своей соответствующей территории справедливым и разумным образом В частности, международный водоток используется и осваивается государством водотока с целью достижения его оптимального и устойчивого использования и получения связанных с этим выгод, с учетом интересов соответствующих государств водотока, при надлежащей защите водотока Необходимость добросовестно и в разумной степени учитывать права и законные интересы других государств водотока призывает и п 2 ст 17 указанной конвенции Право восстанавливать эффективный контроль и получать компенсацию за причиненный водным ресурсам ущерб Ст 7 Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года призывает государства водотока при использовании международного водотока на своей территории принимать все надлежащие меры для предотвращения нанесения значительного ущерба другим государствам водотока В том случае, когда другому государству водотока все же наносится значительный ущерб, государство, которое своим использованием наносит такой ущерб, в отсутствие соглашения о таком использовании, принимает все надлежащие меры в консультации с потерпевшим государством, для ликвидации или уменьшения такого ущерба и, при необходимости, для обсуждения вопроса о компенсации 21См : Организация Объединенных Наций Справочник М , 2000, с 257-258 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Основные обязанности государств водотока, позволяющие обеспечить рациональное и устойчивое использование международного водотока, изложены в Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года Их реализация позволяет учесть и соблюсти непростой баланс интересов государств, по территории которых проходит международный водоток Обязанность осуществлять международное сотрудничество Согласно ст 8 Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года государства водотока сотрудничают на основе суверенного равенства, территориальной целостности, взаимной выгоды и добросовестности в целях достижения оптимального использования и надлежащей защиты международного водотока Государства свободны определять формы и средства такого сотрудничества Вместе с тем, государства водотока по просьбе любого из них вступают в консультации относительно управления международным водотоком, которое может включать в себя учреждение совместного механизма управления Крайне осторожно конвенция подходит к вопросам регулирования международных водотоков, под которым понимается использование гидротехнических объектов или осуществление любых других долговременных мероприятий по изменению, варьированию стока вод международного водотока или иному управлению стоком вод международного водотока Конвенция устанавливает, что только в надлежащих случаях государства водотока сотрудничают в том, чтобы реагировать на потребности или возможности регулирования стока вод международного водотока, в частности могут на справедливой основе участвовать в строительстве и содержании таких объектов или в возмещении расходов на них Ст 9 налагает на государство водотока обязательство на регулярной основе обмениваться легкодоступными данными и информацией о состоянии водотока, в частности данными и информацией гидрологического, метеорологического, гидрогеологического и экологического характера, и данными и информацией, касающимися качества воды, а также соответствующими прогнозами Для обеспечения сохранения и устойчивого использование водотоков государства принимают на себя обязательства в случае планирования мер в отношении международного водотока обмениваться информацией и консультироваться друг с другом и, при необходимости, вступать в переговоры о возможных последствиях планируемых мер для состояния водотока Прежде чем осуществить или санкционировать осуществление планируемых мер, которые могут иметь значительные неблагоприятные последствия для других государств водотока, государство, планирующее подобные меры должно своевременно направлять им уведомление об этом, сопровождаемое соответствующими техническими данными и документацией Государствам, к которым обращено уведомление, предоставляется шестимесячный срок для изучения и оценки возможных последствий планируемых мер и сообщения о своих выводах по этим вопросам, который может быть продлен еще на шесть месяцев В течение этого срока уведомляющее государство предоставляет по просьбе заинтересованных государств дополнительные данные и информацию, не осуществляет планируемые меры и не санкционирует их осуществления без согласия уведомляемых государств Уведомляемое государство в течение установленного срока как можно скорее сообщает о своих выводах уведомляющему государству Оно имеет возможность признать несовместимость планируемых мер с обязательствами по этой конвенции, предлагая к своему выводу документированное объяснение, в котором излагаются основания для данного вывода В этом случае эти государства вступают в консультации и, при необходимости, в переговоры с целью достичь справедливого урегулирования ситуации Если в течение данного срока уведомляющее государство не получает сообщения, оно может приступить к выполнению планируемых мер в соответствии с этим уведомлением и любыми другими данными и информацией, предоставленными уведомляемым государствам Равным образом государства вступают в консультации и переговоры в случае возникновения разногласий о необходимости направления уведомлений В случае если осуществление планируемых мер носит крайне неотложный характер по соображениям охраны здоровья населения, общественной безопасности или с учетом других в равной степени важных интересов, планирующее эти меры государство может незамедлительно приступить к осуществлению этих мер, направив безотлагательно другим государствам водотока официального заявления о неотложном характере этих мер вместе с соответствующими данными и информацией Помимо этого, конвенция возлагает на государства водотока индивидуально и, при необходимости, совместно обеспечивать защиту и сохранение экосистемы международных водотоков В этих целях они принимают все необходимые меры с целью предотвратить привнесение в международный во REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE доток чуждых или новых видов организмов, которые могут оказать на экосистему водотока пагубное воздействие, наносящее значительный ущерб другим государствам водотока Государства водотока индивидуально и, при необходимости, совместно предотвращают, сокращают и сохраняют под контролем загрязнение международного водотока, которое может нанести значительный ущерб другим государствам водотока или их окружающей среде, включая ущерб здоровью или безопасности населения, использованию вод в каких-либо полезных целях или живым ресурсам водотока В целях предотвращения подобного загрязнения они проводят консультации между собой Кроме всего прочего, государства водотока в пределах своей соответствующей территории делают все от них зависящее для сохранения и защиты сооружений, установок и других объектов, относящихся к международному водотоку При необходимости государства проводят консультации по вопросам безопасной эксплуатации и содержания таких сооружений Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года предусматривает особые обязанности государств на случаи вредоносных явлений и чрезвычайных ситуаций Так, государства водотока индивидуально и, при необходимости, совместно принимают все соответствующие меры для того, чтобы предотвращать или смягчать связанные с международным водотоком явления, которые могут нанести вред другим государствам водотока, будь то в результате действий сил природы или деятельности человека, таких, как наводнение или ледовая обстановка, передающиеся через воду заболевания, заиление, эрозия, вторжение соленой воды, засуха или опустынивание В случае возникновения на его территории чрезвычайной ситуации, государство водотока безотлагательно и самыми оперативными из имеющихся средств уведомляют о ней другие потенциально затрагиваемые государства и компетентные международные организации Такое государство в сотрудничестве с потенциально затрагиваемыми государствами и, при необходимости, с компетентными международными организациями немедленно принимает все осуществимые меры, необходимость которых диктуется обстоятельствами, в целях предотвращения, смягчения и ликвидации вредных последствий чрезвычайной ситуации Конвенции о праве несудоходных видов использования международных водотоков 1997 года 15 учитывает опыт предыдущих десятилетий и предусматривает создание механизма мирного урегулирования возможных споров в связи с ее толкованием или применением Прежде всего, предусматривается проведение переговоров между спорящими государствами, а в случае их неудачи, стороны могут на совместной основе обратиться к третьей стороне о предоставлении добрых услуг или обеспечению посредничества или примирения, или же в зависимости от обстоятельств, воспользоваться любыми совместными учреждениями водотока, которые могли быть созданы ими, или согласиться передать спор на рассмотрение арбитражного органа или Международного суда Для беспристрастного установления фактов в целях урегулирования спора конвенция предусматривает учреждение Комиссии по установлению фактов, в состав которой входят по одному члену, назначаемому каждой спорящей стороной, а также член, не являющийся гражданином любой из соответствующих сторон и выбираемый назначенными членами, который выполняет функции председателя По итогам своей работы Комиссия большинством голосов принимает доклад, содержащий выводы и обоснования, а также рекомендации по справедливому урегулированию спора, и представляет его сторонам Государства в последнее время стали все чаще прибегать к международной судебной процедуре для урегулирования своих споров относительно использования международных водотоков Так, в 1997 году Международный суд ООН вынес решение по делу, касающемуся проекта Габчиково-Надьмарош (Венгрия против Словакии)22 В 2004 году Международный суд ООН по запросу Генеральной Ассамблеи ООН вынес консультативное заключение относительно правовых последствий строительства стены на оккупированной палестинской территории В настоящее время в суде рассматривается несколько споров, касающихся использования водных ресурсов, в частности спор между Коста-Рикой и Никарагуа относительно судоходных и смежных прав на реке Сан-Хуана, а также спор между Аргентиной и Уругваем относительно целлюлозных заводов на реке Уругвай Таким образом, можно надеяться на дальнейшее развитие «права международных водотоков» через международную судебную практику В заключение можно отметить, что рассматриваемая проблема бесспорно относится к числу относительно новых и недостаточно разработанных в международном праве В этой связи представля 22См анализ дела: Блищенко И П , Дориа Ж Прецеденты в международном публичном и частном праве М , 1999, с 409-430 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 16 ется целесообразным проведение дальнейших научных исследований данной актуальной и для некоторых государств жизненно важной проблеме Библиография: 1 Лукашук И И Международное право Общая часть: учеб, для студентов юрид Фак и вузов,- Изд З-е, перераб и доп М , 2005 2 Блищенко И П , Дориа Ж Прецеденты в международном публичном и частном праве М , 1999 3 Ковалев А А Самоопределение и экономическая независимость народов М , 1988 4 Гуреев С А , Тарасова И Н Международное речное право М , 2004 5 Организация Объединенных Наций Сб док Отв ред В В Вахрушев М ,1981 6 Действующее международное право В 3-х томах Сост Ю М Колосов и Э С Кривчикова Том 2,- М , 1997 7 Международные акты о правах человека: сб док / Сост д юн , проф В А Карташкин, д ю н , проф Е А Лукашева -2-е изд доп,- М , 2002 8 Международно-правовые основы недропользования Отв ред д ю н , проф А Н Вылегжанин М , 2007 9 Международное публичное право Сборник документов В 2-х томах Том 2 М , 1996 10 Водный кодекс Российской Федерации Новосибирск, 2006 11 Организация Объединенных Наций Справочник М , 2000 12 A J R CarrionLeccionesdederecho intemacionalpublico Madrid, 1994 13 Schrijver N “Sovereignty over natural resources Cambridge, 1997 14 De Velasco M D Instituciones de derecho intemacional publico Madrid, 20096 CopyrightOAnatolii KAPUSTIN, 2009 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC ! PROBLEMELE APLICĂRII DREPTULUI INTERNAȚIONAL UMANITAR ÎN CADRUL CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE Natalia CHIRTOACĂ' Alexandru CAUIA ПРОБЛЕМЫ В ОБЛАСТИ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА В ХОДЕ СОВРЕМЕННЫХ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ В данной статье мы ставим перед собой цель анализировать и представитъ в зажатой форме проблемы и трудности эффективного применения международного гуманитарного права и некоторые средства для разрешения этих проблем Исходя из широкого характера вопроса, мы представим лишь теоретические проблемы генерируемые сложностью определением военных конфликтных ситуациях и применяемого закона к ним PROBLEMS IN THE APPLICATION OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS Within the content of the present study we propose ourselves to analyze and to present in an analytical form the obstacles and impediments which stand in the way o f an efficient implementation o f the norms of International Humanitarian Law and some Solutions proposed by the experts in domain Being a wide field of investigations, we will focus on the problems brought out buy the determination of the essence and the categories of the contemporan^ armed conflicts and of the norms of International humanitarian law which will be applied within this Introducere Evoluția evenimentelor în epoca contemporană demonstrează că războiul rămîne a fi cea mai eficientă metodă de realizare a obiectivului de politică externă a unui stat, în pofida faptului că acest fenomen extrem de negativ a fost scos în ilegalitate încă la mijlocul secolului XX Reglementarea metodelor și mijloacelor legale de ducere a războiului și edificarea unor garanții stabile în favoarea persoanelor neimplicate în cadrul operațiunilor militare în timpul unui conflict armat au constituit o preocupare constantă pentru cercurile științifice și diplomatice ale perioadei postbelice Cu toate că aplicarea normelor dreptului internațional umanitar al conflictului armat, drept parte componentă inerentă a dreptului internațional public, rămîne a fi una destul de defectuoasă, acestea se dovedesc a fi, în cele mai dificile momente, unica speranță și garanție, ultimul „colac de salvare’’ pentru persoanele civile sau pentru persoanele care au încetat să mai participe activ în cadrul operațiunilor militare Exacerbarea violenței pune piedici enorme în protecția civililor și aplicarea dreptului internațional umanitar Conflictele armate au devenit mai complexe, iar acordurile de pace mai dificil de a fi încheiate Instrumentarea diferendelor etnice și religioase a devenit o caracteristică permanentă a multor conflicte Și-au făcut apariția noi actori capabili să se angajeze în violențe Natura fragmentată a conflictelor în statele slab dezvoltate sau de structurate oferă locul pentru acționarea unor actori armați Tehnici din ce în ce mai sofisticate sunt utilizate pentru a purta un război Disponibilitatea necontrolată a unor mari cantități și diverse categorii de arme, la fel, a cunoscut o creștere spectaculoasă * 1 Autorul Ostrouhov N V este de părerea că conflictul se desfășoară în cadrul unor limite: temporale, spațiale și ale sistemului de referință Limitele spațiale sunt materializate prin teritoriul Părților implicate în conflict Cele temporale își au sorgintea de la declararea conflictului sau realizarea primelor operațiuni militare adverse și pînă la încheierea sau instaurarea definitivă a păcii în ceea ce privește limitele sistemului de referință, acestea urmează să fie determinate de natura subiectelor care participă în cadrul conflictului și normele juridice aplicabile acestuia 2 Una din principalele preocupări ale analiștilor în cazul studierii dificultăților de aplicare a dreptu- * Natalia CHIRTOACA - doctor în drept, conferențiar universitar **Alexandru CAUIA - doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, lector ULIM 1 Barbăneagră A , Gamurari V, Crimele de război, ed ICNUR, Chișinău, 2008, pag 480 (din 495) 2 Остроухов H B , О содержании понятий „конфликт ”, „вооруженный конфликт ”, Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2008r pag REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 18 lui internațional umanitar o constituie aplicarea în timp(apicalionae temporis) a acestor norme și aplicabilitatea asupra unor situații (qplicationae situationis) dubioase, care mai sunt numite în literatura de specialitate: „conflicte de tip nou’’, „conflicte asimetrice'’, „război contra terorismului” etc Conform abordării clasice normele dreptului internațional sunt aplicabile în trei situații distincte: a) război, b) război civil, c) acțiuni militare care nu sunt calificate drept conflict armat Normele dreptului internațional umanitar nu se aplicau în cadrul războaielor civile deoarece se considera că astfel de situații țin strict de interesul național și suveran al statului, adică au un caracter intern, iar implicarea în cadrul acestora era calificată drept ingerință în treburile interne ale acelui stat Astfel, pînă la intrarea în vigoare a Convențiilor de la Geneva din 12 august 1949, aplicabilitatea normelor de drept internațional umanitar depindea direct de actele formale ale declarării și încetării războiului, ceea ce genera o lacună substanțială în ceea ce privește aplicabilitatea în timp a acestor norme, aceasta fiind condiționată de atitudinea profund subiectivă a statelor implicate Normele cuprinse în cadrul „dreptului de la Geneva”, cît și cele ale „dreptului de Haga” încep să fie aplicate de la începutul conflictului armat și pînă la sfirșitul acestuia, cu respectarea deosebirii generate de diferența dintre conflictele armate internaționale și cele nonintemaționale în conformitate cu prevederile articolului 2 comun al Convențiilor de la Geneva: 'Aplicabilitatea dreptului internațional umanitar este incontestabilă în cazul declarării exprese a războiului între două sau mai multe state, fapt calificat drept conflict armat internațional Operațiunile militare dintre state sunt reglementate de către normele dreptului internațional umanitar indiferent de intensitate, durată sau scara la care se desfășoară acesta în textul Comentariului realizat de către Comitetul Internațional al Crucii Roșii se recunoaște existența unui conflict armat internațional din momentul declanșării unui conflict între state care implică aplicarea și utilizarea forțelor armate Vorbind despre impactul noilor tehnologii, este suficient să spunem că superioritatea tehnologică a permis declanșarea războaielor în care o armată nu are nevoie să calce pe pămîntul străin pentru a învinge inamicul, începe să fie studiat impactul războiului asimetric asupra aplicării dreptului internațional umanitar De asemenea, perfecționarea obiectivelor transnaționale capabile să aducă pagube și distrugeri enor me are un impact evident asupra aplicării dreptului internațional umanitar Toate acestea sunt acte de violență sau de amenințare cu violența, obiectivul lor fiind îndreptat asupra terorizării populației civile în afara conflictelor armate, actele ce vizează civilii crime reprimate de dreptul penal internațional și cel național 3 Conflictul armat noninternațional Articolul 3 comun al celor patru Convenții de la Geneva prevede: ”fiecare Parte la conflict implicată urmează să respecte minimul de garanții Cu toate acestea dreptul internațional umanitar nu ne oferă o definiție clară a noțiunii de conflict armat Autorul Derek Djinics consideră că autorii Convențiilor de la Geneva au evitat intenționat o determinare strictă a sferei de aplicare a acestor norme, ceea ce ar fi limitat aplicabilitatea acestora Nu există o definiție atotcuprinzătoare a noțiunii de conflict armat nici în textele de drept internațional public, iar aprecierea cazuală a fiecărei situații conflictuale în parte poate provoca o creștere negativă a determinărilor subiective și un rezultat nedorit Această problemă se potențează în cazul conflictelor armate cu caracter intern în astfel de situații, statele pe teritoriu cărora se desfășoară operațiunile militare nu recunosc existența unui conflict armat noninternațional pentru a nu fi obligate să aplice prevederile Protocolului Adițional II al Convențiilor de Geneva din 8 iulie 1977, încercînd să califice aceste conflicte drept tensiuni și dezordini interne și să le soluționeze conform normelor dreptului intern care în cele mai dese cazuri pun la dispoziția autorităților o paletă destul de largă de procedee, generînd astfel o alură legală abuzurilor din partea autorităților legale la adresa insurgenților Diferența dintre conflictul armat și tensiunile și dezordinile interne rămîne a fi una din problemele vitale pe care urmează să le soluționeze știința dreptului internațional umanitar pentru a elucida dificultățile de aplicabilitate a normelor acestei ramuri de drept, în pofida eforturilor depuse, la momentul actual, nu există un șir de criterii și condiții clare și incontestabile pentru a realiza o astfel de diferență în pofida similitudinilor dintre textele articolelor 2 și 3 ale Convențiilor de la Geneva, realitățile cotidiene și implicațiile intense ale factorului politic în procesul de aplicare a normelor dreptului internațional umanitar, determină o calificare mai concretă a prevederilor aplicabile conflictului armat 4 3 Barbăneagră A , Gamurari V, Crimele de război, ed ICNUR, Chișinău, 2008, pag 481 (din 495) 4 Дерек Джинкс, Сфера применения международного гуманитарного права в современных конфликтах в отношении времени, Материал подготовлен для неформальной встречи экспертов на высшем уровне по вопросу подтверждения и развития международного гуманитарного права Кембридж, 27-29 июня 2003 г pag 3 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Atît pe timp de conflict armat internațional cît și pe timp de conflict armat nonintemațional normele dreptului internațional umanitar urmează să fie aplicate pînă la sfirșitul incontestabil și irevocabil al operațiunilor militare Cu toate acestea există unele excepții: a) obligația de repatriere a persoanelor civile internate cît și prizonierilor de război, urmează să fie realizată doar după sfirșitul conflictului armat; b) obligațiile stipulate în textul Convenției a IV-a în sarcina Puterii Ocupante urmează să fie respectate și după consumarea conflictului militar Cea mai clară și univocă modalitate de încetare a conflictului o constituie încheierea acordului sau tratatului de pace, fapt ce poate fi constatat tot mai rar în perioada contemporană Sunt tot mai dese cazurile de încetare a focului urmate de restabilirea păcii și a relațiilor sociale pașnice în lipsa unui acord de pace în formă expresă De asemenea pot fi constatate cazuri de alternare succesivă între perioadele intense ale unui conflict armat și cele de pace relativă a căror durată temporală este una extrem de variată Cu toate acestea, putem concluziona că aplicarea normelor dreptului internațional umanitar urmează să fie suspendată odată cu încetarea operațiunilor militare, cu condiția că ar exista motive temeinice în favoarea eventualității declanșării unor noi operațiuni militare Urmează să reflectăm opinia unui număr mare de autori conform căreia criteriul „șfirșitul univoc al operațiunilor militare'’ nu trebuie să fie confundat cu criteriul „încetarea operațiunilor militare” în procesul de determinare a limitelor temporale ale aplicabilității dreptului internațional umanitar, deoarece, cel din urmă reflectă situația denumită metaforic „tăcerea armelor”, care poate fi produsul unui acord bilateral temporar dintre comandanții militari pentru a-și putea regrupa forțele sau pentru a-și îngriji răniții, fapt în urma căruia nu poate fi vorba despre repatrierea prizonierilor sau alte consecințe survenite legal în urma sfîrșitului univoc al conflictului armat Conflictele armate contemporane și modificările de ultimă oră pe segmentul relațiile internaționale ce implică utilizarea forțelor armate au evidențiat cu lux de amănunte breșele abordării tradiționaliste sau clasice a problematicii aplicării în timp a normelor dreptului internațional umanitar Astfel creșterea numărului conflictelor cu caracter nonintemațional și a operațiunilor militare care se plasează la intersecția dintre conflictele armate internaționale și cele nonin-temaționale, schimbarea tacticii de luptă și a parti- cipanților în cadrul operațiunilor militare, existența conflictelor netradiționale cu obiective neconturate, apariția conflictelor care nu admit soluționarea pe cale diplomatică în lumina celor menționate anterior, urmează să constatăm necesitatea iminentă a modificării prevederilor articolului 3 comun sau interpretarea sa extensivă în ceea ce privește aplicabilitatea prevederilor acestuia asupra situațiilor conflictuale la sfirșitul secolului XX, începutul secolului XXI, deoarece pragul de aplicabilitatea al acestora este considerat „conflictul armat” - noțiune susceptibilă de interpretări parțiale și subiective, în dependență de interesele unei sau altei Părți implicate Un exemplu inedit în acest sens îl constituie intercalarea dintre conflictele armate nonintemaționale și cele internaționale care generează dificultăți de apreciere a aplicabilității în timp și asupra unor situații a normelor dreptului internațional umanitar, fapt concretizat prin evenimentele care au avut loc în data de 11 septembrie 2001 în Statele Unite ale Americii și care au declanșat conflictul armat internațional dintre SUA și Marea Britanie și Afganistan asupra căruia aplicabilitatea dreptului internațional umanitar este una incontestabilă Problema constă în aplicabilitatea normelor dreptului internațional umanitar asupra evenimentelor din 11 septembrie, chiar dacă acestea sunt considerate ca fiind suficiente pentru constatarea declanșării unui conflict armat nonintemațional între SUA și Al-Qaeda și care au fost acele evenimente îndreptate contra SUA care să ne permită să constatăm existența conflictului pînă și după masacrul din septembrie 2001 Deasemnea membrii forțelor armate participante nu întotdeauna pot fi calificați drept combatanți, ceea ce generează probleme în plus în procesul de stabilire a statutului juridic al acestora și a garanțiilor prevăzute de normele dreptului internațional umanitar, chiar dacă atacul a fost declanșat de peste hotarele țării 5 Astfel, întru soluționarea problemelor de aplicabilitate a normelor dreptului internațional umanitar asupra conflictelor armate nonintemaționale și identificarea pragului de aplicabilitate a acestor norme materializat în textul articolului 3 comun prin noțiunea de conflict armat implică analiza minuțioasă și complexă a actelor normative și interpretative posterioare adoptării Convențiilor de la Geneva din 12 august 1949 Cea mai impunătoare parte a conflictelor armate contemporane au un caracter nonintemațional, ceea 5 Дерек Джинкс, Сфера применения международного гуманитарного права в современных конфликтах в отношении времени, Материал подготовлен для неформальной встречи экспертов на высшем уровне по вопросу подтверждения и развития международного гуманитарного права Кембридж, 27-29 июня 2003 г pag 4 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 20 ce generează frică, suferințe și anxietate în rîndul persoanelor civile afectate direct de acestea în timpul conflictelor armate cu caracter nonintemațional tot mai des au loc atacuri intenționate asupra persoanelor și asupra obiectivelor civile De asemenea pot fi constatate astfel de fenomene negative ca: tâlhăria și huliganismul, distrugerea bunurilor proprietate privată a persoanelor civile, strămutarea sau deplasarea forțată a populației, utilizarea populației civile la crearea „scuturilor vii’’, distrugerea infrastructurii care este necesară pentru supraviețuirea persoanelor civile, violuri și alte forme de agresiune sexuală, tortură, atacuri fără respectarea principiului distincției și alte forme de violență Acest șir de probleme este provocat atît de lipsa unor reglementări juridice clare cît și de nerespectarea normelor de drept internațional umanitar existente Articolul 3 comun al celor IV Convenții de la Geneva reflectă nomele de bază pe care beligerante urmează să le respecte în cadrul conflictului armat nonintemațional, care stipulează protecția persoanelor ce nu participă direct la ostilități sau care au încetat să participe interzicând expres: „a) atingerile aduse vieții și integrității corporale, mai ales omorului sub toate formele, mutilările, cruzimile, torturile și chinurile; b) luările de ostatici; c) atingerile aduse demnității persoanelor, mai ales tratamentele umilitoare și înjositoare; d) condamnările pronunțate și execuțiile efectuate fără o judecată prealabilă, dată de un tribunal constituit în mod regulat, însoțită de garanții judiciare recunoscute ca indispensabile de către popoarele civilizate ”6 Aceste prevederi constituie un sistem minim de garanții pe care Părțile implicate urmează să le respecte, derogarea de la acestea fiind una inadmisibilă Pe parcursul dezvoltării reglementărilor de drept internațional umanitar, garanțiile stipulate prin intermediul articolului 3 comun s-au transformat și constituie acele garanții elementare ale umanismului, drept principiu diriguitor al acestei materii, pe care urmează să la respecte Părțile beligerante indiferent de natura conflictului armat în baza normelor cufundare ale dreptului internațional umanitar Astfel, aceste norme constituie punctul inițial sau minimul de garanții de la care nu este permisă nici chiar cea mai neînsemnată derogare și care urmează să se aplice față de orișice persoană care se află în mâinile inamicului, indiferent de calificarea acesteia conform criteriilor juridice sau politice Normele de drept internațional umanitar ce au drept scop primordial ameliorarea sorții persoanelor neimplicate în cadrul operațiunilor militare s-au dezvoltat și s-au materializat în textul Protocolului Adițional II la cele IV Convenții de la Geneva adoptat la 8 iulie 1977, care: „dezvoltă și completează art 3 comun al Convențiilor de la Geneva din 12 august 1949'’ 7 De asemenea art 1 (2) al Protocolului Adițional I stipulează: „Prezentul Protocol nu se va aplica situațiilor de tensiune internă și tulburărilor interne cum sunt actele de dezordine publică, acte sporadice și izolate de violență și acte analoage, care nu sunt conflicte armate/’8 Cu toate acestea, putem afirma cu o oarecare doză de siguranță că normele convenționale codificate ale dreptului internațional umanitar nu reglementează și nu ne oferă răspunsuri univoce la toate problemele generate de situațiile reale Prezenta deficiență, a fost parțial rezolvată prin intermediul elaborării normelor cutumiare cere urmează să se aplice tuturor Părților implicate (atît state cît și formațiuni ne statale) sau afectate de conflictul armat indiferent dacă acestea au ratificat sau nu convențiile ce le stipulează expres 9 în esență, acestea au drept scop, lichidarea lacunelor normelor convenționale cu precădere a celor din domeniul desfășurării operațiunilor militare, avînd drept obiectiv principal respectarea normelor dreptului internațional umanitar pe timp de conflict armat nonintemațional Deficiența normelor cutumiare, care dispun de aceeași valoare juridică ca și normele convenționale, este incertitudinea efectelor juridice generate, grație caracterului nescris, adică datorită formei nematerializate a acestora Există totuși unele situații dificile în ceea ce privește reglementarea directă a situațiilor create fie prin intermediul normelor codificate, fie prin intermediul nomelor cutumiare Astfel, prevederile articolului 3 comun fixează garanțiile minime în favoarea persoanelor deținute, dar în toate condițiile cînd această micro convenție urmează să fie aplicată Spre exemplu, nu este descrisă cu lux de amănunte procedura și garanțiile ce urmează să fie oferite persoanelor 6 Convenția I de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, pag 11; 7 Protocolul Adițional II la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977, art 1 (1)//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 254; 8 Protocolul Adițional II la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977, art 1 (2) //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 254; 9 Vezi: Хенкертс Жан-Мари, Досвальд-Бек Луиза, Обычное международное гуманитарное права Нормы, изд Радуга, Москва 2005г DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC internate în urma constatării necesității imperioase de securitate constatate de Puterea deținătoare 1'1 în opinia Comitetului Internațional al Crucii Roșii pentru elucidarea acestor lacune urmează să se facă referință și la normele altor ramuri de drept aplicabile pe parcursul situațiilor conflictuale reglementate de art 3 comun, adică normele dreptului internațional al drepturilor omului și normele dreptului național al statului pe teritoriul căruia se desfășoară operațiunile militare De asemenea problema reglementării juridice a criteriului de participare directă la ostilități urmează să constituie obiectul unor vaste cercetări în cadrul mediului academic Un alt șir de dificultăți sunt provocate de lipsa criteriilor univoce ale aplicabilității normelor codificate și de problematica calificării unor situații ca fiind sau nu conflicte armate nonintemaționale Spre exemplu, poate sau nu fi recunoscută o grupare de persoane înarmate care a făcut uz de violență drept parte la una conflict armat nonintemațional Pe lîngă criteriul intensității violențelor, care nu dispune de o scară concretă de determinare, fiind unul extrem de volatil din punct de vedere al interpretării juridice, mai urmează să fie luat în calcul caracterul stmctural al gmpărilor neguvemamentale implicate în cazul cînd stmctura organizațională a grupării militare este una mai puțin stabilă, cu o ierarhie strict nedeterminată, care nu dispune de un control efectiv și eficient asupra membrilor și subdiviziunilor sale, atunci statutul de Parte la conflict rămîne a fi unul extrem de dubios Judecind conform raționamentelor reflectate anterior, putem constata că pentm o calificare juridică corectă este nevoie de o apreciere obiectivă a tuturor condițiilor și factorilor care ne-ar permite să calificăm o gmpare sau alte drept Parte la conflict, mai ales prin prisma „războiului contra terorismului'’, situație de fapt, ce provoacă un șir întreg de lacune ale procesului de calificare și aplicare a normelor de drept internațional umanitar în concluzie, putem afirma cu certitudine, că dezvoltarea dreptului internațional umanitar prin intermediul normelor cufundare este una extrem de benefică și necesară dar nu și suficientă pentru a garanta aplicarea în practică a normelor juridice în cadrul unui conflict armat nonintemațional, necesară fiind diseminarea informației cu privire la aceste norme și interpretarea univocă a acestora de către niște subiecți imparțiali din rîndul savanților notorii ai domeniului sub egida organizațiilor internaționale nonguvema-mentale cu caracter umanitar O lacună aparte este reprezentată de lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare în practică a normelor dreptului internațional umanitar în cadrul conflictelor armate contemporane, fapt catalizat și de creșterea vertiginoasă a conflictelor asimetrice Conflictele armate nonintemaționale variază după stmctură și intensitate de la cele similare unui conflict armat internațional clasic la cele nestructurate cu explozii sporadice ale violenței armate Părțile în cadrul acestor conflicte sunt extrem de diferite atît ca stmctură cît și ca atitudine față de respectarea normelor de drept internațional umanitar Factorii care influențează asupra respectării dreptului internațional umanitar de către Părțile la conflict sunt: a) consistența cunoașterii normelor dispozitive ale dreptului internațional umanitar, cît și a sancțiunilor ce pot să survină în urma încălcării acestora; b) motivele declanșării și participării în cadrul operațiunilor militare; c) necesitatea sensibilizării opiniei publice internaționale și a atenției organismelor internaționale competente; d) legitimitatea politică atît a guvernului legal, cît și a gmpărilor militare implicate etc 10 11 în marea majoritate a situațiilor de conflict armat nonintemațional Guvernul legal nu este cointeresat în a recunoaște existența acestuia, fapt ce ar obliga autoritățile legale să respecte normele dreptului internațional umanitar aplicabile acestor situații și ar conferi un caracter complementar normelor naționale care se dovedesc a fi unele extrem de eficiente pentm anihilarea sau chiar distrugerea fizică a Părții adverse, fără a genere consecințe juridice în sarcina subiectului care le aplică Astfel de situații sunt calificate drept tensiuni și dezordini interne sau, mai nou, operațiuni contra terorismului Actorii neguvemamentali de asemenea nu sunt predispuși să respecte aceste exigențe juridice considerînd acest fapt ca fiind obligația exclusivă a statului care le-a ratificat, cu atît mai mult cu cît aceștia au drept obiectiv final distrugerea sau răsturnarea puterii legale care a instituit un regim sau altul în opinia autorilor Ampleeva E și Ogorodnikov M , o problemă aparte este reprezentată de faptul că în practica internațională există situații cînd statele terțe se implică în cadrul conflictelor armate cu caracter nonintemațional de partea Guvernului legal pentm a-1 ajuta se reinstaureze și să garanteze ordinea legală, la inițiativa sau invitația acestuia Astfel de in- 10 Art 78 alin 1, al Convenției a IV-a de la Geneva din 12 august 1949 cu privire la protecția persoanelor civile: „dacă Puterea ocupantă socotește necesar, din motive imperioase de securitate, să ia măsuri de siguranță cu privire la persoanele protejate, va putea, cel mult, să la impună un domiciliu forțat sau să procedeze la internarea lor ” 11 Xle ncOyiiapoOiioe гуманитарное права и вызовы современных вооруженных конфликтов ” Документ подготовлен МККК для XXX Международной Конференции Красного Креста и Красного Полумесяца, проходившей 26-30 ноября 2007г в Женеве, Международный Журнал Красного Креста (вырезка из журнала) ,том 89, Nr 867, изд Радуга, Москва 2007г, ст 37 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 22 tervenții se consideră a fi legale din punct de vedere a dreptului internațional și nu contravin principiului suveranității statelor Precedentele ce au avut loc pe parcursul secolului XX: intervenția forțelor armate ale URSS în Ungaria(1956), în Cehoslovacia(1968) și Afganistan(1979), asistența militară a SUA în Republica Dominicană(1965) și în Grenada(1983) sau dovedit a fi destul de tendențioase, creînd o platformă propice pentru diferite abuzuri din parte forțelor armate implicate, care abuzează în unele cazuri de așa numitele invitații ale puterii legale pentru a-și realiza propriile interese strategice Respectarea și aplicarea normelor dreptului internațional umanitar în astfel de situații dubioase rămîne a fi una extrem de dificilă 12 Ne raliem poziției teoretice majoritate13 conform căreia toate părțile implicate urmează să respecte și să aplice garanțiile minime instituite prin normele cutumiare de drept internațional umanitar, indiferent de motivele declanșării conflictului și a scopurilor urmărite prin participarea activă în cadrul acestuia Argumentele în favoarea nerespectării normelor de drept internațional umanitar în timp de conflict armat noninternațional, enunțate anterior sunt de natură subiectivă și nu au valoare juridică neavînd capacitatea de a absolvi de pedeapsă penală persoanele ce se vor dovedi a fi vinovate de încălcarea acestor norme în astfel de circumstanțe, aplicarea și respectarea dreptului internațional umanitar se dovedește a fi una extrem de problematică dacă nu chiar una irealizabilă, mai ales pentru actorii neguvemamentali De asemenea partea la conflict poate să nu dispună de voință politică suficientă pentru aplicarea acestor norme, mai ales în cazurile cînd motivele, scopurile și obiectivele urmărite vin în contradicție flagrantă cu principiile și spiritul dreptului internațional umanitar O dificultate aparte în procesul de respectare a normelor legale pe timp de conflict armat noninternațional o constituie lipsa unor cunoștințe temeinice despre acestea atît de către forțele regulate ale Guvernului legal, cît și de către forțele militare ale grupărilor neguvemamentale participante Autorul Diter Flek consideră că aplicarea normelor de drept internațional umanitar depinde de factor și criterii obiective și nu de opinia sau poziția subiectivă a Părților implicate care au ratificat sau nu actele normative internaționale în acest sens 14 întru ameliorarea acestei situații nefaste urmează să se adopte o abordare strategică și complexă care ar evidenția potențialele avantaje ale respectării acestor norme Spre exemplu: a) creșterea eficienței operațiunilor militare și a disciplinei în rîndul participanți-lor la conflict, adică respectarea normelor dreptului internațional umanitar încă în perioada planificării operațiunilor militare, punînd accent pe respectarea principiule distincției și proporționalității; b) așteptarea unui feed-beck similar din partea adversarului; c) reputația forțelor armate, care urmează să crească în ochii cetățenilor statului implicat și să genereze o susținere efectivă din partea acestora; d) atitudinea față de obiectivele și valorile cultural-religioase, care ar contribui la crearea unui climat de încredere între forțele militare implicate și persoanele civile și între persoanele civile de diferite confesiuni întru perspectiva soluționării amiabile și de lungă durată a conflictului; e) posibilitatea și eventualitatea survenirii răspunderii penale pentru încălcarea normelor respective, care se dovedește a fi unul din cele mai efective mijloace de prevenire a comiterii acestui gen de infracțiuni Pentru garantarea creșterii efectivității respectării normelor de drept internațional umanitar în cadrul unui conflict urmează să se ia în calcul și variabila caracterului inedit al motivelor și scopurilor părților implicate, atitudinea și subtextul național-religios practic omniprezent în cadrul conflictelor armate contemporane, ceea ce nu înseamnă că acestea ar forma o parte a obiectului de studiu și reglementare a dreptului internațional umanitar, dar ar putea contribui la elaborarea unor măsuri concludente și mecanisme eficiente de aplicare a normelor legale pentru fiecare situație în parte Este incontestabil faptul că pentru a contribui efectiv la aplicarea normelor legale în cadrul unui conflict armat urmează să fie inițiate niște acțiuni strategice și complexe de lungă durată care ar permite diseminarea informeției cu privire la dreptul internațional umanitar nu doar în rîndul forțelor armate regulate ci și în rîndul persoanelor civile care, așa cum ne dovedește practica, rămîn a fi categoria cea mai afectată în cadrul conflictelor armate contemporane Astfel de mijloace și mecanisme ar fi următoarele: a) încheiere unor convenții bilaterale între Părțile la un conflict armat noninternațional în care s-ar stipula expres obligația de a respecta normele dreptului internațional umanitar; b) declarațiile unilaterale sau declarațiile de intenția ale grupurilor militare implicate prin care se obligă de a respecta normele de drept internațional umanitar; 12 Амплеева E E Огородников M C , „Некоторые актуальные вопросы реализации норм международного гуманитарного права” Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2006г 13 Vezi: Хенкертс Жан-Мари, Досвальд-Бек Луиза, Обычное международное гуманитарное права Нормы, изд Радуга, Москва 2005г 14 Флек Д „Современные вызовы международного гуманитарного права” Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2006г стр DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC c) introducerea normelor elementare de drept internațional în codul de conduită a grupărilor militare; d) referințe la normele respective în textul acordurilor de încetare a focului sau de pace; e) acordarea amnistiei pentru simpla participare în cadrul operațiunilor militare, cu excepția acțiunilor care constituie componențe de infracțiuni de contra păcii și securității omenirii sau infracțiuni de război;15 Conform opiniei autoarei Nîsanbekova L , cauză neaplicării normelor de drept internațional umanitar nu constă în imperfecțiunile sau lacunele acestei ramuri de drept, ci în voința politică a clasei politice sau a elitei politice a statului vizat Pentru garantarea unei aplicări efective a acestor norme nu este suficient elaborarea unor norme legale la nivel național și a unor acte juridice de natură executivă pentru realizarea acestora Este absolut necesar de a studia și de lua în calcul variabila specifică a mentalității, tradițiilor și culturii juridice a populației vizate, pentru a putea elabora unele mecanisme particulare de diseminare și convingere a acestora despre importanța și iminența respectării acestor norme 16 în scopul de a dezvolta și completa prevederile articolului 3 comun celor patru Convenții de la Geneva, la inițiativa Comitetului Internațional al Crucii Roșii și a înaltelor Părți contractante a fost adoptat Protocolul Adițional II, care a soluționat, din punct de vedere teoretic, problemele cu privire la aplicabilitatea normelor de drept internațional umanitar asupra situațiilor conflictuale cu implicarea variabilei militare în baza art 1 al Protocolului Adițional I: „ se va aplica la toate conflictele armate care se desfășoară pe teritoriul unei înalte Părți Contractante între forțele sale armate și forțele armate dizidente sau grupuri înarmate organizate care, sub conducerea unui comandament responsabil, exercită un asemenea control asupra unei părți a teritoriului său, astfel încît să-i permită să desfășoare operațiuni militare susținute și coordonate și să aplica prezentul Protocol/’17 Raționamentele reflectate anterior ne permit să constatăm că Protocolul Adițional II dă o definiție pozitivă și concretă noțiunii de „conflict armat, fără caracter internațional” în urma unui studiu mai minuțios putem afirma cu o doză suficientă de certitudine că sfera de aplicare a Protocolului Adițional II este una mult mai îngus tă decît sfera de aplicare a prevederilor articolului 3 comun Această concluzie este confirmată de prevederile citate anterior, istoria procedurii de adoptare a Protocolului, practica statelor în domeniu și opinia analiștilor în rezultat, adoptarea celor două Protocoale Adiționale permite aplicarea acestor norme asupra a patru situații diferite: conflictul armat între state în sensul articolului 2 comun celor patru Convenții de la Geneva, adică conflictul armat internațional în accepțiunea sa clasică, războaiele sau conflictele armate generate de mișcările de eliberare națională așa cum sunt definite în textul Protocolului Adițional I, războaiele civile, în sensul determinat de Protocolul Adițional II și conflictul armat fără caracter internațional calificat astfel în textul articolului 3 comun Astfel, articolul 3 comun stabilește cel mai jos nivel de aplicabilitate a normelor dreptului conflictului armat Un aport consistent la elucidarea noțiunii de conflict armat în sensul aplicării normelor de drept internațional umanitar a fost creat de practica tribunalelor, care au fost primele instanțe internaționale chemate să se pronunțe asupra criteriului aplicativ al normelor vizate în general și a exigențelor situaționale ale aplicabilității acestora în special în cazul Tadic, Tribunalul Internațional pentru fosta Iugoslavie a evidenția elementele principale ale noțiunii de conflict armat, drept segment de aplicare a dreptului internațional umanitar stabilind: „conflictul armat există în situația cînd este utilizată forța militară în relațiile interstatale sau se produce o violență armată de lungă durată între astfel de grupuri pe teritoriul statului Dreptul internațional umanitar se aplică pe parcursul desfășurării conflictului și acționează pînă la finisarea definitivă a operațiunilor militare și încheierea păcii sau, în cazul unui conflict armat intern, pînă la soluționarea pașnică a conflictului Pînă la acest moment dreptul internațional umanitar se aplică pe întreg teritoriul statelor implicare, iar în caz de conflict armat intern, pe întreg teritoriul Părții implicate indiferent de faptul dacă acest teritoriu este sau nu afectat direct de operațiunile militare ”18 Atît timp cît în textul hotărîrii sunt evidențiate unele restricții sau condiții ale aplicării dreptului internațional umanitar s-ar putea concluziona pripit că prin intermediul acesteia ar putea fi limitată sfera de 15 Международное гуманитарное права и вызовы современных вооруженных конфликтов ” Документ подготовлен МККК для XXX Международной Конференции Красного Креста и Красного Полумесяца, проходившей 26-30 ноября 2007г в Женеве, Международный Журнал Красного Креста (вырезка из журнала) ,том 89, Nr 867, изд Радуга, Москва 2007г, ст 38 16 Нысанбекова Л „Лргшененне \ПП в современных вооруженных конфликтах вызовы нашего времени” Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2006г стр 17 Protocolul Adițional II la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977, art 1//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 254; 18 Prosecutor v Tadic, Âppeal on Jurisdiction, Case IT-94-l-AR72(oct 2, 1995), 35 I L M 32, 54, para 70 (1996)//www un org/icty/ tadic/trialc2/jugeiiient/index htm REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 24 aplicare a articolului 3 comun care stabilește pragul minim de aplicabilitate a normelor de drept internațional umanitar la nivel convențional Cu toate aceste, în urme unui studiu mai minuțios, se poate constata faptul că prezenta hotărîre a Tribunalului nu a pretins și nici nu a realizat o limitare a sferei de aplicare a normelor vizate în ptimul rînd, nu se insistă asupra faptului ca grupurile militare implicate în cadrul unui conflict noninternațional să dețină controlul efectiv asupra unei părți din teritoriul statului Determinînd condițiile aplicabilității dreptului internațional umanitar Tribunalul a stabilit: a) obiectul asupra căruia se aplică normele respective - toate conflictele armate; b) aplicarea în spațiu - toate teritoriile afectate; c) aplicarea în timp - de la începutul și pînă la sfirșitul operațiunilor militare în caz de conflict armat nonin-temațional normele respective urmează să fie aplicate atît pe întreg teritoriul, cît și pe teritoriul care nu se mai găsește sub controlul puterii legale în ceea ce privește criteriul intensității și duratei operațiunilor militare, se menționează că normele dreptului internațional umanitar urmează să se aplice și asupra acțiunile premergătoare sau incipiente ale conflictului, iar practica Tribunalului pentru Rwanda stabilește că aceste norme se aplică și asupra conflictelor care durează cîteva luni de zile, dacă intensitatea operațiunilor a fost suficient de înaltă, ceea ce satisface condițiile impuse de articolul 3 comun Un interes aparte îl reprezintă determinarea noțiunii de conflict armat în sensul Statutului Curții Penale Internaționale (în continuare Statutul CPI) Statutul CPI determina ca fiind infracțiuni unele acțiuni săvîrșite pe timp de conflict armat nonintemațioanl Sunt calificate drept fapte infracționale încălcarea gravă a prevederilor articolului 3 comun săvîrțite pe timp de conflict armat fără caracter internațional și astfel, normele Statutului CPI: „nu sunt aplicabile situațiilor de tensiuni și dezordini interne '’ De asemenea sunt calificate drept infracțiuni internaționale o categorie destul de vastă de acțiuni prin următoarea stipulare: „alte încălcări grave ale legilor și obiceiurilor războiului aplicabile în timp de conflict armat noninternațional în limitele determinate de dreptul internațional umanitar ”19 Astfel, aceste norme codificate servesc drept bază formală a incriminării încălcărilor dreptului internațional umanitar și contribuie efectiv la creșterea calități procesului de aplicare a acestora în timp de conflict armat O altă situație extrem de dificilă din punct de vedere al calificării juridice este generată de conflictele armate nonintemaționale cu caracter transnațional, fenomen cu care știința dreptului internațional umanitar se confruntă de ceva timp Problema constă în faptul că în cadrul unui conflict armat nonintemațio-nal pe de o parte este implicat statul sau un grup de state, iar cealaltă Parte la conflict este reprezentată de o organizație cu caracter transnațional, adică își are reprezentanțele sau „celulele” în mai multe țări ale lumii Un exemplu considerat deja clasic în acest sens îl constituie conflictul dintre Statele Unite ale Americii și gruparea teroristă Al-Qaieda Din această perspectivă, putem lesne să presupunem, în baza evoluției metodelor și mijloacelor de luptă și a caracterului noninternațional al majorității covârșitoare ale conflictelor de pe Glob că toate conflictele de acest gen au sau vor avea tendința să se transforme în așa numitele conflicte armate transnaționale Atunci, urmează să răspundem univoc la întrebarea cînd se începe și cînd se termină aplicarea normelor de drept internațional umanitar asupra acestor fenomene și care este legea aplicabilă, fapt ce depinde direct de calificarea juridică a situațiilor conflictuale Aplicabilitatea în timp nu implică interpretări restrictive în acest caz, fapt pe care l-am analizat anterior, adică normele respective se aplică pe toată durata conflictului armat și asupra operațiunilor anterioare calificării situației respective drept conflict armat în ceea ce privește legea aplicabilă dificultatea constă în faptul că marea majoritate a normelor de drept internațional umanitar nu vor fi aplicabile, deoarece aceste conflicte nu sunt calificate drept conflicte armate internaționale din lipsa calității de subiect de drept internațional a Părții adverse statului implicat care este reprezentată printr-o organizație sau grupare militară și asupra acestora nu se aplică acel segment vast și detaliat de norme reprezentat prin Convențiile de la Geneva din 12 august 1949, Convențiile de la Haga din 1899 și 1907, Protocolul adițional I din 8 iulie 1977, Convenția cu privire la protecția bunurilor culturale din 1954, Convenția cu privire la interzicerea sau limitarea unor tipuri de arme convenționale din 1980 și Protocoalele Adiționale etc Unul din scenariile posibile ale evoluției evenimentelor ar fi recunoașterea organizației implicate drept Mișcare de Eliberare Națională și implicit a statutului de subiect de drept internațional cu respectarea tuturor procedurilor impuse legal de normele internaționale și recunoașterea acesteia drept parte la conflict ceea ce ar permite calificarea acestuia drept conflict armat internațional în acest caz problema cu privire la aplicabilitatea în timp și în spațiu ar fi 19 Statutul Curții Penale Internaționale, adoptat la 17 iulie 1998, art 8 (2)// DREPT INTERNATIONAL PUBLIC : 25 parțial soluționată, însă recunoașterea și conferirea unei sau altei organizații a statutului de subiect de drept internațional și alte variabile enunțate anterior nu țin de competența obiectului de cercetare a dreptului internațional umanitar Prin metoda excluderii aceste situații ar fi putut fi calificate drept conflicte armate în sensul articolului 3 comun, însă, prin prisma unei interpretări restrictive putem constata că aceste prevederi nu se aplică acestor situații deoarece conform primului aliniatul al articolului 3 comun acesta reglementează: „ conflictul armat со caracter nonintemațional și ivit pe teritoriul uneia dintre înaltele Părți Contractante'’, adică, din momentul cînd organizația sau gruparea militară respectivă își are amplasate părțile sale structurale pe teritoriul mai multor state care nu se implică în cadrul conflictului, s-ar părea că această situație nu este altceva decât o lacună Acest fapt ne mai dovedește o dată în plus că necesitatea stringentă și imperioasă a elaborării unei noi convenții care ar avea drept obiect de reglementare noile conflicte armate contemporane indiferent de denumirea acestora: asimetrice, transnaționale, destructurate sau „lupta contra terorismului” Totuși, prin prisma unei interpretări extensive, actorii implicați în situațiile conflictuale respective urmează să respecte cel puțin minimumul de exigențe impuse ce articolul 3 comun care stabilește cel mai mic grad de aplicabilitate a normelor de drept internațional umanitar în urma unui studiu superficial al conflictelor armate contemporane, putem lesne constata că doar un număr foarte restrîns dintre acestea pot fi calificate ca fiind conflicte armate internaționale în sensul clasic la acestei noțiuni Marea majoritate a conflictelor armate contemporane sunt conflicte armate nonintemaționale care evoluează și se pot transforma pe parcursul derulării lor în conflicte armate internaționale și invers sau se pot transforma, mai nou, în conflicte armate asimetrice sau destructurate, ceea ce generează o sumedenie de probleme de natură juridică în ceea ce privește aplicabilitatea normelor de drept internațional umanitar asupra acestor situații Urmează să evidențiem faptul că în cazul în care în cadrul unui conflict armat noninter-național se implică un alt stat sau grup de state de partea Guvernului „legal”, acesta își păstrează statutul de conflict armat nonintemațional Situația este una absolut inversă în cazul în care un stat terț sau un gmp de state se implică pentm a susține gmpul sau organizația militară neguvemamentală, fapt ce conferă caracter internațional acestui conflict în urma evoluției evenimentelor în cadrul unui asemenea conflict acesta se poate transforma din unul internațional în unul nonintemațional Aceste transformări cardinale de situație provoacă o serie de divicultăți de natură juridică în ceea ce privește variabila temporală a aplicabilității unui set sau altul de norme aplicabile acestor conflicte armate Un caz aparte în constituie așa numitul „război contra terorismului” sau „lupta contra terorismului”, care au dat naștere unor schimbări radicale în ceea ce privește abordarea conflictelor armate Urmează să constatăm modificările esențiale ale metodelor de ducere a războiului, utilizarea unor elemente tactice absolut necaracteristice conflictelor armate: inițierea unor operațiuni vaste de cercetare la toate nivelele, introducerea unor sancțiuni de natură economico-fi-nanciară, desfășurarea unor operațiuni contrateroriste cu participarea forțelor militare regulate ale unor state, fără însă a genera intensitatea necesară pentm a se recunoaște existența unui conflict armat Concluzii: Acestea și multe alte modificări sau chiar mutații la momentul actual în ceea ce privește stmctură, esența și spiritul conflictelor armate contemporane ne demonstrează că societatea evoluează necontenit, iar conflictele armate rămîn a fi spre marele nostru regret un element indispensabil al acesteia, modificîndu-se doar metodele, mijloacele, părțile implicate și scopurile vizate, consecințele devenind din ce în ce mai negative mai ale pentm pătura cea mai vulnerabilă - persoanele civile Respectivul raționament ne permite să constatăm importanța incontestabilă a normelor de drept internațional umanitar și necesitate stringentă a modificării și reactualizării acestora la provocările generate de conflictele armate contemporane Bibliografie: 1 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999 2 Statutul Curții Penale Internaționale, adoptat la 17 iulie 1998, art 8 (2)// 3 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 184-253 4 Protocolul Adițional II// Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 253-263 5 Barbăneagră A , Gamurari V, Crimele de război, ed ICNUR, Chișinău, 2008,495p 6 Остроухов H B , О содержании понятий „конфликт”, „вооруженный конфликт”, Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2008г 7 Амплеева Е Е Огородников М С , „Некоторые актуальные вопросы реализации норм международного гуманитарного права” Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-1Іева”, Москва 2006 8 Дерек Джинкс, Сфера применения международного гуманитарного права в современных конфликтах в отношении REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 26 времени Материал подготовлен для неформальной встречи экспертов на высшем уровне по вопросу подтверждения и развития международного гуманитарного права Кембридж, 27-29 июня 2003 г с 3 9 Нысанбекова Л „Применение М111 в современных вооруженных конфликтах вызовы нашего времени” Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2006 10 Флек Д „Современные вызовы международного гуманитарного права” Российский Ежегодник Международного Права, специальный выпуск, изд „Россия-Нева”, Москва 2006 И Хенкертс Жан-Мари, Досвальд-Бек Луиза Обычное международное гуманитарное права Нормы, изд Радуга, Москва 2005 818 с 12 Prosecutor v Tadic, Appeal on Jurisdiction, Case IT-94-l-AR72(oct 2, 1995), 35 I L M 32, 54, para 70 (1996)//www un org/icty/tadic/trialc2/jugeiiient/iiidex htni 13 Международное гуманитарное права и вызовы современных вооруженных конфликтов ” Документ подготовлен МККК для XXX Международной Конференции Красного Креста и Красного Полумесяца, проходившей 26-30 ноября 2007г в Женеве, Международный Журнал Красного Креста (вырезка из журнала) ,том 89, Nr 867, изд Радуга, Москва 2007 -С 37 Copyright©Natalia CHIRTOACĂ, Alexandru CAUIA, 2009 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 27 L’ARTICULATION DU DROIT CONSTITUTIONNEL VERSUS L’INTERNATIONALISATION DE LA PROTECTION DESDROITSDE L’INDIVIDU Natalia SUCEVEANU ARTICULAREA DREPTULUI CONSTITUȚIONAL VERSUS INTERNAȚIONALIZAREA PROTECȚIEI DREPTURILOR INDIVIDULUI 9 In prezent, o problemă controversată în dreptul internațional este aceea a acceptării calității de subiect de drept a persoanei fizice, a individului Desigur, este cunoscut faptul că subiectele originare ale dreptului internațional public sunt statele, ele fiind, în virtutea suveranității, creatoarele normelor acestui drept, precum și principalii destinatari Nu ne-ат propus să abordăm în acest articol problema din această perspectivă, însă, cum se va observa din analiza unor mecanisme de protecție, individul capătă o din ce în ce mai mare recunoaștere ca benefeciar direct în relațiile de drept internațional al drepturilor omului Prin normele dreptului internațional al drepturilor omului, i se recunosc individului drepturi, problema protecției acestora trecând, din sfera exclusivă a dreptului intern al statelor, în cea a dreptului internațional Cu toate acestea, individul beneficiază de aceste drepturi și capacități doar în temeiul acordului statelor, având o personalitate juridică „derivată” din acest acord, prin intermediul tratatelor încheiate de acestea Deși, societatea internațională contemporană nu conferă încă individului o capacitate deplină de drept internațional, el reprezintă, însă, principalul benefeciar al unor norme importante de drept internațional, dintre care unele au devenit ius cogens (drepturile elementare la viață și demnitatea umană) De modul în care acestea vor ști să asigure prin dreptul său național și prin măsuri interne îndeplinirea obligațiilor asumate prin convențiile internaționale la care sunt părți va depinde și garantarea drepturilor cetățenilor ФОРМУЛИРОВАНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА VERSUS ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ИНДИВИДУУМА В настоящее время, спорным вопросом в международном праве является признание качества правового субъекта, физического лица, индивидуума Известно, что первоначальными субъектами международного публичного права являются государства, которые в силу своего суверенитета становятся создателями этого права, а также его основными бенефициарами В данной статье не преследуется цель рассмотреть заявленную проблему с данной точки зрения Как будет видно из анализа механизмов защиты, инду-видуум как прямой бенефициар получает большее признание со стороны международного права в области прав человека Согласно нормам международного права человека за индивудуумом признаются права, а проблема их защиты переходит из сферы внутреннего права государств в сферу международного права Тем не менее, лицо пользуется этими преимуществами и возможностями только в соответствии с соглашениями государств, имеющими «производный» юридический статус, исходящий из соглашении, договоров, заключенных между ними Хотя современное международное сообщество по-прежнему не признает за индивидуумом полную дееспособность, в международном праве он является основным бенефициаром фундаментальных норм международного права, некоторые из которых стали ius cogens Обеспечение прав человека будет зависеть в первую очередь от того, каким образом, посредством национального законодательства и национальных мер, они будут обеспечивать выполнение мер по исполнению обязательств международных конвенций, участниками которых они являются FORMULATION OF THE CONSTITUȚIONAL LAW VERSUS INTERNATIONALIZATION OF THE DEFENCE OF THE INDIVIDUAL RIGHTS Nowadays, a question about recognition of quality of legal subject, physical person, individuals is very controversial Undoubtedly, it is known that the inițial subjects of internațional public law are States which owing their sovereignty becomes the founders and beneficiaries of this law In this article, we have not laid * Natalia SUCEVEANU - doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra drept internațional și drept al relațiilor economice externe, Facultatea de drept, USM „ REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 2o ’ -’ down the aim of examination of the problem from this point of view, however as it will be visible from the analysis of mechanisms of protection, the individual receives more and more recognition as a direct beneficiary in relations of internațional law in the field of human rights Owing to norms of internațional law in the field of human rights, individual has rights, and the problem of their protection passes from exclusive sphere of the internai law of the States to internațional law sphere Nevertheless, the person takes these advantages and possibilities only according to the agreements of the States, having “derivative ” legal status, starting from the agreement, treaties concluded between them Though, modern internațional community does not recognize that individual has a full competence, in internațional law he acts a main beneficiary of the fundamental norms of internațional law, some of which are ius cogens Maintenance of human rights will depend first of all on how, using the means of național legislation and național measures, they will provide the fulfilment of measures on execution o f obligations o f International conventions parties of which they are Introduction La personne humaine interesse le Droit International, prioritairement, dans sa qualite de beneficiaire des droits et libertes, ainsi que dans les rapports ou elle intervient pour reclamer les droits lui reconnus dans le cadre internațional Determiner la position de l'individu dans le systeme de relations intemationa-les, ou les sujets classiques demeurent les Etats et les organisations intemationales s'avere une demarche particulierement complexe, dont les implications sont nombreuses Notre position a l'egard du droit internațional depend etroitement du role qu'on entend lui faire jouer ou qu'on entend le voir jouer dans la realite complexe de la societe internaționale Ce raisonnement s'appli-que au doit internațional des droits de l’homme : Si nous, en tant qu'individus, et si nos etats croient au droit internațional en general et au droit internațional des droits de l’homme en particulier et honorent convenablement leurs engagements en cette matiere, alors le droit internațional a un role a jouer dans nos etats et dans nos societes Si, par contre les etats ad-herent aux Instruments intemationaux de protection des droits de l’homme juste pour entretenir une belle image a l'echelle internaționale et si le droit internațional ne trouve chez les individus aucune resonance, alors le droit internațional, et le droit tout court ne sera que du discours On a pu definir le droit internațional des droits de l’homme comme etant «l’ensemble des regles juridi-ques intemationales qui reconnaissent sans discrimi-nation aux individus des droits et facultes assurant la liberte et la dignite de la personne humaine et be-neficiant des garanties institutionnelles 1 2 Cette defini -tion porte la marque du grand passage que le droit internațional a commence a effectuer et qu'il n'est pas encore preț d'achever, â savoir le passage d'un droit des etats uniquement a un droit des etats mais aussi et surtout des hommes 2 A ce niveau, il faut souligner le role novateur qu'a joue le droit internațional des droits de l’homme pour le droit internațional en crise a cause du blocage insti-tutionnel et de la politisation excessive qu'il connais-sait Le droit internațional des droits de l’homme a donne un nouveau souffle, une nouvelle impulsion au doit internațional general et a sensiblement contribue a l'evolution qu'il a connu dans la deuxieme moitie du XX siecle Si l'influence du droit internațional sur l'ordre juridique interne est evidente par les limites qu'il ap-porte aux competences des etats, il faut toujours avoir a l'esprit que se sont les etats qui definissent de par leur souverainete meme l'etendue du droit internațional, c'est a dire la porte des regles par lesquelles ils consentent a etre lies Le droit internațional ne peut pas lier les etats contre leur volonte C'est une absur-dite, le droit internațional este le firuit meme de la lo-gique de l'accord des etats Par consequent, dans la presente recherche, on s'appuiera, en espece, sur une serie modeste des aspects, par comparaison â la complexite du sujet en soi En tant qu'objet referentiel de la recherche on va s'ar-reter sur le cas de la Republique de Moldavie et son modele constitutionnel En premier lieu, seront elucidees les premiers ap-ports â l'affirmation des droits de l’homme dans les systemes juridiques nationaux des Etats, la connexion de cette matiere avec l'evolution des traditions consti-tutionnelles, pour arriver â l'etape actuelle, ou la place de l'individu tend â devenir universelle lors de l'emer-gence du Droit internațional des droits de l’homme Le probleme souleve par cette evolution tient prioritairement, â l'interaction entre le droit interne, voir constitutionnel, avec le droit internațional L'indivi- 1F Sudre, Droit europeen et internațional des droits de l’homme, Paris, PUF , p 14 2 Kolb R , Du droit internațional des etats au droit internațional des hommes, RĂDIC 2000 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC du, par rapport â l'Etat â la juridiction dont il appar-tient, et l'individu, en tant que beneficiaire des droits et libertes universellement reconnues suscite le probleme de l'hierarchie entre les normes nationales et les normes intemationales Pour cette hierarchisation, s'est impose pertinent de rappeler les deux theories concemant le rapport entre le droit internațional et le droit interne : moniste et dualiste Dans ce contexte, les constitutions des Etats deviennent interessantes, ayant un role determinant â jouer, car c'est la norme constitutionnelle qui regit habituellement ce rapport Toutefois, comme on essayera de le faire remarque, la norme constitutionnelle a perdu son ponderation au sujet des droits de l'homme, nombreuses constitutions proclamant la superiorite du droit internațional des droits de l'homme (voir la theorie moniste) C'est le cas de la constitution moldave, dont on analysera les dispositions constitutionnelles pertinentes Les constitutions sont toutefois reservees â faire tres claire l'application du droit internațional par rapport a el-les-memes, n'etant tres precises â accorder aux traites intemationaux une valeur supra-constitutionnelle Ainsi, les constitutions nationales ne sont man-quees de toute relevance, elles restent une garanție de l'effectivite des droits et libertes de la personne humaine, lorsqu'elles demeurent le repere dans le contrele constitutionnel, et assure les droits procla-mes par des conventions intemationales qui ne sont applicables par elles-memes En demiere pârtie, on va s'arreter sur le statut ac-corde â l'individu dans l'ordre juridique internațional, par l'optique de la diversite des sources formelles des droits de l'homme, en espece nous pechant vers les conventions directement applicables, qui constituent une type particulier des sources de droit internațional, reaffirmant l'opposabilite a l'Etat des droits reconnus a l'individu dans l'ordre internațional L’evolution des droits de l’homme vers l’inter-nationalisation Les conceptions morales qui ont precede â l'emer-gence de l'individu dans l'espace du droit internațional, en tant que porteur des droits et libertes, renvoient â l'affirmation de l'identite universelle de la personne humaine : elle est dotee des memes attributs et aspire aux memes libertes, quelque soit sa race, son ethnie, son sexe, ses croyances ou sa nationalite 3 Apres une periode de souverainete absolue de la loi, legitimee par le pouvoir etatique, l'emergence des libertes et droits fondamentaux comme categorie 29 juridique universelle est la veritable mutation qui ac-compagne, par vagues successives, les changements politiques survenus depuis la Seconde Guerre mondiale 4 La personne humaine est superposee â l'Etat et projetee dans un espace de protection internaționale, qui va devenir le changement emblematique du droit internațional de la seconde moitie du XX siecle On ne peut pas contester le fait, qu'rz priori, la reconnaissance de la personnalite humaine c'est realise par rapport â l'Etat, dans le cadre juridique interne, voire par la voie constitutionnelle, avant qu'elle se realise au niveau internațional C'est par la Declara-tion des droits de l'homme et du citoyen du 26 aout de 1789 â l'art 16 qu'on a proclame cette relation sine qna non : « Toute societe dans laquelle la garanție des droits n'est pas assuree ni la separation des pouvoirs determinee, n'a point de constitution » 5 Conditionner l'existence de la Constitution du cadre de protection accordee â la personne humaine ne peut que confirmer que l'individu est au centre de Tinstrument juridique fondamental de l'Etat modeme Toutefois, toute reflexion sur l'origine de la conse-cration des droits de l'homme suscite des controver-ses, mettant en avant soit les traditions constitutionnelles anglaises, soit les idees de la Revolution firan-caisc voir l'influence exterieure de la Constitution des Etats-Unis ou meme de la Revolution d'octobre D’autres insistent sur la pensee grecque, sur la philo-sophie des lumieres ou encore sur les doctrines socia-listes 6 II est evident que les influences sont multiples et si le role de ces differents facteurs est plus ou moins important, il est de meme bien reel II est aussi evident que les droits de l'homme ne sont pas appams subitementdansl'ordrejuridiqueetincontestablement, ses origines sont dans l'ordre interne (parmi les plus anciens exemples : La Charte de 1215 accordee par Jean sans Terre ; Bill of Right de 1628, Habeas Corpus Act de 1679, Declaration des Droits de l'Homme de 1789), emergeant puis dans l'ordre internațional (Declaration Universelle des Droits de l'Homme de 1948, Conventions Europeenne des Droits de l'Homme de 1950, Charte sociale europeenne de 1961, Pactes de l'ONU de 1966) 7 La matiere des droits de l'homme n'est pas dans ce sens, seulement evolutive mais, presque boulever-sante, reservant â l'individu un role de plus en plus actif sur la scene internaționale Ainsi, en Europe, la protection des droits de l'homme n'est plus l'affaire 3 Billier, J C , Mariyoli A , Histoire de la philosophie du droit, Armând Collin, 2001 4 Delmas-Marty, M , et De Leyssac, (sous la dir ), Libertes et droits fondamentaux, ed du Seuil, 2002, pag 10 5 Ibidem, pag 45 6 Rennuci, 1 E, Trăite de droit europeen des droits de l’homme, LGDJ, 2007, pag 6 7 Ibidem, pag 11 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 30 exclusive des Etats et par rapport â des Etats, la possi-bilite du recours individuel devant la Cour Europeen-ne des Droits de l'Homme constituant une toumure significative dans cette evolution 8 A l'epoque contemporaine, l'intemationalisation -et surtout 1 ’europeanisation - des droits de l'homme est rapidement devenue une realite La creation du Conseil de l'Europe sera l'occasion d'une avancee spectaculaire dans la garanție des droits et libertes fondamentaux, mais au sein de l'Europe, ce domaine connait d'autres developpements importantes, у com-pris en dehors de cette institution et en particulier en droit communautaire Si la nouvelle entite europeenne peut susciter de l'enthousiasme, il est certain que des inquietudes persistent egalement autant qu'il n'existe encore de texte communautaire specifique aux droits de l'homme qui soit contraignant pour les Etats membres, en depit de l'imposition d'un critere du respect des droits et libertes fondamentaux, par les criteres de Copenhague pour les nouveaux Etats adherentes 9 10 On peut donc, souligner une autre importante dis-tinction, entre le cadre interne et le cadre internațional de protection des droits de l'homme, il у a le cadre specifique europeen et celui communautaire, les demieres etant situees â la frontiere entre le național et l'intemational D'une maniere particuliere, il faut rappeler qu'au niveau communautaire, l'individu est envisage, sans debats en tant que sujet de cet ordre juridique, le recours de la personne devant la Cour de justice des Communautes euro-peennes lui permettant reclamer les droits qui decoulent de l'acquis communautaire Bien que l'ordre communautaire n'inclut pas un instrument dans la matiere specifique des droits fondamentaux de l'homme â l'heure actuelle, la Cour de justice des Communautes europeennes a essaye de realiser une conveigence avec la jurisprudence de la Cour Europeenne des Droits de 1'Homme 111 Les theories monistes et dualiste et leur role dans la definition de la place de l’individu dans le droit internațional Le droit internațional s'est donc impose progres-sivement dans la matiere des droits de l'homme, en s'affirmant â l'etape actuelle en tant qu'un droit uni-versel La proclamation de son universalite n'est pas toutefois facilement â gerer par les Etats, lorsque la norme universelle va eluder la souverainete naționale dans la matiere regie, les implications, memes au niveau de technique juridique etant alourdi Dans une telle conjoncture quel role reste reserve pour les constitutions nationales qui sont les sour-ces primaires des droits de l'homme ? Dans le meme contexte, peut etre soulevee la question si en depit de la proclamation au niveau internațional des droits de 1'Homme, est celui-ci aussi effectif qu'on le deșire, ou a ce point il est necessaire l'intervention de la norme constitutionnelle qui puisse assurer le statut accorde ? Traditionnellement, les constitutions nationales sont celles qui interviennent pour faire la lumiere dans le regime d'application du droit internațional des droits de l'homme Les modeles nationaux mis en ceuvre quant â ce sujet, se sont rattaches â un de deux courants decrits par les doctrinaires comme la theorie moniste et la theorie dualiste du droit internațional Ces deux theories concement l'approche du droit internațional par le droit interne, ou notamment l'interaction entre les deux systemes de droit 11 Ainsi, la theorie dualiste developpee â la fin du XIXc-me siecle s'appuie sur les diftcrcnccs essentielles entre les deux systemes, diftcrcnccs qui les separent nettement et qui excluent l'eventualite de tout conflit des normes nationales avec celles intemationales La matiere des droits de l'homme est toutefois, un bon exemple qui sert â contredire les adeptes de cette theorie Par, l'infiltration de l'individu dans le droit internațional, s'est modifice essentiellement la structura classique du droit internațional et l'apparition des normes juridiques dont le destina-taire final n'est pas l'Etat, a efface la ligne, deja tras fine, de demarcation, entre les deux systemes de droit, annu-lant par consequent le raisonnement de cette theorie 12 13 Par contre, la theorie moniste considere le droit interne et le droit internațional un seul ordre juridique, ou les normes sont disposees hierarchiquement L'approche moniste permet, par suite, de faire une seconde distinction : entre le monisme avec la pri-maute du droit interne sur le droit internațional et le monisme avec la primaute du droit internațional sur le droit interne La premiere de ces deux formes du monisme fut formulee envisageant l'Etat en tant que detenteur de la souverainete absolue, qui ne peut etre soumis â aucune sorte de contrainte, le droit internațional etant un droitpublic externe de 1 ’Etat}3 A cause de son caractere nihiliste quant â l'exis-tence du droit internațional lorsqu'il n'est pas repris dans le droit interne, cette theorie a connu une faible popularite dans la doctrine contemporaine 8 Sălăjan-Gutan, B , Protecția europeană a drepturilor omului, ed All Beck, 2004, pag 26 9Ibidem, pag 19 10 Rennuci, 1 F , op cit , pag 25 11 Bălan, O , et Serbenco, O , Drept internațional public, Chișinău, 2001, pag 119 12 Ibidem, pag 121 13 L’expression droit public externe appartient â A Zom (Gnmdzuge des Volkerrechts, Leipzig, 1903), et fut reprise seulement par le juriste israelien A Levotin (The Myth of International Security, Jerusalem, 1957) DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Le monisme affirmant la primaute du droit internațional par rapport au droit interne connaît son ave-nement grâce а Гёсоіе normativiste de Vienne Selon Hans Kelsen, promoteur de la theorie, le droit internațional est un ordre juridique superieur qui determine la sphere d'application du droit interne Le droit internațional est promu, donc, comme un droit supra-etatique et non intra-etatique, selon celui-ci: « si Гоп part de l'idee de la superiorite du droit internațional aux differents ordres etatiques, le trăite internațional apparaît comme ordre juridique superieur aux Etats contractante » 14 Dans la meme occurrence, Kelsen, dans son expo-se „La garanție juridictionnelle de la Constitution : la justice constitutionnelle”15 reaffirme la preeminence du trăite face â la legislation interne, у compris par rapport â la Constitution : «le trăite a vis-â-vis de la loi et тёте de la Constitution une preeminence, en ce qu'il peut deroger â une loi ordinaire ou constitutionnelle, alors que l'inverse est impossible D'apres les regles du droit internațional, un trăite ne peut perdre sa force obligatoire qu'en vertu d'un autre trăite ou de certains autres faits determines par lui, mais non pas par un acte unilateral de l'une des parties contractan-tes, notamment par une loi Si une loi, тёте une loi constitutionnelle, contredit un trăite, elle est irregu-liere, â savoir contraire au droit internațional Elle va immediatement contre le trăite, mediatement contre le principe pacta sunt servanda» Ensuite, en faveur de la superiorite du droit internațional on peut invoquer un argument tire de la logique juridique meme Comme Га remarque Michel Virally, la superiorite du droit internațional : « est inherente â la definition meme de ce droit et s'en deduit immediatement Tout ordre juridique confere aux destinataires de ses normes des droits et pouvoirs juridiques ( ); il leur impose des obligations, qui les lient Par la meme, tout ordre juridique s'affirme superieur â ses sujets, ou bien il n'est pas Le droit internațional est inconceva-ble autrement que superieur aux Etats, ses sujets Nier sa superiorite revient ânier son existence» 16 D'ailleurs, Dominique Carreau, explique que : « ce principe de superiorite signifie que le droit internațional ( ) l'emporte sur l'ensemble du droit interne, qu'il s'agisse des normes constitutionnelles, legislati-ves, reglementaires ou des decisions judiciaires» 17 31 Le role des Constitutions dans la definition du rapport droit interne - droit internațional Le cas de la Constitution de la Republique de Moldova En pratique, les normes constitutionnelles sont les premieres â solutionner un eventuel conflit des normes intemes avec celles intemationales Les pream-bules ou les dispositions introductives de telle modele que : « vu le deșir de cohabiter en paix et amitie avec tous les peuples du monde, conformement aux principes et au normes unanimement reconnues par le droit internațional » (La constitution de la Republique de Moldavie de 29 juillet 1994); ou l'engagement de se conformer « aux regles generalement reconnues par le droit internațional » ou « la reconnaissance de la priorite des principes generalement reconnues du droit internațional » restent toutefois assez evasives, ainsi que pour apprecier si un sujet individuel peut se jouir d'un droit stipule par une convention internaționale une serie des facteurs necessite â etre prise en consideration Pour l'appreciation de la relation entre le droit internațional et le droit național, il est important de consi-derer a priori le statut special de la constitution en tant que loi fondamentale de tout etat, meme si le droit internațional ne contient aucune prevision â ce sujet En ce sens, on va analyser le cas de la Republique de Moldavie qui represente un modele constitutionnel progressif, faisant une importante distinction entre le regime d'application du droit internațional de facon generale et le droit internațional des droits de l'hom-me Quand-meme, la Moldavie a connu pendant son incorporation au sein de l'Union Sovietique un modele constitutionnel totalitaire,18 dont l'individu n'etait envisage qu'en relation avec l'Etat, ainsi que ses dispositions constitutionnelles actuelles ont suivi le par-cours forgee par les plus avancee democraties 19 20 L'article 7 de la Constitution de la Republique de Moldavie proclame la supremație de celle-ci, sans realiser une distinction entre la loi fondamentale et les sources intemationales de droit: « La Constitution de la Republique de Moldavie est sa loi supreme Nulle loi et nul acte juridique qui contrevient aux previsions de la Constitution n'a pas de la force juridique» 2" Pourrait-on alors argumenter en faveur de la primaute des reglementations intemationales, dans le cas ou elles contreviendront â la Constitution ? 14 L’ article « La question de la superiorite des normes de droit internațional sur la constitution », par Kemal Gozler, Ankara Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi (Revue de la Faculte de droit de l’Universite d’Ankara, disponible a l’adresse 15 Ibid 16 Ibid 17 Ibid 18Dans le cas de l’U R S S dans les premieres annees qui suivent la revolution de 1917, mâne l’existence du Droit International est niee, voir l’article de dr Eric Engle„Les droits de l’homme en URSS” disponible sur: 19Arseni, A , et autres „ Drept constituțional comparat” , CE USM, Chișinău, 2003, pag 17 20 Câmaț, T , Drept constituțional, Chișinău, 2004, pag 132 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 32 L'art 8, alin 2) de la Constitution de la Republique de Moldavie repond negativement â cette question «L'entree en vigueur d'un trăite internațional contenant des dispositions contraires â la Constitution devrait etre precede d'une revision de celle-ci» La conclusion qui s'impose â 1'interpretation des articles susmentionnes est que dans une situation conflictuelle la Constitution ne se suppose au principe de l'appli-cation prioritaire des regles d'un trăite internațional et la legislation interne devrait etre raccordee avant qu'il soit possible un conflit En depit de cela, l'art 4, point 2 de la Constitution de la Republique de Moldavie etablit: «S'il existe des non-concordances entre les pactes et les traites concemant les droits fondamentaux dont la Republique de Moldavie est pârtie et ses lois intemes, priori-taires sont les reglementations intemationales» 21 La Constitution proclame donc la preeminence du droit internațional des droits de l'homme et pour l'eclaircissage du rapport entre la norme constitutionnelle et la norme de droit internațional, le meme article, au point 1 prescrit: «les dispositions constitu-tionnelles concemant les droit et les libertes fondamentaux seront interpretees et appliquees en concor-dance avec la Declaration Universelle des Droits de l'Homme, les pactes et les autres traites auxquelles la Republique de Moldavie est pârtie» Donc, la norme constitutionnelle moldave accorde â l'individu le statut de beneficiaire des droits et libertes lui reconnus par le droit internațional, mais cette priorite n'est directement invocable, mais seulement lors on est confronte â une situation de discordance ou pour une interpretation de la regie constitutionnelle dans les termes du droit internațional et particuliere-ment dans la lumiere de la Declaration Universelles des Droits de l'Homme 22 Dans la meme occurrence des idees, un arret de la Cour Constitutionnelle de la Republique de Moldavie (n 55 de 14 octobre 1999) concemant l'interpretation de certaines dispositions constitutionnelles de Partide 4 l'avait interprete toutefois, d'une facon restrictive, considerent que cette primaute concerne seulement les lois intemes, a 1 'excepilon des normes constitutionnelles 23 Ainsi meme reconnaissant formellement la supe-riorite du droit internațional et son caractere obliga-toire, les Etats qui devrait par consequent le placer au sommet de la hierarchie des normes juridiques c ’est-a-dire au rang supra-constitutionnel, comme le constate leprofesseur Dominique Carreau: «une telle solution, la seule logique, est loin d 'etre generalisee » En effet, â notre connaissance, il n у a aucune constitution qui accepte la valeur supra-constitutionnelle des traites En general les constitutions attribuent aux traites la valeur d 'une loi simple, ou une valeur supe-rieure ă celle de la loi, mais inferieure ă la constitution, comme l'article 55 de la Constitution frangaise statue â ce sujet 24 Ainsi aux termes cet article, les traites regulierement ratifiees ont, des leur publication, une autorite superieure ă celle des lois On notera toutefois que la difference est moins sensible qu 'il ne pourrait paraitre entre les deux systemes, dans la me-sure ой les actes nationaux qui tendent ă la ratification du trăite jouent le тёте role, dans les Etats monistes, que les lois reprenant les termes du trăite dans les etats dualistes C’estparticulierement frappant en France, ou les traites relatifs aux droits de l ’homme ne peuvent etre ratifiees qu ’âpres le vote par le Parlement d 'une loi autorisant cette ratification Par ailleurs, en Suisse, en vertu de la Constitution federale (article 5, alinea 4), la Confederation et les cantons sont tenus de respecter le droit internațional La Constitution ne regie toutefois pas les cas de conflit entre une disposition de droit internațional et une disposition suisse En principe, le droit internațional 1 ’emporte Cette primaute decoule de 1 ’obliga-tion d’executer les traites de bonne foi (Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traites, article 26) 25 On peut donc conclure qu ’entre le droit constitutionnel el le droit internațional, par les constitutions monistes on a essaye de realiser une sorte de comple-mentarite Et cette relation estparticulierement favo-rable, lorsque a l ’individu sont reconnus les droits et les libertes en conformite avec le droit internațional par une disposition constitutionnelle, qui a la fois garanție la concordance de toute la legislation naționale, par le mecanisme du contrdle constitutionnel L’applicabilite directe dans le droit național des conventions intemationales relatives aux droits de l’homme Le cas particulier de la Convention europeenne des droits de l’homme Dans l'analyse du lieu de l'individu dans le droit internaționale une attention particuliere necessite les conventions intemationales directement applicables dans le droit interne Grece â ces instmments la per- 21 Le contenu de cet article de la Constitution de la Republique de Moldavie est identique avec Partide 20 de la Constitution de la Roumanie 22Guceac, I , Curs elementar de drept constituțional, Chișinău, 2004 23 Ibidem, pag 100 24 Favoreu, L , (sous la dir ), Droit constitutionnel, Dalloz, 2004 25Plus d’informations sur la Constitution suisse sur le site du Departement federal des affaires etrangeres suisse : DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC sonne humaine se rejouit d'un statut plus visible, elle n'existe seulement par rapport â l'Etat, mais aussi par rapport â la societe internaționale Par applicabilite directe d'une convention, il faut entendre la possibilite pour un individu de faire valoir devant une juridiction etatique ou devant une autorite administrative, un droit que lui confere la convention Cette applicabilite suppose que l'entree en vigueur de la convention a provoque l'insertion dans l'ordre juridique interne des regles que l'organe etatique, juri-dictionnel ou administratif, pourra appliquer afin d'en deduire les droits de l'individu 26 Ainsi, l'entree en vigueur d'une convention relative aux droits de l'homme n'a pas toujours d'effet d'inserer dans les ordres juridiques nationaux les regles protec-trices de ces droits, que les particuliers pourraient invo-quer â leur profit devant les tribunaux etatiques D'une part le droit constitutionnel des Etats parties peut ne pas l'admettre, situation dont ob a evoque anterieurement, ou d'une autre part, la convention peut se bomer parfois â donner naissance â des obligations au niveau internațional, sans creer des regles proprement-dites Dans les deux cas on dit que la convention n'est pas seif execu-ting, cette expression est susceptible donc de reveler deux acceptions selon le contexte 27 Et meme lors que la convention internaționale n'est pas self-executing, elle produit toutefois dans l'ordre interne certains effets qui ne se confondent pas avec 1'applicabilite directe Parmi les Etats parties au diverses conventions relatives au droits de l'homme, il convient de distin-guer ceux qui adopte un systeme dualiste de ceux qui se reclament du monisme Les premiers (les dualis-tes) parmi lesquels figurant les Etats de common law, n'admettent pas que les regles enonces dans les traites appartiennent ipso fado â leur ordre juridique Elles n'y sont integrees qu'apres le vote d'une loi qui re-prend materiellement leur contenu Les secondes (les monistes) considerent que des que le trăite est en vigueur, les regles qu'il pose sont integrees dans l'ordre juridique național : selon leur droit constitutionnel 28 L'inconvenient du systeme moniste est de laisser sub-sister une ambigiiite qui affecte souvent les dispositions des conventions relatives aux droits de l'homme II ne faut pas oublier en effet qu'un trăite n'est pas d'abord une source de regles de droit, mais une source d'obligations entre les Etats parties au trăite, de meme qu'un contrat 33 est une source d'obligations entre les Etats parties qui l'ont condu 29 30 Adopter des regles uniformes n'est que l'un des objets possibles d'un trăite Des lors , lorsqu'un trăite consacre un droit de l'homme, faut-il comprendre qu'il cree seulement dans les rapports entre Etats parties l'obligation de respecter ce droit, au besoin en creant la legislation adoptee, ou bien qu'il a pose une regie direc-tement invocable par les individus? La difference est importante, car dans le second cas seulement le juge requis pourra, en appliquant la regie conventionnelle, donner satisfaction â l'individu qui se presente comme victime de la violation d'un droit de l'homme 311 Dans les Etats dont la Constitution est dualiste, le juge n'applique que la loi et non le trăite Et dans la loi ne se trouve que des regles : celles que contient deja le trăite et que le legislateur a identifiees et consacrees comme telles : et celles que le legislateur a edictees pour se conformer aux objectifs que le trăite assigne aux Etats Toutes les regles et seulement elles, se re-velent donc clairement aux juges et aux particuliers En revanche, dans les Etats â constitution moniste, le juge est confronte directement au trăite self-execn-ting au regard du droit constitutionnel - et il doit у distinguer lui-meme les dispositions self-executing -au sens de constitutives de regles directement applica-bles - de celles qui ne le sont pas II est souvent difficile de savoir si telle disposition d'un trăite a pour objet de creer une obligation dans les rapports entre Etats ou de poser une regie que les individus pourront invoquer devant le juge național Les criteres distinctifs qu'utilisent les tribunaux afin de distinguer comment s'applique toute convention sont les suivantes Tout depend en fait de l'intention des auteurs du trăite 31 Puisque leur objet est de proteger les individus aussi efficacement, que possible, on doit en principe re-connaître l'existence d'une regie chaque fois que le texte est assez precis pour etre effectivement applique par un juge, mais il faut respecter la volonte contraire eventuelle-ment applique par un juge, ou presente de facon implicite dans le trăite La jurisprudence recourt donc simul-tanement â deux types de considerations lorsqu'elle denie l'existence d'une regie Soit le trăite s'exprime clairement en termes d'obligations â la charge des Etats (critere dit redactionnel) Soit la preposition enoncee est trop vague pour se suffire â elle-meme ; elle ne peut donc se referer qu'â l'objectif que les Etats devront attein-dre en legiferant (critere dit de 1 'autosuffisance) 26 Delmas-Marty, M , et De Leyssac, (sous la dir ), op cit , pag 303 27 Ibidem, pag 311 28 Bălan, O , et Serbenco, O , op cit , pag 125 29 Par contre, faisant renvoi â l’art 27 de la Convention de Vierme sur le droit des traites : „une pârtie ne peur invoquer les dispositions de droit interne pour justifier le non-execution des dispositions d’un trăite” 30 Bălan, O , et Serbenco, O , op cit , pag 125 31 Delmas-Marty, M , et De Leyssac, (sous la dir ), op cit , pag 304 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 34 Des exemples d'utilisation du critere redaction-nel sont foumis par la Convention sur les droits de l'enfant On у rencontre des formules comme celle-ci: «Les Etats garantissent â l'enfant » (art 12), «Les Etats parties s'engagent » (art 3, alin 2), «Les Etats parties viellent » (art 3, alin 3 et 9) A l'art 4 aux termes duquel «les Etats parties s'engagent pren-dre toutes les mesures legislatives, administratives et autres qui sont necessaires pour mettre en ceuvre les droits reconnus dans la presente convention » le texte montre clairement, en effet, que les auteurs de la Convention ne l'ont pas consideree comme totale-ment self-executing Mais il n'exclut pas necessaire-ment, que certaines articles soient rediges de telle fa-con qu'ils n'appellent aucune intervention des Etats II est vrai qu'â ce point il devient difficile de faire la distinction Le critere de l'autosuffisance se combine souvent avec le critere redactionnel, mais aussi peut etre utili-se lui seul Ainsi lorsque l'art 27, alin 1 de la Convention sur les droits de l'enfant proclame le droit de ce-lui-ci â un niveau de vie suffisant pour permettre son developpement physique, mental, spirituel, moral et social, il est visible que ce texte, quoique redige en termes de droit pour l'enfant et non d'obligation pour les Etats, ne pourra pas etre utilement invoque pour, par exemples, mesurer l'etendue de l'obligation alimen-taire des parents Par contre le droit interne recours aux mecanismes plus effectifs, dont les droits et les obligations de l'individu seront prevues dans des termes beaucoup plus precis et explicits, s'inscrivant dans un schema logique avec les dispositions des traites 32 II est vrai que le droit interne lui-meme recourt â des concepts flous, et la Constitution a un des plus generalistes contenus, et un concept qui est considere comme autosuffisant en droit interne peut difficile-ment se voir denier ce caractere lorsqu'il se rencontre dans une convention internaționale Cependant on comprend la reticence des tribunaux lorsque le concept flou a donne naissance â une plu-ralite des de regles communes en droit interne, soit legislatives, soit jurisprudentielles, regles que le titu-laire du droit de l’homme pretend remettre en cause par une violation directe du concept, au motif qu'il figure dans une convention internaționale Si dans l'exemple de la Convention sur les droits de l'enfant, celle-ci s'est vu denier globalement le caractere self-executing, en revanche la Convention europeenne des droits de l’homme a toujours ete regardee, sauf par quelques rares decisions, comme cnoncant des droits subjectifs directement invocables par les individus Son article ler a ete invoque en ce sens : «les Hautes parties contractantes reconnaissent â toute personne relevant de leur juridiction les liber-tes definis au Titre I de la Convention» Comme Ta remarque la Cour Europeenne des Droits de l'Homme dans un arret du 18 janvier 1978, Irlande c Royaume Uni' «En substituant le mot reconnaissent â v ’enga-gent ă reconnaître dans la libelle de l'art T1’ les re-dacteurs ont voulu indiquer que les droits et libertes du Titre I seraient directement reconnu â quiconque releverait de la juridictions des Etats contractante » La convention s'exprime d'ailleurs, dans chacun de ses articles, en termes de droits subjectifs des individus, et non en termes d'obligations â la charge des Etats dans leurs rapports mutuels II est vrai que bien des droits reconnus possedent un caractere extremement vague, lorsque les dispositions qui les consacrent ne constituent, en grande pârtie, que des lignes directrices pour la legislation des Etats signataires La Cour europeenne des droits de l'homme, juridiction que les individus peuvent saisir en cas de meconnaissance par un Etat de 1'un des droits que leurs confere la Convention, avait bien du, pour remplir son role, et au nom de son pouvoir d'interpretation, enoncer des regles precises â partir des dispositions plus generales Les tribunaux etatiques n'ont plus eu qu'â limiter- ou â les suivre chaque fois qu'un de ses arrets avait dejâtranche le probleme d'interpretation soumis au juge național 33 Ainsi le doyen Louis Favoreu pense que «meme les normes constitutionnelles doivent s'incliner de-vant les normes europeennes» De meme Feyyaz Golctiklu, juge â la Cour europeenne des droits de l'homme, s'exprime aussi en faveur de cette these «le constituant ou le legislateur național ne doit pas adopter des actes legislatifs contenant des normes contraires â celles de la Convention» 34 On n'envi-sage meme que «les hypotheses ou les prescriptions constitutionnelles seraient en contradiction avec la Convention» Dans ces cas, la jurisprudence europeenne est susceptible «d'entraîner des modifica-tions du droit interne, fut-il constitutionnel» L'affaire Open Door et Dublin Well Women c Irlande illustre le conflit entre la Convention et une conjonction de la Cour supreme irlandaise, basee sur l'article 40, § 3, al 3 de la Constitution irlandaise reconnaissant le droit â la vie de l'enfant â naître Dans cette affaire la Cour de Strasbourg a estime disproportionne l'arret de la Cour supreme irlandaise interdisant en Irlande la 32 Ibidem, pag 308 33 Reimuci, J F , Trăite de droit europeen des droits de l’homme, LGDJ, 2007, pag 28 34 L’article «La question de la superiorite des normes de droit internațional sur la constitution », par Kemal Gozler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Revue de la Faculte de droit de l’Universite d’Ankara, disponible a l’adresse DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC libre communication et la libre reception d'informa-tion sur les cliniques pratiquant l'I V G au Royaume-Uni 35 Le doyen Louis Favoreu affirme que, dans cette affaire, «la Cour europeenne des droits de l'homme a indirectement mais certainement mis en echec les dispositions de la Constitution irlandaise relatives â la prohibition de l'avortement, en s'appuyant sur la Convention europeenne des droits de l'homme» Ainsi, de maniere generale toute loi constitutionnelle qui, par exemple, etablirait des discriminations â raison de la race ou de la religion provoquerait de la part de la Cour de Strasbourg une declaration de non-conformite â la Convention europeenne des droits de l'homme Ont ete egalement considerees comme self-execu-ting la Convention de la Haye de 1907 relative aux lois de la guerre et la Convention de Geneve de 1951 relative aux statuts de refugies 36 En revanche, ne sont directement invocables ni les conventions conclues sous les auspices de l'Organisation internaționale du travail, â quelques rares exceptions preș, ni la Charte sociale europeenne, ni le Pacte des Nations Unies re-latifs aux droits economiques et sociaux Quant au Pacte des Nations Unies relatifs aux droits civils et politiques, satroisieme pârtie, dont le contenu est tres proche de celui de la Convention europeenne, est souvent invoquee en meme temps que celle-ci On pourrait conclure dans cette occurrence que plusieurs conventions sur les droits de l'homme ten-tent â projeter l'individu sur la scene internaționale en tant qu'objet de la protection, et dans certains cas, tel que la Convention europeenne des droits de l'homme instituant un mecanisme de protection qui permet â l'individu devenir un sujet actif Conclusions Par rapport au Droit International, la personne humaine est consideree traditionnellement, plutot un objet de droits qu'un veritable sujet de la societe internaționale, elle ne pouvant, en d’autres termes, agir par lui-meme au sein de cet ordre hors de la tutelle etatique 37 Cette incapacite juridique internaționale de l'individu est cependant de plus en plus remise en cause dans le contexte particulier de la protection internaționale des droits de l'homme, et c'est precise-ment dans cette perspective que l'on a examine dans le present rapport la place de l'individu dans le droit internațional On a pu donc, constater que le statut accordee â l'individu demeure parfois variable, en fonction des conditions conventionnelles de son etablissement et assez relative, parce qu'elle peut concemer notam-ment des accords regionaux, lesquelles par definition ne valent qu'entre les Etats qui у sont parties II faut souligner, d'une facon generale, au-delâ de la problematique des sujets, que l'affirmation puis l'affermissement progressif des droits de l'homme, constitue un element determinant de l'evolution du droit internațional contemporain L'affirmation que la personne humaine possede comme felie des droits propres, opposables d'abord â l'Etat dont elle releve, se differencie radicalement des regles ordinairement etablies en droit internațional, qui ne concerne en general que l'organisation des rapports entre Etats ou institutions interetatiques 38 La proclamation des droits et libertes fondamentaux dans le cadre internațional ne suffit pas, toutefois, il faut aussi garantir, â l'interieur de chaque Etat, le respect des droits et libertes affirmes intemationalement L'effica-cite des controles intemationaux se heurte ici de l'intran-sigeance des souverainetes A ce point, les constitutions nationales doivent apporter la piece absente dans le sys-teme internațional de protection des droits de l'homme et le rendre effectif, par une implementation de ces droits au emir du systeme juridique interne Bibliograph ie: 1 Arseni, A , et autres, Drept constituțional comparat, CE USM, Chișinău, 2003 2 Bălan, O , et Serbenco, O , Drept internațional public, Chișinău, 2001 3 Billier, J C , Mariyoli A , Histoire de la philosophie du droit, Armând Collin, 2001 4 Câmaț, T, Drept constituțional, Chișinău, 2004 5 Charrier, J L , Chiriac, A , Codul Convenției Europene a Drepturilor Omului, ed LexisNexis, 2005 6 Dehnas-Marty, M , et De Leyssac, (sous la dir ), Libertes et droits fondamentaux, ed du Seuil, 2002 7 Dupuy, P M , Droit International Public, Dalloz , 2002 8 Favoreu, L , (sous la dir), Droit constitutionnel, Dalloz, 2004 9 Guceac, I , Curs elementar de drept constituțional, Chișinău, 2004 10 Madiot, Y, Droits de l’homme, ed Masson, 1991 11 Sălăjan-Gutan, B , Protecția europeană a drepturilor omului, ed All Beck, 2004 12 Rennuci, 1 F , Trăite de droit europeen des droits de l’homme, LGDJ, 2007 Copyright©Natalia SUCEVEANU, 2009 35 C E D IL, Arret du29 octobre 1992, Open Door et Dublin Well Womenc Irlande, Voir Frederic Sudre, «L’interdiction de l’avortement: le conflit entre le juge constitutionnel irlandais et la Cour europeenne des droits de l’homme», disponible sur 36Dehnas-Marty, M , et De Leyssac, (sous la dir ), op cit , pag 308 37 Dupuy, P M , Droit International Public, Dalloz , 2002, pag 196 38 Bălan, O , et Serbenco, O , op cit , pag 152 DREPT INTERNATIONAL PUBLIC 36 -: - ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ТРУДОВЫХ НОРМ В ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Борис СОСНА* Петру ТАБЭРЭ* IMPLEMENTAREA NORMELOR INTERNAȚIONALE DIN DOMENIUL DREPTULUI MUNCII ÎN LEGISLAȚIA REPUBLICII MOLDOVA In articol se descrie procesul implementării normelor internaționale din domeniul dreptului muncii în legislația Republicii Moldova Implimentarea înseamnă introducerea normelor internaționale în sistemul de drept național Aceasta are loc în urma ratificării de către stat a normelor internaționale Această cercetare se bazează pe legislația internațională a muncii care este compusă din sistemul contractelor obiceiurilor fi a altor acte normative THE IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL LABOR STANDARDS IN LABOR LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA The article describes the process o f implementation o f internațional labor standards in labor law of the Republic of Moldova Implementation of internațional legislation means adjusting of național laws to the norms of internațional legislation It happens when the state recognizes internațional legislation Scientific research is focused on internațional labor law, consisting of Systems of contractual and customary norms andprinciples Под имплементацией международного права понимается «фактическое осуществление международных обязательств на внутригосударственном уровне путем трансформации международноправовых норм в национальные законы и подзаконные акты В ряде государств ратифицированные международные договоры автоматически становятся частью национального законодательства» 1 Иначе говоря, имплементация международного права есть ни что иное, как включение этих норм в национальную систему права Имплементация норм международного права в национальное законодательство осуществляется либо путем признания государством международных правовых норм составной частью национального законодательства, либо путем включения текстов международных правовых актов в соответствующие национальные нормативные акты Так, согласно части (1) ст 4 Конституции Республики Молдова, принятой 29 июля 1994 года, конституционные положения о правах и свободах человека толкуются и применяются в соответствии со Всеобщей декларацией прав человека, пактами и другими договорами, одной из сторон которых является Республика Молдова Согласно части (2) ст 4 Конституции РМ при наличии несоответствий между пактами и договорами об основных правах человека, одной из сторон которых является Республика Молдова, и внутренними законами приоритет имеют международные нормы Этот конституционный принцип применительно к трудовому законодательству РМ конкретизируется в ст 13 Трудового кодекса (ТК) РМ № 154-ХѴ от 28 03 2003 года, согласно которому если международными договорами, соглашениями, конвенциями или иными международными актами, одной из сторон которых является Республика Молдова, предусмотрены иные положения, чем содержащиеся в Трудовом кодексе, приоритет имеют международные нормы Под международным трудовым правом понимается система договорных и обычных норм и принципов, выражающих согласованную волю государств и регулирующих отношения между ними, международными организациями и некоторыми другими субъектами международного права» 2 Международное право подразделяется на отрасли права, одной из которой является международное трудовое право, т е совокупность норм международного трудового права, регулирующих * Борис Ильич СОСНА - кандидат юридических наук, доцент * * Петру Иванович ТАБЭРЭ - магистр права, преподаватель юридического факультета Института Непрерывного Образования РМ 'Большой юридический словарь под ред Сухарева А Я , Крутских В Е , Москва, 2005, с 222 2 Большой юридический словарь под ред Сухарева А Я , Крутских В Е , Москва, 2005, с 322 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE трудовые и иные непосредственно связанные с ними отношения Источниками международного трудового права являются международные договоры, международноправовые обычаи, нормативные акты международных организаций Под источниками права в формальном (юридическом) смысле понимаются «формы закрепления (внешнего выражения) правовых норм» 3 Источниками международного трудового права являются Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеи ООН 10 12 1948 года, международно-правовые обычаи, международные договоры, в том числе Соглашение между странами, входящими в СНГ «О взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, ратифицированное постановлением Парламента РМ» № 403-XIII от 16 03 1995 года, и Соглашение «О порядке расследования нечастных случаев на производстве, происшедших с работниками при нахождении их вне государства проживания», ратифицированное постановлением Парламента РМ № 579-ХІІІ от 20 09 1995 года, Конвенции и Рекомендации Международной Организации Труда (МОТ), Протоколом № 12 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод, которая была подписана в Риме 4 ноября 1950 года В системе источников международного трудового права особое место занимают конвенции и Рекомендации МОТ МОТ является межправительственной организацией, созданной в 1919 году в целях смягчения противоречий между трудящимися и предпринимателями, обеспечения их сотрудничества в сфере трудовых отношений для выработки мер по охране и улучшению условий труда, обеспечения полной занятости трудоспособного населения и роста уровня жизни МОТ была создана под влиянием Великой октябрьской социалистической революции, указавшей экономически господствующим классам на необходимость поиска классовых компромиссов во избежание острых социальных конфликтов С 1946 года МОТ стала первым специализированным учреждением ООН, объединяющим на паритетных началах правительства, предпринимателей и трудящихся МОТ принимает Конвенции и Рекомендации, содержащие нормы трудового права, нормативные акты МОТ по своему содержанию делятся на 7 групп: 37 1) акты, направленные на защиту прав и свобод человека в области труда; 2) акты, регулирующие обеспечение занятости населения и защиту от безработицы; 3) акты, регулирующие условия труда; 4) акты по технике безопасности и производственной санитарии; 5) акты, регулирующие труд работников, нуждающихся в повышенной правовой защите; 6) акты, регулирующие труд отдельных категорий работников; 7) акты, регулирующие сотрудничество организаций работников, работодателей, государства, мирные способы разрешения трудовых конфликтов Наиболее важное значение имеют следующие Конвенции МОТ: 1 Конвенция № 11 "О праве на организацию и объединение трудящихся в сельском хозяйстве'’ (1921 г) 2 Конвенция № 13 "Об использовании свинцовых белил в малярном деле” (1921 г) 3 Конвенция № 14 "О еженедельном отдыхе на промышленных предприятиях” (1921 г) 4 Конвенция № 16 "Об обязательном медицинском освидетельствовании детей и подростков, занятых на борту судов” (1921 г) 5 Конвенция № 23 "О репатриации моряков” (1926 г) 6 Конвенция № 27 "Об указании веса тяжелых грузов, перевозимых на судах” (1929 г) 7 Конвенция № 29 "О принудительном и обязательном труде” (1930 г) 8 Конвенция № 32 "О защите от несчастных случаев трудящихся, занятых на погрузке или разгрузке судов” (1932 г) 9 Конвенция № 45 "О применении труда женщин на подземных работах в шахтах” (1935 г) 10 Конвенция № 47 "О сокращении рабочего времени до сорока часов в неделю” (1935 г) 11 Конвенция № 52 "О ежегодных оплачиваемых отпусках”(1936 г) 12 Конвенция № 69 "О выдаче судовым поварам свидетельств о квалификации” (1946 г) 13 Конвенция № 73 "О медицинском освидетельствовании моряков” (1946 г) 14 Конвенция № 77 "О медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду в промышленности” (1946 г) 3 Большой юридический словарь под ред Сухарева А Я , Крутских В Е , Москва, 2005, с 240 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 38 15 Конвенция № 78 "О медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности на непромышленных работах” (1946 г ) 16 Конвенция № 79 "О медицинском освидетельствовании детей и подростков к труду’’ (1946 г) 17 Конвенция № 87 "О свободе ассоциации и защите прав на организацию” 18 Конвенция № 90 "О ночном труде подростков в промышленности” (пересмотрена в 1948 г), 19 Конвенция № 92 "О помещениях для экипажа на борту судов” (пересмотрена в 1949 г) 20 Конвенция № 95 "Об охране заработной платы” (1949 г) 21 Конвенция № 98 "О применении принципов права на организацию и на ведение коллективных переговоров” (1949 г) 22 Конвенция № 100 "О равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности” (1951 г) 23 Конвенция № 103 "Об охране материнства” (1952 г) 24 Конвенция № 106 "О еженедельном отдыхе в торговле и учреждениях” (1957 г) 25 Конвенция №108 "О национальном удостоверении личности моряков” (1958 г) 26 Конвенция № 111 "О дискриминации в области труда и занятий” (1958 г) 27 Конвенция № 113 "О медицинском осмотре моряков” (1959 г) 28 Конвенция № 115 "О защите трудящихся от ионизирующей радиации” (1960 г) 29 Конвенция № 116 "О частичном пересмотре конвенций” (1961 г) 30 Конвенция № 119 "О снабжении машин защитными приспособлениями” (1963 г) 31 Конвенция № 120 "О гигиене в торговле и учреждениях” (1964 г) 32 Конвенция № 122 "О политике в области занятости” (1964 г) 33 Конвенция № 124 "О медицинском освидетельствовании молодых людей с целью определения их пригодности к труду на подземных работах в шахтах и рудниках” (1965 г) 34 Конвенция № 126 "О помещениях для экипажа на борту рыболовецких судов” (1966 г) 35 Конвенция № 133 "О помещениях для экипажа на борту судов Дополнительные положения” (1970 г) 36 Конвенция № 134 "О предупреждении производственных несчастных случаев среди моряков” (1970 г) 37 Конвенция № 138 "О минимальном возрасте” (1973 г) 38 Конвенция № 142 "О профессиональной ориентации и профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов” (1975 г) 39 Конвенция № 147 "О минимальных нормах на торговых судах” (1976 г) 40 Конвенция № 148 "О защите трудящихся от профессионального риска, вызываемого загрязнением воздуха, шумом, вибрацией на рабочих местах” (1977 г) 41 Конвенция № 149 "О занятости и условиях труда и жизни сестринского персонала” (1977 г) 42 Конвенция № 159 "О профессиональной реабилитации и занятости инвалидов” (1983 г) Республика Молдова осуществляет имплементацию международных норм в действующее трудовое законодательство Так, Парламент РМ 28 07 1990 года ратифицировал Всеобщую декларацию прав человека и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от 16 12 1966 года 4 Затем парламент РМ постановлением № 707-XII от 10 10 1991 года объявил о присоединении Республики Молдова к Конвенции МОТ «Об упразднении принудительного труда»« от 25 06 1957 года После этого Парламент РМ внес изменения в Кодекс законов о труде РМ от 25 06 1973 года, отменив такую меру дисциплинарного взыскания, как перевод на другую нижеоплачиваемую работу сроком до 3 месяцев, т е эта мера дисциплинарного взыскания противоречила Конвенции МОТ «Об упразднении принудительного труда» Положения этой Конвенции были включены в ст 44 Конституции РМ, принятой 29 июля 1994 года Согласно части (1) ст 44 Конституции РМ принудительный труд запрещается Согласно части (2) ст 44 Конституции РМ не считаются принудительным трудом: a) военная служба или заменяющая ее деятельность лиц, которые согласно закону не проходят обязательную военную службу; b) труд осужденного лица в период лишения свободы или исправительных работ без лишения свободы, осуществляемый в нормальных условиях; c) труд в условиях стихийных бедствий или иной опасности, а также труд, являющийся частью обычных гражданских обязанностей, установленных законом Положения этой Конвенции были включены также в и Ь) ст 5 и в ст 7 ТК РМ 4 Ильинский П Справочное пособие по трудовому законодательству Республики Молдова Кишинев, 1997 год, с 67 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Пункт b) ст 5 TK PM запретил принудительный (обязательный) труд и дискриминацию в сфере трудовых отношений Статья 7 TK РМ также запрещает принудительный (обязательный) труд и раскрывает понятие принудительного (обязательного) труда Принудительный (обязательный) труд означает любой труд или любую службу, к которым лицо принуждается либо на которые оно не давало своего согласия Запрещается использование принудительного (обязательного) труда в любой форме, а именно: a) в качестве меры политического или воспитательного воздействия либо меры наказания за поддержку или выражение политических взглядов или убеждений, противоположных установленной политической, социальной или экономической системе; b) в качестве средства мобилизации и использования рабочей силы для нужд экономического развития; c) в качестве средства обеспечения трудовой дисциплины; d) в качестве меры наказания за участие в забастовке; e) в качестве меры дискриминации по признаку расы, национальности, вероисповедания или социального положения К принудительному (обязательному) труду относятся: a) нарушение установленных сроков выплаты заработной платы или выплата ее не в полном размере; b) требование работодателя исполнения работником трудовых обязанностей при отсутствии систем коллективной или индивидуальной защиты либо в случае, когда выполнение требуемой работы может угрожать жизни или здоровью работника Не считаются принудительным (обязательным) трудом: a) военная служба или заменяющая ее деятельность лиц, которые согласно закону не проходят обязательную военную службу; b) труд осужденного лица в период лишения свободы или в случае условно-досрочного освобождения от наказания, осуществляемый в нормальных условиях; c) труд в условиях стихийных бедствий или иной опасности, а также труд, являющийся частью обычных гражданских обязанностей, установленных законом Как видно из содержания ст 7 ТК РМ, она почти дословно повторяет текст Конвенции МОТ «Об упразднении принудительного труда» 39 Постановлением № 593- XIII от 26 09 1993 года Парламент РМ ратифицировал следующие 10 конвенций МОТ: 1 Конвенцию № 81 "Об инспекции труда в промышленности и торговле'’, принятую в Женеве 11 07 1947 года 2 Конвенцию № 37 "О свободе ассоциации и защите права на организацию”, принятую в Сан-Франциско 09 07 1948 года 3 Конвенцию № 88 "Об организации службы занятости”, принятую в Сан-Франциско”, (09 07 1948 года ) 4 Конвенцию № 95 "Об охране заработной платы”, принятую в Женеве 01 07 1949 года 5 Конвенцию № 98 "О применении принципов права на организацию и ведение коллективных переговоров”, принятую в Женеве 01 07 1949 года 6 Конвенцию № 111 "О дискриминации в области труда и занятий”, принятую в Женеве 25 06 1958 года 7 Конвенцию № 117 "Об основных целях и нормах социальной политики”, принятую в Женеве 22 06 1962 года 8 Конвенцию № 122 "О политике в области занятости”, принятую в Женеве 10 07 1964 года 9 Конвенцию № 133 "О защите прав представителей трудящихся на предприятиях и предоставляемых им возможностях”, принятую в Женеве 23 06 1971 года 10 Конвенцию № 144 "О трехсторонних консультациях для содействия применению международных трудовых норм”, принятую в Женеве 21 07 1976 года Постановлением № 994-ХІІІ от 15 10 1996 года Парламент РМ ратифицировал следующие конвенции МОТ: 1 Конвенция № 103 от 28 06 1952 года «Об охране материнства»; 2 Конвенция № 154 от 09 06 1981 года «О содействии коллективным переговорам»; 3 Конвенция № 158 от 22 06 1982 года «О прекращении трудовых отношений по инициативе предпринимателя» 5 После ратификации Конвенции МОТ № 158 Парламент РМ отменил пункт 5 ст 38 КЗоТ РМ, дающий работодателю право уволить по своей инициативе работника, отсутствующего на работе вследствие временной нетрудоспособности более 4 месяцев подряд Пункт 5 ст 38 КЗоТ был отменен в связи с тем, что согласно ст 6 1 Конвенции МОТ № 158 вре 5 Сосна Б И , Горелко Н А Трудовое право Республики Молдова Научно-практическое пособие (с комментариями отдельных норм КЗоТа РМ Кишинев, 2001, с 206 40 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC менное отсутствие на работе в связи с болезнью или травмой не является законным основанием для увольнения Парламент Молдовы постановлением № 1330 -XII от 26 09 1997 года ратифицировал: 1 Конвенцию № 47 "О сокращении рабочего времени до 40 часов в неделю’’, принятую в Женеве 22 06 1935 года 2 Конвенцию № 127 "О максимальном грузе, допустимом для переноски одним трудящимся”, принятую в Женеве 28 06 1967 года 3 Конвенцию № 129 "Об инспекции труда в сельском хозяйстве”, принятую в Женеве 25 06 1969 года 4 Конвенцию № 132 "Об оплачиваемых отпусках”, принятую в Женеве 24 06 1970 года После ратификации Конвенции МОТ № 139 в Республике Молдова работодатели стали предоставлять работникам ежегодные оплачиваемые отпуска по истечении 6 месяцев непрерывной работы на предприятии, хотя согласно КЗоТу РМ эти отпуска за первый год работы должны предоставляться через 11 месяцев непрерывной работы на данном предприятии Положения Конвенции МОТ были включены в ТКРМ Так, согласно части (1) ст 115 ТК РМ оплачиваемый отпуск за первый год работы предоставляется работнику по истечении шести месяцев его непрерывной работы на предприятии Ежегодные оплачиваемые отпуска совместителям предоставляются в соответствии со ст 272 ТК РМ Лица, работающие по совместительству, пользуются правом на ежегодный оплачиваемый отпуск согласно совмещаемой должности или специальности, предоставляемый одновременно с ежегодным оплачиваемым отпуском по основному месту работы Продолжительность отпуска по месту работы по совместительству соответствует установленной для данной должности или специальности на предприятии и не зависит от продолжительности отпуска по основному месту работы Работник пользуется правом на дополнительный отпуск без сохранения заработной платы в случае, когда продолжительность отпуска по месту работы по совместительству меньше продолжительности отпуска по основному месту работы Выплата отпускного пособия или компенсации за неиспользованный отпуск осуществляется исходя из средней заработной платы по совмещаемой должности или специальности, определяемой в порядке, установленном Правительством Согласно части (1) ст 277 ТК РМ работникам, заключившим индивидуальный трудовой договор на срок до двух месяцев, при прекращении договора в связи с истечением срока его действия выплачивается пособие за неиспользованные дни отпуска Согласно части (1) ст 281 ТК РМ работникам, занятым на сезонных работах, при прекращении индивидуального трудового договора в связи с завершением сезона, выплачивается пособие за неиспользованные дни отпуска Данные нормы включены в ТК РМ согласно Конвенции МОТ № 132 КЗоТ РМ, утративший силу с 1 октября 2003 года, не предусматривал предоставление ежегодных оплачиваемых отпусков (отпускного пособия) временным и сезонным работникам, а также совме стите лям Совместители не имели права на ежегодные оплачиваемые отпуска на предприятиях, где они работали по совместительству, кроме лиц, работающих на рабочих должностях Временные работники были лишены права на ежегодный оплачиваемый отпуск и 2 1 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 24 сентября 1974 года «Об условиях труда рабочих и служащих, занятых на временных работах» Сезонные работники были лишены права на ежегодный оплачиваемый отпуск, а точнее права на компенсацию за неиспользованный отпуск Указом Президиума Верховного Совета СССР от 24 сентября 1974 года «Об условиях труда рабочих и служащих, занятых на сезонных работах» Комитет Конституционного надзора СССР своим заключением от 4 апреля 1991 года № 20 (2-22) признал эти нормы, лишающие временных и сезонных работников права на компенсацию за неиспользованный отпуск, утратившими силу в связи с их несоответствием международным нормам о правах человека 6 Понадобилось несколько лет, чтобы явно дискриминационные нормы, лишающие временных и сезонных работников, а также совместителей права на ежегодный оплачиваемый отпуск (компенсацию за неиспользованный отпуск) были исключены из трудового законодательства РМ и заменены нормами, предоставляющими это право Несмотря на то, что Парламент РМ ратифицировал многие Конвенции МОТ, в том числе Конвенцию № 111, запрещающую дискриминацию в сфере трудовых отношений, и Протокол № 12 к Конвенции о защите прав человека и основных 6 Ильинский П указ, соч , с 97 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 41 свобод от 4 ноября 1950 года, запрещающий дискриминацию в любых сферах общественной жизни, в Республике Молдова действовали нормы права, явно противоречащие этим Конвенциям и Конституции РМ В частности, закон РМ № 8-ХѴІ от 09 02 2006 года, действовавший со 2 июня по 27 июля 2006 года включительно, дополнил ст 82 ТК РМ пунктом і), согласно которому работодатели обязаны прекращать трудовые договоры отношения с работниками, имеющими прав на пенсию по возрасту или за выслугу лет Примечание к этому пункту позволяло работодателям заключать с пенсионерами после прекращения с ними трудовых отношений по и і) ст 82 ТК РМ индивидуальные трудовые договоры на срок до 2 лет В период действия этой правовой нормы, противоречащей части (2) ст 16 Конституции РМ, согласно которой все граждане Республики Молдова равны перед законом и властями, и Конвенциям МОТ № 111 «О дискриминации в области труда и занятий» и № 158 «О прекращении трудовых отношений по инициативе предпринимателя», были прекращены трудовые отношения со многими пенсионерами, в основном с пенсионерами, неугодными работодателю После заключения с этими пенсионерами срочных индивидуальных трудовых договоров они были уволены в связи с истечением срока действия трудового договора Некоторые из этих уволенных пенсионеров обратились в суды первой инстанции с исками об отмене приказов о прекращении трудовых отношений, восстановлении на работе и взыскании материального и морального ущерба, причиненного незаконным прекращением трудовых отношений Некоторые суды, руководствуясь ст 7 Конституции РМ, принятой 29 07 1994 года, согласно которой законы, противоречащие Конституции, не имеют юридической силы, а также Конвенциями МОТ № 111 и № 158 удовлетворяли иски пенсионеров, трудовые отношения с которыми были прекращены по и і) ст 82 ТК РМ (в редакции закона РМ от 09 02 2006 года) Так, суд района Яловень решением от 22 09 2006 года восстановил на работе Ш А со взысканием в его пользу 4398 лей 11 бань средней заработной платы за время вынужденного отсутствия на работе Индивидуальный трудовой договор с Ш А, был прекращен 30 06 2006 года в связи с выходом на пенсию по возрасту по и і) ст 82 ТК РМ (в редакции закона РМ от 09 02 2006 года) Ответчик обжаловал решение суда района Яло-вень от 22 09 2006 года Апелляционная палата Кишинева определением от 15 ноября 2006 года отклонила апелляционную жалобу ответчика, оставив без изменения решение суда Яловень от 22 сентября 2006 года о восстановлении Ш А на работе и компенсации материального ущерба Расширенная комиссия по гражданским и административным делам Высшей судебной палаты РМ определением от 25 апреля 2007 года удовлетворила кассационную жалобу ответчика, отменив решение и определение суда района Яловень и апелляционной палаты Кишинева с вынесением нового решения об отказе в иске В обоснование данного определения Высшая судебная палата РМ указала, что индивидуальный трудовой договор, заключенный с Ш А , прекратил свое действие приказом № 119-р от 28 июня 2005 года на основании ст 82 и і) ТК РМ в редакции закона № 8-ХѴІ от 09 02 2006 года в действии на тот момент, а тот факт, что Законом № 269-ХѴІ от 28 июня 2006 года была изменена основа прекращения индивидуального трудового договора, предусмотренная ст ст 82 и і) ТК РМ, не имеет значения в данном случае Высшая судебная палата РМ указала, что факт изменения и і) ст 82 ТК РМ Законом № 269-ХѴІ от 28 июня 2006 года не имеет значения для разрешения данного спора, что в случае изменений, осуществленных в ст 82 и і) ТК РМ Законом № 269-ХѴІ от 28 июня 2006 года, законодатель не указал или не сделал какие-то исключения от принципа обратной силы данного законодательного акта, он не может применяться ретроактивно, т к это противоречит положениям ст 46 ч (1) Закона № 780-ХѴ от 27 декабря 2001 года о законодательных актах, в котором указано, что законодательный акт действует только в период, в течение которого он обладает силой и не может иметь обратной силы или применяться после прекращения его действия 7 Данное определение следует признать незаконным, т к оно противоречит не только части (2) ст 16 Конституции РМ, но и ст 1 1 Конвенции МОТ № 111 «О дискриминации в области труда и занятий» от 25 06 1958 года, а также ст 4 Конвенции МОТ № 158 «О прекращении трудовых отношений по инициативе предпринимателя» 1982 года 7 Примеры из судебной практики, выбранные и прокомментированные Сергеем Димитриу, зав Отделом гражданского и административного права Дирекции обобщения судебной практики при Высшей судебной палате, «Трудовое право», 20098, № 1, с 98-100 DREPT INTERNATIONAL PUBLIC 42 -: - Прекращение трудовых отношений в связи с выходом на пенсию следует расценивать как дискриминацию, запрещенную ст 5, 8 ТК РМ и ст 1 1 Конвенции МОТ № 111 Согласно ст 1 1 Конвенции МОТ № 111 термин «дискриминация» включает: a) всякое различие, недопущение или предпочтение, проводимое по признаку расы, цвета кожи, пола, религии, политических убеждений, национального происхождения или социальной принадлежности, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий; b) всякое другое различие, недопущение или предпочтение, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий, определяемое соответствующим членом по консультации с представительными организациями предпринимателей и трудящихся, где таковые существуют, и с другими соответствующими органами Правовая норма, предписывающая прекращать трудовые отношения с лицами, имеющими право на пенсию по возрасту или по выслуге лет, является дискриминационной и в соответствии со ст 7 Конституции РМ не имеет юридической силы В соответствии со ст 4 Конвенции МОТ № 158 от 22 06 1982 года «О прекращении трудовых отношений по инициативе предпринимателя» трудовые отношения с трудящимися не прекращаются, если только не имеется законных оснований для такого прекращения, связанного со способностями или поведением трудящегося или вызванного производственной необходимостью предприятия, учреждения или службы Вышеупомянутая Конвенция ратифицирована постановлением Парламента РМ № 994-ХІІІот 15 10 1996 года 8 Судебные инстанции Республики Молдова отклоняли иски пенсионеров, трудовые отношения с которыми были прекращены по и і) ст 82 ТК РМ (в редакции закона РМ от 09 02 2006 года), ссылаясь, что закон РМ № 269-ХѴІ от 28 07 2006 года не имеет обратной силы либо ссылаясь, что Конституционный суд РМ не признал и і) ст 82 ТК РМ (в редакции закона РМ от 09 02 2006 года) неконституционным Ранее судебные инстанции РМ соблюдали международные нормы Так, Я была уволена по и I1 ст 38 КЗоТ РМ в связи с достижением пенсионного возраста Она обратилась в суд г Бельцы с иском о восстановлении на работе и взыскании среднего заработка за время вынужденного прогула Суд г Бельцы решением от 29 02 1996 года отклонил иск Я Она обратилась с кассационной жалобой в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного суда РМ Судебная коллегия отменила решение суда г Бельцы от 29 02 1996 года и возвратила дело на новое рассмотрение в суд г Бельцы Свое определение об отмене решения суда г Бельцы Судебная коллегия мотивировала тем, что увольнение по и I1 ст 38 КЗоТ РМ нарушает Всеобщую декларацию прав человека и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, которые Парламент РМ ратифицировал 28 07 1990 года Суд г Бельцы рассмотрел иск Я и решением от 21 06 1996 года признал её увольнение незаконным и восстановил её на работе и взыскал с ответчика средний заработок за время вынужденного прогула 9 10 После этого Пленум Высшей судебной палаты РМ принял постановление № 20 от 10 07 1997 года «О применении судами законодательства, регулирующего заключение, изменение и прекращение трудовых отношений» В этом постановлении обращено внимание судебных инстанций на несоответствие и I1 ст 38 КЗоТ РМ, позволяющего увольнять работников, достигших пенсионного возраста и имеющих право на полную пенсию по возрасту, положениям Конституции РМ, Всеобщей декларации прав человека и другим международным актам о труде, которые были ратифицированы Республикой Молдова После принятия вышеуказанного постановления Пленума судебные инстанции стали удовлетворять иски уволенных по и I1 ст 38 КЗоТРМ, азатем Парламент РМ отменил этот пункт 1" В 2006 году высший судебный орган РМ - Высшая судебная палата РМ - оказался не на высоте и применил неконституционную норму Статье 4 Конвенции МОТ № 158, разрешающей предпринимателю увольнять по своей инициативе работников только по основаниям, связанным 8 Сосна Б И , Горелко Н А Трудовое право Республики Молдова Научно-практическое пособие (с комментариями отдельных норм КЗоТа РМ Кишинев, 2001, с 206 9 Ильинский П Справочное пособие по трудовому законодательству Республики Молдова Кишинев, 1997 г с 67 10 Сосна Б И , Горелко Н А , указ соч с 209 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE с его способностями или поведением работника или вызванным производственной необходимостью предприятия, противоречат и Ь) ст 263 ТК РМ и часть (1) ст 71 закона РМ № 135-ХѴІ от 14 06 2007 года «Об обществах с ограниченной ответственностью» Согласно п Ь) ст 263 ТК РМ помимо случаев прекращения индивидуального трудового договора по основаниям, предусмотренным Трудовым кодексом и другими нормативными актами, индивидуальный трудовой договор, заключенный с руководителем предприятия, может быть прекращен в связи с изданием юридически обоснованного приказа (распоряжения, решения, постановления) уполномоченного органа или собственника предприятия о досрочном прекращении индивидуального трудового договора Согласно ст 264 ТК РМ в случае прекращения индивидуального трудового договора, заключенного с руководителем предприятия, на основании приказа (распоряжения, решения, постановления) уполномоченного органа или собственника предприятия при отсутствии виновных действий или бездействия руководителя он предупреждается за месяц в письменной форме и ему выплачивается компенсация за досрочное прекращение индивидуального трудового договора в размере, предусмотренном договором, но не менее трех средних заработных плат Систематическое и логическое толкование и Ь) ст 263 и ст 264 ТК РМ дает основание для вывода, что работодатель вправе досрочно уволить руководителя предприятия, не совершившего никакого противоправного деяния Согласно части (1) ст 70 закона РМ № 135-ХѴІ от 14 06 2007 года «Об обществах с ограниченной ответственностью» управляющий общества с ограниченной ответственностью может быть в любое время досрочно освобожден с указанием или без указания причины Эти правовые нормы, по нашему мнению, следует отменить, а текст ст 4 Конвенции МОТ включить в главу V ТК РМ Прекращение индивидуального трудового договора с указанием, что нормы, не соответствующие ей, не имеют юридической силы Конвенции МОТ № 111 «О дискриминации в области труда и занятий» противоречит и ст 55 ТКРМ Согласно ст 55 ТК РМ индивидуальный трудовой договор может быть заключен на определенный срок в соответствии с частью (2) статьи 54 ТК РМ только для выполнения работ, носящих непостоянный характер, в следующих случаях: а) на период временного отсутствия работника, 43 действие индивидуального договора которого приостановлено (за исключением случаев его участия в забастовке), либо на период нахождения его в одном из отпусков, предусмотренных статьями 112, 120, 123, 124, 126, 178, 299 и 300; b) на время выполнения временных работ продолжительностью до двух месяцев, а также сезонных работ, когда в силу природных условий работа может производиться только в течение определенного периода года; c) с лицами, откомандированными на работу за пределы Республики Молдова; d) на время стажировки и профессиональной подготовки работника на другом предприятии; e) с лицами, обучающимися по дневной форме обучения; f) с лицами, вышедшими согласно действующему законодательству на пенсию по возрасту или пенсию за выслугу лет (либо приобретшими право на такую пенсию) и нетрудоустроенными, - на срок до двух лет Данный срок может быть продлен сторонами с учетом требований части (2) статьи 54, части (1) и пункта а) части (2) статьи 68; g) с научными работниками учреждений, занимающихся научными исследованиями и разработками, педагогическими работниками и ректорами высших учебных заведений, а также с директорами колледжей - по результатам конкурса, проведенного в соответствии с действующим законодательством; h) на период избрания работника на определенный срок на выборную должность в центральных и местных органах публичной власти, а также в профсоюзных органах, органах патронатов, других некоммерческих организаций, хозяйственных товариществ и обществ; i) с руководителями предприятий, их заместителями и главными бухгалтерами предприятий; j) на период выполнения безработными оплачиваемых общественных работ в порядке, установленном Правительством; k) на время выполнения определенной работы; l) с творческими работниками из области искусства и культуры; ш) с работниками религиозных объединений; а также п) в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством Статья 55 ТК РМ, позволяющая заключать с лицами, обучающимися ар дневной форме обучения, и с лицами, вышедшими на пенсию по возрасту (и е) и f) ст 55 ТК РМ) срочные индивидуальные трудовые договоры на выполнение работ, носящих постоянный характер, нуждается, по нашему DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 44 мнению, в изменении Пункты е) и f) ст 55 ТК РМ следует отменить, т к они носят явно дискриминационный характер Следует отменить и часть (2) ст 56 ТК РМ Согласно части (2) ст 56 ТК РМ работник вправе одновременно заключить индивидуальные трудовые договоры и с другими работодателями (работа по совместительству), если это не запрещено действующим законодательством Часть (2) ст 56 ТК РМ, требующая от работника дать письменный отказ от заключения индивидуального трудового договора, противоречит принципу свободы индивидуального трудового договора Поскольку закон не обязывает работника, принятого на работу до 1 октября 2003 года, т е до введения в действие ТК РМ, заключать индивидуальный трудовой договор в письменной форме, за кон не должен обязывать работника давать отказ в письменной форме от заключения такого договора Библиография: 1 Большой юридический словарь под ред Сухарева А Я , Крутских В Е , Москва, 2005, с 222 2 Ильинский П Справочное пособие по трудовому законодательству Республики Молдова Кишинев, 1997 г 3 Сосна Б И , Горелко Н А Трудовое право Республики Молдова Научно-практическое пособие (с комментариями отдельных норм КЗоТа РМ», Кишинев, 2001, с 206 4 Большой юридический словарь, под ред Сухарева А Я , Крутских В Е , Москва, 2005 год 5 Примеры из судебной практики, выбранные и прокомментированные Сергеем Димитриу, зав Отделом гражданского и административного права Дирекции обобщения судебной практики при Высшей судебной палате, Кишинев // Трудовое право, 2009, № 1 6 Сосна Б И , Горелко Н А Трудовое право Республики Молдова Научно-практическое пособие (с комментариями отдельных норм КЗоТа РМ, Кишинев, 2001 Copyright© Boris SOSNA, Petru TABĂRĂ, 2009 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 45 MODALITĂȚILE OPERĂRII REZOLUȚIUNII CONTRACTULUI ÎN DREPTUL COMERȚULUI INTERNATIONAL 9 9 Aurel BĂIEȘU* СПОСОБЫ РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА В МЕЖДУНАРОДНОМ ТОРГОВОМ ПРАВЕ Настоящая статья посвящена анализу механизма расторжения договора в двух основных правовых системах (в континентальном и англо-саксонском праве), а также наиболее важных инструментах унификации международного коммерческого права: Венская Конвенция о договорах международной купли-продажи товаров от 11 апреля 1980 года Принципы УНПДРУА о международных коммерческих договорах и Принципы Европейского договорного права, разработанные Европейской Комиссией по европейскому договорному праву Существуют два основных подхода к разрешению этой проблемы В некоторых правовых системах (например, французское право) для расторжения договора необходимо решение суда Судебная инстанция, рассматривающая иск о расторжении, может предпринятъ одно из следующих действий: удовлетворитъ иск, отклонитъ иск либо предоставитъ ответчику дополнительный срок для исполнения обязательства В других правовых системах расторжение договора может происходитъ без судебного решения, путём простои декларации потерпевшей стороны THE MECHANISMS FOR CANCELLATION OF THE CONTRACT IN INTERNATIONAL COMMERCIAL LAW This article analyzes the mechanism of contract cancellation in two major legal systems (in continental and the Anglo-Saxon law), as well as the most important tools of the unification of internațional commercial law: the Vienna Convention on Contracts for the International Sale of Goods dated 11 April 1980, the UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts and the Principles of European Contract Law, developed by the European Commission on European Contract Law There are two basic approaches to solving this problem Some legal systems (e g French system) require a judgment for cancellation of the contract The judicial instance considering the claim about cancellation, can undertake one of following actions: to satisfy the claim, to reject the claim or to give to the respondent additional time for obligation execution In other legal systems contract cancellation could be occurred without a court decision, by simple declaration of the aggrievedparty Sistemele juridice naționale conțin două abordări diferite în materia operării rezoluțiunii Astfel, în legislațiile unor țări (de ex , Franța) rezoluțiunea are un caracter judiciar, ceea ce implică necesitatea pronunțării sale de către organul de jurisdicție Rezoluțiunea poate opera de plin drept, fără intervenția instanței de judecată, doar cu titlu de excepție, în cazurile expres prevăzute de lege, sau dacă părțile au inserat în contract o clauză rezolutorie, prin care au prevăzut condițiile în care rezoluțiunea se va produce în mod automat Conform legislațiilor altor țări (de ex , Germania, Anglia, SUA), dacă creditorul are dreptul de a rezolvi contractul, rezoluțiunea se face prin simpla notificare a celeilalte părți Instrumentele de drept uniform au preluat cea de a doua abordare în continuare vom examina procedurile și tehnicile de operare a rezoluțiunii în diferite sisteme juridice, precum și vom analiza avantajele și inconvenientele ambelor abordări în materia operării rezoluțiunii în dreptulfrancez, pentru exercitarea rezoluțiunii, în principiu, este necesară intervenția autorității judecătorești sesizate de creditorul obligației neexecutate: art 1184 C civ francez precizează că „contractul nu este rezolvit de plin drept’’ și că „rezoluțiunea trebuie să fie cerută în justiție” Judecătorul dispune de o putere de apreciere în ceea ce privește justificarea rezoluțiunii; el trebuie să țină cont de gravitatea neexecutării și de buna sau rea credința debitorului El are opțiunea între câteva soluții, pe care le vom examina în contiuare Deși dreptul pozitiv francez nu prevede expres obligația de a acorda debitorului un de termen suplimentar pentru executare, așa cum este cazul dreptului german (doctrina Nachfrist) în jurispruență s-a statornicit că judecătorul poate acorda debitorului „un termen conform circumstanțelor”, care este o varietate a termenului de grație și care nu va putea fi reînnoit Această soluție este una intermediară Judecătorul Aurel BAIEȘU - doctor în drept, conferențiar universitar la Catedra drept internațional și dreptul relațiilor economice externe a USM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 46 poate decide că, în cazul neexecutării în termenul acordat, rezoluțiunea se va produce în mod automat O altă posibilitate pe care o are judecătorul este de a-1 condamna pe debitor la daune-interese fără a pronunța rezoluțiunea (ceea ce echivalează de fapt pentru creditor cu reducerea contraprestației sale) De asemenea, judecătorul poate pronunța rezoluțiunea însoțită de acordarea daunelor-interese; aceasta este sancțiunea specifică neexecutării culpabile O asemenea decizie va fi luată atunci când se va constata că din cauza gravității neexecutării contractul nu mai poate fi menținut, deoarece nu mai prezintă utilitate pentru creditor în sfârșit, judecătorul poate pronunța rezoluțiunea fără a acorda daune-interese Această soluție va fi preferată atunci când ruptura în raporturile contractuale s-a produs din cauze imputabile ambelor părți, care se compensează reciproc Pentru a evita necesitatea unei acțiuni în justiție părțile contractante pot insera în contract o clauză re-zolutorie, prevăzând cazurile în care rezoluțiunea se va produce de plin drept, fără a fi necesară intervenția instanței judecătorești Art 1184 C civ francez nu se opune validității unor asemenea clauze care rezultă din principiul libertății contractuale însă în absența unei cauze rezolutorii nu va avea loc o rezoluțiune de plin drept, aceasta fiind în mod necesar judiciară Dreptul francez nu cuprinde prevederi referitoare la posibiltatea rezoluțiunii pentru neexecutarea într-un termen fix în cazul în care contractul leagă executarea de acest termen în acest sens abordarea din dreptul francez se deosebește de cea din dreptul german și din cel anglo-american (a se vedea infra) Totuși, în dreptul francez, legea și jurisprudența recentă1 admite în anumite condiții rezoluțiunea unilaterală Astfel, în virtutea art 1657 C civ fr , atunci când cumpărătorul nu a preluat mărfurile în momentul convenit, vânzătorul poate, chiar și în absența unei clauze rezolutorii, să rezoluționeze contractul, fără a mai fi necesar să se adreseze injustiție Soluția poate fi explicată nu numai prin faptul că mărfurile pot fi perisabile dar și prin acea că ar putea fi oneros pentru vânzător să păstreze mărfurile dincolo de termenul prevăzut pentru preluarea mărfurilor de către cumpărător Jurisprudența franceza a admis rezoluțiunea unilaterală a contractului în cazul neexecutării contractului de către cocontractant și în alte situații Este, în special, atunci când urgența nu permite de a aștepta sfârșitul unei proceduri judiciare sau atunci când relațiile de încredere între părți sunt de așa natură încât urmărirea executării contractului nu mai este posibilă, într-o hotărâre a Curții de casație din 30 martie 1994, s-a statuat că o parte poate rezolvi contractul unilateral și fără intervenția judecătorului atunci când desfășurarea raporturilor contractuale a devenit imposibilă din cauza încălcării grave comise de cealaltă parte și judecătorul ar fi pronunțat rezoluțiunea în mod necesar, dacă ar fi fost sesizat Cu toate acestea, și în ipoteza art 1657, și în alte cazuri excepționale în care jurisprudența a admis rezoluțiunea fără intervenția judecătorului, controlul judiciar aupra rezoluțiunii poate fi exercitat a posteriori, pentru a evita ca această facultate să fie exercitată abuziv Este motivul pentru care, într-o hotărîre a Curții de casație din 13 octombrie 1998, după ce s-a statuat că „gravitatea comportamentului unei părți a contractului poate justifica cealaltă parte să-i pună capăt în mod unilateral'’, s-a mai precizat că această facultate de rezoluțiune este exercitată „pe riscul său”2 O precizare care se mai impune în contextul procedurii rezoluțiunii este aceea că, spre deosebire de clauza rezolutorie, rezoluțiunea judiciară nu presupune o punerea prealabilă în întârziere a debitorului3 în dreptul german, potrivit §323 al l al C civ germ , rezoluțiunea pentru neexecutarea sau executarea necorespunzătoare contractului poate opera doar după expirarea fără succes al unui termen rezonabil acordat debitorului pentru a executa sau a repara în natură Legea germană nu cere o formă specială pentru notificarea privind termenul de grație, însă ea trebuie în mod necesar să conțină două mențiuni în primul rând, notificarea trebuie să ceară de la debitor executarea obligațiilor sale și ca regulă generală, să specifice un termen rezonabil pentru aceasta Dacă creditorul acordă un termen prea scurt, se consideră că trebuie să fie respectat un termen rezonabil, cu excepția cazului în care creditorul a indicat în mod intenționat un termen atât de scurt încât acest fapt denotă rea credința lui De fapt, creditorul nu este obligat să indice un termen; el poate să se limiteze la cererea către debitor de a executa obligațiile într-un termen rezonabil în al doilea rând, notificarea trebuie să conțină mențiunea precum că la expirarea termenului acordat creditorul va refuza să accepte executarea Spre deosebire de dreptul francez care cere ca rezoluțiunea trebuie să fie pronunțată pe cale judiciară, în dreptul german atât rezoluțiunea (Rilcktritt), cât și rezilierea (Kilndigung) operează printr-o declarație de voință pe care o adreseează titularul dreptului de 1 Ch Jainin, Les conditions de la resolution du contrat : vers un modele unique ? in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, p 451-513 2 Larroumet Ch Droit civil Les obligations Le contrat T III, 5 ddition, Ed Economica, Paris, 2003, p 813 3Larroumet Ch op cit , p 807 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT a rezolvi contractul celeilalte părți (§349 al C civ germ ) Această declarație de voință este un act juridic unilateral supus recepției El produce efecte din momentul în care parvine destinatarului său Legea nu cere o formă obligatorie pentru acest act, însă în practică de cele mai dese ori el se întocmește în scris Actul în cauză nu trebuie să fie fie afectat de nici o condiție și de nici un termen, deoarece el creează ceea ce în doctina germană se numește un „drept formator” (Gestaltungsrecht), un drept de a opera unilateral și imediat o modificare într-o situație sau un raport juridic determinat4 Notificarea debitorului cu privire la rezoluțiunea sau rezilierea contractului trebuie făcută fără întârziere Dacă prestația este oferită cu întârziere sau nu corespunde în alt fel prevederilor contractului, creditorul pierde dreptul de rezoluțiune sau reziliere dacă nu notifică cealaltă parte într-un termen rezonabil de la data la care a aflat sau trebuia să afle despre oferta sau executarea necorespunzătoare Regula în cauză rezidă în principiul bunei credințe în raporturile contractuale Caracterul „rezonabil'’ depinde de circumstanțele fiecărui caz aparte în cazul în care creditorul poate obține ușor o altă executare și poate deci specula pe o creștere sau scădere a prețului, notificarea trebuie să fie făcută imediat Dacă însă el are nevoie de timp pentru a găsi o altă executare, termenul rezonabil va fi mai lung Obligația de notificare într-un termen rezonabil a declarației de rezoluțiune sau reziliere permite debitorului să evite prejudiciile ce s-ar putea ivi din incertitudinea în privința posibilității debitorului de a ști dacă creditorul va accepta executarea Faptul că rezoluțiunea și rezilierea se produc prin declarația unilaterală a creditorului nu îl lipsește pe cocontractant de posibilitatea de a contesta dreptul de a exercita rezoluțiunea (rezilierea) în instanța de judecată însă judecătorul se va limita să constate că în speță sunt întrunite efectiv condițiile exercitării rezo-luțiunii (rezilierii) El va da deci o hotărâre declarativă și nu constitutivă de drepturi5 în common law, actul prin care o parte demonstrează în mod cert că obligațiile sale au luat sfârșit -rescission - în general ia forma unei notificări de către partea lezată celeilate părți Nu este necesară acordarea unui termen de grație, ca în dreptul german, la fel cum nu este necesară acțiunea injustiție, ca în dreptul francez Bineînțeles că nimic nu se opune ca partea lezată să se adreseze în instanța de judecată petru a obține o hotărâre judecătorească privind rezoluțiunea 47 contractului; ea poate face acest lucru pentru a clarifica poziția sa juridică, în special, în cazul în care ea cere restituirea prestației sale, care poate fi realizată în mod silit doar în temeiul hotărârii judecătorești în principiu, o notificare formală nici nu este necesară; orice comportament al părții lezate care stabilește clar intenția sa de a de a nu mai fi legată prin contract este suficient Totuși, în raporturile comerciale notificarea se face de cele mai dese ori în scris, fără ca să fie cerută o formă specială Ca regulă, nu se cere nici indicarea cauzei rezoluțiunii Atunci când cauza indicată în notificare nu justifică legal rezoluțiune, notificarea rămâne valabilă atât timp cât există de fapt o cauză reală care justifică rezoluțiunea6 în sistemul instituit de Convenția de la Viena rezoluțiunea operează prin decizia unilaterală a creditorului, controlul judecătorului sau arbitrului putând interveni, după caz, apostiori Această decizie a creditorului, bineînțeles, trebuie să fie expres adusă la cunoștința debitorului, de aceea art 26 al Convenției dispune că declarația de reziliere a contractului nu are efect decât dacă este făcută prin notificare către cealaltă parte Această notificare este supusă cerințelor art 27 al Convenției, potrivit căruia dacă o notificare este făcută de o parte la contract prin mijloace adecvate împrejurărilor, o întîrziere sau o eroare în transmiterea comunicării sau faptul că ea nu a ajuns la destinație nu privează pe acea parte contractantă de dreptul de a se prevala de ea Notificarea nu trebuie să fie făcută într-o formă determinată; ea poate fi făcută în scris sau chiar verbal (Decizia Nr 176 Oberster Gerichtshof, Austria, 6 februarie 1996)7 Trebuie, însă, de avut în vedere că în cadrul ratificării Convenției unele state (de ex , Argentina, Belarusi, Ungaria, U R S S , Ukraina, Chile, Estonia, Republica Moldova etc ) au făcut rezerve, în corespundere cu art 12 și 96 ale Convenției, în ceea ce privește prevederile Convenției care admit ca încheierea, modificarea sau încetarea contractului prin acordul părților să nu fie făcute în formă scrisă; potrivit acestor rezerve prevederile în cauză nu sunt aplicabile dacă cel puțin una din părți își are întreprinderea sa comercială pe teritoriul acestor state în doctrină s-a estimat că rezervele vizate sunt aplicabile și notificării despre rezoluțiune8 Faptul că rezoluțiunea în principiu trebuie să fie expresă nu împiedică tribunalele să admită că ea poate fi dedusă din simplul comportament al creditorului obligației neexecutate atunci când el este uni- 4Pedamon M Le contrat en droit allemand, 2 edition, LGDJ, Paris, 2004, p 197 5 Ibidem 6 Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p 334 7 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/26 8 Венская конвенция о международной купле-продаже товаров Комментарий, Москва, Юридическая Литература, 1994, р 76 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 48 voc (Oberlcmdsgericht din Frcmkfurt, 17 septembrie I99I)'J Această ultimă cerință nu a fost satisfăcută în speță atunci când cumpărătorul a lăsat vânzătorului alegerea de a prelua înapoi mărfurile sau de a consimți o reducere a prețului cu 5 0%'" Convenția nu cere respecatea unui anumit termen pentru notificre însă în anumite cazuri notificarea trebuie făcută într-un termen rezonabil Astfel, art 49 al 2 prevede că, atunci cînd vânzătorul a predat mărfurile, cumpărătorul este decăzut din dreptul de a rezilia contractul dacă nu a făcut-o, în caz de predare tardivă, într-un termen rezonabil calculat din momentul în care a știut că predarea a fost efectuată; iar în cazul unei contravenții, alta decât predarea tardivă, într-un termen rezonabil: i) calculat din momentul în care a cunoscut sau trebuia să cunoască această contravenție; ii) după expirarea oricărui termen suplimentar acordat de cumpărător în conformitate cu paragraful 1 al art 47 sau după ce vânzătorul a declarat că nu-și va executa obligațiile în acest termen suplimentar; sau iii) după expirarea oricărui termen suplimentar indicat de vânzător în conformitate cu paragraful 2 al art 48 sau după ce cumpărătorul a declarat că nu va accepta executarea în mod simetric, art 64 al 2, interzice vânzătorului, atunci când prețul a fost deja plătit, să rezoluționeze contractul, dacă nu a făcut-o, în caz de executare tardivă de către cumpărător, înainte de a fi știut că executarea a avut loc; sau în cazul unei alte contravenții a cumpărătorului decît executarea tardivă, într-un termen rezonabil: i) calculat din momentul în care vânzătorul a cunoscut sau ar fi trebuit să cunoască această contravenție; sau ii) după expirarea oricărui termen suplimentar acordat de vânzător în conformitate cu paragraful 1 al art 63 sau după ce cumpărătorul a declarat că nu-și va executa obligațiile în acest termen suplimentar Jurisprudența nu a luat o poziție fermă în privința întinderii termenului rezonabil, însă în general tribunalele consideră că rezoluțiunea trebuie să fie pronunțată într-un termen relativ scurt din momentul depistării defectului de conformitate sau, dacă este vorba de o întârziere, de la data scadenței, termen care depinde de circumstanțele fiecărui caz aparte Astfel într-o speță, în contextul art 49, s-a statuat că efectuarea de către cumpărător a notificării privind rezoluțiunea centratului peste cinci luni după ce a aflat despre contravenție este întârziată și prin urmare rezoluțiune este inoperantă (Decizia Nr 124, Bundesgerichtshof Germania, 15 februarie 1995)u Pentru a evita incertitudinile legate de aprecierea subiectivă a craracterului rezonabil al termenului pentru notificare făcută de judecător sau de arbitru, este recomandabil ca părțile să stipuleze expres acest termen în cuprinsul contractului Convenția de la Viena conține prevedei speciale în ceea ce privește modul de operare a rezoluțiunii anticipate; art 72 2 dispune că partea care are intenția să declare contractul reziliat trebuie să o notifice celeilalte părți în condiții rezonabile pentru a-i permite să dea garanții suficiente de bună executare a obligațiilor sale într-o speță germană (Oberlcmdsgericht din Diisseldorf, 14 ianuarie 1994) aceste reguli au fost aplicate unui contract de vânzare-cumpărare, în baza căruia o firmă germană a comandat încălțăminte unei societăți italiene; cumpărărtorul german avea deja două luni de întârziere în plata unei facturi anterioare Trei luni mai târziu vânzătorul a invitat cumpărătorul să regleze soldul prețului primei facturi și să consituie o garanție pentru prețul celei de a doua comenzi; în lipsa acestor acțiuni ale cumpărătotului, vânzătorul își rezerva dreptul să declare contractul rezolvit și să revândă încălțămintea fabricată în lipsa reacției cumpărătorului, vânzătorul a declarat contractul rezolvit; curtea a estimat că acțiunile vânzătorului au fost conforme art 72 al Convenției12 Regula instituită prin art 72 al 2 cunoaște două excepții în primul rând, cerința notificării prealabile este înlăturată ori de câte ori creditorul „nu dispune de timpul necesar’ De exemplu, în cazul în care cumpărătorul se află în necesitatea de a procura cât mai repede posibil mărfurile pe care le-a comandat și este cert că nu le va putea obține de la vânzător, el poate declara rezoluțiunea anticipată a contractului pentru a procura mărfurile de la un alt furnizor în al doilea rând, notificarea nu este necesară atunci când cealaltă parte a declarat că nu își va executa obligațiile (art 72 al 3) Unica dificultate suscitată de această ipoteză este de a determina ce înseamnă acest refuz al debitorului de a executa Problema nu se pune atunci când refuzul este declarat expres și în termeni neechivoci Dacă însă există careva dubii în ceea ce privește intenția debitorului de a nu-și respecta angajamentele, este recomandabil petru creditor de a nu rezolvi contractul imediat ci de a notifica debitorului decizia sa de a nu executa propriile obligații și intenția sa de a rezolvi contractul, dacă nu îi vor fi date garanții suficiente de bună executare13 9 Heuze V La vente internaționale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 381 10 Witz C , Les premieres applications jurisprudentielles du droit uniforme de la vente internaționale, Paris, LGDJ, 1995, p 99 11 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concemant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/26 12 Van Der Mersh M , Philippe D , L’ inexecution dans les contrats du commerce internațional, in Les sanctions de Г inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001, p 716 13 Heuze V, op cit , p 385 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT în sistemele instituite de Principiile UNIDROIT referitoare la contractele de comerț internațional14 (în continuare - Principiile UNIDROIT) și Principiile Dreptului European al Contractului15 (în continuare -Principiile DEC) rezoluțiunea contractului operează prin notificarea debitorului (art 7 3 2 al l al Principiilor UNIDROIT și art 9:303 al l al Principiilor DEC) Condiția notificării permite debitorului să evite prejudiciul datorat incertitudinii ce rezultă din faptul de a ști dacă creditorul va accepta executarea Ea împiedică în același timp creditorul să speculeze pe o creștere sau o scădere a valorii prestației în detrimentul debitorului16 A1 2 al art 7 3 2 al l al Principiilor UNIDROIT și al 2 al art 9:303 al Principiilor DEC instituie o regulă generală care se aplică atât în cazul în care oferta executări este tardivă, cât și în cazul în care executarea este defectuoasă In ambele cazuri creditorul trebuie să adreseze celeilalte părți o notificare într-un termen rezonabil din momentul în care a știut sau ar fi trebuit să știe despre oferta de executare sau de executarea necorespunzătoare Dacă el așteaptă prea mult timp pentru a face notificarea, el pierde dreptul său de a rezolvi contractul Durata termenului rezonabil este apreciată în funcție de împrejurări Comentariul la art 7 3 2 al Principiilor UNIDROIT precizează că notificarea trebuie să fie făcută imediat, atunci când obiectul contractului poate fi găsit cu ușurință pe piață și când prețul lui este fluctuant Termenul va fi mai lung atunci când creditorul trebuie în prealabil să facă cercetări pentru a găsi pe piață un produs de înlocuire17 De asemenea, la stabilirea duratei acestui termen trebuie de ținut cont de interesele și comportamentul cocontractantu-lui Temenul va fi mai lung dacă se învederează că întârzierea este o sursă de prejudicii pentru cocontrac-tant, care ar pierde o șansă de a evita anihilarea totală a eforturilor sale, semnând un nou contract Din contra, dacă debitorului a încercat să asundă defectele, creditorului i se va acorda un termen mai lung18 Potrivit prevederilor art 9:303 al 3 al Principiilor DEC (în Principiile UNIDROIT nu sunt prevederi exprese în acest sens), coroborate cu prevederile altor articole, atunci când executarea nu este oferită la scadență, creditorul are mai multe opțiuni, în funcție de împrejurări în primul rând, dacă el dorește executarea și nu știe dacă debitorul are sau nu intenția de a executa, el 49 poate cere executarea în natură, în corespundere cu prevederile art 9:102, făcând acest lucru într-un termen rezonabil din momentul în care el a avut sau trebuia să aibă cunoștință de neexecutare în al doilea rând, dacă el nu cunoaște intenția debitorului de a executa și nu dorește executarea sau este indecis, el poate aștepta ca prestația să fie executată și să reacționeze în momentul respectiv în cazul în care debitorul îl întreabă dacă el mai dorește executarea, creditorul trebuie să răspundă fără întârziere în al treilea rând, dacă el are temeiuri să creadă că debitorul inteționează totuși să execute într-un termen rezonabil, dar nu dorește să accepte această executare, ar fi contrar principiului bunei credințe să-l lese pe debitor să pregătească executarea apoi să rezoluționeze contractul după ce a fost oferită executrea De aceea, art 9:303 al 2 lit b) îl impune în acest caz să-l notifice pe debitor că nu va accepta executarea în lipsa acestei notificări, dacă debitorul oferă efectiv executarea într-un termen rezonabil, creditorul pierde dreptul său de a rezolvi contractul Există două excepții de la regula conform căreia rezoluțiunea trebuie să fie notificată în primul rând, în termenii art 8:106 al 3, notirifcarea privind acordarea debitorului a unui termen suplimentar pentru executare poate stipula că neexecutarea în termenul acordat va atrage de plin drept rezoluțiunea contractului în al doilea rând, în termenii 9:303 al 4, în caz de exonerare rezultând dintr-un impediment absolut și permanet, în conformitate cu art 8:108, contractul la fel este rezolvit de plin drept în ceea ce privște operarea rezoluțiunii în temeiul clauzelor rezolutorii, vom menționa că în practica comerțului internațional s-au statornicit mai multe modalități de redactare a unor asemenea clauze în ceea ce privește modul de operare a rezoluțiunii Astfel, uneori, clauza rezolutorie prevede doar dreptul de a rezolvi contractul în caz de neexecutare în asemenea ipoteză doctrina și jurisprudența au estimat că asemenea clauză nu face decât să repete prevederile dreptului aplicabil contractului; atunci când sistemul juridic în cauză prevede obligativitatea îndeplinirii unor proceduri ca punerea în întârziere și adresarea la organul de jurisdicție, o asemenea clauză nu suprimă aceste obligații ale creditorului19 în alte situații clauza rezolutorie prevede că, în cazul în care una din părți nu își execută obligațiile sale, 14 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, http: www org /english /principles /contracts/iiiain htm 15 Principles of European Contract Law, http: www stonne be/PECL2en htnil 16 Principes relatifs aux contrats du commerce internațional, Rome, Unidroit, 1994, p 194 17 Ibidem, p 195 18 Rouhette G , De Lamberterie L, Talion D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003,p 378 19 Malaurie Ph , Aynes L Cours de droit civil Les obligations, 2 edition, ed Cujas, 1990, p 409 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 50 rezloluțiunea va opera de plin drept în aceste situații, în unele sisteme juridice (de ex , în cel francez) trebuie să fie respectate prevederile legale privind punerea în întârziere a părții contractante care nu și-a onorat obligațiile2'1 Alteori, clauza rezolutorie poate prevedea că, în cazul neexecutării obligațiilor, contractul este rezolvit de plin drept, fără a mai fi necesară vreo somație sau punere în întârziere și fără orice altă formalitate prealabilă O asemenea stipulație are ca efect desființarea necondiționată a contractului, de îndată ce a expirat fără rezultat termenul de executare a obligațiilor contractuale Aceasta înseamnă că, în sistemele juridice care consacră rezoluțiunea judiciară, organul de jurisdicție nu mai intervine pentru a pronunța rezoluțiunea și nu mai are dreptul să acorde un termen de grație, ci în caz de diferend între părți, el poate numai să constate neexecutarea contractului și consecința pe care o constituie rezoluțiunea Exercitând astfel un control a postiori, organul de jurisdicție nu are dreptul să refuze constatarea rezoluțiunii, deoarece contractul se află reziliat de plin drept20 21 în doctrină s-a relevat că clauzele care prevăd rezoluțiunea fără nici un fel de formalități comportă riscuri, în măsura în care contractul se poate desființa în mod automat în virtuta acestor clauze, fără ca părțile, de bună sau de rea credință, să cunoască imediat acest fapt în acest caz, partea de bună credință, care continuă să execute contractul deja rezolvit, poate, în principiu, să ceară restituirea prestațiilor efectuate sau plata daunelor-interese22 Pentru a evita asemenea situații, deseori clauzele rezolutive prevăd anumite exigențe formale pentru decizia de de a pune capăt contractului, chiar dacă ea operează de plin drept (de exemplu, declarația scrisă față de cealaltă parte, respectarea unui termen de preaviz etc) în vederea atenuării efectelor imediate și deseori foarte nefavorabile pentru debitor, clauzele rezoluto-rii pot prevedea posibilitatea pentru debitor de a remedia neexecutarea Stipulațiile referitoare la aceste drepturi ale debitorului (cunoscute în unele sisteme juridice, de ex , Nachfrist în Germania), prevăd condițiile și termenele în care debitorul trebuie să remedieze neexecutarea23 întrucât partea care se poate prevala de clauza rezolutorie, de obicei, poate să aleagă s-o utilizeze sau nu, este posibil de a specifica existența acestei opți uni La fel, poate fi stipulat că renunțarea părții de a se prevala de această clauză într-o situație dată nu va însemna renunțarea de a se prevala de aceasta în alte împrejurări24 Considerații concluzive Rezoluțiunea judiciară este caracteristică pentru dreptul francez și alte sisteme juridice de inspirație franceză în aceste sisteme judecătorul are o putere de apreciere; el poate decide că neexecutarea obligațiilor de către debitor nu este atât de gravă încât să justifice aplicarea sancțiunii rezoluțiunii Ori de câte ori apreciază asupra oportunității aplicării acestei sancțiuni, judecătorul trebuie trebuie să țină seama de formele neexecutării (totală sau parțială), de caracterul obligațiilor asumate de debitor (pozitive sau negative), de caracterul neexecutării (temporar sau definitiv și irevocabil), de corelația dintre neexecutare și punere în întârziere, de cazurile care determină rezoluțiunea unor contracte speciale, precum și să analizeze dacă sunt îndeplinite și celelalte condiții necesare pentru prounțarea rezoluțiunii25 în literatura de specialitate s-a relevat că rezoluțiunea judiciară „moștenită'’ din vechea filozofie a legislatorului din francez 1804, bazată pe principiul forței obligatorii a contractului, nu corespunde ideologiei contemporane preocupate de eficiența economică Durata procedurii judiciare, care îl impune pe creditor să aștepte prea mult timp pronunțarea rezoluțiunii, a determinat înclinarea spre rezoluțiunea unilaterală Soluția în cauză a fost consacrată în multe sisteme juridice naționale precum și în instrumentele de drept uniform: Convenția de la Viena (art 26), Principiile UNIDROIT (art 7 3 2) și Principiile DEC (art 9:303) Este cert faptul că soluția dată este mult mai favorabilă creditroului decât cea consacrată în dreptul francez Cu toate acestea, nici în sistemele care care consacră rezoluțiunea unilaterală, rolul organului de jurisdicție nu dispare, deoarece debitorul poate pretinde oricând că creditorul a exercitat rezoluțiunea neîntemeiat Totuși, este vorba de un control judiciar a postiori și nu prealabil, ca în dreptul francez Mai mult ca atât, s-a estimat că, din punct de vedere practic, rezoluțiunea oricărui contract comportă inevitabil și obligarea părții în culpă la plata despăgubirilor în favoarea contractantului care a cerut despăgubirea, precum și înapoierea de către pârât către reclamant a prestației executate de către acesta Or, aceste consecințe se pot produce numai prin efectul unei hotărâri 20 Larroumet Ch op cit ,p 824 21 T R Popescu, P Anca, Teoria generală a obligațiilor, Editura Științifică, București, 1968, p 140 22 Van Der Mersh M , Philippe D , op cit , p 761 23 M Fontaine, F De Ly, Droit des contrats intemationaux, Bruylant, Bruxelles, Forum Europeen de la Communication, Paris, 2003, p 624 24 Van Der Mersh M , Philippe D , op cit , p 762 25 Mrejeru T, Mrejeru B C , Mrejeru M G , Neexecutarea contractului de comerț internațional, București, editura Rosetti, 2001, p 141 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT arbitrale sau judecătorești care, constatând neexecutarea contractului, dispune rezoluiunea acestuia și repunerea părților în situația anterioară perfectării lui; fără o sentință arbitrală sau judecătorească susceptibilă de executare pe cale silită chiar într-o țară străină ar fi greu de imaginat realizarea în fapt a unui veritabil restituito in integrum26 Operatorii comerțului internațional, în cadrul redactării clauzelor cu privire la dreptul aplicabil contractului și a clauzelor rezolutive, trebuie să țină cont de particularitățile regimurilor juridice ale operări rezoluțiunii în diferitele siteme juridice Bibliografie: 1 Ch Jamin, Les conditions de la resolution du contrat : vers un modele unique ? in Les sanctions de Linexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001 2 Larroumet Ch Droit civil Les obligations Le contrat T III, 5 edition, Ed Economica, Paris, 2003 3 Pedamon M Le contrat en droit allemand, 2 edition, LGDJ, Paris, 2004 51 4 Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988 5 Венская конвенціи о международной купле-продаже товаров Комментарий, Москва, Юридическая Литература, 1994 6 Heuze V La vente internaționale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000 7 Witz C , Les premieres applications jurisprudentielles du droit uniforme de la vente internaționale, Paris, LGDJ, 1995 8 Van Der Mersh M , Philippe D , L’inexecution dans les contrats du commerce internațional, in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001 9 Rouhette G , De Lamberterie L, Talion D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003 10 Malaurie Ph , Aynes L Cours de droit civil Les obligations, 2 edition, ed Cujas, 1990 11 T R Popescu, P Anca, Teoria generală a obligațiilor, Editura Științifică, București, 1968 12 M Fontaine, F De Ly, Droit des contrats intemationaux, Bruylant, Bruxelles, Forum Europeen de la Communication, Paris, 2003 13 Mrejeru T, Mrejeru B C , Mrejeru M G , Neexecutarea contractului de comerț internațional, București, editura Rosetti, 2001 14 Costin M N , Deleanu S , Dreptul comerțului internațional, II, Partea specială, București, Lumina Lex, 1995 Copyright© Aurel BĂIEȘU, 2009 26 Costin M N , Deleanu S , Dreptul comerțului internațional, II, Partea specială, București, Lumina Lex, 1995, p 224 RELAȚII INTERNAȚIONALE К ВОПРОСУ О ПАРАМЕТРАХ СОВРЕМЕННОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ КАРТЫ МИРА И ПРОБЛЕМЕ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ НАДНАЦИОНАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ НОРМ В ОБЛАСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА Александр БУРИАН Оляна КИНДЫБАЛЮ1С * «Одним из ключей к глобальной энергетической безопасности является справедливое распределение рисков между производителями, участниками транзита и потребителями энергоресурсов»* 1 Владимир Путин CONSIDERAȚII ASUPRA HĂRȚII ENERGETICE MONDIALE ȘI PROBLEMEI IMPLEMENTĂRII NORMELOR SUPRANAȚIONALE DE DREPT ÎN DOMENIUL COOPERĂRII ENERGETICE INTERNATIONALE 9 Articolul reprezintă o cercetare a hărții energetice mondiale, unde autorii analizează mutațiile în conștientizarea conținutului juridic al relațiilor energetice internaționale De asemenea, se acordă o atenție sporită Tratatului Cartei Energetice - unul din proiectele cele mai discutate în vederea formării viitoarei structuri a energeticii globale și a sistemului internațional de utilizare a resurselor energetice Acest document a fost conceput ca un instrument universal care ar reglementa problemele energetice de ordin juridic, însă, acordul sus-numit nu a devenit un act juridic care ar instaura o ordine juridică în domeniul energetic, demonstrând miracolele flexibilității politice Polemicile și consultațiile continue demonstrează concret un fapt imuabil, precum că problemele reglementării juridice a resurselor energetice primare rămân încă a fi înțelese în mod diferit Mai mult ca probabil, opiniile în tratarea acestei probleme se vor diviza până când nu va fi elaborată o convenție internațională universală, care va fi capabilă să formeze un teren puternic pentru relații stabile în domeniul energeticii ABOUT MODERN ENERGY MAP OF THE WORLD AND PROBLEM OF IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL LEGAL NORMS IN THE FIELD OF INTERNATIONAL ENERGY COOPERATION The article presents an analysis of modem energy тар ofthe world, examines developments in the understanding of the legal content of internațional energy relations, focuses on the Energy Charter Treaty (ECT), one of the most debated buildingprojects, the fiiture structure of world energy and internațional system of subsoil use Designed, as an universal toolfor regulating the energy issues in a legal manner, the contract hasn' t became a legislative act establishing the legal energy order, has demonstrated the wonders of the political balancing act The continuing debate and consultation clearly demonstrate that immutable fact that the legal regulation of the primary energy supply is still understood in different ways Apparently, the interpretation would be inconsistent until the uniform internațional legal agreement, which can form a stablefieldfor stable relationships in the energy sector will be developed I Современная энергетическая карта мира -зоны вероятных энергетических столкновений Анализ состояния мировой энергетики после исчезновения биполярного мира, свидетельству ет о сложных и порой противоречивых процессах развернувшихся на энергетической карте мира С распадом СССР, пространства огромных энерговозможностей, мировая энергетика унаследовала контрастный мир с меридиальной осью напряжения, по одну сторону, которой находится богатый ■ Александр Дмитриевич БУРИАН- доктор юридических наук, профессор, Президент Ассоциации Международного Права Республики Молдова ** Оляна Игоревна КИНДЫБАЛЮК - магистр международных отношений, аспирантка Института истории, государства и права АН Молдовы 1 Из выступления президента России Владимира Путина в марте 2006 года на встрече с министрами энергетики «большой восьмерки» До сих пор позиция России по данному вопросу не изменилась (прим авт ) REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Север, по другую бедный, но фактически донор энергетического сырья, Юг Можно предположить, что такая ярко выраженная контрастность скрывает в себе глубинные тенденции энергетического антагонизма2 Однако ответ здесь надо искать как в изменении всего мира, так и в трансформациях внешнеполитических установок ведущих игроков на международной арене, которые в тисках новоиспеченной энергетической системы стали тяготеть к поиску новой точки стратегического равновесия Американский исследователь М Клер размышляет на эту тему так: «После Второй мировой войны постоянная погоня за природными ресурсами была скрыта политическими и идеологическими требованиями американо-советского соперничества; окончание этого соперничества более реалистически осветило наличную картину»3 Напомним, что с исчезновением СССР в полный рост встал вопрос о коррекции старой ресурсодобывающей политики, успевшей пустить свои метастазы Так, оттеснив на обочину старые принципы функционирования, мировая энергетика, преломляясь в масштабной палитре внешнеполитических рисков, претерпела серьёзные изменения, обнажив многие «болевые точки» своей предшественницы и, несколько растушевав позиции акторов на энергетическом поле Сегодняшняя система работает по новым целевым установкам4 Стратегические векторы ведущих мировых лидеров, устремленные на проведение энергетической политики по всем азимутам, расползаются совершенно вселенским образом5 Масштабные капиталовложения по формированию и развитию нефтегазового комплекса сосредотачиваются в труднодоступных зонах: Восточная Сибирь, Арктика, Дальний Восток6 Такое положение легко объяснить, если учесть, что, по 53 некоторым данным, четверть земных запасов нефти и газа находится в Арктике7 По некоторым исследованиям это как минимум 113 млрд, т углеводородного топлива В качестве сравнения предложим такую статистику: одна из самых богатых ресурсами стран считается Саудовская Аравия, на территории которой обнаружено 43 млрд, т такого сырья, в России этот показатель составляет 51 млрд, т (в большей степени за счет газа), в Иране -33 млрд т Вместе с данными по Арктике, приведем показатели по Сибири Так, Ковыктинское газовое месторождение в Восточной Сибири содержит около трёх триллионов кубометров газа, что является эквивалентом почти всех запасов Канады В этом плане взор не может не обратиться в сторону оценки, выполненной ИГНГ СО РАН и СНИИГ-ГИМС, согласно которой на территории и акватории Восточной Сибири и Дальнего Востока начальные извлекаемые ресурсы углеводородов составляют 85-90 млрд, т условных углеводородов (УУВ), в том числе нефти 20-22 млрд т, попутного газа — 1,5-2 трлн, кубометров, свободного газа — 58-61 трлн, кубометров, конденсата— 3-5 млрд т8 Вдобавок, особо отметим, что именно в Восточной Сибири специалисты предвидят основной прирост добычи нефти в период до 2020 г — месторождения Красноярского края, Иркутской области и Республики Саха Иными словами, ведущие игроки, взяв на вооружение геоэнергетическую доктрину, ринулись в поход за освоение мирового энергетического пространства Как резюмирует уже вышеупомянутый нами американский исследователь М Клер «Конфликт может возникнуть между государствами, имеющими доступ к жизненно важному сырью или запасам этого сырья, равно как и внутри государств по вопросу о распределении ограниченных до- 2 Klare М Resource Ifars The NewLandscape of Global Conflict New York: A Metropolitan, p 18 ; Department ofEnergy International Economic Outlook, 1999, p 142—143 Hill F Russia The 2Ist Century s Energy Superpower?//Brookm°s Review, Spring 2002 3 Klare M Resource Hars The New Landscape of Global Conflict New York: A Metropolitan, p 24 4 См : Александр Буриан Теория международных отношений: Курс лекций - Изд 3-е, перераб и доп - Ch : СЕР USM, 2008, с 17-19 5 Homer-Dixon Th Environmental Scarcities and Violent Conflict //International Security, Sunimer 1994, p 5—40 6 Уже в 70-е — 80-е годы XX в в Восточной Сибири и Республике Саха (Якутия) были созданы основы мощной сырьевой базы по добыче нефти и газа Были открыты такие нефтяные и газовые месторождения, как: Юрубчено-Тохомское, Ковыктинское, Чаяндинское, крупные Талаканское, Верхнечонское, Собинское, Среднеботуобинское и др Подробнее об этом см : Доклад А Конторовича, Л Бурштейна, А Коржубаева, В Лившица, А Сафронова на заседании Круглого стола Роль нефтегазового комплекса Восточной Сибири и Дальнего Востока в энергетической стратегии России И Наука в Сибири, №41 (2477) 15 октября 2004 г 7 На потенциал региона, наращивание военного присутствия в Арктике западных стран и ряд других проблем отечественные военные специалисты обращали внимание и ранее См : Моцак М В О национальных интересах России в Арктике //Военная мысль 2000, № 6 - С 8-10 8 При этом добыча нефти в Восточной Сибири и в Республике Саха (Якутия) к 2020 г может составить — до 55-60 млн т Если учесть фактор увеличения геологоразведочный работ и инвестиций в геологоразведке, то в ближайшие 20 лет добыча нефти в Восточной Сибири и Республике Саха может быть доведена до 100 — ПО млн т нефти в год RELAȚII INTERNATIONALE 54 : : - ступных ресурсов По мере того как будут расти цены, конкурирующие группы и элиты в богатых ресурсами странах получат мощный стимул для захвата и удержания контроля над ценными шахтами, нефтяными месторождениями и лесными угодьями Результатом станет неизбежный конфликт по поводу критически важных ресурсов»9 В качестве дополнения сошлёмся на утверждение Джона Грея, который выделил критическое: «Сегодня в мире разворачивается гонка за доступ к ресурсам, которая удивительно напоминает «большую игру» между великими державами в десятилетия, предшествовавшие Первой мировой войне Как и тогда, сегодня нефть остается самым желанным призом в этой игре - причем есть риск, что по мере усиления соперничества игра не всегда будет носить мирный характер Однако сегодня мы не просто возвращаемся в конец XIX начало XX века Сегодня в игру вступают новые сильные игроки, и на кону - далеко не только нефть» Особо явственнее это проявляется на фоне усиливающейся глобализации энергетических рынков, когда коренным образом меняются основные виды и направления энергетического комплекса, заново формулируются цели и задачи мировых энергетических компаний, а вместе с ними значение основных энергоэкспортных регионов мира К тому же устаревшие параметры обеспечения стабильности энергосистемы, а в более широком плане - глобальная энергетическая безопасность, став неотъемлемой частью современных международных отношений, сильно актуализирует проблематику недропользования в отношении нефти и газа Достаточно посмотреть на неравномерность распределения энергетических ресурсов, на их быстрое сокращение, чтобы понять ту непоколебимую истину, которая приводит к росту неустойчивости всей системы энергетических отношений1" На передовом рубеже, когда энергетическая составляющая стремительно войдя в полосу определяющих параметров мирового порядка, предопределяет его каркас, ставя на повестку дня вопрос о коррекции сложившейся ассиметрии энергетического кризиса, рвение игроков за обладанием углеводородными ресурсами во многом формирует новые реалии ресурсодобывающей политики11 При чем высока вероятность того, что на фоне истощения запасов углеводородного сырья потребление газа, будет неуклонно расти (см Таблицу 1) Таблица ! Потребление энергоресурсов в мире в 1971-2030 гг 12 (млн тонн в нефтяном эквиваленте) 1971 2000 2010 2030 Ежегодный прирост в 2000-2030 гг (в %) Уголь 1 449 2 355 2 702 3 606 1 4 Нефть 2 450 3 604 4 272 5 769 1 6 Газ 895 2 085 2 794 4 203 2 4 В таблице приведены данные, характеризующие потребление некоторых первичных энергоисточников Видно, что на фоне истощения запасов углеводородного сырья потребление газа растет быстрыми темпами По прогнозам Международного энергетического агентства, мировое энергопотребление может увеличиться к 2025 году на 1750 млн т (рост на 42%), газа - на 1,7 трлн, кубометров в год (рост на 60%) Раскрывая скобки, подчеркнем, что добыча газа в 2005 году в мире выросла на 1,8,%, рост которого был обеспечен такими странами как Боливия, Нигерия, Катар и Китай Зонами максимального увеличения добычи газа в последнее пятилетие стали Россия, Туркменистан, Норвегия и Иран, зонами падения - США, Канада и Великобритания13 Не одинок в таких суждениях и прогноз о мировой нефтедобыче, которая в 2005 выросла лишь на 1% по сравнению с 3,6% в 2004 году и 4,3% в 2003-м (см Рисунок 1) Специально подчеркнём, что самый внушительный показатель приходится на США — 18 баррелей на душу населения в год, в Канаде — 13 баррелей, в Западной Европе, Японии и Австралии — 6 баррелей на душу населения в год14 В последнее время, данные мирового нефтепотре-бления, говорят о том, что потребность в нефти выросла на 1,5 — 2 миллиона баррелей в день (мбд )15 Как следует из оценки министерства энергетики США - проекция на будущее предполагает рост потребления нефти с 77 мбд в 2002 г до 120 мбд в 2020 г16, (см Таблицу 2) 9 Klare М Resource Wars The Ne»> Landscape of Global Conflict New York: A Metropolitan, p 20 10 Scientific American, Mărcii 1998, p 78—83 11 Homer-Dixon Th Environmental Scarcities and Violent Conflict //International Security, Sunimer 1994, p 5—40 12 Cm : Umbach F Internaționale Energiesicherheit zu Beginn des 21 Jahrhunderts В кн : Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen Ergănzungsband 1 / Bundesakademie fur Sicherheitspolitik (Hg ) - Hamburg: Mittler, 2004 - S 346 13 Пик добычи в Северном море бьш достигнут в 2001 году, и с тех пор она снижается 14 The Worldwatch Institute State of the World 2001, New York, 2001, p 109 15 Под мбд стоит понимать миллион баррелей в день 16 Morse Е and Richard 1 The Battle for Energy Doniinance H Foreign Affairs March/April 2002, p 18 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Таблица 2 Прогноз мирового потребления нефти по регионам (в млн баррелей в день) Регион или страна 2000 2005 2010 2015 2020 Развитый мир 44,9 47,4 50,1 52,3 54,5 США 19,5 21,2 22,7 23,7 24,7 Западная Европа 14,4 14,8 15,3 15,6 16,0 Восточная Европа и бывший СССР 6,0 6,1 6,4 6,6 6,9 Развивающиеся страны 26,2 31,4 37,0 42,9 48,7 Китай 4,6 5,0 6,4 8,1 8,8 Мир в целом 77,1 84,8 93,5 101,8 иол Источник: U S Department of Energy International Energy Outlook 1999, Table A4 Сегодня в энергетическом табеле четырнадцать стран которые владеют 90 % всех доказанных запасов нефти и это: Саудовская Аравия, Ирак, Объединенные Арабские Эмираты, Кувейт, Иран, Венесуэла, Россия, Мексика, США, Ливия, КНР, Нигерия, Норвегия и Великобритания Согласно обнародованным данным 63 % мировых запасов находятся на Ближнем Востоке17 Столь высокий процентный потенциал, делает ближневосточную энергетическую карту фокусной В более полном смысле это означает не что иное, как сосредоточение в данном регионе интересов «наружных» игроков Основные прогнозы говорят о росте зависимости западной в, целом, и американской экономики от нефти Персидского залива (см Таблицу 3) Таблица 3 Импорт нефти из Персидского залива между 1997 и 2020 гг (в млн баррелей в день — мбд ) Импортирующие регионы или страны 1997 2020 (прогноз) Рост Северная Америка 2 0 4 1 105% Западная Европа 3 5 3 7 6% Китай 0 5 5 3 960% Источник:и 8 Department of Energy International Energy Outlook 2000 Table 13 В современном потоке ресурсопотребления может лишь впечатлить, насколько лет хватит разведанных запасов нефти на планете Причем распределена она крайне неравномерно, и это наглядно иллюстрирует нижеследующая таблица (см Таблицу 4) Таблица 4 Глобальные резервы и добыча нефти18 Страна производитель (по значимости) Обнаруженные запасы (млрд, баррелей) Доля запасов (в %) Производство (млн бар/ день) Саудовская Аравия 261 5 24 8 9 2 Ирак 112 5 10 7 2 2 Объединенные Эмираты 97 8 9 3 2 7 Кувейт 96 5 9 2 2 2 Иран 89 7 8 5 3 8 Венесуэла 72 6 6 9 3 3 Россия 48 6 4 6 6 2 Мексика 47 8 4 5 3 5 США 30 5 2 9 8 0 Ливия 29 5 2 8 1 4 КНР 24 0 2 3 3 2 Нигерия 22 5 2 1 2 Норвегия/ Британия 16 1 1 5 6 0 Общий объем 949 6 90 1 53 9 Если сегодня этот объем составляет 1 033 млрд, баррелей то, при нынешнем темпе потребления стоит ожидать, что ее хватит всего лишь на сорок лет19 И поскольку экономические гиганты настроены на все более активное использование углеродных носителей энергии (см Таблицу 5), то срок потребления разведанной нефти сократится до 25—30 лет Таблица 5 Мировое потребление энергии между 2000 и 2020 годами (в квадрильонах БТУ) Данные за 2000 г и прогноз на будущее Вид сырья 2000 2005 2010 2015 2020 Нефть 157 7 172 7 190 4 207 5 224 6 Природный газ 90 1 111 3 130 8 153,- 177 5 Уголь 97 7 107 1 116 0 124 8 138 3 Атомная энергия 24 5 24,9 25,2 23 6 21 7 ТТрогноз министерства энергетики США Расчетной единицей в нем является общеупотреби- 17 На этом фоне доминируют пять стран: Саудовская Аравия, Ирак, ОАЭ, Кувейт, Иран, на территории, которых две трети мировой нефти 25 % мировых запасов (261 млрд, баррелей) приходится на Саудовскую Аравию 18 Статистические данные были взяты из ВРАпюсо, Statistical Review of World Energy 1999 //Foreign Affairs, March/April 2002, p 16 — 31 19 BP Amoco Statistical Review of World Energy’ 2000 London: BP Amoco, 2000, p 4 RELAȚII INTERNATIONALE 56 : -: - мая в мировых расчетах единица — т и British thermal unit (BTU), которая позволяет обобщенно анализировать соотношение основных источников энергии Если судить о состоянии картины мирового ресурсопотребления, то утешаемого здесь мало - суммарное годовое потребление первичных энергетических ресурсов будет расти вплоть до 2010 г Экспертные оценки свидетельствуют о том, что доля нефти составит около 39%, твердого топлива, включая уголь, - 28%, газа - 24%, гидроресурсов - 3%, атомной энергии - 6%, других источников -около 1%2" Основной прирост потребления угля произойдет в Китае и Индии В странах ОЭСР и СНГ прогнозируется незначительное увеличение его потребления Из прогнозируемого прироста потребности в этих ресурсах 2/3 придется на долю «третьего мира», в том числе 1/5 на Китай Наиболее низкие показатели прогнозируются в отношении стран Восточной Европы и СНГ, включая Россию При чем основными потребителями нефти по-прежнему останутся страны ОЭСР, не смотря на то что их доля снизится с 60% до 50% в 2010 г Существенно возрастут объемы нефти, потребляемой развивающимися странами20 21 При такой прогнозируемой статистике, необходимо подчеркнуть, что запасов угля хватит более чем на 400 лет При этом именно страны СНГ располагают свыше 23% его запасов, значительная часть которого находится в России22 Рисунок 1 Зоны максимального роста и сокращения добычи нефти в 2000-2005 г г (млн т) Источник: Нефтегазовая вертикаль Между тем представленная нами энергетическая карта мира с приобщением прогнозов, а так же статистики ресурсного потребления, как крупных игроков мирового энергетического картеля, так и мелких субъектов рынка энергетического сырья, была бы не полной без придания анализу концептуальной формы энергетического противостояния В этом плане позволим провести обстоятельный обзор, наглядно представить читателю географию возможного столкновения участников международных энергетических процессов, отметив некоторую «деликатность» вероятных разногласий, о которых трудно не упомянуть в деле по эксплуатации сырьевых источников и, которые необходимо ранжировать и уточнять Анализируя геополитическую расстановку сил на мировой арене с проекцией на энергетическую составляющую их содержания, один из главных теоретиков британской «Новой правой» Д Грей23 приходит к мнению, что зона грядущих конфликтов охватит Центральную Азию, Персидский залив и плавно двинется к Южно-Китайскому морю: «Пока на Западе идет общий спад, между нарождающимися державами уже начинаются первые раздоры Китай и Индия конкурируют друг с другом за нефть и газ Центральной Азии Тайвань, Вьетнам, Малайзия и Индонезия уже не раз ссорились из-за принадлежности подводных залежей нефти в Южно-Китайском море Между Саудовской Аравией и Ираном идет соперничество в Персидском заливе - одновременно Иран и Турция примериваются к тому, чтобы прибрать к рукам Ирак Казалось бы, в складывающейся ситуации очевидным решением должно стать усиление международного сотрудничества - однако в реальности, чем сильнее кусаются цены на ресурсы, тем более разделенным и обособленным становится мир» Причем, опасность конфликта и глобального противостояния усугубляется тем, что конкурирующие интересы могут эскали-роваться слишком быстро В настоящий момент ареной энергопротивостояния мировых лидеров выступает евразийская платформа, которая, не раз являясь предметом геополитической борьбы великих держав на протяжении как минимум двух веков, в очередной раз подтверждает эвристический тезис о том, что в фокусе противостояния за энергоресурсы оказывается противоборство не столько за источники сырья, сколько за их главные коммуникации и 20 ВР Statistica! RevieM of World Energy 2003 London: BP, 2004 P 16, 21, 23 21 Сильвестров Л К О стратегических нефтяных запасах держав мира И Энергия: экономика, техника, экология 2008, № 6 С 24-29 22 World Energy Report 2004 3-14 23 1 Gray Black mass: Apocalyptic religion and the death of utopia United Kingdom Farrar Strâns and Giroux 2007 256 p REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE узлы транспортировки (каналы и проливы24, экспортные трубопроводы, порты) Справедливости ради стоит отметить, что основные потребители газа, в большинстве своем, находятся на периферии Евразийского материка, где сосредоточены основные его запасы По некоторым данным это 70% газовых запасов Первое место в этом ряду занимает Россия, второе - Иран, а за ними следует Саудовская Аравия Также газ есть на территориях Туркмении и Казахстана Не упуская из виду геополитическую формулу, отметим, что когда на Евразийском континенте присутствуют два союзника, объединение которых представляет серьезную угрозу для третьего (атлантического полюса), между ними создается расширенная конфликтная территория25 Элементом такой конфликтности выступает Центральная Азия, регион, который включает в свой состав пять постсоветских государств: Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Казахстан, Узбекистан, а также Афганистан и Каспийский бассейн Нужно сказать, что на фоне нестабильной ситуации на Ближнем Востоке, национализации ресурсов в Латинской Америке, «газовых воин» России и Европы, интерес к центральноазиатским энергоносителям только возрастает На сегодняшний день доля нефти Центральной Азии в мировых резервах варьируется (согласно данным открытых источников) от 0,8 до 5%, по газу - от 3 до 5%, по урану - от 19,7 до 30%26 По причине несовпадения мнений Статистическое агентство департамента энергетики США (ЕІА) оценивает доказанные нефтяные запасы региона в промежутке от 17 до 33 млрд, баррелей Планируется, что месторождения нефти Центральной Азии к 2015 году будут давать от 2,5 до 4, 7 млн баррелей в день По имеющимся прогнозам, объем экспорта газа из Туркменистана Казахстана и Узбекистана 57 к 2010-2013 гг может увеличиться в полтора раза по сравнению с уровнем 2005 г27 Объем экспорта нефти из региона к 2010 г также может существенно вырасти (до ПО млн т )28 Большой плюс в том, что регион обеспечивает поставку нефти вне рамок ОРЕС, что уменьшает риски, повышает конкуренцию и помогает поддерживать энергобезопасность на будущее Однако главным мерилом региона является нечто большее, нежели запасы нефти, газа, угля и урана, это то, что зовётся «сердцевиной», которая после Тамерлана оставалась исключительно «заповедной зоной» России и находится между уже упомянутой Россией, Китаем, Индией и Ираном Фундаментальная важность региона в том, что это междупольем, где сходятся православная, китайская, индуистская, мусульманская цивилизации Скажем, это своего рода, превосходный плацдарм для контроля над Евразией во все четыре стороны света29 30 Достижение этой цели — весьма сложная геополитическая операция, которая на деле представляет не имитацию, а реальное силовое противостояние колоритных игроков, которые по выражению М Хирша не «зияют пустотой», вызывая теплые сантименты, а в принципе не подают надежды на мирный исход сложившейся ситуации При этом исследователи в один голос отмечают, что речь идет не только о сугубо экономических соображениях и геостратегических интересах в регионе Происходит нечто важное, когда инерция созданного противостояния представляет собой не прихоть, а «наступление западных интересов, встречающее русских, ведущих арьергардные бои на своем собственном прежнем заднем дворе»3" Как отмечает Константин Симонов в своей книге «Энергетическая сверхдержава» на сегодня в мировой экономической системе есть три регио- 24 В свете возрастающей роли проливов, Министерство энергетики США выделило шесть «важнейших точек нефтяного транзита», через которые в день провозится примерно 30 млн баррелей нефти В общем и целом, это приблизительно 40 % потребляемой в мире нефти Первый — Ормузский пролив, выход из Персидского залива в Индийский океан — 15,4 млн баррелей в день (мбд) Второй по степени важности пролив — Малаккский (между Малайзией и индонезийским островом Суматра), соединяющий Индийский океан и Южно-Китайское море (9,5 мбд) Третий стратегически важный пролив — Баб-эль-Мандеб (между Йеменом и Эритреей) у входа в Красное море (3,3 мбд) Четвертый — Суэцкий канал, соединяющий Красное море со Средиземноморским (3,1 мбд) Пятый — Босфор, соединяющий Черное море со Средиземноморским (1,7 мбд) Шестой — Панамский канал, связывающий Атлантический и Тихий океаны (0,6 млн баррелей в день) (Для Японии наиболее важен район Южно-Китайского моря; для Западной Европы — Суэц) (Прим, авт ) 25 Подробнее об этом см : Дугин А Г Газ как средство против однополярного мира И Время и деньги, 2 октября 2009 26 См : Полетаев Э Энергетический потенциал Центральной Азии: проблемы, тенденции и перспективы //Инвестиционные риски Центральной Азии, 28 декабря, 2007г 27 Нефтегазовый сектор Центральной Азии и сценарии региональной интеграции // Фонд «Наследие Евразии» Экономическое обозрение ЕвраАзЭС № 3 (8), 4 квартал 2006 г С 6 - 13 28 Подсчитано по: Азиатская энергетическая стратегия Проект Международного института современной политики ко второму заседанию Форума ШОС, состоявшемуся 15 июня 2007 г 29 См : Уткин А Американская империя М : Изд-во Эксмо, 2003 - С 472 Цымбурский В Л Россия - земля за Великим Лимитрофом: цивилизация и ее геополитика - М , 2000 - С 144 30 www acom mil/centraz nsf News on June 21,1999 RELAȚII INTERNAȚIONALE 58 на, способных обеспечить рост потребления энергоресурсов: Европейский континент, США и наиболее развитые страны Азиатско-Тихоокеанского региона А Центральная Азия и бассейн Каспийского моря в этом плане представляют регион растущей нефтедобычи и сцену для нового геополитического соперничества31 Заметим, что США, потребляющие львиную долю мировых энергоре-сурсов32и неуверенные в стабильности углеводородных источников на Ближнем Востоке, наглядно раскрывают шлюзы своей внешней политики в Центральной Азии33, «выпячиваясь» к просторам Каспийского региона По этому поводу французская «Монд» пишет так: «Американцы стремятся утвердиться на Кавказе и «окружить» Каспийское море всегда желали влиять на ситуацию в регионе Они уже очистили Балканы и Центральную Азию Теперь они окружат Каспийское море и «очистят» его34 Расположенный между основными существующими и потенциальными рынками сбыта нефти и нефтепродуктов - Европой и Азией, а также основными поставщиками энергоресурсов - Ближним и Средним Востоком, Северной Африкой, Россией, Каспийский регион является важнейшей составляющей глобальных запасов нефти и газа (см Таблицу 6) На лицо превращение шёлкового пути в энергетический коридор, азиатскую сеть энергетической безопасности, где Каспий выступает ключевым узлом, связанный с Персидским заливом, откуда нефть поставляется в Азию Если ссылаться на транспортировку газа, то на первом плане тут будет «Пайпленистари» - недавно проведённый трубопровод между Ираном и Пакистаном, связывающий Иран и Туркменистан, что является прямой связью с Китаем Как заметил лондонский «Джейнс форин рипорт» «каспийские резервы могут оказаться критически важными для глобального снабжения энергоресурсами» Весь каспийский шельф реально обещает дать 75 млрд, баррелей нефти — много больше прежде скептических оценок35 Предполагается, что к 2012 году на Каспии будет добываться и экспортироваться 7 млн баррелей нефти в день, что примерно равно нынешним показателям экспорта входящего в ОПЕК нефтяного гиганта — Саудовской Аравии36 И нет ни толики сомнения, что американская решимость закрепиться в данном регионе крепнет по мере подсчетов возможных объемов энергоносителей региона37 Таблица 6 Рост объемов добычи нефти на шельфах Каспия (в млн т в год) Страны 2004 г 2005 г Прогноз на 2010 г Россия Не добывалось Не добывалось 30 0 Казахстан Не добывалось Не добывалось 150 0 Туркменистан 0 64 1 1 20 0 Азербайджан 15 5 20 0 50 0 Итого 16 14 21 1 250 Исходя из сказанного, следует предположить, что стремясь к ослаблению зависимости Запада от Персидского залива, американские лидеры уделяют огромное внимание проблеме использования ресурсов Каспийского моря38 Так, Вашингтон увеличил свои военные возможности в данном регионе, что, в свою очередь, неминуемо вызвы-вает озабоченность Москвы, рассматривающей данный регион как традиционную сферу своего влияния Российские лидеры прилагают достаточно усилий к тому, чтобы обеспечить поток нефти и газа исключительно по российским нефте- и газопроводам В этом контексте, если руководствоваться максимой французского депутата Пьера Лелуша «Россия будет использовать нефть и газ, 31 См : Симонов К Энергетическая сверхдержава М : Изд-во Алгоритм, 2006 - С 272 Александр Кокшаров Два полюса Каспийского моря И Эксперт №20 (327) / 27 мая 2002 32 США, где проживает 4% населения Земли, потребляют 29% добываемой в мире нефти Доля выбросов в атмосферу углекислого газа составляет 25% от мирового См : Колчин С В Россия и международная энергетическая безопасность // Власть, 2005, №7 -С 30 33 Гардаш С В , Корнеев А В , Лебедева Л Ф , Соколов В И Природные ресурсы США: особенности размещения, оценки, использования - М : ИСК РАН, 2008 - 148 с (Аналитический доклад) 34 Le Monde, 2 avril, 2002 35 См : УткинА Американская империя М : Изд-во Эксмо, 2003 - С 551 36 bid , р 554 37 США — самая потребляемая страна энергетических ресурсов в мире При этом ее зависимость от импорта нефти давно переросла 50 процентный рубеж Согласно статистическому отчету, не принимая во внимание необходимость экономического роста, США уже через 6 лет будут восполнять недостающую часть с помощью повышения спроса на импортируемую нефть и газа 38 См : Углеводородное уравнение XXI века //Нефть России — 1999 - №7: Леонид Левицкий Каспий: удастся ли России охранить влияние на «русском море» И Российская Федерация сегодня 2001 №12: Андрей Корнеев Море раздора? И Нефть России 2002 №7: С Смирнов Л, я тебя все равно найду Газовые реалии Казахстана И Нефтегазовая Вертикаль 2001 №10: Митяева Е В Проблема Каспия в российско-американских отношениях Научный доклад РАН Институт США и Канады - М , 1999 г; Андрей Виньков, Дмитрий Сиваков Просто не надо жадничать И Эксперт 2007 12-18 ноября С 32 №42(583) REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE как Брежнев - ракеты»39 Сцена определилась для долговременной силовой борьбы между Соединенными Штатами и Россией»4" В этом плане обстоятельным выглядят слова профессора Кол-гейтского университета США М Б Олкотта, который предрекает агрессивную борьбу за энергию Каспийского бассейна путем «создания зоны нестабильности и кризиса, что может простираться от Черного моря до Индийского океана, от Уральских гор до бассейна реки Тарим в Китае»41 Еще более откровенен в такой позиции патриарх американской внешней политики Збигнев Бжезинский, который в свое время написал: «Поскольку надежный доступ к энергоресурсам по разумным ценам жизненно важен для трех наиболее динамично развивающихся регионов - Северной Америки, Европы и Восточной Азии, - стратегическое доминирование в этих странах даже в форме соглашения о сотрудничестве было бы решающим вкладом в дело установления гегемонии США в мире» Сознательно напомним читателю, что «напряженность в отношениях между Соединенными Штатами и Саудовской Аравией вызвала стремление освободиться от зависимости потока ближневосточной нефти»42 Как сказал по этому поводу директор Центра международных исследований Института США и Канады известный А Уткин «геополитические будни» для Америки уже наступили и, Америка успевшая воспользоваться войной с международным терроризмом для значительного расширения своего влияния в геополитическом сердце Евразии, уже разместила свои войска в середине евразийского Хартленда — в Афганистане, Узбекистане, Таджикистане43, Киргизии44»45 Анализируя проблему в свете недавних событий на Кавказе, а именно вооруженное противостояние августа 2008 года в Южной Осетии, где напрямую столкнулись интересы США и России, надо обязательно отметить о форсировании вопроса по выводу американских военных из Кыргызстана Действуя по схеме балансирования между США и Россией, Киргизия сделала ход в пользу последней Но более важно следующее обстоятельство если «вначале, как отмечает уже знакомый нам М 59 Олкотт - США опасались, что распад СССР дестабилизирует положение в соседних с ним южных регионах, то позже они стали рассматривать возникновение независимых государств как явление, потенциально способное обслужить их экономические и стратегические интересы»46 Речь идёт о перспективных нефтегазовых богатствах Азербайджана47, Казахстана, Туркменистана и Узбекистана (см Таблицу 7) Это важно, если учесть, что закупки нефти у стран ОПЕК за последние 30 лет обошлись США в 7 трлн, долларов48 Таблица 7 Прогноз добычи нефти в Казахстане, Туркмении и Узбекистане + Азербайджане 2005 г 2010 г 2015 г 2020 г 2025 г 79,9 млн т 154-164 млн т 219-244 млн т 259-284 млн т 299-349 млн т Источник: данные Информационного энергетического агентства США На наш взгляд не стоит воспринимать такие действия США легковесно, поскольку, увы, нет оснований говорить о «мягком» разрешении данного вопроса Недавно раскрытые документы Совета национальной безопасности США NSC 26/2 за 1949 г показывают, какую невероятно большую роль сыграло стремление администрации Г Трумэна контролировать нефтяные богатства Персидского залива в начале холодной войны Между тем, американцы не сбрасывали со счетов намерения имплементировать этот документ «радиологического» оружия на Ближнем Востоке Историографический анализ помогает нам с особым акцентом подчеркнуть, тот неопровержимый факт, что в начале 90-х годов Центральная Азия рассматривалась как зона постоянного соперничества США и России, будучи «линией сечения», сочетающей в себе диаметрально противоположные интересы, где США громогласно выразили свою приверженность быть той силой, которая сможет компенсировать ослабление России в регионе В свою очередь американец Дж Курт полагал, что «Россия из центра мировых со- 39 www vremya ru/2007/224/13/193378 html 40 www acom mil/centraz nsf News on June 21, 1999 41 OlcottM B The Caspian’s False Promisei'/Foreign Policy, Sunmier 1998, p 96 42 Visit of President Aliev The White House, August 1, 1997 43 Американские военные базы в Таджикистане размещены в Курган-Тюбе, Кулябе 44 Американские военные базы сосредоточены в Манасе 45 См : УткинА Opt ciL p 527 46 OlcottM B Caspian ’s false promise //Foreign policy, - N Y , 1998, №111, p 94 47 Американские корпорации участвуют в семи из восьми нефтяных проектов Азербайджана по совместной разработке углеводородного сырья республики общей стоимостью около 25 млрд долл 48 См : М Заец Перспективы производства биодизеля в Украине //Нефть и газ №1, 2007 RELAȚII INTERNATIONALE 60 -: -: бытии, спустившись на периферию европейского континента, осталась центральной нацией только для пустот Центральной Азии»49 Ключевой внешнеполитический интерес к просторам Центральной Азии, их благодатным запасам углеводородного сырья, отмечаемый в последние годы, делает присутствие в этом регионе существенным моментом не только в политике стран России5" и США, но и таких новоиспеченных международных игроков, как Китай, исламский мир, симптомы, присутствия которых уже можно рельефно определить Смещая акцент в сторону Китая, тут же вспоминаются слова Ли Куана Ю51, ранее отмечавшего: «размеры изменения Китаем расстановки сил в мире таковы, что миру понадобится от 30 до 40 лет, чтобы восстановить баланс в то время когда на международную сцену выходит не просто ещё один игрок, а величайший игрок в истории че ловече ства»52 Итак, Китай, начавший в 1978 г впечатляющее вхождение в индустриальный мир53, то ли волею рока судьбы, то ли исходя из иных соображений, с точки зрения наличия энергосырья, оказался в тисках сложной ситуации54, когда поставки из Ближнего Востока и России не гарантируются, а потребление энергии между 2002-2020 гг, согласно прогнозам, будет расти на 4,3 процента в год В этом ключе, необходимо отметить, что согласно прогнозам западных экспертов, в 2020 году потребности Китая в импорте нефти могут составить 450 млн тонн, а газа - 80 млрд, кубометров Одним из крупнейших поставщиков нефти в Китай является Иран, который в 2005 году экспортировал 14 млн тонн, уступив лишь Саудовской Аравии (22 млн тонн нефти) Это самый интенсивный в мире рост, предполагающий спор за энергетическое сырье ради выживания и подъема экономического уровня55 Китай с большим интересом относится к присутствию в регионе, для которого Центральная Азия не только возможность участвовать в новых углеводородных месторождениях, прокладки энерготранспортных путей, что автоматически решает проблему диверсификации, как источников энергоресурсов, так и маршрутов их транспортировки Принципиальным для страны является как раз получение стабильного источника их доставки, перспектива развития диалога с Индией56, блокирование роста сепаратизма в Западном Китае И, наконец, это дополнительная возможность военного присутствия в регионе, в случае возникновения угроз национальным интересам Между тем, планируемый наземный нефтегазовый трубопровод через Каспийское море (пролив Бахан в Афганистане или территорию Туркменистана, Узбекистана и Таджикистана) в Китай - это нечто большее, нежели смягчение зависимости государства от производителей нефти и газа Это гарантия от вхождения в международные воды, которые «патрулируются» США с Маллакского пролива57 Тот самый пролив, через который проходит 80 % японской и южнокорейской нефти, а также около половины китайской Ситуация для Китая усугубляется тем, что в реализации намеченных планов, страна сталкивается с не менее серьезным игроком - Индией Чжан Мин, ведущий китайский военно-морской аналитик, рассматривает в Индии «наиболее реального стратегического противника Китая - Он полагает, что когда Индия возьмет под контроль Индийский океан, она будет стремиться расширять сферу своего влияния Ее экспансия на восток может быть особенно опасна для Китая» Сложно доверять или не доверять этой информации целиком, однако, ошибкой бы было не замечать намерений и потенций страны использовать 244 острова, принадлежащие Индии Андаманский и Никобарский архипелаги в качестве неразрывной цепи, чтобы заблокировать западный проход в Малаккский пролив, от которого Китай так сильно зависит 49 Цит по Kurth 1 The American Way of Victory A Twentieth-Century Triloyy // The National Interest, Sununer 2000, p 12 50 Только в 2004 г «Газпромом» было куплено 13,34 млрд куб м азиатского газа Уже в 2005 году закупка была увеличена более чем на 42% - до 19 млрд куб м по словам Александр Рязанов (зампред правления «Газпрома») объем транзита газа по территории Центральной Азии уже доведен до отметки 54,2 млрд, куб м в год (учитывая поставку газа в Украину) 51 Первый премьер-министр Республики Сингапур, один из отцов сингапурского «экономического чуда», выдающийся политический деятель второй половины XX в 52 Цит по УткинА Opt cit , р 370 53 Ibid , р 371 54 Power Interest News Report, 25 02 05 55 См : УткинА Opt cit p, 579 56 Исторически отношения Индии и Китая из-за пограничных споров складывались не гладко и имели враждебный характер вплоть до столкновений с применением военной силы Не смотря на недавнее признание Китаем суверенитета Индии над Сиккимом (княжеством в Гималаях, которое Индия аннексировала в 1975 г ), он не соглашается вернуть ей район Аксай-Чин в Кашмире, аннексированный Пекином после его оккупации китайскими и пакистанскими войсками в ходе китайско-индийской войны 1962 г Помимо этого, Китай открыто поддерживает врага Индии - Пакистан ' Ранее, когда контроль за Малаккским проливом осуществлял Китай, он имел статус мировой морской державы REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Известно, что Индия вскоре станет четвертым потребителем энергоресурсов в мире после США, Китая и Японии В узком смысле это происходит как раз сейчас, когда страна покрывает за счет нефти примерно треть своих потребностей в энергии, причем 65 % нефти она импортирует, а 90 % всего импорта нефти может в скором времени поступать из Персидского залива по Индийскому океану Есть серьезные основания полагать, что Иран неизбежно станет важным энергетическим партнёром Дели В дополнении к этому отметим, что в 2005 г Индия и Иран заключили много миллиардный контракт, по которому Тегеран, начиная с 2009 г будет ежегодно поставлять в Индию 7,5 миллиона тонн СИГ (сжиженный природный газ) в течение 25 лет Реалистично ждать от страны роста импорта угля из далекого Мозамбика К сказанному следует добавить, что Индия уже получает уголь из других стран, омываемых водами Индийского океана, таких, в частности, как Австралия, Индонезия и ЮАР В будущем постоянно растущие объемы СИГ из Южной Африки будут поступать в Индию морским путем в дополнение к СИГ, ввозимому из Индонезии, Катара и Малайзии Волею логики Брукингский институт Вашингтона, фокусируясь на проблеме о месте России в центральноазиатском раскладе, приходит к выводу, что «Россия, имея систему газопроводов и прочую инфраструктуру, с помощью иностранных инвестиций, увеличения производительности в силах ответить на растущие требования покупателей газа Уже осуществив вторжение в Европу, она, вероятно, повторит его в Азии58 Зарекомендовав себя в 2002 г как растущая энергетическая держава, Россия может стать энергетической супердержавой в следующие 20 лет»59 В свете такого факта, отметим, что по американским оценкам, Москва «встала на путь превращения в следующий Хьюстон — глобальную столицу энергодобычи»6" По большому счету, не будет преувеличением сказать, что газовые ресур- 61 сы Узбекистана и Туркменистана выступят для России страховкой, на случай падения добычи газа на ямальских месторождениях Принимая во внимание геополитическое положение Центральной Азии, инициативу присутствия в нем и задачу упрочить свои позиции выразили исламские страны Так последние непосредственно потребляют энергетические ресурсы и зависят от бюджетных поступлений, основу которых составляет экспорт энергоносителей В такой оптике их интерес имеет две важные составляющие - это возможность создать исламское государство в районе Ферганской долины61 в целях распространения радикальных настроений, а также намерение создать вооруженныеинституцио-нальные структуры и каналы для поставок оружия Обозреваемая читателем конфигурация сил в Центральной Азии проходит в русле конфронтационного сценария в цепочке событий, которых определенное место отведено и Афганистану Рассуждая об энергетической политике стран в этом регионе, возникает вопрос, какая роль отведена государству, на территории которого, в общем-то, не обнаружено ни нефти, ни газа? Тут можно определенно сказать, Афганистан - это территория, через которую пролегает самый лёгкий транспортный маршрут по доставке энергоресурсов из центрально-азиатского региона Такое преимущество представляет огромный интерес для Китая в целях удовлетворения быстро возрастающих энергетических потребностей И это не предел Трудно не видеть присутствие США в Афганистане Многими экспертами высказывается мнение о том, что для усиления своего присутствия в регионе, США прибегнули к использованию антиталибской кампании С чем это связано? Отражение задуманного может быть связано с тем фактом, что часть Центральной Азии обращена к Каспию, в недрах которого драгоценное углеводородное сырьё62 В свете изложенного понятно, что, действуя в таком ключе США, не теряют надежды на возрождение строительства 58 Уже сегодня помимо соглашений о сотрудничестве между «Газпромом», Туркменистаном, Узбекистаном, Казахстаном, Киргизстаном и Таджикистаном есть долгосрочные договоры с Киргизией, Таджикистаном, Узбекистаном Причем с Узбекистаном планируется разработка и освоение газовых месторождений на условиях СРП В 2001 году было подписано межправительственное соглашение с Казахстаном до 2011 года, согласно которому «Газпром» и казахская «КазМунайГаз» создали на паритетной основе СП «КазРосГаз» по закупкам казахского газа В 2003 году президент России Владимир Путин и президент Туркмении Сапармурат Ниязов договорились, что в ближайшие 25 лет «Газпром» закупит в Туркмении около 2 трлн куб м газа 59 НІИ F Russia The 21st Century's Energy Superpower? //Brookings Review, Spring 2002, p 31; Синяк Ю В Возможная роль российского природного газа в социально-экономическом развитии евразийского пространства в XXI в / Ю В Синяк, А А Бесчинский//Пробл прогнозирования 2003, № 5 С 55-73 60 Washington Post, December 15, 2001 61 В Ферганской долине располагается эпицентр высокой конфликтности, где сходятся границы Киргизии, Узбекистана и Таджикистана В этом условном геометрическом «треугольнике» сконцентрирована большая часть внутренних разногласий между странами 62 Австралия призналась в интересе к иракской нефти // Коммерсант Власть 09 07 2007 RELAȚII INTERNAȚIONALE 62 газопровода из Туркмении к Индийскому океану через Афганистан и Пакистан Но более очевидно другое обстоятельство -трудно не заметить, как такими действиями США намереваются проникнуть в зону российского влияния Что на языке реализма угрожает военной безопасности России и напрямую затрагивает ее экономические интересы Контроль над Центральной Азии продиктован соображениями чисто конъюнктурного характера, ведь это дорога к жизненно важному региону России, к Уралу Уникальная особенность России, как подчеркивает К Симонов, состоит в том, что с ее территории можно осуществлять экспорт энергоносителей в направлении, как на Запад, так и на Восток63 Как успел заметить читатель, ни Индия, ни Китай не заинтересованы в присутствии США в Центральной Азии, а посему Китай все настойчивее проявляет себя в данном регионе Об этом свидетельствует рост нефтепоставок из Казахстана в Китай, растущий объем инвестиций в добычу углеводородов и строительство трубопроводов К борьбе за присутствие в Центральной Азии подключается Европейский союз Несмотря на то, что Евросоюз заинтересован в таком присутствии, поскольку находится в сильной зависимости от внешних энергетических поставок, у него, по сути, отсутствуют всякие возможности претендовать на статус полноценного игрока на центральноазиатской арене Канализируют решение этого вопроса внутренние проблемы, начиная от вступления Турции вплоть до конфликта между «Старой» и «Новой» Европой В энергетическом плане, как отмечается в Зеленой книге ЕС-27, основном документе энергетической политики Союза, общая доля импорта энергоресурсов увеличится с 36% в настоящее время до 52% в 2020 г и 60% в 2030 г В этом контексте, доля импортируемой нефти поднимется с 55% в настоящее время до 72% в 2020 г и 80% в 2030 г Если ссылаться на показатели природного газа, стоит отметить, что общая тенденция тут сохранится, однако такая зависимость составит несколько меньший показатель, чем в нефтяной сфере В настоящее время импортируется около 40% потребляемого газа, и согласно прогнозу экспертов ЕС, эта доля вырастет до 62% в 2020 г и 68% в 2030 г64 При чем на норвежском шельфе в 2006 году объемы упали на 6,9%, в Дании - на 9,3%, в Северном море у англичан - на 9%, в Румынии - на 8%65 Как заявил на одной из конференций, посвященной обсуждению внешних аспектов энергетической политики Евросоюза председатель Еврокомиссии М Баррозо: «Энергетическое положение Европы быстро изменяется Мировой спрос на энергию к 2030 году предположительно возрастет на 60 %, частично из-за динамично поднимающихся экономик Китая и Индии»66 Отсюда вытекает важное - в реалиях XXI в энергетическая составляющая международных отношений не позволяет к себе пренебрежительного отношения, а, следовательно, фрагментарный и несбалансированный подход акторов к энергоносителям может привести к затягиванию фазы энергетического противостояния Современная конфигурация, представленная в форме «энергетического эллипса» (см Рис 2) сосредотачивает в себе 70% мировых запасов и объединяет Каспийский регион, Центральную Азию, Иран и Ирак Рис 2 Стратегический «энергетический эллипс» 63 См : Симонов К Глобальная энергетическая война М «Алгоритм» 2007 г С 222 64 Green Paper «Towards а European strategy for the security of energy supply», European Commission, 2000, Brussels, p 25 65 Калашников M Война за ресурсы, а не за идеи //www rpmonitor ru 19 1Е2008 66 J M Barroso, President of the European Commission, “Towards an EU Externai Energy Policy ", The 2006 Brussels Conference, 20tli and 2Ist November 2006, http://www ec europa eu/conmi/ extemal relations/hbrarv/publications/28 towards energv policv pdf REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE По мысли З Бжезинского: «Каспийская нефть - наилучший инструмент для того, чтобы геоэкономически вывести Среднюю Азию и Закавказье на мировые рынки, оторвать их от России и тем самым навсегда ликвидировать возможность постсоветской имперской реинтеграции» Возможно, для некоторых участников международных энергетических процессов желание завладеть энергоносными территориями - это вопрос собственного выживания и попытки прибегнуть к усилению своего влияния не более чем стремление себя обезопасить Однако такая формулировка в том виде как она мыслится в настоящее время, таит на глазах, поскольку вопрос обладания благодатными запасами углеводородного сырья более чем спорен Отсюда вытекает важность внимательного изучения существующих и планируемых энергетических маршрутов67 Напомним, что самый выигрышный путь к энергоресурсам Каспийского моря, Центральной Азии, Ближнего Востока - это Балканы, часто именуемые «пороховым погребом Европы» по территории которых протекает самая протяженная река Европы (2850 км) Дунай Но не это качество придает особый смысл региону, главное то, что это самый короткий и выгодный по целому ряду показателей путь к энергоресурсам Это можно наблюдать, если проанализировать нынешнюю схему существующих энергетических и транспортных коридоров, что представлена ниже (см Рис З) Энергетический коридор № 4 - один из старых немецкий маршрутов, который соединяет румынский 63 порт Констанца через Бухарест и Будапешт с Австрией и Германией Проходит по руслу Дуная через Белград Энергетический коридор № 5 - советский нефтепровод «Дружба»68, по которому с 1960 г нефть поставлялась европейским союзникам СССР Он был протянут до столицы Словении Любляны Европейский союз планировал провести нефтепровод до города Триест, который находится на севере Италии Энергетический коридор № 8 конкурирует с № 4 коридором Начинается в болгарском порту Бургас и проходит через столицу Македонии Скопье и албанский порт Дуррес в направлении к итальянским портам Бари и Бриндизи Отсюда нефть легко транспортируется в Испанию, а затем в Великобританию, Нидерланды и север Европы Энергетический коридор №10 ответвляется от коридора № 8 на границе северной Македонии и Косово, проходит через Белград, Загреб и пока заканчивается в Любляне, откуда нефть транспортируется в Германию, Францию, страны Бенилюкса Теперь уже очевидно, архитектура потоков энергоносителей в своей нынешней форме множит риски возможной дестабилизации энергетического равновесия Некоторые эксперты усматривают в такой схеме глубинные причины тех процессов, которые произошли и будут разворачиваться на территориях Западной и Восточной Европы, Кавказе, Ближнем Востоке, отчасти - в Центральной Азии69 70 Такого рода предположение не случайно, если вспомнить, что одной из причин первой мировой войны послужила прокладка Трансконтинентальной магистрали, которая должна была связать Германию и Персию Что знаменовало бы собой движение Европы к нефти Как сказал по этому поводу известный А Д Богатуров, освещая события в мире энергопотоков: «в современных условиях масштабные энергопроекты провоцируют, и будут провоцировать международные конфликты, чью географическую конфигурацию будет сложно прогнозировать в отрыве от анализа политических рисков вдоль маршрута пролегания трубопроводов Не исключено, что нефте - и газопроводы в нынешнем веке воспримут весьма двусмысленную (экономически прогрессивную и военно-политическую провоцирующую) роль, которую в международных отношениях XIX и XX веков играли железные дороги»7" 67 См : П Андреев Коридоры смерти http://www novopol n i/phorum-list6 theme997 html 68 На то время это был самый протяженный трансъевропейский нефтепровод Его длина составляла 5500км Бытует мнение, что на первой трубе, изготовленной на Челябинском заводе Урала, рабочие написали: «Труба тебе, Аденауэр!» 69 См например: Лузянин С Г Евразийские энергетические «коридоры»: проблемы сотрудничества России с регионами Центральной и Северо-Восточной Азии / С Г Лузянин // Энергетические измерения международных отношений и безопасности в Восточной Азии -М : МГИМО-Университет, 2007 С 481-503 70 См : Богатуров А Д Россия в глобальной системе обеспечения энергетической безопасности И Южный фланг СЕІГ Центральная Азия - Каспий - Кавказ: энергетика и политика Выл 2 / Под ред А В Мальгина и М М Наринского М , 2005 С 12 RELAȚII INTERNAȚIONALE 64 Следующей зоной вероятного возникновения конфликта, имеющего под собой энергетическую подоплеку, можно беспрецедентно считать Арктический регион, богатый невоспроизводимыми топливно-энергетических ресурсами, о которых было сказано в самом начале Отсюда вытекает беспрепятственное желание внимательного осмысления конфигурации вокруг новооткрытых месторождений нефти и газа Немаловажно и то, что глобальное потепление71 не столько гипотетически, сколько действительно делает реализацию планов по добыче полезных ископаемых в Арктике рентабельными и осуществимыми При этом уникальное географическое местоположение позволяет рассматривать Арктический регион как зону военно-стратегического значения, через который проходят морские и воздушные маршруты, связывающие Северную Америку и Евразию Трактуя положение таким образом, возникает вопрос, почему данному региону стоит придавать столь большое значение? И этот вопрос, надо отметить, обретает все большую остроту, и подогреваем как проблемой определения правового статуса Арктики72, так и связанные с ней разногласиями о сегодняшней милитаризации региона В рамках последнего утверждения, есть много оснований согласиться с тем, что ситуация в регионе будет таковой Так, например 29 января 2009 года генеральный секретарь НАТО Яап де Хооп Схеффер на встрече НАТО в Рейкьявике заявил: «Ожидать военного конфликта (в Арктике) - это последнее дело, однако там будет военное присутствие»73 Иными словами отягощенная милитаристскими нагрузками Арктика, становится новым конфликтным регионом, в котором уже столкнулись энергетические и военно-политические интересы ведущих акторов мировой политики, некоторые из которых являются апологетами силовых калькуляций Наряду с вышерассмотренными конфликтами, напряженность за доступ к ресурсно-сыроевой базе отмечается и на Ближнем Востоке, в Латинской Америке Надо сказать, что события на Ближнем Востоке всегда носили ярко выраженную нефтяную окраску И это очевидно: богатейшие запасы нефти и природного газа, непрекращающие ся валютнофинансовые вливания в страны Залива, близость к южным границам СССР, а теперь ее наследницы России Все это вполне четко объясняет военную оккупацию Ирака, начавшуюся в марте 2003 года74 Многие аналитики трактуют данное событие, как очередной ход мирового авангарда, в лице Вашингтона по устранению Китая Можно долго дискутировать о причинах такого хода, однако факт остается фактом, операция США против Ирака во многом усилила энергетическую уязвимость Китая, который сильно зависит от поставок углеводородов с Ближнего Востока Здесь особо «выпячивает» тот факт, что США сильно затягивают с выводом иракской нефти на мировой рынок Немудрено, что такая позиция со стороны Белого дома во многом позволяет стабилизировать цены на подешевевшую нефть, и на обозримую перспективу не исключает возможности лишения Китая доступа к энергоресурсам, и к их добыче, сохранившуюся со времен правления Саддама Хусейна Между тем, это далеко не весь перечень Не забываем, что Ирак обладает третьими по величине запасами нефти в мире, и контроль над ними являлся ключевым пунктом в американской энергетической стратегии, разработанной вице-президентом Ричардом Чейни и его рьяными адептами75 Кто и что может склонить чашу весов в ближневосточном раскладе сил в сторону противостояния на энергетической почве? Ответ, как говорится, ищите в условии задачи, в которой ясно просматривается элемент энергетической составляющей Казалось бы, основным индикатором негативного отношения США к Ирану, стремительно вошедшего в полосу противостояния, продиктовано стремлением страны проводить ядерные разработки76 Между тем, это только часть той картины, которая обнажает болевые точки США Не менее важен режим американских санкций 1996 г в отношении Ирана, который налагает запрет на акции любой страны, пожелавшей вложить в экономику страны более$20 млн инвестиций Возможно, сочетание таких факторов, свидетельствует о том, что Иран проводит в мировой энергетике независимый от США курс Однако в не меньшей степени справедливо и другое - Иран обладает самым значи 71В Арктике потепление происходит в два раза быстрее, чем в среднем по планете 72 Отметим, что право считать арктические территории своими претендуют Россия, США, Канада, Дания и Норвегия 73Цит по Арктика вооружается И http://www novopol ru/text65131 html 02 04 2009; Василий Белозёров Военизация Арктит-ки http://centurion-center narod n i/arc html 74 См : Байков Н Нефтяная промышленность Прака после 2003 г «Мировая экономика и международные отношения 2006, № И, с 39-41 75 Боровский Ю Политизсщия мировой энергетики И Международные процессы Том 6 №1 2008 76 Подробнее об этом см : А В Гольцев, Е А Сухих Логика развития ядерной политики США в отношении Исламской Республики Пран //Международные отношения Политология Регионоведение Вестник Нижегородского университета им Н П Лобачевского, 2008, №3 С 231-237 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE тельным военным и экономическим потенциалом, что позволят стране в любой момент дестабилизировать ситуацию в одном из наиболее важных для США энергетических регионов Одновременно нельзя не видеть заинтересованности США в удовлетворении своих быстро возрастающих энергетических потревностей за счет Иранской нефти и газа В сходном ключе с Ираком, не исключена вероятность того, что США намериваются, лишить Китай поставок нефти из крупнейшего нефтедобывающего региона Такие действия одновременно устраняют с ближневосточной арены Индию, которая стремится проложить газопровод для получения газа из Ирана Несомненно, что под такими действиями камуфлируются намерения Америки помешать планам России в создании газовой ОПЕК77 Другое направление США на Ближнем Востоке - Саудовская Аравия, которая будучи лидером по доказанным запасам и добыче нефти в мире, изначально сформулировала для себя позицию развития отношений с США Все помнят о совместных действиях в деле искусственного обвала цен на нефть 1986 года, которые сыграли не последнюю роль в развале соцлагеря и Советского Союза И как следует из исторического анализа - между США и Саудовской Аравией всегда существовали тесные взаимовыгодные отношения, которые создавали прочные двусторонние связи Однако не это является объектом нашего исследования Такое сотрудничество высвечивает важные стороны мировой энергетической политики, а именно те ее положения, которые в очередной раз доказывают -относительно низкая стоимость ближневосточной нефти приносит США экономическую выгоду На сегодняшний день почти 2/3 разведанных мировых запасов нефти сосредоточены в странах Персидского залива78 Таким образом, мир по-прежнему находится в тесной зависимости от ближневосточной нефти Не исключено, что для удовлетворения энергетических потребностей взоры основных стран неттоимпортеров устремятся в сторону нефти и газа Латинской Америки Напомним, что в последние два десятилетия в энергетической системе Латинской Америки произошли серьезные изменения, что собственно, почти никем сегодня и не оспаривается Открытие крупных месторождений нефти и газа в Аргентине, Бразилии, Боливии, Мексике, Колумбии и Перу 65 привело к самообеспечению энергоресурсами и расширению экспортных возможностей отдельных стран региона Геологоразведочные работы и добыча нефти в Венесуэле, Мексике, Перу, газа в Боливии нарастают стремительными темпами По мнению специалистов, главным источником увеличения добычи в Латинской Америке станет глубоководный шельф Бразилии Достаточно сказать, что США постоянно диверсифицируют источники нефтяного импорта, как тут же проясняется - разработка новооткрытых месторождений будет проходить с участием американских корпораций, а добытое на основе проектов энергетическое сырьё Вашингтон будет использовать в рамках политики, направленной на снижение зависимости от ближневосточных стран Как выразился Совет национальной безопасности США: «Венесуэла стала первым заграничным поставщиком нефти, а доля Африки увеличилась до 15 процентов импортируемой нами нефти»79 80 В данном контексте можно определено сказать, форсирование президентом Венесуэлы Уго Чавесом линии Венесуэла - Куба - Боливия может привлечь другие латиноамериканские страны Особо следует остановиться на энергетическом потенциале Африки Есть основания предполагать, что здесь формируется новая нефтегазовая провинция мирового энергетического пространства По имеющимся расчетам и показателям континент может стать альтернативой ближневосточным энергоносителям, что, по-видимому, окажет влияние на позиции участников мировых энергетических рынков Подтверждением тому служит высокое качество африканской нефти (ее плотность равна 0,83 т/м кубометров, а на месторождениях Северной Африки снижается до 0,79 т/м кубометров), низкие издержки производства8" К тому же добыча нефти в 2007 г составила 484 млн т Согласно этому показателю африканский континент занимает третье место в мире по нефтедобыче после Саудовской Аравии и России В общем и целом, на долю континента приходится 11-12% мировой добычи нефти и около 8% природного газа Наиболее перспективным считается континентальный шельф Гвинейского залива и Север Африки (Алжир, Ливия, Египет) При этом, согласно геолоразведочным данным, на долю стран вышеупомянутого залива приходится 77 Имеется в виду Организация Стран Крупнейших Экспортёров Газа 78 См : USDA FAS GAIN Report # Е47051 06 04 2007 79U S National Security Comicii A National Security Strategy for a New Century Washington, D C: Wltite House, October 1998, p 32 80 Евгений Корендясов Новый полюс мирового энергетического пространства // Мировая Энергетика, №02(61) за февраль 2009г www worldenergy ru/doc 20 57 2988 htnil RELAȚII INTERNAȚIONALE 42% доказанных запасов нефти По расчетам экспертов значительные запасы углеводородов есть в Камеруне, Бенине, Кот-д'Ивуаре, Намибии Кроме этого, растущая добыча нефти и газа перекрывает запасы Северного моря Как известно, Европа в африканском экспорте природного газа приближается к отметке 80%, при этом доля нефти составляет 35%, по сравнению с США, на которые приходится 30% И это с учетом того, что импорт природного газа из России составляет 40%, а нефти 30% (290 млн т ежегодно) В этом контексте, складывается впечатление, что энергетические запасы африканского континента становятся причиной соперничества за европейский рынок сбыта энергоносителей Однако, в соответствии с международными прогнозами, основными конкурентами в африканских нефтегазовых проектах будут Соединенные Штаты и Поднебесная Причем пальму первенства займут как раз США, которые первыми приступили к работе в этом направлении Но поскольку роль Китая многократно возрастает, он будет настойчиво расширять свое присутствие в регионе По словам руководителя российской алмазной монополии ЗАО «Алросы» Сергея Выборнова, «Китай каждый год десятикратно расширяет свое присутствие в Африке»81 Но, поскольку Россия является самым крупным в мире неттоэкспортёром, ее присутствие будет значительным Достаточно отметить, что уже сегодня согласно данным министерства экономики, целый ряд российских компаний, включая ОАО «Газпром», ОАО «Роснефть», ОАО «Лукойл» и ОАО «Новатэк», работают над совместными проектами с Египтом, Нигерией, Алжиром В этой связи, подчеркнем - на сегодня Россия, Египет, Нигерия являются членами Форума стран-экспортёров газа82 Не следует исключать возможность того, что Вашингтон постарается использовать свое влияние в большинстве африканских государств, чтобы ограничить присутствие иностранных компаний в африканском ТЭК, и обеспечить тем самым себе влиятельные позиции в освоении месторождений и их приобретение в качестве собственности В настоящее время США активно лоббируют проект африкано-арабо-южноевропейского «газового кольца», который позволит соединить уже имею щиеся газопроводы на севере Африки с Турцией, что пройдут через территорию Сирии ■ НК , , тнаи, I Mw, ™”"'I | Мтина I 753 | 117,5 ]~ 30,62 ] 14 5В 776S 10318 |~ 99,4 | 190,4 | 389 0 | 96 2" России | - I 10,9 I 45,17 I 44,55 6227 [ 997В [ 532 6 | 607,4 £ J 173 -I» ■ ■ н Г • к С ■ - - 3цепочные данные \пжир, Нигерия, Египет, Ливия at 26 July 2004 Hilmarton v Onmiuni de Traitement et de Valorissation, Paris Court of Appeal, 19 December 1991, extract in Yearbook Com-mercial Arbitration (France No 18) at 27 July 2004 3 India COSID v Steel Autliority of India Ltd, High Court of Deliii, 12 July 1985, extract in Yearbook Commercial Arbitration XI (1996)502 4 Switzerland Chap 9 5 2 N 788 Inter Maritime Management SA v Russin & Vecclii, Tribunal Federal (Swiss Supreme Court), 9 January 1995, extract in Yearbook Commercial Arbitration XXII (1997, Switzerland No 28) http://www kluwerarbitration coni at 8 February 2005 5 United Kingdom Richardson v Mellish All ER 258 Egerton- v- Brownlow (1853) 4HLC1 Enderby Town Football Club Ltd -v- The Football Association Ltd Ch 591 Soleimany v Soleimany 3 All ER 847 Westacre v Jugoimport, 2 Lloyd’s Rep , 1990 6 USA Laiiiinoris-Trefilieries-Cableries de Lens S A v Southwire Company, 484 F Supp 1063, extract in Yearbook Commercial Arbitration (US No 32) at 27 July 2004 Mitsubishi Motors Corp v Soler Chrysler Plymoutli Inc , 373 U S 614,(1985) Parsons & Whittemore Overseas Со Inc v Societe Generale de I’Industrie du Papier, 508 F 2d 969 (2nd Cir, 1974) Eco-Swiss China Time Ltd(Hong Kong) v Benetton Internațional NV, Court of Justice of the European Union,Case C-126/97, paragraph 39 National Oii Corporation v Libyan Sun Oii, 733 F Supp 800 (D Del, 1990) 7 Russian Federation The Decree of the Presidium of the Supreme Court of the Russian Federation of 25 September 1998, Bulletin of the Supreme Court of the Russian Federation, n°3, p 13, 1999 International treaties, National laws and Uniform rules: 1 The 1987 Anmian Convention on commercial arbitration 2 The European Convention on International Commercial Arbitration of 1961 3 The Geneva C onvention on the Execution of F oreign Arbitrai Awards of 1927 4 The Montevideo Inter-American Convention on Extrateritorial Validity of Foreign Judgments and Arbitrai Awards of 1979 5 The Rome 1980 Convention on the law applicable to contractual obligations 6 The 1983 Riyadh Convention for judicial cooperation stipulates that enforcement 7 United Nations Convention on the Recognition and En-forcement of Foreign Arbitrai Awards of New York, 10 June 1958 8 The 1965 Washington Convention on the Settlement of In-vestment Disputes between the States and Nationals of other States 9 Treaty Establishing the European Community 1957 (Rome, 25 March 1957 10 TheECRegulationn 44/2001 onjurisdiction and enforcement of judgement in civil and commercial matters of 2001 11 The International Arbitration Act of 1974 ofAustralia 12 The Law on the International Commercial Arbitration of the Bulgaria of 1988 13 English Arbitration Act of the 17,h June 1996 14 The Law on the International Commercial Arbitration of the Republic of Moldova of 2008 15 Thel997 Arbitration Act of Oman 16 Thel996 Arbitration Act of New Zealand 17 The Law on the International Commercial Arbitration of the Russian Federation of 1993 18 The Law on the International Commercial Arbitration of the Ukraine of 1994 19 The Law nr 105/1992 on regulation of the internațional private law relations of Romania 20 The Law on internațional private law of Switzerland of 1987 21 The Civil Code of Republic of Republic of Moldova of 2002 22 The Code of civil procedure of Republic of Moldova of 2003 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 23 The German Civil Code (Biirgerliches Gesetzbuch) of 1896 24 The French Code Civil 25 The Code of Civil and Commercial procedure of Libya 26 The Code of Civil procedure of 1996 of Japan 27 The Code of civil procedure of the Republic of Moldova of 2002 28 The Code of Civil and Conmiercial Procedure of Quatar 107 29 The Code of Civil Procedure of Yemen 30 The Code of Civil Procedure of 1992 of the United Arab Emirates 31 The Restatement of the Law, Second, Contracts of the United States of America 32 The UNCITRAL Model Law on internațional conmiercial arbitration of 1985 33 The OHADAUniform Arbitration Law of 1999 Copyright©Diana LAZAR, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 1 (Jo EXPUNERI DOCTRINARE ȘI JURISPRUDENȚIALE PE MARGINEA CONFLICTELOR DE CALIFICĂRI CU PRIVIRE LA REGIMUL MATRIMONIAL ȘI REGIMUL SUCCESORAL Igor ȘEREMET* ДОКТРИАЛЬНЫЕ И ЮРИСПРУДЕНЦИАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ КВАЛИФИКАЦИИ КОНФЛИКТОВ ОТНОСИТЕЛЬНО ИМУЩЕСТВЕННЫХ И НЕИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ СУПРУГАМИ, А ТАКЖЕ НАСЛЕДСТВЕННЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ В молдавской системе международного частного права разрешение конфликтов, связанных с квалификацией ситуаций, которые могут быть отнесены к имущественным и неимущественным отношениям между супругами или наследственным правоотношениями, производится по принципу Іех fori, предусмотренным в ст 1577 ч (1) Гражданского Кодекса РМ, применение которого основывается на ст 461 ч (1) б g) и h) Гражданского процессуального кодекса РМ Национальное законодательство не предусматривает эксклюзивное подчинение закона применимого к имущественным и неимущественным отношениям между! супругами, а также наследственным правоотношениям, или наоборот, которые во многом зависят от: - последовательности формирования имущественных и неимущественных отношений между супругами: - разрешений конфликтов, связанных с имущественными и неимущественными отношениями между супругами, или наследственными правоотношениями, т е таких положений, которые определяют применение соответствующего права: - содержание и привязка коллизионной нормы, институты которой формируют предмет первичной квалификации как общей проблемы международного частного права SCIENTIFIC AND JURISPRUDENCE APPROACHES ABOUT QUALIFICATION OF THE CONFLICTS REGARDING MATRIMONIAL AND INHERITANCE REGIMES In the Moldovan system of private internațional law the resolution of conflicts related to the qualification of situations that may be attributed to the matrimonial regime or to inheritance regime between the spouses should be in accordance with the lex foriprincipie, referred to Art 1577part (1) of the Civil Code of the RM, the use of which is based on Art 461 part (1) b g) and h) of the Civil Procedure Code of the RM National legislation has no provisions that would emphasize the subordination of certain exclusive matrimonial law to the inheritance law, or vice versa, which largely depend on: a) The order of establishment of patrimonial regimes of the spouses: b) Solving of the qualification conflicts regarding the status of the goods from joint property of spouses or which forms the inheritance, considered to be the fact that determines the application of adequate system of law: c) The content and the connection of the conflicting rule which notions form the subject of primary qualification as general problem o f private internațional law Analiza separată a conflictului de calificări cu privire la situația de fapt ce poate fi subsumată fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral se impune, având în vedere caracterul preponderent oneros al regimului matrimonial Conceptului „regim matrimonial'’ sau „regim succesoral” este diferit de la un sistem de drept la altul, întrucât distincția netă între acestea nu este întotdeauna evidentă întrucât rațiunea unei astfel de analize este practică, eventualul conflict de calificări cu privi re la regimul matrimonial și/sau regimul succesoral se soluționează de instanța moldovenească în conformitate cu pricipiul calificării lex fori La determinarea legii aplicabile raporturilor de drept civil cu element de extraneitate, se va ține cont de calificarea conceptelor juridice efectuată conform dreptului Republicii Moldova, dacă legea și tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte nu prevăd altfel 'Igor ȘEREMET - magistru în drept, doctorand, USM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Aspectele ce pot fi subsumate fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral sunt analizate în cadrul conflictului de calificări cu privire la instituția juridică a patrimoniului Potrivit unei viziuni doctrinare, patrimoniul, în sensul obiectivului cercetat, este însuși dreptul subiectiv privit din punct de vedere al valorii economice a puterilor, aptitudinilor și facultăților pe care le cuprinde, precum și a raporturilor care se nasc din exercițiul acestor puteri, facultăți și aptitudini Astfel, pot fi identificate conflicte de calificări cu privire la administrarea patrimoniului, conflicte de calificări cu privire la devoluțiunea legală a patrimoniului, conflicte de calificări cu privire la lichidarea patrimoniului, conflicte de calificări cu privire la constituirea patrimoniului Speța clasică în materia conflictului de calificări cu privire la devoluțiunea legală a patrimoniului a fost soluționată de Curtea de Apel din Alger la 24 decembrie 1889 [l,p 44-52] Sistemul de drept maltez reglementa în favoarea soțului supraviețuitor dreptul de uzufruct asupra unei pătrimi din bunurile soțului precedat, dacă sunt îndeplinite cumulativ două condiții: soții nu au încheiat nici o convenție matrimonială, nu au rezultat copii din acea căsătorie în speță, doi cetățeni maltezi s-au căsătorit în Malta în conformitate cu dispozițiile legale malteze La moartea unuia dintre soți, soțul supraviețuitor a solicitat instanței de judecată partajarea bunurilor imobile situate în Franța și dobândite în timpul căsătoriei Prealabil soluționării conflictului de legi în prezență, legea franceză sau legea malteză, se impunea soluționării conflictului de calificări Respectiv, față de instanța de judecată a apărut întrebarea dacă dreptul de uzufruct asupra unei pătrimi din bunurile soțului precedat este o instituție ce aparține regimului matrimonial sau regimului succesoral? Calificarea respectivului drept de uzufruct ca fiind o problemă de regim matrimonial determină aplicarea legii malteze, cu fireasca consecință a recunoașterii dreptului de uzufruct în favoarea soțului supraviețuitor Calificarea dreptului de uzufruct ca fiind o problemă de regim succesoral determina aplicarea legii franceze, ce nu reglementa o astfel de instituție juridică Conform teoriei și practicii franceze, încă de la Charles Dumoulin, susținătorul teoriei franceze a statutelor din secolele XVI - XVIII, regimul matrimonial este guvernat de convenția expresă ori în lipsă de convenție expresă, de legea unde soții intenționau să-și fixeze domiciliul matrimonial după căsătorie Dacă soții, după căsătorie s-ar stabili imediat în teritoriul francez, atunci regimul lor matrimonial era cârmuit de legea malteză [ 10, p 181 ] Charles Dumoulin a fost primul care a ridicat problema calificării operațiunilor juridice, considerând că 109 regimul matrimonial aparține categoriei contractelor, pentru a da posibilitate părților să aleagă singure legea competentă aplicabilă ca și în cazul oricărui contract, astfel plasând regimul matrimonial al soților Ganay în categoria convențiilor tacite sau prezumate Totuși, conflictul de calificări a fost soluționat de instanța de judecată franceză în sensul subsumării dreptului de uzufruct categoriei regimului matrimonial Judecătorul își dădea seama că după calificarea franceză conform lex fort soția supraviețuitoare nu avea nici un drept la succesiunea soțului însă apreciind soluțiile posibile potrivit calificărilor conform lex fori sau lex cansae, instanța a decis, ultima făcând accentul pe prezența în cadrul relaților date a elementelor de extraneitate; încheierea căsătoriei în Malta între doi cetățeni maltezi Regimul bunurilor în cadrul căsătoriei era supus legii malteze pentru că, după căsătorie, soții au rămas un timp apreciabil în Malta și abia mai târziu s-au stabilit în Algeria, teritoriu francez Din punct de vedere francez soții aveau regimul matrimonial al legii malteze Calificarea după lex cansae îi permite autorității care judecă să se conducă de una din legile în conflict, una din legile care au legătură cu situația luată în considerare Deci, calificarea după lex cansae îi permite autorității să se oprească la soluția cea mai favorabilă în proces Respectiv, în viziunea doctrinarului Robitson, promotor al sistemului calificării lex cansae, nu există decât două situații de calificare secundară, respectiv determinarea unei probleme ca fiind de fond sau de procedură și determinarea unei probleme de drept ca apriținând instituției capacității sau condițiilor de formă ale actului juridic Sistematizarea concepției lui Robertson este realizată de Fr Rigaux Autorul englez confundă, în cadrul analizei obiectului calificării, sistemul calificării primare cu sistemul calificării secundare Determinarea unei probleme ca aparținând regimului matrimonial sau succesoral este o problemă de calificare primară, determinarea tipului de regim matrimonial (convențional, legal sau mixt) este o problemă de calificare secundară Un alt exemplu de calificare și consecințele ei o constituie testamentul olograf format de un olandez în Franța, soluționat de instațele franceze în secolul al XIX-lea[ll,p 284] Un cetățean olandez a întocmit în Franța un testament olograf Codul civil olandez din acel timp interzicea cetățenilor olandezi de a face asemenea testamente și prevedea că această interdicție se aplică și în cazul testamentelor olografe efectuate în străinătate în fața instanței franceze, sesizate pentru soluționarea cauzei, s-a pus problema calificării noțiunii de TRIBUNA DOCTORANDULUI 110 - testament olograf’ Cele două sisteme de drept, aflate în conflict, interpretau în mod diferit această noțiune Astfel, conform dreptului francez această noțiune era calificată ca o problemă de formă a actului juridic și intra în conținutul normei conflictuale locus legit actum, care trimitea la legea franceză și considera testamentul valabil Dreptul olandez, dimpotrivă, califica testamentul olograf ca o problemă de capacitate a cetățeanului olandez și, în consecință, conform normei conflictuale lex patriae, în conținutul căreia intra, testamentul olograf era supus dreptului olandez, care invalida testamentul Problema de drept internațional privat care trebuia soluționată în speță era următoarea: norma conflictuală locus regit actum comportă excepții în cazurile prevăzute de legea națională a actului juridic unilateral? Cu alte cuvinte, aplicabilitatea sistemului calificării lex causae nu este o consecință a soluționării conflictului de calificări, ci o excepție de la norma conflictuală locus regit actum Nu suntem în prezența unui conflict de calificări, ci în prezența unui conflict de legi Legea națională a cetățeanului olandez (ce invalidează testamentul în formă olografă) aplicabilă cu titlu de lex causae, nu acreditează ideea potrivit căreia s-ar opta, în direcția soluționării conflictului de calificări, întrucât ambele sisteme de drept califică testamentul olograf ca fiind o problemă de formă Legea olandeză se aplică cu titlu de excepție de la norma conflictuală locus regit actum Problema falselor calificări este reluată de literatura belgiană de drept internațional privat din perspectiva analizei insuficienței practice a teoriei calificării Respectiv, problema de drept internațional privat pe care a avut-o de soluționat Curtea de Apel din Aiy la 21 martie 1882, speța „Kassab”, nu este o problemă de calificare, ci de recunoaștere a drepturilor dobândite Pretențiile văduvei Kassab cu privire la bunurile defunctului soț, în condițiile în care moștenitorii defunctului dintr-o căsătorie anterioară emiteau pretenții succesorale, nu au fost calificate ca fiind o problemă de drept matrimonial sau succesoral, întrucât instanța franceză nu a considerat că se pune problema calificării unor astfel de drepturi Astfel, s-a considerat că, indiferent de calificarea pretențiilor văduvei, acestea constituie un drept pozitiv dobândit și imuabil în consecință, instanța franceză nu a calificat pretențiile văduvei din perspectiva regimului matrimonial sau succesoral, ci a ținut cont în soluționarea cauzei de teoria recunoașterii drepturilor dobândite Un alt exemplu jurisiprudențial ce aduce în discuție o carență a formulării teoriei calificării în dreptul internațional privat și, implicit, a importanței acesteia este relevat de speța „Lesieur” Deci, instituțiile juridice necunoscute legii forului sunt tratate, în mod tradițional, ca fiind excepții de la sistemul calificării lexfori în speța menționată, nu s-a pus problema calificării unei instituții necunoscute legii forului cu titlul de excepție de la pricipiul calificării lex fori Instanța franceză nu a calificat o instituție juridică al cărui nume este necunoscut în dreptul francez, ci a exclus-o din raționamentul conflictual Regimul legal al separației de bunuri reglementat de statul Virginia, sub incidența căruia se situau raporturile patrimoniale dintre soții Lesieur, prezenta drept argument faptul că soția supraviețuitoare avea dreptul, la moartea soțului, la 1/3 din bunurile acestuia, instituție necunoscută (do-uaire) de sistemul francez, în condițiile în care procesul de drept internațional privat fusese declanșat în fața instanței franceze (Douaire - biens reserves par un mari a sa femme en cas de veuvage) Spețele respective, culese de doctrinarul Etienne Bartin argumentează concluziile acestuia la definirea calificării, ce „este chestiunea de a ști care este legea aplicabilă într-un litigiu dat, supus jurisdicțiilor unui anumit stat, naturii instituției care dă naștere acestui litigiu, locul pe care această instituție îl ocupă în clasificarea instituțiilor civile; specificul și locul comform cărora judecătorul sesizat va aplica acestei instituții, în litigiu asupra căreia el trebuie să hotărască asupra conflictului de legi, altfel spus, să determine legea aplicabilă diferitor instituții de drept privat” Argumentul esențial în favoarea sistemului calificării lex fori constă în faptul că din moment ce normele conlictuale aparțin dreptului forului, este firesc ca noțiunile pe care le utilizează acestea să aibă accepțiuni predeterminate pentru a evita cumulul aplicării de norme materiale sau lipsa acestora în schimb, principala critică a sitemului calificării lex causae are drept obiect variabilitatea sensului noțiunilor utilizate de norma conflictuală Această va-riabilitate constituie o sursă de incoerență în sitemul dreptului internațional privat atât timp, cât definirea abstractă a noțiunilor juridice este abandonată legilor desemnate de punctul de legătură al normei conflictuale Această variabilitate se poate prezenta fie sub forma cumulului de norme materiale aplicabile, fie sub forma unei lipse de reglementare Ca exemplu, poate fi contractul de donație între soți spanioli, care are ca obiect bunuri imobile situate în Franța Legea spaniolă, ca lege națională a soților, reglementează interdicția încheierii contractului de donație între soți ca aprținând statutului personal Problema cumulului de reglementări aplicabile pe fonda-lul raportului juridic cu element de extraneitate poate fi sintetizată astfel: legea spaniolă este aplicabilă ca și legea franceză, întrucât la aceasta din urmă face trimitere cu titlu de lex rei sitae norma conflictuală REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE franceză, contractul de donație între soți fiind încheiat în Franța Ipoteza inversă, a lacunei de aplicabilitate a unui sistem de drept, are ca sursă faptul că regula de drept care reglementează posibilitatea încheierii contractului între soți nu poate fi calificată ca apaținând statutului personal sau real Remarcabil este faptul că calificarea conform lex fori este, la fel, criticată de mulți doctrinari, care și-au expus opinia în vederea posibilității de a nu fi exclusă calificarea conform lex causae, atunci când ea duce la rezultate mulțumitoare din punct de vedere al echității Totodată, regulile de drept internațional privat în anumite situații dau soluții contradictorii ori nu dau nici o soluție, fără ca sistemele de drept material să se armonizeze reciproc în aceste cazuri, unii autori au propus ca autoritatea judiciară să aibă libertatea de a da o soluție satisfăcătoare bazată pe echitate sau o soluție ex aequo et bono Pentru doctrinarul Leo Raape, adaptarea nu este o problemă de drept internațional privat, deoarece dificultatea se ivește după ce s-a descoperit legea materială competentă însă, după E Vitta, adaptarea este un mod de a proceda conex cu aplicarea normei conflictuale, ca o consecință a aplicării normei conflictuale, numai această normă poate să ducă la o situație de felul acesta Autorul E Vitta, aduce următoarele exemple în acest sens: succesiunea este supusă legii naționale a defunctului în momentul morții; un străin, fiu adoptiv, nu poate moșteni de la părintele său adoptiv, pentru că legea națională a defunctului nu-i poate atribui un drept la succesiune Pe de altă parte, fiul adoptat nu poate moșteni nici de la părinții lui naturali, pentru că legea lor națională nu îi acordă succesiunea, deoarece a fost adoptat In acest caz, fiul nu primește succesiunea din nici o parte Judecătorul poate fi autorizat să nu aplice una din legile materiale despre care am vorbit Fiul adoptat va primi fie succesiunea părintelui adoptiv, fie succesiunea părinților naturali, după cum judecătorul crede că este mai convenabil Soluția nu este una juridică: ea se bazează pe echitate sau pe cugetul și chibzuință judecătorului, pe aprecierea lui discreționară în alte cazuri, M V Jakotă recomandă să se aplice parțial fiecare dintre cele două legi, care nu se armonizează Astfel, soții sunt căsătoriți sub regimul comunității de bunuri Ulterior, își schimbă cetățenia și devin supușii unui stat care recunoaște ca regim legal separația de bunuri S-ar putea ca soțul supraviețuitor să nu primească moștenirea, în ultimul caz, nici în baza reglementării bunurilor soților în timpul căsătoriei, nici în baza succesiunii în această situație, judecătorul ar aplica parțial fiecare din legile competente, luând din fiecare lege ceea ce e favorabil 111 E de menționat faptul că în sistemele de drept internațional privat codificate adaptarea este mai greu primită sau aplicată de judecători La fel, ca urmare a calificării primare se determină legea aplicabilă: legea forului sau o lege străină Fiind aplicabilă o lege străină, calificarea ce urmează a fi efectuată este cea secundară și nu mai are importanță pentru desemnarea legii după dreptul internațional privat Ca exemplu: văduva pretinde averea soțului defunct Judecătorul califică pretenția drept problemă de succesiune Pentru succesiunea mobiliară, se va aplica legea națională a soțului în momentul morții în cazul în care legea (națională) a soțului defunct consideră pretenția soției ca aparținând raporturilor patrimoniale dintre soți, atunci judecătorul va recurge la normele din legea străină (calificare secundară) relative la raporturile patrimoniale dintre soți Legea străină (recunoscută compertentă) este cea care va fi folosită la calificare însă situațiile conflictuale sunt complexe și trebuie de stabilit care este elementul preponderent, acel care ne indica calificarea pe care o adoptăm în cazul unei femei spaniole care dobândește un imobil în Franța După legea spaniolă, nu poate primi prin succesiune imobilul Instanța franceză a descoperit că în speță predomină elementul imobil; era vorba despre dobândirea unui imobil, trecerea proprietății unui imobil A admis că situația conflictuală se referă la transmiterea proprietății unui imobil situat în Franța Imobilul era elementul preponderent Instanța a făcut calificarea după legea franceză; s-a aplicat legea franceză și legea spaniolă nu a fost luată în considerare Respectiv, conform art 9 alin (8) al Codului civil spaniol, succesiunea este reglementată de legea cetățeniei defunctului, stabilită la momentul decesului, indiferent de natura patrimoniului și statul unde se află însă, dacă problema este interpretată ca transmitere a dretului de proprietate a bunului imobil, art 10 alin (1) al Codului civil spaniol menționează că, dreptul de posesiune, dreptul de proprietate și alte drepturi asupra bunurilor imobile, sunt reglementate de legea statului unde sunt aflate Prin soluția dată la 24 decembrie 1889 de către Curtea de Apel din Alger, conflictul de calificări a fost rezolvat în sensul subsumării dreptului de uzufruct categoriei „regim matrimonial'’ O soluție jurisprudențială contrară a fost adoptată de Curtea de Casație franceză la 4 aprilie 1881, în sensul subsumării instituției „douaire ” categoriei,, regim succesoral” Conform art 260 al noului proiect de Cod civil francez, prin instituția juridică „douaire” se înțelege situația când, prin convenție matrimonială se poate stipula ca soțul supraviețuitor să preia fără plată, TRIBUNA DOCTORANDULUI 112 înainte de împărțeala succesorală, unul sau mai multe din bunurile comune, deținute în devălmășie sau în coproprietate în speță, instanța franceză a calificat instituția,, douaire ”, reglementată de legislația statului Virginia în materia regimului matrimonial, ca fiind o problemă de regim succesoral, cu fireasca consecință a nerecu-noașterii drepturilor soțului asupra unor imobile din Franța Norma conflictuală lex rei sitae în materia moștenirii imobiliare trimitea la legea franceză (legea locului situării imobilelor), ce nu reglementa un astfel de drept în favoarea soțului supraviețuitor După cum observăm, instituția „douaire” este o modalitate de scoatere prin convenție matrimonială în caz de deces al unuia dintre soți a bunurilor comune din masa succesorală Legislația Republicii Moldova prevede la fel o modalitate de excludere a unor bunuri din masa succesorală, însă ea se instrumentează prin dispoziție testamentară în beneficiul persoanelor care nu au calitatea de moștenitor, formând instituția legatului în acest sens, doctrinarii autohtoni menționează că legatul este o dispoziție testamentară cuprinsă în testament, prin care testatorul însărcinează unul sau mai mulți moștenitori să transmită uneia sau mai multor persoane avantaje patrimoniale Persoana în favoarea cărei este făcut legatul se numește legatar și nu are calitate de moștenitor Legatar poate fi orice persoană, precum și cea concepută în timpul vieții testatorului, dacă s-a năsut vie la data decesului succesorului Moștenitorii legali și testamentari, de asemenea pot primi legate, dacă testatorul a dispus ca un anumit bun să fie exclus din masa succesorală și transmis acestora sub formă de legat, sau a obligat pe ceilalți moștenitori testamentari să execute un legat de altă natură în favoarea altui moștenitor Dacă moștenirea testamentară poate fi executată atât de către moștenitorii testamentari, cât și de către un terț, executor testamentar, desemnat în ordinea prevăzută de lege, apoi legatul poate fi executat doar de către moștenitorii testamentari Moștenitorii legali nu pot executa legate, deoarece ei primesc moștenirea fără anumite condiții Dacă moștenitorul testamentar este concomitent și moștenitor legal, el poate renunța la moștenirea testamentară și să accepte numai moștenirea legal în acest caz, el va fi eliberat de obligația de a executa legatul Dacă legatul privește un bun imobil, atunci la fel ca și instituția „douaire”, va fi guvernat în sensul art 1622 alin (2) al Codului civil RM, conform căruia raporturile de succesiune cu privire la bunurile imobile sunt guvernate de legea statului pe al cărui teritoriu se află aceste bunuri, situația fiind calificată ca o problemă de drept succesoral Conflictul de calificări cu privire la regimul matrimonial și regimul succesoral pare să constituie o excepție de la caracterul alternativ și arbitrar al instituției conflictului de calificări în general Aceste din urmă particularități sunt relevate de E Bartin și A Pillet Astfel, divergența asupra regulii de drept constituie conflictul de calificări, iar E Bartin analizează instituția conflictului de calificări din perspectiva următoarelor forme alternative : legea aplicabilă raportului de drept X depinde de natura juridică a acelui raport Dacă este un raport juridic ce aparține categoriei ,, regim matrimonial”, acest raport este reglementat de legea statului A Dacă este un raport juridic ce aparține categoriei,, regim succesoral ”, se aplică legea statului B în contextul conflictului de calificări cu privire la regimul matrimonial și regimul succesoral, acestei instituții îi poate fi atribuit un caracter succesiv Lichidarea patrimoniului unei persoane căsătorite determină, în prezența unor elemente de extraneitate, aplicarea legii regimului matrimonial și a legii regimului succesoral Raportul dintre legea aplicabilă regimului matrimonial și legea aplicabilă regimului succesoral a fost relevată în literatura belgiană de drept internațional privat din pespectiva consacrării preeminenței unei legi față de cealaltă Tendința jurisprudenței și a doctrinei franceze este de a subordona legea regimului matrimonial legii succesorale Jurisprudența germană subordonează legea succesorală legii regimului matrimonial Conform art 15 alin (1) al Legii cadru la Codul civil german, efectele relațiilor patrimoniale ale căsătoriei sunt supuse legii, ce este determinantă, la încheierea căsătoriei, în privința efectelor comune ale căsătoriei Printre efectele regimului patrimonial al soților este dobândirea de către soțul supraviețuitor a bunurilor acumulate în decursul căsătoriei ca proprietate comună cu defunctul Potrivit art 13 alin (1) al Legii cadru la Codul civil german, condițiile încheierii căsătoriei sunt supuse legii naționale în privința fiecărei persoane care se căsătorește în situația când sunt apreciate legile aplicabile condițiilor încheierii căsătoriei atunci poate fi stabilită cea care va fi aplicabilă efectelor comune ale căsătoriei, care în sensul art 14 al Legii cadru la Codul civil german poate fi: a legea acelui stat, cetățeni ai căruia sunt ambii soți sau cetățeni ai căruia au fost ultima perioadă a căsătoriei, dacă unul dintre ei încă este cetățean al statului respectiv, însă dacă, REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE b legea acelui stat, unde ambii soți își au reședința obișnuită sau unde au avut locul său de reședință obișnuită în decursul căsătoriei, dacă unul dintre ei încă își are reședința obișnuită, ori suplimentar, c legea acelui stat, cu care ambii soți în alt fel au legături strânse Concomitent, în baza art 15 alin (2) al Legii cadru la Codul civil german, soții au posibilitate să aleagă reglementarea efectelor patrimoniale ale căsătoriei: a legea acelui stat, cetățean al căruia este unul dintre soți; b legea acelui stat, unde unul dintre ei își are reședința obișnuită; sau c în privința bunurilor imobiliare - legea locului aflării acestora La rândul său, moștenirea drepturilor pentru cauză de moarte, conform art 25 al Legii cadru la Codul civil german, este guvernată de legea acelui stat, cetățean al căruia este defunctul la momentul decesului, norma conflictuală fiind unică atât pentru bunurile mobile, cât și pentru cele imobile Dificultățile practice ale aplicării succesive a legii regimului matrimonial și a legii regimului succesoral ar putea surveni numai în ipoteza în care instituția juridică, expresie a aspectelor de fapt supuse operațiunii calificării, se află la granița dintre cele două categorii juridice Potrivit speței Gourie, doctrinarul francez Francois Ri-gaux, a concluzionat că, facultatea de alegere între beneficiul instituției douaire și beneficiul legatului testamentar nu poate fi calificată ca aprținând în mod exclusiv fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral Și din contra, o instituție juridică al cărei caracter nu este mixt nu poate genera astfel de probleme de aplicare succesivă a două legi aparținând la categorii diferite Valoarea universală a aplicării succesive a legii regimului matrimonial și a legii regimului succesoral a fost subliniată de literatura de drept internațional privat în contextul lichidării patrimoniului soților Astfel, s-a statuat asupra existenței a două faze în procesul lichidării patrimoniului conjugal, respectiv determinarea patrimoniului comun al soților și a drepturilor soțului supraviețuitor (prima fază), determinarea bunurilor proprii ale lui de cujus și cota - parte din comunitate cu privire la care soțul supraviețuitor nu poate emite nici o pretenție ( a doua fază) Potrivit acestui sistem, pretențiile generate de regimul matrimonial constituie drepturi preexistente disoluției căsătoriei, iar pretențiile succesorale sunt simple expectative în acest sens, I Micescu, interpretează dreptul eventual ca fiind un drept care nu este nici simplu, nici afectat de o modalitate, ci este un drept al căruia unul dintre elementele esențiale este în funcție de o eventualitate care dacă se întâmplă, dreptul ia ființă, iar dacă nu se întâmplă, dreptul nu ia ființă 113 La fel, doctrinarul face o deosebire între un drept eventual și un drept afectat de o condiție suspensivă Respectiv, dreptul afectat de o condiție suspensivă este un drept care are toate elementele întrunite, care ar exista cu toată eficacitatea lui, dacă această existență nu ar fi suspendată de întâmplarea evenimentului viitor și nesigur care se numește condiție suspensivă Dreptul eventual nu ia naștere imediat, ființa lui juridică nu întrunește cele trei elemente esențiale, fără de care el nu se poate considera că există, fiindcă unul din aceste elemente este afectat de o eventualitate care joacă rolul similar unei condiții suspensive Astfel, un drept afectat de o condiție, fie suspensivă, fie rezolutorie, este un drept și are toate elementele esențiale existenței lui; un drept eventual este un drept la care unul dintre elementele esențiale existenței lui nu există încă Subordonarea legii regimului matrimonial legii succesorale, proclamată de soluțiile jurisprudențiale franceze, s-a impus în contextul negării unui conflict de calificări în această materie Conflictul de calificări cu privire la situațiile de fapt ce pot fi subsumate fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral se prezintă sub diverse forme De exemplu, conflictul de calificări se poate prezenta sub forma divergenței de calificare a facultății de alegere între beneficiul instituției douaire și beneficiul instituției legatului testamentar Conform Titlului I și II ale Codului civil francez, instituția donației între soți se atribuie regimului matrimonial al soților, aceștia având posibilitate de a face donații a bunurilor comune în baza unei convenții matrimoniale până a interveni relațiile succesorale, și respectiv, instituția legatului testamentar se referă la regimul succesoral, obiect al căruia poate fi transmiterea către cel ce recepționează legatul (legatar) în proprietate, folosință sau cu un alt drept real a bunurilor care fac parte din patrimoniul succesoral Instanțele franceze nu au fost nevoite să determine natura juridică a situațiilor de fapt consacrate legislativ în conținutul și legătura normei conflictuale din perspectiva regimului matrimonial, ci au extins aplicarea normei conflictuale în materia succesiunii imobiliare (lex rei sitae) regimului matrimonial, în care condiție bunurile succesorale și matrimoniale se aflau în Franța în acest fel, se poate afirma subordonarea legii regimului matrimonial legii succesorale Subordonarea legii succesorale legii regimului matrimonial constituie celălat curent jurisprudențial european în materia conflictului de calificări Operațiunea calificării situațiilor de fapt care prin natura lor aparțin regimului succesoral, ca fiind parte integrantă a regimului matrimonial se realizează condiționat TRIBUNA DOCTORANDULUI 114 Astfel, este necesar ca instituțiile juridice ce constituie consacrarea juridică a acelor situații de fapt să aibă ca obiect continuarea comunității de bunuri sau să fie o consecință imediată a acesteia Subordonarea legii succesorale regimului matrimonial a fost consacrată de instanțele germane într-o speță soluționată la 25 octombrie 1895 Două persoane s-au căsătorit în regimul comunității universale de bunuri, reglementat de legislația westphaliană Ulterior încheierii căsătoriei, soții au dobândit bunuri imobile în Renania, unde era în vigoare codul napoleonian La moartea soțului său, soția supraviețuitoare a ipotecat bunurile imobile din Renania, beneficiind de dispozițiile regimului matrimonial westphalian Moștenitorii rezervatari au solicitat, în temeiul legii succesorale re-naniene, anularea ipotecării Acțiunea moștenitorilor rezervatari a fost respinsă din considerentul că atribuirea bunurilor imobile soției supraviețuitoare constituia un efect al legii regimului matrimonial, al cărei aplicabilitate este anterioară regimului succesoral în sistemul de drept român de drept internațional privat soluționarea conflictului de calificări cu privire la situațiile de fapt ce pot fi subsumate fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral, se realizează în conformitate cu principiul lex fori, reglementat de art 3 din Legeanr 105/1992 Raționamentul subordonării uneia sau alteia din cele două legi ce reglementează regimul matrimonial, respectiv regimul succesoral, este artificial chiar și în ipoteza în care soțul supraviețuitor solicită recunoașterea unor drepturi asupra unor bunuri dobândite în timpul căsătoriei Efectuarea operațiunii de calificare nu este prioritară din perspectiva delimitării nete între regimul matrimonial și regimul succesoral, ci din perspectiva legii aplicabile raportului juridic cu element de extraneitate Or, în sitemul de drept românesc, calificarea situațiilor de fapt se realizează în conformitate cu lex fori, identificarea categoriei „regim matrimonial'’ sau „regim succesoral” fiind ulterioară soluționării conflictului de calificări Soluționarea conflictului de calificări cu privire la aspecte ce nu pot fi subsumate nici unei instituții juridice a forului (de exemplu, instituția „douaire”) nu se realizează ca efect al determinării clare între categoria „regim matrimonial” și categoria „regim succesoral” în această situație, suntem în prezența uneia dintre excepțiile de la principiul lex fori, respectiv calificarea instituțiilor juridice necunoscute legii forului Operațiunea calificării instituției „douaire” se efectuează potrivit sistemului de drept căreia îi aparține, indiferent de distincțiile pe care le reglementează respectivul sistem de drept între categoria „regim matrimonial” și categoria „regim succesoral” Aceste distincții reprezintă o problemă de calificare secundară, ce excede sferei dreptului internațional privat Numai conflictul de calificări primare constituie o problemă generală de drept internațional privat Potrivit doctrinarilor autohtoni, calificarea se face prin compararea instituției sau noțiunii de drept (or conceptului juridic) a legii materiale (care se află în conflict) cu categoria de legătură a normei conflictuale în sens tehnic, este vorba de calificare doar atunci când este cerută aplicarea dreptului străin, când este de examinat chestiunea, sub care norma conflictuală cade o norma materială străină, adică, în care normă conflictuală specială trebuie încadrată o reglementare străină Respectiv, la fel ca și sistemul de drept român, legislația Republicii Moldova aplică la soluționarea conflictului de calificări în materia interesată pricipiul lex fori, conform căruia, în baza art 1577 alin (1) al Codului civil, la determinarea legii aplicabile raporturilor de drept civil cu element de extraneitate, se va ține cont de calificarea conceptelor juridice efectuate conform dreptului Republicii Moldova, dacă legea și tratatele internaționale la care Republica Modova este parte nu prevăd altfel Principiul lex fori, este regula, însă lex causae, excepție în cazul în care, conform art 1577 alin (2) al Codului civil RM, conceptele juridice care necesită calificare juridică nu sunt cunoscute dreptului Republicii Modova ori sunt cunoscute sub o altă denumire sau cu un alt conținut și nu pot fi determinate prin interpretare conform dreptului Republicii Moldova, la calificarea lor juridică poate fi aplicat dreptul unui stat străin dacă astfel nu se limitează drepturile civile ori dacă nu se stabilesc măsuri de răspundere civilă Conform art 1601 alin (2) al Codului civil RM, apartenența bunurilor la categoria de bunuri mobile sau imobile, precum și orice altă calificare juridică a bunurilor, se determină potrivit legii statului pe al cărui teritoriu se află bunurile Statutul bunului se aplică doar asupra bunului considerat în mod individual, ca un obiect izolat a circuitului civil Apartinența unui bun la o universalitate, spre exemplu bunurilor soților, masa moștenitoare a unei persoane, se va supune unui alt drept determinat conform altor norme conflictuale în cazul unei concurențe dintre statutul bunului și statutul universalității, apare o problemă de calificare Calificarea juridică a bunurilor mobile sau imobile conform legii situării acestora constituie o derogare de la prevederea art 1577 a Codului civil al RM, care dispune aplicarea legii forului cu privire la calificare, deoarece constituie o excepție de la acest principiu, fiind interpretată restrictiv, în special la partea care ține de „orice altă calificare juridică a bunurilor” REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Dreptul care reglementează statutul bunurilor se va aplica și atunci, când statutul bunurilor soților și statutul moștenirii stabilesc norme speciale cu privire la bunurile mobile și imobile Un domeniu interesant al conflictului de calificări ar prezenta contractul de donație între soți, care este reglementat de dispozițiile art 937 alin (1) al Codului civil român și analizat ca o excepție de la principiul irevocabilității donațiilor Revocarea se poate realiza prin voința unilaterală a soțului donator, oricare ar fi forma de realizare a donației (act autentic, donație indirectă sau doar manual) Potrivit doctrinei românești de drept civil, soțul donator (și numai el personal, nu și creditorii sau moștenitorii lui) are dretul de a revoca oricând, fie în timpul căsătoriei, fie după desfacerea prin divorț sau desființarea ori încetarea ei prin recăsătorirea soțului donatar de bună -credință, care nu a știut că soțul donator, declarat mort, este în viață și chiar după decesul soțului donatar, împotriva moștenitorilor lui Comparativ cu temeiurile menționate, potrivit art 835 alin (1) al Codului civil moldovenesc, revocarea donației, inclusiv și între soți, poate fi efectuată dacă donatarul a atentat la viața donatorului sau a unei rude apropiate a acestuia, dacă se face vinovat de o altă faptă ilicită față de donator sau față de o rudă apropiată a acestuia, situații care atestă o ingratitudine gravă, sau dacă refuză fără motive să acorde donatorului întreținerea datorată Donația între soți devine definitivă și irevocabilă numai din momentul morții donatorului Aceste donații sunt valabile,, chiar dacă se impune donatarului obligația de a plăti datoriile nedeterminate ale donatorului și chiar dacă donatorul și-a rezervat dreptul de a dispune de bunurile dăruite De asemenea, donațiile între soți nu se revocă de drept pentru surveniență de copil în tipul vieți ( donatorului) nu este cazul a se aplica nici regulile privitoare la revocarea donației pentru neexecutarea sarcinii sau pentru ingratitudine; el poate revoca și fără a invoca cauzele prevăzute de lege După moartea donatorului, când donația devine irevocabilă, moștenitorii acestuia pot cere revocarea pentru neexecutarea sarcinilor sau pentru ingratitudine, potrivit regulilor pentru aceste cauze legale de revocare Respectiv, conform legislației românești, rezultă că donația dintre soți derogă nu numai de la principiul irevocabilității donațiilor, în sensul că se poate stipula, la încheierea contractului, clauze incompatibile cu acest principiu, dar chiar și de la forța obligatorie a oricărui contract, una dintre părți poate, prin voința sa unilaterală, să revoce donația Cât privește modul de revocare, el nu trebuie să îmbrace forma unei acțiuni în justiție și poate fi atât 115 expres, cât și tacit, implicit, constând într-un act ulterior al donatorului din care rezultă voința acestuia de a revoca donația Este necesar să existe o identitate exactă între bunul care a format obiectul donației și obiectul revocării Donațiile între soți, inclusiv darurile de nuntă, făcute de unul dintre soți sunt revocabile pentru ca soțul donator să poată revoca donațiile făcute înainte de încetarea, desființarea sau desfacerea căsătoriei și când încetează influența pe care o avea unul dintre soți asupra celuilalt Pentru a asigura posibilitatea revocării unilaterale, legea română interzice, sub sancțiunea nulității absolute, donațiile mutuale, reciproce între soți făcute în același act și donațiile deghizate sau făcute prin interpunere de persoane, chiar dacă nu aduc atingere rezervei succesorale, prezumându-se că sunt persoane interpuse, copiii soțului donatar dintr-o altă căsătorie (sau din afara căsătoriei ori adoptat numai de acesta) și acele rude ale soțului donatar (rude în linie directă și până la gradul IV inclusiv, pe linie colaterală) față de care, în ipoteza deschiderii succesiunii, deci a morții lor în momentul încheierii contractului de donație, el ar fi avut vocație succesorală legală concretă și utilă Potrivit art 832 lit b) al Codului civil RM, este interzisă donația din partea soțului sau rudelor de până la gradul IV inclusiv, fără ca această regulă să se aplice în relațiile dintre rudele de până la gradul respectiv Soluționarea conflictului de calificări cu privire la contractul de donație între soți se impune cu necesitate în condițiile în care unul dintre sistemele de drept în prezență, susceptibile a fi aplicabile raportului juridic cu element de extraneitate, nu reglementează sau interzic încheierea unui astfel de contract Analiza conflictului de calificări cu privire la contractul de donație între soți se va realiza având în vedere reglementarea actuală de drept civil moldovenesc însă apare întrebarea dacă capacitatea unui soț de a încheia un astfel de contract cu celălalt soț constituie o problemă de regim succesoral sau o problemă de regim matrimonial? Autorul Radu-Bogdan Bobei afirmă că, formularea unui răspuns la această întrebare, precum și afirmarea unui punct de vedere propriu necesită o abordare de ordin istoric Nu de puține ori, instanțele franceze au fost nevoite să soluționeze litigii de drept internațional privat cu privire la contractele de donație ce aveau ca obiect imobile situate în Franța, încheiate între soți, cetățeni italieni în condițiile în care legea italiană interzicea încheierea contractelor de donație între soți, iar legea franceză reglementa un astfel de contract, dificultățile de calificare ce preexistau soluționării litigiului propriu-zis, prin determinarea legii aplicabile, erau evidente TRIBUNA DOCTORANDULUI 116 Dacă facultatea soților de a face liberalități era calificată ca aprținând categoriei regim succesoral'’, norma conflictuală lex rei sitae trimitea la legea franceză, ce reglementa validitatea unei astfel de convenții Dimpotrivă, dacă aceeași facultate era calificată ca aparținând categoriei „regim matrimonial” norma conflictuală lex patriae trimitea la legea italiană, ce invalida contractul de donație între soți întrucât soțul donator, cu intenție liberală, își micșora în mod actual și irevocabil propriul patrimoniu, modificând activul masei succesorale, instanțele franceze au calificat facultatea soțului de a încheia contractul de donație cu celălalt soț ca aparținând categoriei „regim succesoral” Contractul de donație încheiat între soți poate avea ca obiect numai bunurile proprii ale soțului donator și care devin astfel bunuri proprii ale șoțului donatar, dacă nu s-a stipulat intrarea lor în comunitate Obiectul contractului de donație încheiat de soțul donator poate avea ca obiect și cota- parte ideală ce-i aparține din dreptul de proprietate asupra unui bun ce nu formează obiectul comunității sau dreptul asupra unei moșteniri deschise care este bun propriu al soțului moștenitor Instanța de judecată investită cu soluționarea unui litigiu de drept internațional privat trebuie să califice aspectele de fapt cu privire la validarea contractului între soți, ce constituie un element de extraneitate, ținând cont de următoarele elemente Revocabilitatea donației între soți constituie o excepție de la principiul irevocabilității donațiilor Contractul de donație între soți, al cărui obiect a fost precizat mai sus, poate avea ca efect modificarea activului succesoral, dar nu numai în detrimentul pretențiilor soțului supraviețuitor în sens laig, legea aplicabilă condițiilor de fond ale contractului de donație este fie legea aleasă de părți, fie, în lipsa unei alegeri, legea națională a donatorului Conform art 103 din Legea română nr 105/1992, în lipsa de lege convenită de părți, se aplică donației, legea națională a donatorului în condițiile în care normele conflictuale cu privire la statutul persoanei fizice au un caracter imperativ, părțile contractului de donație, în speță, soții, nu pot conveni ca o altă lege decât cea națională să fie aplicabilă capacității de a încheia respectivul contract Prin statut personal, sistemul Codului civil RM, prin art 1587 alin (1) și Codului familiei RM, prin art 155 alin (1), reglementează starea civilă, capacitatea și relațiile de familie Totalitatea materiilor care țin de starea și capacitatea persoanelor formează statutul personal, care este supus legii naționale Caracterul de permanență al statutului personal impune ca și legea care-1 guvernează să beneficieză de permanență O persoană fizică rămâne aceeași ori câte frontiere ar trece, așadar și regimul juridic al statutului personal este același Astfel de relații iși găsesc fundamentul în doctrina pesonalității legilor, formulată de omul politic italian Pascuale Manicini, potrivit căreia, statul creează și garantează indivudului o serie de drepturi inseparabile de personalitatea acestuia (libertatea personală, de exemplu), care sunt proprii persoanei chiar și atunci când ea se află pe teritoriul altui stat Chiar dacă ele nu corespund legilor statului în care se află persoana, drepturile garantate de legea proprie constituie o valoare indiscutabilă a personalității, fapt care îndreptățește persoana de a cere aplicarea legilor sale naționale raporturilor juridice la care ia parte De aceea, legile care se referă în mod direct la persoane, cum sunt cele relative la stare și capacitate, trebuie să cârmuiască statutul personal în permanență Scopul legilor care cârmuiesc statutul personal nu poate fi atins decât dacă aceste legi se bucură de caracterul de permanență Legea care cârmuiește statutul personal, lex personalis, este concepută în mod diferit în sistemele de drept Astfel, unele adoptă, ca lege personală - legea țării al cărei cetățean este persoana fizică, așadar legea națională (lex patriae), alte sisteme de drept - legea țării în care persoana își are domiciliul (lex domicilii) Argumente deosebite por fi aduse în sprijinul fiecăreia dintre aceste două concepții în favoarea legii domiciliului, ca lege personală, se aduc următoarele argumente: a fixarea voluntară a domiciliului într-o anumită țară implică o supunere voluntară la legile acelei țări; b domiciliul reprezintă centrul vieții juridice a unui individ, așa cum este sediul pentru o persoană juridică; pare firesc ca persoana respectivă să fie supusă în mod permanent legii țării unde își are domiciliul; c domiciliul exclude diferența între naționali și străini, din punct de vedere al ocrotirii lor; d securitatea creditului și, în general, exigențele comerțului internațional sunt mai bine satisfăcute prin legea domiciliului, întrucât se întemeiază pe un element de fapt, domiciliul, mai ușor cunoscut decât cetățenia, o relație de drept, imaterială, care rezultă din împrejurări mai greu de cunoscut și a căror probă este mult mai dificilă; e unitatea domiciliului este preferabilă cetățeniei în condițiile dreptului modem care permite dubla cetățenie; f tot astfel, unitatea domiciliului într-o familie se realizează mai ușor decât în cazul cetățeniei; g considerarea domiciliului ca element de legătură în dreptul internațional privat favorizează asimilarea străinilor și evită intervenții ale statului al cărui cetățeni sunt aceștia, sub formă de jurisdicție grațioasă; REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE h domiciliul se impune în cadrul acelor state pe teritoriul cărora se aplică mai multe sisteme juridice, Marea Britanic, Statele Unite ale Americii, etc Argumentele în favoarea legii naționale sunt următoarele: a cetățenia fiind o legătură politică între individ și stat, ține de funcția suveranității de a fixa și organiza condiția juridică a cetățenilor săi; b ocrotirea persoanelor fiind o datorie a statului, acesta trebuie să aibă și mijloacele necesare pentru a asigura ocrotirea cetățenilor săi: or, dacă aceștia ar fi supuși, în privința statutului personal, legii domiciliului, ar ieși de sub posibilitățile de ocrotire ale statului ai cărui cetățeni sunt; c regulile care cârmuiesc raporturile juridice ce formează statutul personal sunt dictate de mediul, temperamentul, nevoile, obiceiurile persoanelor respective și ele urmează a se aplica numai acestora, nu și străinilor, pentru care nu au fost făcute; d unitatea statutului personal este o consecință a unității naționale; e caracterul permanent al statutului personal poate fi asigurat mai curând prin legea națională decât prin legea domiciliului, deoarece domiciliul poate fi schimbat prin voința omului, în timp ce cetățenia se schimbă prin acte ale autorităților publice, care nu depind numai de voința individului; f în acest mod, există mai multe garanții de stabilitate și se evită frauda care ar fi posibilă prin schimbarea domiciliului; g domiciliul este cel puțin tot atât de greu de stabilit ca și cetățenia, așadar tot atât de greu de cunoscut ca și aceasta, deoarece elementele care-1 compun sau îl condiționează diferă de la un sistem de drept la altul, așa încât una și aceeași persoană poate, în raport cu o lege, să aibă domiciliul într-o țară și în raport cu criteriile altei legislații, să fie domiciliat în altă țară sau chiar în două țări în același timp; h proba cetățeniei se face cu documente publice al căror forță probantă este indiscutabilă Uneori, calificarea capacității succesorale ca o condiție esențială pentru a putea moșteni consituie o excepție de la sitemul calificării lex fori, în sensul că este un caz de calificare legală Acesta este argumentul în favoarea susținerii punctului de vedere potrivit căruia dispozițiile art 1577 alin (1) al Codului civil RM, prin raportare la dispozițiile art 1587 alin (1) al celuiași cod și art 155 alin (1) al Codului familiei RM, sunt aplicabile în ceea ce privește calificarea facultății unuia dintre soți de a încheia contracte de donație cu celălalt soț ca aparținând categoriei „statut personal'’ Opțiunea pentru o astfel de calificare poate fi susținută și în ipoteza în care contractul de donație are 117 ca obiect un imobil a cărui legislație aplicabilă poate reglementa sau nu validarea unui asemenea contract Analizarea validității contractului de donație presupune, în mod inevitabil, evidențierea existenței capacității de exercițiu reglementată de legea națională a acelei persoane în condițiile în care revocabilitatea donației între soți este tratată din perspectiva condițiilor de validitate (de fond și de formă) în sistemul de drept intern, iar statutul personal al persoanei fizice este supus legii naționale a acesteia, după Francis Deak, este prezentă subsumarea capacității soțului de a încheia un contract de donație cu celălalt soț categoriei „statut personal” și este în concordanță cu principiile de drept internațional privat intern Aceleași idei sunt formulate de art II al Convenției de la Washington privind forma testamentului internațional, în sensul ca pentru asigurarea liberatății de voință a testatorului și caracterul personal, unilateral și irevocabil al dispozițiilor testamentare, legea nu permite ca două sau mai multe persoane să testeze prin același act una în favoarea celeilalte sau în favoarea unei a treia persoane Astfel de testamente, numite conjunctive, sunt interzise, pentru că pluralitatea de părți ar conferi testamentului caracter contractual și, prin urmare, irevocabil prin voința unilaterală înseamnă că libe-ratea de voință a testatorului nu ar fi deplină nici la încheierea testamentului, nici la revocarea dispozițiilor pe care le cuprinde în practică, problema se pune mai ales în cazul soților și denotă preocuparea lor de a sigura menținerea dispozițiilor testamentare mutuale și corelative ori făcute în favoarea unei terțe persoane Or, acest scop în nici un caz nu poate fi atins Sub nici o formă nu se pot lua măsuri care să garanteze menținerea (irevocabilitatea) dispozițiilor testamentare Ele sunt, în esență, dispoziții revocabile până la ultima clipă a vieții, iar dacă testamentul este conjuctiv, intervine sancțiunea prevăzută de lege în literatura și practica judecătorească s-a precizat că testamentul nu este conjunctiv dacă două sau mai multe persoane testează pe aceeași coală de hârtie, dacă actele de dispoziție sunt distincte, valabile în sine și semnate separat, exprimând fiecare voința unei singure persoane Prin urmare, testamentul este conjunctiv numai dacă este, ca act juridic, o operă comună sau mai multe persoane, dispozițiile fiind contopite în același context Dimpotrivă, dacă testamentele sunt separate (actele de dispoziție testamentară sunt separate), ele vor fi valabile, chiar dacă conțin dispoziții reciproce și interdependente, inclusiv clauza că revocarea unui TRIBUNA DOCTORANDULUI 118 testament atrage și revocarea celuilalt, caz în care dispozițiile dintr-un testament constituie motivul determinant al intenției liberale a celuilalt testator Reciprocitatea dispozițiilor nu împiedică revocarea lor unilaterală, testamentele fiind separate Este valabil și testamentul unuia dintre soți, chiar dacă a fost semnat și de către celălalt soț După cum vedem, dispunerea de către testator asupra unor bunuri prin testament sau prin alt mod, cu excepția convenției matrimoniale, în favoarea soțului său, exclude subordonarea relațiilor date regimului matrimonial al acestora La fel, cele mai frecvente conflicte de calificări au ca sursă distincția între condițiile de fond și de formă ale actului juridic, pe de o parte, aspecte de drept substanțial și de drept procesual, pe de altă parte Tipologia ce se realizează între condițiile de fond și de formă ale actului juridic al căsătoriei este susceptibilă a fi analizată din perspectiva instituției conflictului de calificări în dreptul internațional privat Rațiunea practică a unei astfel de analize rezidă în faptul că în funcție de subsumarea aspectelor de fapt noțiunii „condiții de formă’’ sau „condiții de fond” se soluționează conflictul de calificări Potrivit art 155 al Codului familiei RM, forma și modul de încheiere a căsătoriei pe teritoriul Republicii Moldova de către cetățenii străini și apatrizi sunt determinate de legislația Republicii Moldova Cetățenii străini, cu domiciliul în afara teritoriului Republicii Moldova, încheie căsătoria pe teritoriul Republicii Moldova conform legislației Republicii Moldova dacă au dreptul la încheierea căsătoriei în conformitate cu legislația statului al cărui cetățeni sunt Condițiile de încheiere a căsătoriei de către apatrizi pe teritoriul Republicii Moldova sunt determinate de legislația Republicii Moldova, ținându-se cont de legislația statului în care aceștia își au domiciliul De asemenea, conform art 156 alin (2) al Codului familiei RM, căsătoriile dintre cetățenii Republicii Moldova și căsătoriile dintre cetățenii Republicii Moldova și cetățenii străini sau apatrizi încheiate în afara Republicii Moldova în conformitate cu legislația țării în care a fost încheiată căsătoria sunt recunoscute în Republica Moldova doar în cazul dacă au fost respectate condițiile art 11 și 14 din prezentul cod, și anume: a pentru încheierea căsătoriei este necesar consimțământul reciproc, neviciat, exprimat personal și necondiționat, al bărbatului și a femeii care se căsătoresc, precum și atingerea de către ei a vârstei matrimoniale Persoanele care doresc să se căsătorească sunt obligate să se informeze reciproc despre starea sănătății lor; b vârsta matrimonială minimă este de 18 ani Pentru motive temeinice, se poate încuviința înche ierea căsătoriei cu reducerea vârstei matrimoniale, dar nu mai mult decât cu doi ani Reducerea vârstei matrimoniale va fi încuviințată de autoritatea administrației publice locale în a cărei rază teritorială își au domiciliul persoanele care doresc să se căsătorească, în baza cererii acestora și acordului părinților minorului întrucât regula consacrată în sistemul de drept moldovenesc de dispozițiile art 1577 alin (1) al Codului civil, sau ca exemplu, în sistemul de drept românesc de dispozițiile art 3 din Legea nr 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept internațional privat, și de literatura franceză de drept internațional privat este în sensul soluționării conflictului de calificări în conformitate cu lex fori, analiza condițiilor de fond și de formă ale căsătoriei, precum și a aspectelor de fapt ce se subminează acestora meritând a fi detaliate Acest rol a avut importanță la soluționarea de către Curtea de Casație franceză, la 24 decembrie 1867, a unui conflict de calificări cu privire la imuta-bilitatea regimului matrimonial, în sensul subsumării aspectelor faptice ce împiedică modificarea unui astfel de regim condițiilor de fond sau de formă ale convenției matrimoniale Principiul imutabilității este considerat retrograd, ceea ce a determiant înlocuirea acestuia cu principiul mutabilității regimului matrimonial Esența pricipiu-lui mutabilității constă în aceea că soții au posibilitatea de a modifica regimul matrimonial atunci când interesele de familie o cer Art 30 al Codului familiei RM, prevede posibilitatea schimbării regimului matrimonial în timpul căsătoriei, fie pe cale convențională (regula), fie pe cale judecătorească (excepție), la cererea unuia dintre soți Conform art 28 alin (3) al Codului familiei RM, în orice moment, soții pot schimba regimul matrimonial existent, ori de câte ori doresc, cu un alt regim matrimonial prin act autentic notarial, cu respectarea condițiilor prevăzute pentru încheierea convențiilor matrimoniale De asemenea, prin interpretarea art 21 al Codului familiei RM, instanța, la cererea unuia dintre soți, poate hotărî aplicarea regimului separației de bunuri, atunci când celălalt soț încheie acte care pun în pericol interesele patrimoniale ale familiei, în pofida faptului că legislația nu prevede expres această posibilitate Potrivit art 28 alin (2) al Codului familiei RM, contractul matrimonial încheiat până la înregistrarea căsătoriei intră în vigoare la data înregistrării acesteia Spre deosebire de legislația națională, imutabilita-tea regimului matrimonial presupunea, în sistemul de drept francez, anterioritatea convenției matrimoniale față de încheierea căsătoriei Nerespectarea acestei succesiuni prin încheierea convenției matrimoniale ulterior încheierii căsătoriei era sancționată cu nulitatea convenției matrimoniale REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Sistemul de drept spaniol nu prevedea necesitatea încheierii convenției matrimoniale anterior încheierii căsătoriei în condițiile în care doi cetățeni francezi se căsătoreau în Spania și ulterior celebrării căsătoriei încheiau o convenție matrimonială, era valabilă aceasta din urmă? Dacă imutabilitatea regimului matrimonial ar fi fost subsumată noțiunii „condiții de formă'’, valabilitatea convenției matrimoniale nu putea fi pusă la îndoială Potrivit normei conflictuale locus regit actum, legea aplicabilă condițiilor de formă ale convenției matrimoniale era legea spaniolă, ce nu prevedea obligativitatea anteriorității încheierii convenției matrimoniale față de încheierea căsătoriei Dacăimutabilitatearegimului matrimonial arh fost subsumată noțiunii „condiții de fond”, respectiva convenție matrimonială nu era valabilă Potrivit normei conflictuale lex patriae, legea aplicabilă condițiilor de fond ale convenției matrimoniale era legea franceză, ce prevedea obligativitatea anteriorității încheierii convenției matrimoniale față de încheierea căsătoriei, sub sancțiunea nulității respectivei convenții Prealabil soluționării conflictului de legi, instanța franceză a soluționat conflictul de calificări prin subsumarea imutabilității noțiunii „condiții de formă” ale convenției matrimoniale Din cele descrise este evident faptul că eficacitatea soluționării conflictului de calificări depinde de corectitudinea determinării instanței competente în acest sens în materia succesorală, conform art 461 alin (l) lit h) al Codului de procedură civilă RM, de competența exclusivă a instanțelor judecătorești ale Republicii Moldova sunt procesele cu element de extraneitate în care ultimul domiciliu al celui decedat sau bunurile lui se află pe teritoriul Republicii Moldova Cât privește materia regimului matrimonial, conform art 461 alin (1) lit g) al Codului de procedură civilă, competența exclusivă a instanțelor naționale se manifestă doar în cazul când ambii soți domiciliază în Republica Moldova, iar unul dintre ei este cetățean al Republicii Moldova sau apatrid, cu excepția bunurilor imobile aflate în străinătate Spre deosebire de litigiile ivite din regimul matrimonial al soților în țările europene sunt aplicate diferite reguli speciale la soluționarea litigiilor succesorale Dificultăți suplimentare apar din cauza că în cadrul sistemelor de drept al multor state litigiile succesorale sunt soluționate prin proceduri speciale Astfel de circumstanțe formează climat prielnic pentru alegerea de către reclamanți a instanțelor de judecată competente și indirect a unei legi materiale competente mai convenabilă Cel mai des, în calitate de temei pentru determinarea competenței jurisdicționale internaționale este fo- 119 losit punctul de legătură - utimul domiciliu al defunctului, care în majoritatea sistemelor de drept coincide cu locul deschiderii succesiunii, domiciliul pârâtului în cadrul unui litigiu civil și locul aflării bunului - în special pentru bunurile imobile Corespunderea locului aflării forului cu cel al domiciliului defunctului este obiectivă și conform regulii generale, coincide cu locul aflării patrimoniului defunctului, în orice caz al bunurilor mobile Această regulă și-a găsit aplicabilitate extinsă, în special, este folosită în Germania (în procesul civil), Danemarca, Finlanda, Irlanda, Italia (în afara procesului civil), Olanda, Portugalia, Suedia, la fel în Franța, Belgia și Luxemburg De rând cu Republica Moldova, în multe țări, spre exemplu, Franța, Belgia și Luxemburg, competența jurisdicțională după ultimul domiciliu al defunctului nu se răspândește asupra bunurilor imobile ce se află în străinătate în astfel de cazuri, legea aplicabilă succ-cesiunii se împarte în două categorii: cea aplicabilă bunurilor mobiliare după domiciliul defunctului, iar cea a bunurilor mobiliare după locul aflării acestora Respectiv, regulile competenței jurisdicționale internaționale, în astfel de materie, urmează caracterul dualist al normelor conflictuale Competența jurisdicțională privind moștenirea bunurilor imobile ține de forul unde acestea sunt aflate, fapt care are un avantaj prin hotărârea de către aceeași instanță a problemei dreptului succesoral și a dreptului de proprietate, care privește același bun imobiliar Competența jurisdicțională a instanțelor din statele unde se află bunurile imobile este întâlnită în țările care utilizează sistemul universal al legii aplicabile succesiunii în Olanda, legea nouă intrată în vigoare la 01 ianuarie 2002, a recunoscut prin practica Curții Supreme a Olandei că, instanțele olandeze sunt competente în soluționarea litigiilor prin procedură specială, când defunctul, domiciliat în străinătate, a lăsat pentru cauză de moarte imobilul aflat în Olanda în Marea Britanie și Scoția, aflarea pe teritoriul său a bunurilor imobile și mobile face competente instanțele de judecată la numirea sau confirmarea executorului succesoral, care va fi împuternicit în partajul acestora Un alt for răspândit pe marginea cauzelor succesorale este cel al statului a cărui cetățenie o deține defunctul, punct de legătură ce concurează cu cel al domiciliului defunctului, fiind aplicabil în Italia, Austria și Suedia, unde legea aplicabilă însăși succesiunii, la fel, este cea a cetățeniei defunctului în acest grup intră Finlanda și Danemarca, însă, spre deosebire de celelate, legea aplicabilă succesiunii este cea a domiciliului defunctului TRIBUNA DOCTORANDULUI La regulile specifice în determinarea competenței în cadrul cauzelor succesorale, mai sunt anexate și normele generale, ca exemplu, forul domiciliului pârâtului, forul cetățeniei reclamantului (Franța) sau domiciliului acestuia (Belgia, Olanda), forul ales de către moștenitori sau ca excepție, forul nevoit, în scopul evitării refuzului în competență jurisdicțională Conform art 14 al Codului civil francez, cetățeanul străin, chiar dacă nu se află pe teritoriul Franței, poate fi citat în instanțele franceze pentru executarea obligațiunilor, încheiate de el în Franța cu un cetățean francez; acesta poate fi atras în instanțele de judecată franceze pe marginea obligațiunilor închieate în alt stat în privința unui cetățean francez Cât privește forul nevoit, este vorba despre situațiile de conflict negativ, când câteva instanțe competente refuză competența proprie în soluționarea litigiului Forul nevoit -for necessite - reprezintă primirea unei retrimiteri în materie procesuală civilă, adică în competență jurisdicțională internațională Astfel de competențe multiple se reflectă negativ și formează impedimente la organizarea de către de-fimcți sau testatori ai viitoarelor succesiunii legale și testamentare Să ne imaginăm situația când cetățeanul Italiei, domiciliat în Olanda, deține bunuri imobiliare în Belgia, dar fiica sa a dobândit cetățenia Franței în acest caz, competente conform legii persoanle vor fi: instanța olandeză - în privința întregii mase succesorale, in-tanța belgiană - în privința bunurilor imobiliare, instanța italiană - în privința patrimoniului succesoral și instanța franceză, dacă fiica se va adresa - în privința moștenirii bunurilor mobiliare Dacă concomitent, examinarea cauzei succesorale este pornită de către câteva instanțe potențiale în acest sens, atunci regulile de legătură reciprocă ale proceselor duc în majoritatea cazurilor la recunoașterea competenței instanței care prima a inițiat procesul litigios însă regulile date nu sunt acceptate unanim (în special de către Belgia și Spania), chiar și dacă se admit, nu sunt obligatorii pentru instanțe, deoarece nu este evident ca prima instanța care a inițiat examinarea cauzei este cea mai acomodată pentru soluționarea litigiului De aceea, este binevenit ca la nivel european, regulile competenței jurisdicționale pe marginea cauzelor succesorale să fie armonizate și centralizate, între utilizarea unor criterii unice la determinarea competenței, care poate fi numai domiciliul defunctului însă, interdependența proprietății și succesiunii asupra bunurilor imobiliare, face imposibilă excluderea competenței forului din statul aflării bunurilor Transmiterea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile este înscrisă în registre speciale, în dependență de sistemul de drept al fiecărui stat Registratorul poate fi prezent în cadrul procedurii de înregistrare doar cu dispunerea unor documente speciale, pe care organul competent sau persoana cu funcție de răspundere a statului străin nu sunt în stare să le prezinte Respectiv, ar fi benefică competența jurisdicțională a statului unde se află bunurile imobile, în situațiile când legea internă prevede competența la eliberarea documentelor necesare pentru înregistrarea, admini-nistrarea sau partajarea averii succesorale Competența instanței statului unde se află bunurile imobile poate fi limitată doar prin probleme ce privesc dreptul de proprietate al bunului imobil, dar nici într-un caz dreptul succesoral Astfel de decizie s-a inițiat de către Grupul European privind dreptul internațional privat în cadrul sesiunii din Heidelberg din septembrie 1993 Textul propus are următorul conținut: „Art 5 - 1 Competente în soluționarea litigiilor succesorale sunt instanțele sau autoritățile Statelor Contractante, pe teritoriul cărora defunctul a avut reședința obișnuită la momentul decesului 2 Dacă legea locului aflării patrimoniului cere pentru confirmarea statului moștenitorului perfectarea anumitor documente și instanțele sau autoritățile statului, pe teritoriul căruia defunctul a avut reședință obișnuită la momentul decesului, nu eliberează documente echivalente, atunci instanțele sau autoritățile Statelor Contractante, pe teritoriul cărora se află patrimoniul, vor fi competente în eliberarea acestor documente La determinarea drepturilor succesorale, aceste instanțe sau autorități vor aplica legea, indicată de normele de drept internațional privat a statului unde defunctul a avut reședința obișnuită la momentul decesului 3 în cazul când legea statului unde se află patrimoniul cere participarea instanței sau autorității sale la întreprinderea măsurilor de administrare sau transmitere a acestui patrimoniu, instanțele sau autoritățile acestui stat sunt competente în vederea realizării acestor măsuri Art 6 - în cazul când defunctul nu a avut la momentul decesului reședință obișnuită pe teritoriul Statelor Contractante, atunci competente vor fi instanțele sau autoritățile oricărui stat, legea cărora admite competența'’ Concluzionăm că, în sistemul moldovenesc de drept internațional privat, soluționarea conflictului de calificări cu privire la situațiile de fapt ce pot fi subsumate fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral, se realizează în conformitate cu principiul calificării lex fori, reglementat de art 1577 alin (1) al Codului REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE civil RM, competență determinată în materie de regim matrimonial sau succesoral conform art 461 alin (1) lit g) și h) al Codului de procedură civilă RM Legislația națională nu dispune de prevederi care ar pune accente certe pe subordonarea exclusivă legii regimului matrimonial, legii succesorale sau invers, raporturi care mult depind de: - ordinea statuării regimurilor patrimoniului soților; - soluționarea conflictelor de calificări privind statutul bunurilor din proprietatea devălmașă a soților sau care formează masa succsorală, fapt ce condiționează aplicarea sistemului de drept potrivit; - conținutul și legătura normei conflictuale ale cărei noțiuni formează obiectul unei calificări primare ca problemă generală de drept internațional privat Referințe bibliografice: 1 Ancei B„ Lequette Y, Grands arrets de la jurisprudence de droit inteniational prive: Sirey, Paris, 1987 2 Bartin E Principes de droit internațional prive selon de loi et la jurispnidence francaise Vol I: Ed Domat - Montclirestein Paris 1930 - 634 p 3 Bartin E Principes de droit internațional prive selon de loi et la jurisprudence francaise Vol II: Ed Domat - Montclirestein Paris 1932-522 p 4 Bobei R - B Calificarea și conflictul de calificări în dreptul inefinațional privat București: Editura All Beck 2005 - 501 p 5 Cantacuzino M B Elementele Dreptului Civil Ediție îngrijită de Gabriela Bucur și Marian Florescu: Editura All Educațional București 1998 - 1077 p 6 Chibac Gh , Băieșu A, Rotari Al , Efrini O Drept civil, Contracte speciale Volumul III Ediția а II - a: Editura „Cartier juridic” - 674 p 7 Deak Fr Tratat de Drept Succesoral Editura Aclami: București 1999 - 607 p 8 Despagnet Des conflits de lois relatifs a la qualification des rapports juridiques Journal du droit inteniational Clunet 1898 p 253: Surville, Cours elementaire de droit internațional prive Paris 1925 9 Fuerea A Drept internațional privat Ed A П-a rev Și adăug București: Ed Universul juridic 2005 -431 p 10 Jakotă M V Drept Internațional Privat: Editura Chemarea Iași 1997 vol I -290 p 11 Lerenburg-Pigronniere P, Loussouam Y Droit internațional prive: Dalloz, 1966 - 610 p 12 Macovei D Drept Civil -Succesiuni: Editura Fundației „Chemarea” Iași 1993 - 325 p 13 Micescu I Curs de drept civil Succesiuni ab intestat București 1937 - p XIX 121 14 Mayer P Droit inteniational prive Montclirestien Guali-na editeur Paris 1998 - 700 p 15 Pillet A Principes de droit inteniational prive Paris 1903,-860 p 16 Raape L Intemationales Privatrecht 1961 - 372 p 17 Rigaux Fr Droit inteniatinal prive, droit positif belge: Larcier editeur 1997,- 260 p 18 Roguin P Trăite de droit civil compare, le reginie matrimonial Paris 1905 - 630 p 19 Savatier R Cours de droit inteniational prive: Librairie Generale de droit et le jurispnidence Paris 1953 - 330 p 20 Vasilescu P Regimuri matrimoniale Partea generală București: Editura „Rosetti” 2003 - 358 p 21 Vitta E Corso di diritto intemazionale privato e processu-ale Roma 1991 -316 p 22 Dictionnaire Encyclopedique: Editions Hachette Paris 2001 23 La doctrine des qualifications et ses rapport avec le caractere național des regles du conflit de lois// Recueil des cours Haga 1930-1, 565 p 24 Codul Civil al Republicii Moldova nr H07-XV din 6 iunie 2002, promulgat la 11 06 2006 prin Decretul Președintelui Republicii Moldovanr 719-III//Momtorul Oficialnr 82 - 86/661 din22 06 2006 25 Codul de Procedură Civilă al Republicii Moldova nr 227-XV din 30 mai 2003, promulgat prin Decretul Președintelui Republicii Moldova nr 1294 - III din 09 06 2003//Monitonil Oficial nr 111 - 115/451 din 12 06 2003 26 Convenția de la Washington din 26 octombrie 1973 privind legea uniformă asupra formei testamentului internațional elaborat sub egida UNIDROIT (Institutul Internațional pentru Unificarea Dreptului Privat), http://www unidroit org 27 Codul civil francez din 1804, completat prin Legea nr 97 - 987 din 28 octombrie 1997, publicat în Ediția „Code Civil”, Paris: Daloz, 1999, Legea publicată de autorul A N Makarov, „Quellen des intemationalen Privatrechts” Naționale Kodifika-tionen Dritte Auflege Tubingen: J C B Mohr (Paul Siebeck), 1978 S 107 - 111 http://www rabenou org/civil hfinl 28 Codul Civil Român din 4 decembrie 1864, respectiv decretul la 26 noiembrie 1864, promulgat la 4 decembrie 1864, pus în aplicare la 1 decembrie 1865 cu ultimile modificări, până la 19 octombrie 1999, http://legal dntis ro/codciviPindex - civil html 29 Cod civil al Spaniei din 25 iulie 1889, publicat în Revista „Colecction Codigos Basicos Codigo civil 10 edicion Concordanci-as у Notas a cargo de Francisco Javier FERNANDEZ URZAINQUI, Magistrado Aranzadi Editorial, Madrid, 1997”, Revne critique de droit inteniational prive”, 1976, nr 2, p 397 - 423 http://civil udg es/ momiacîvil/estataPcc/tprel htm, http://vlex com 30 Legea română nr 105 din 22 septembrie 1992 „Cu privire la reglementarea raporturilor de drept internațional privat’7/Moni-torul Oficial al României, Partea I, nr 245 31 Legea cadru la Codul civil al Gennaniei din 18 august 1896, în vigoare din 01 septembrie 1986, publicat în Revista „Rebels Zeitschrift fur auslandishes und intemationales Privat-trechts”, 1986 nr 3 - 4, s 663 - 688, „Revue critique de droit inteniational prive”, 1987, nr l,p 170 - 197” 32 http://www droit unmonfieal ca, consulat la 26 05 2009 Copyright©Igor ȘEREMET, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 122 RELAȚIILE REPUBLICA MOLDOVA - UNIUNEA EUROPEANĂ COOPERARE - VECINĂTATE - ASOCIERE Natalia SOLCAN' ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ РЕСПУБЛИКОЙ МОЛДОВА И ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ - СОТРУДНИЧЕСТВО - СОСЕДСТВО - ПРИСОЕДИНЕНИЕ Отношения между Республикой Молдова и Европейским союзом в период с 1991 по 2009 гг могут бытъ охарактеризованы прогрессивным развитием в различных областях и тесным приближением к европейским стандартам и ценностям, которые можно определить так: сотрудничество - соседство - присоединение Одновременно с провозглашением своей независимости, Молдова должна была определить свои внутренние и внешние приоритеты, учитывая внутреннюю политическую ситуацию, сложность реформ и развитие демократического общества, основанного на принципах уважения прав человека и основных свобод, верховенства закона, рыночной экономики и свободной торговли, сокращения бедности и т д Европейский союз, в свою очередь, в течение этих лет подвергся реформистским тенденциям, что в значительной степени было связано с распадом СССР и теми геополитическими изменениями, которые произошли в результате данного процесса, кульминацией которого стало присоединение 10+2 государств, ранее попадавших под сферу экс-советского влияния Соглашение о Партнерстве и Сотрудничестве является правовой основой отношении между Республикой Молдова и Европейским союзом Таким образом, установленные партнерские отношения, обеспечивают сотрудничество в различных областях, в том числе политической, экономической, коммерческой, правовой, культурной и научной Следует отметить, что СПС является первым правовым документом, подписанным между Республикой Молдова и Европейским союзом, которая с момента провозглашения своей независимости и до настоящего времени продолжает регулировать отношения двустороннего сотрудничества По мере приближения Европейского союза к границам Республики Молдова, наше государство достигло политической зрелости в том, что касается его дальнейшего развития в рамках международного сообщества, твердо выступая за достижение цели европейской интеграции В заявлениях ЕС и Республики Молдова, последовавшими за подписанием Плана действий, который является определяющим элементом европейской политики соседства, было подчеркнуто важное значение, придаваемое молдавскими властями этому двустороннему политическому документу - в качестве механизма стимулирующего полное осуществление СПС, а также факт придания этому документу особого значения исходя из перспектив предлагаемых им Кроме того Комиссар по вопросам Внешних отношении и Европейской политики соседства, Бенита Ферреро-Вальднер, заявил следующее: «путъ открыт, предлагая привлекательные преимущества для Республики Молдова, которая должна будет продемонстрировать свою приверженность общим ценностям » RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND EUROPEAN UNION -COOPERATION - NEIGHBORHOOD - ACCESSION The relations between the Republic of Moldova and the European Union between 1991 and 2009 can be described as ascendant and close development in numerous areas and rapprochement to the European standards and values, which graphically can be seen as follows: Cooperation - Neighbourhood, at the current moment the premises paving the way for the next stage, which is the Association Once the Republic of Moldova declared its independence, there was a necessity to define its internai and externai priorities, taking into account the internai political development, the complexity of reform processes and development of a democratic society based on principles of respect of human rights, state of law, market economy andfree trade, poverty reduction, etc Natalia SOLCAN - doctorand, IISD al AȘM REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE The European Union, on its turn, passed during this time through a reformatory evolution, due to the fall of the USSR and geopolitica! changes that followed, culminating with the adherence of 10+2 socialist States from the area which was under the infiuence of the Soviet Union The Agreement of Partnership and Cooperation represents the legal basis for the relations between the Republic of Moldova and the European Union The established partnership ensures the basis of cooperation in multiple areas, such as political, economic, commercial, legal, cultural and scientific It is to mention that the APC s the first legal document signed between the Republic of Moldova and the European Union from the independence proclamation and continues until the present moment to guide the relations of bilateral cooperation At the time when the European Union has approached its borders, the Republic of Moldova has obtained political maturity regarding its further development in the framework of International community, optingfirm-lyfor the achievement of European integration objective The declarations of the European Union and the Republic of Moldova which followed the signature of the Action Plan - the basic element of the European Neighbourhood Policy, underlined on one side, the importance attached by the Moldovan authorities to this political bilateral document, being considered as a mechanism which will bring more dynamics to the full implementation of the APC and representing a superior value by the open perspectives offered by its substance On the other hand, it was the Commissioner for Externai Relations and ENP, dr Benita Ferrero-Waldner who mentioned that “The door is open, offering tantalising benefits to Moldova, which has to demonstrate its engagements regarding the common values ” Relațiile dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană în perioada 1991-2009 pot fi caracterizate drept ascendente și de dezvoltare strînsă în diverse domenii și apropiere de standardele și valorile europene, care pe o linie traiectorie pot fi rezumate la următoarele: Cooperare - Vecinătate, la moment existînd premisele spre următoarea etapă, cea a Asocierii Odată cu proclamarea independenței sale, Republica Moldova a trebuit să-și definească prioritățile de ordin intern și extern, ținînd cont de conjunctura politică internă, de complexitatea proceselor de reformare și dezvoltare a unei societăți democratice bazate pe principiile respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, a statului de drept, economiei de piață și comerțului liber, reducerea sărăciei, etc Uniunea Europeană, la rîndul său a trecut de-a lungul acestor ani printr-o evoluție reformatoare, datorată în mare parte destrămării URSS și a schimbărilor geopolitice ce au survenit drept urmare, culminînd cu aderare a 10+2 state socialiste din spațiul de influență ex-sovietică în mare parte, apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeană, cît și posibilitatea geopolitică a acesteia de a include în arealul său de influență teritoriul Republicii Moldova au depins și continuă să depindă de influența factorilor externi Rolul Federației Rusiei este determinat de dependența economică a Republicii Moldova de piața de desfacere a acesteia, de lipsa totală a resurselor energetice pe teritoriul moldovenesc și nu în ultimul rînd de influența politică exercitată de statul rus în contextul soluționării conflictului transnistrean Finalmente, rămîn a fi determinate între UE și Rusia limita de acțiune în regiunile comune, precum este și cazul Republicii Moldova Acordul de Parteneriat și Cooperare Acordul de Parteneriat și Cooperare reprezintă baza juridică a relațiilor dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană Astfel, parteneriatul stabilit asigură baza cooperării în diverse domenii, precum politic, economic, comercial, juridici, cultural-științific, avînd drept obiective următoarele: asigurarea unui cadru corespunzător dialo-gidui politici între Părți, care ar permite dezvoltarea unor relații politice; promovarea comerțului și investițiilor, precum și relațiilor economice armonioase între Părți pentru a încuraja astfel dezvoltarea lor economică durabilă; - asigurarea bazei pentru colaborarea în domeniile legislativ, economic, social, financiar și cultural; susținerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democrației, de dezvoltare a economiei și de finalizare a tranziției sale la economia de piață ” Acordul de Parteneriat și Cooperare a fost semnat la 28 noiembrie 1998 și a intrat în vigoare la 01 iulie 1998, fiind preconizat pentru o perioadă inițială de 10 ani Protocolul adițional la APC, care extinde aplicarea acestuia asupra celor 10 noi state ale UE, a fost semnat la 30 aprilie 2004, fiind urmat de cel ce se referă la aderarea României și Bulgariei Este de menționat că APC este primul document juridic semnat între Republica Moldova și Uniunea Europeană de la momentul proclamării independenței sale și continuă pînă în prezent să reglementeze relațiile de cooperare bilaterală TRIBUNA DOCTORANDULUI 124 însemnătatea acestui document bilateral poate fi rezumată la următoarele elemente: - Calitatea de partener al UE, obținută prin semnarea APC în 1994 sprijină direct eforturile de consolidare a independenței și suveranității Republicii Moldova - Calitatea de partener al UE recunoaște importanța Republicii Moldova în calitate de actor internațional - Calitatea de partener al UE impune angajamente comune, UE asumîndu-și responsabilitate de a susține Republica Moldova pe calea democratizării și finalizării tranziției spre economia de piață, pe cînd Republica Moldova s-a angajat sî respecte valorile democratice APC este primul acord care duce la instituționaliza-rea relațiilor dintre UE și Republica Moldova, creînd: - un Consiliu de Cooperare, care are scopul de a urmări realizarea APC, avînd pe agendă subiecte politice de importanță deosebită și care se întrunește 1 dată pe an De regulă, acesta este compus din membrii Consiliului UE Comisiei Europene și Guvernului Republicii Moldova la nivel de înalt Reprezentant al UE pentru Politica Externă și de Securitate Comună, Comisarul pentru Relațiile Externe și Prim-ministrul RM Președinția Consiliului de Cooperare este efectuată în baza principiului de rotație - un Comitet de Cooperare, care are obligația de a pregăti reuniunile Consiliului de Cooperare și care se întrunește o dată pe an, fiind compus din reprezentanții Consiliului UE, Comisiei Europene și Guvernului Republicii Moldova la nivel de Director General și funcționari de grad înalt (Ministru); - un Comitet de Cooperare parlamentar, care are scopul de a reprezenta forul de întruniri și schimburi de opinii pentru membrii legislativului moldovenesc și cel parlamentar Comitetul de Cooperare parlamentar poate cere informații de la Consiliul de Cooperare privind mersul implementării APC și face recomandări în acest sens; - patru sub-comitete de cooperare tematice care se întrunesc la un interval de un an și care includ re-prezentanți/specialiști din partea Consiliului UE, Comisiei Europene și funcționari de domeniu din cadrul ministerelor de resort ale Republicii Moldova: 1 sub-comitetul Comerț și investiții; 2 sub-comitetul Eneigetică, mediu, transport și telecomunicații, știință și tehnologie, instruire și educație; 3 sub-comitetul Economie și finanțe; 4 sub-comitetul Cooperare transfrontalieră, vamală, lupta contra spălării banilor, drogurilor, imigrației ilegale Domeniile de acțiune prevăzute de APC se referă la: - Dialogul politic, care prevede cooperarea în domeniile stabilității și securității în Europa, respectării principiilor democrației, drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, respectarea drepturilor minorităților și asigurarea stabilității în regiune, referindu-se la conflictul transnistrean Procedurile și mecanismul dialogului politic prevăd reuniunile la nivel înalt între reprezentanții UE și cei din Republica Moldova, utilizarea canalelor diplomatice la nivel bilateral și multilateral în probleme de interes comun, alte mijloace de consolidare a dialogului în cauză - Cooperarea în domeniile economic și comercial, care prevede acordarea reciprocă a clauzei celei mai favorizate națiuni în toate domeniile respective, ceea ce duce la liberalizarea comerțului și eliminarea restricțiilor cantitative, armonizarea legislativă în domeniile ce reglementează serviciile, mărfurile, capitalul, competiția și proprietatea intelectuală, avînd ca scop general armonizarea legislației moldovenești cu cadrul legal al pieței unice europene - Cooperarea în domeniile știință și tehnologii, energie, mediu, transport, telecomunicații, educație, cooperare socială și culturală, care prevede dezvoltarea politicilor în domeniile vizate; - Cooperarea în domeniile justiție și afaceri interne, care prevede domenii de cooperare precum spălarea banilor, măsuri de lupta contra producției ilicite, lupta împotriva drogurilor, etc în linii generale Acordul de Parteneriat și Cooperare stabilește un cadrul de cooperare general ce reflectă reglementarea relațiilor cu un stat terț fără a indica prioritățile și obiectivele ce trebuie atinse, fără a stipula elementul de condiționalitate ce implică utilizarea alocațiilor financiare versus atingerea scopului fixat, nu cuprinde mecanismul de monitorizare a implementării prevederilor sale și nu presupune o creștere a nivelului de cooperare ca urmare a realizării APC Pe cînd chiar la momentul intrării în vigoare în 1998 Republica Moldova în demersurile sale deja indica doleanța de a i se acorda statut de asociere, similar celui oferit statelor din Balcanii de vest, în acest sens înscriindu-se acțiunile politice ale conducerii de vîrf a țării și cele diplomatice APC reprezintă un acord de cooperare, care nu include posibilitatea aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, după cum o fac Acordurile Europene, semnate cu statele din Europa Centrală și Europa de Sud-Est Comparînd cele două tipuri de acorduri APC și Acordul European, se remarcă în linii generale identitatea majorității obiectivelor, ambele stipulînd principii democratice similare, domenii de colaborare identice, același mecanism de instituționalizare a dialogului politic în același timp, acestea sunt două acorduri diferite după scopul urmărit, ceea ce se observă prin meca REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE nismul de implementare utilizat în cazul APC este urmărit scopul creării unui parteneriat, domeniile fiind politic, economic, cultural, etc de natură să favorizeze apropierea graduală a Republicii Moldova de domenii mai largi de cooperare cu UE Acordul European stipulează din start asigurarea unui cadru care să faciliteze integrarea graduală a țării asociate în Uniunea Europeană, creînd o relație specială cu scopul aderării la UE Atît APC, cît și Acordul European prevăd posibilitatea creării zonei de liber schimb, atît doar că în ultimul caz aceasta demarează la momentul intrării în vigoare a Acordului European întreaga asistență financiară corespunde obiectivului UE de a pregăti statul asociat pentru aderare Textul APC prevede angajamentul părților de a examina instituirea unei zone de liber schimb între ele, condiția de bază fiind la momentul,, cîndRepublica Moldova va avansa în procesul reformei economice ” Parteneriat economic RM-UE Stăruind să înțelegem logica politicienilor anilor '90, am putea conchide, că reieșind din situația internă complexă în care se afla Republica Moldova în acea perioadă și în mod special că perioada în cauză coincide cu escaladările militare din regiunea trans-nistreană, ideea integrării europene existase acum 16 ani în fază incipientă pentru a nu precipita starea lucrurilor în sens negativ Acest lucru este dovedit prin eforturile Republicii Moldova de a stabili un parteneriat economic viabil în baza APC, urmînd în de aproape exemplul țărilor baltice, aprofundarea relațiilor comercial-economice ducînd inevitabil la avansarea dialogului politic Criza financiară din 1998 din Federația Rusă, barierele economice ulterioare din partea țării date, au consolidat importanța dezvoltării unui parteneriat comercial robust cu UE, ceea ce ar contribui la securizarea domeniilor comercial-economice ale țării Adevăratul potențial economic între Republica Moldova și Uniunea Europeană urmează a fi materializat odată cu crearea zonei de liber schimb și armonizarea legislației moldovenești la standardele comunitare Argumentele de ordin politic, economic și comercial în favoarea instituirii unui spațiu economic liberalizat cu UE reies din următoarele considerente: - capacitatea de absorbție înaltă a pieții europene; - vecinătatea apropiată cu UE; - costul înalt în cadrul UE a forței de muncă și tendința de a transfera procesul de producere în alte regiuni; - beneficierea de GSP+ oferită de către UE statului moldovenesc; - cererea înaltă de producție organică și - implicarea forței de muncă intense; 125 - Moldova nu este un exportator semnificativ pentru UE Programul Tacis în contextul implementării APC Instrumentul financiar destinat implementării prevederilor Acordului de Parteneriat și Cooperare a fost pînă la 31 decembrie 2006 Programul Tacis, inițiat în 1991 pentru acordarea asistenței tehnice și financiare în 12 state din Europa de sud-est și Asia centrală, cît și Mongolia (1991-2003) cu scopul susținerii proceselor de tranziție în țările date Odată cu adoptarea Acordului de Parteneriat și Cooperare, obiectivele Programului Tacis au fost extinse la mai multe domenii de cooperare pentru a răspunde adecvat obiectivelor comunitare fixate pentru regiunea sud-est europeană și, respectiv relațiilor dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, incluzînd componentele de ordin național, regional și transfrontalier în același timp se observă că domeniile de cooperare erau fixate de Comisia Europeană pentru o regiune vastă fără a ține cont de agenda politică a fiecărui stat în parte, de aspirațiile sale de integrare europeană sau situația social-politică internă Programul național Tacis a cuprins următoarele domenii: - sprijinirea reformelor instituționale, legislative și administrative; - sprijinirea sectorului privat și asistența pentru dezvoltarea economică; - sprijinul pentru eliminarea consecințelor cauzate de tranziție Programul Tacis CTF (cooperare trans frontalieră) a vizat: - dezvoltarea rețelelor infrastructurale; - promovarea protecției mediului și managementul resurselor naturale; în conformitate cu art 78 al APC, UE s-a angajat ferm să acorde asistență financiară Republicii Moldova sub formă de donații prin intermediul Programului Tacis Fiind instrumentul de bază financiar, în 1998 a fost inițiat programul de amploare „Implementarea APC Tacis reușind să contribuie la consolidarea instituțiilor implicate în derularea consecventă a procesului de implementare a obiectivelor APC Un instrument utilizat pe larg de Programul Tacis a fost promovarea know-how-ului în sectoarele-cheie ale Republicii Moldova, direcțiile de bază fiind agricultura, restructurarea întreprinderilor,dezvoltarea resurselor umane în linii generale, dacă e să evaluăm eficiența programului Tacis și impactul acestuia asupra îndeplinirii prevederilor incluse în APC, se observă înregistrarea efectelor semnificative în domeniile reformelor instituționale, legislative și administrative, dar Tacis nu a răspuns necesităților vitale ale Republicii Moldova, TRIBUNA DOCTORANDULUI 126 ceea ce se observă în rezultatele nesemnificative înregistrate la capitolul dezvoltarea economică și a sectorului privat în mare parte eficacitatea slabă a acțiunilor preconizate de programul Tacis se datorează mecanismului greoi utilizat de acesta sub formă de proiecte globale, ceea ce a dus la un dialog limitat între ofertanți și beneficiari, parteneriat slab dezvoltat și proiecte dezvoltate de o singură parte la proces Politica Europeană de Vecinătate și Republica Moldova Odată cu extinderea Uniunii Europene a apărut necesitatea re-evaluării relațiilor stabilite cu statele din vecinătatea imediată, inițial fiind lansată ideea creării unei inițiative a Europei lărgite, care ar reglementa relațiile de cooperare aprofundată cu țări precum Moldova, Ucraina, Belarus pentru a diminua efectele politice, economice, culturale, etc apărute în urma aderării celor 10 state socialiste Prin demararea inițiativei în cauză, pe lîngă obiectivele stipulate în Comunicarea Comisiei Europene „Europa Lărgită - Vecinătatea: Un nou cadru pentru relațiile cu vecinii noștri de la est și sud’’, UE urmărea trei priorități ale politicii sale externe, care pot fi rezumate la următoarele : 1) evitarea unor noi procese de extindere, ținînd cont că capacitatea de absorbție a UE presupunea o gestionare a noilor state; 2) securizarea frontierelor sale și minimalizarea riscurilor provenite din partea țărilor din vecinătate; 3) europenizarea sau transformarea statelor vecine conform standardelor europene Republica Moldova, la rîndul său, în calitate de stat cu aspirație europeană, vedea locul său în noua arhitectură europeană diferită de cea instituită prin Comunicarea Comisiei Europene Cooperarea activă în inițiativele regionale și sub-regionale europene plasa Republica Moldova într-un context avantajos proceselor de integrare europene a regiunii sud-est europene Aderarea Republicii Moldova la Pactul de Stabilitate pentru Europa de sud-est, a cărui obiective principale sunt facilitarea cooperării regionale între statele regiunii și integrarea în structurile europene, a creat o tendință de cooperare pozitivă între Republica Moldova, statele din regiune, cît și statele membre ale UE Filiera sud-est europeană a devenit parte principală a politicii externe vis-a-vis atingerea obiectivului de aderare la UE Intensificarea relațiilor în cadrul PCE-SE, SECI, ICE, OSCE, OCEMN, Consiliului Europei împreună cu statele-părți la procesul de Stabilizare și Asociere a creat condițiile pentru alegerea direcției sud-est europene drept una strategică pentru politica de integrare europeană Complementaritatea existentă între Pactul de Stabilitate și Procesul de Stabilizare și Asociere și, respectiv, similaritatea condițiilor și mecanismelor de acceptare la aceste procese regionale continuă și acum să justifice încrederea Republicii Moldova de a deveni parte a Procesului de Asociere în contextul celor menționate mai sus Comunicarea Comisiei Europene „Europa Lărgită - Vecinătatea: Un nou cadru pentru relațiile cu vecinii noștri de la est și sud” a trezit sentimente diferite în elita politică, dar și întreaga societate, partide și mișcări politice, în cele din urmă și ca consecință a discuțiilor purtate între reprezentanții europeni și oficialii moldoveni, Republica Moldova a prezentat viziunea sa asupra noii politici de vecinătate a UE în Non-Paper-ul său referitor la Planul de Acțiuni RM-UE, care cuprinde și Concepția de Integrare a Republicii Moldova în UE în mod particular, viziunea Republicii Moldova a indicat sprijinul său față de Comunicarea în cauză, ținînd cont de impactul pozitiv al noii politici europene „Europa Extinsă’’ asupra Republicii Moldova, cît și de oportunitățile de cooperare oferite de UE, toate acestea pentru a atinge obiectivul său strategic de aderare la UE Este de menționat că, deși Republicii Moldova nu i-a fost oferită o perspectivă europeană similară țărilor Balcanilor de Vest, reieșind din situația internă a UE, cît și a țării noastre, autoritățile moldovenești au acceptat noua abordare europeană care era novatore și depășea cadrul de cooperare instituit prin Acordul de Parteneriat și Cooperare Noua abordare stipulează clar procesul de apropiere de Uniunea Europeană în multiple domenii, prevede un mecanism de implementare, utilizează principii similare proceselor de pre-aderare ale celor 10+2 noi state Totodată, mesajul politic al Republicii Moldova în UE a menținut clar obiectivul de aderare europeană, care este una din prioritățile majore atît pe plan intern, cît și extern Concepția în cauză reprezenta viziunea Republicii Moldova față de caracterul imperativ și mecanismele de aderare a țării la UE Prin natura sa, acest mesaj politic și a servit ca referință pentru atingerea obiectivului fixat, un proces care a implicat autoritățile moldovenești de toate nivelurile, cît și instituțiile societăților civile Mesajul conceptual de integrare europeană prevede viziunea Republicii Moldova vis-a-vis dezvoltarea unui nou cadru juridic dintre RM și UE, detaliind calea parcursă de autoritățile moldovenești pe filiera sud-est europeană, situația politică și geografică europeană a sa, cît și modalitățile de integrare graduală în structurile europene Un loc important este acordat subiectului transnistrean și rolului UE în soluționarea acestuia Interesul REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Republicii Moldova coincide cu cel european în ceea ce privește securizarea frontierelor de est și transformarea țării într-un stat prosper și stabil, după cum prevede inițiativa „Europa Extinsă'’ Putem concluziona, că odată că finalizarea celui mai mare proces de extindere la estul continentului european, care din păcate nu a cuprins Republica Moldova, Uniunea Europeană a demarat o nouă viziune a sa față de țările din vecinătate, luînd în considerație aspirațiile de dezvoltare a relațiilor cu fiecare stat separat, depășind cadrul tradițional de parteneriat de cooperare Politica Europeană de Vecinătate nu reprezintă un cadru similar celui de aderare la UE, în același timp nu se pronunța asupra agendei politice unionale față de fiecare stat în parte Odată cu apropierea Uniunii Europene de frontierele sale, Republica Moldova, a atins o maturitate politică față de subiectul dezvoltării sale ulterioare în cadrul comunității internaționale, optînd ferm pentru atingerea obiectivului de integrare europeană Drept priorități primordiale a țării au fost declarate: integrarea europeană și reintegrarea teritorială în acest sens, elaborarea Strategiei Europene a Republicii Moldova a ținut cont de evoluția relațiilor dintre Republica Moldova și UE și a pornit de la criteriile bine cunoscute de la Copenhaga, care prevăd condiții clare de ordin politic, economic, de transpunere a legislației comunitare și de reformare a administrației publice Strategia Europeană a Republicii Moldova, fiind un document intern a țării, prevede cadrul legal de aderare la UE, concretizînd modul de realizare a obiectivului în cauză în mod exhaustiv, Strategia Europeană a Republicii Moldova analizează cadrul legislativ al Republicii Moldova, cadrul instituțional, materializează problemele existente și formulează prioritățile de pe termen scurt și mediu Angajamentul ferm al autorităților moldovenești în realizarea priorității naționale de integrare graduală în structurile europene este materializat în Declarația cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor de integrare europeană, care este primul document al noului Parlamentului al Republicii Moldova ales în urma alegerilor din luna martie 2005 și a fost adoptată unanim Declarația în cauză marchează un eveniment politic fără precedent, demonstrează maturitatea, inteligența și flexibilitatea legislatorilor, care în calitate de oponenți politici s-au unit pentru atingerea priorităților fixate, ținînd cont de faptul că aceștia împărtășesc „opinii diferite asupra metodelor, etapelor și termenelor de reformare a economiei și a sferei sociale a Republicii Moldova” 127 Prioritățile formulate de parteneriatul politic pot fi rezumate în felul următor: - respectarea standardelor democratice și a principiului statului de drept în calitate de condiții fundamentale pentru orice reformă politică și instituțională; crearea unui sistem judecătoresc independent, care să corespundă normelor și standardelor comunitare; - crearea cadrului adecvat și a mecanismului de consolidare și stimulare a armonizării cadrului legislativ național cu principiile acquis-ului comunitar; - accelerarea dezvoltării social-economice, consolidarea capacităților administrative și a economiei de piață funcționale cu orientare socială și un climat investițional favorabil, ajustarea legislației naționale cu cea europeană în cele patru domenii de bază comunitare care reglementează libera circulație a bunurilor, persoanelor, capitalului și serviciilor, înlăturarea barierelor administrative, contracararea corupției, eliminarea birocrației; - soluționarea pașnică și definitivă a conflictului transnistrean în conformitate cu Constituția țării și a normelor de drept internațional Enumerarea acestor priorități în prezenta lucrare evidențiază în mod explicit coincidența cu criteriile de la Copenhaga și considerarea Planului de Acțiuni RM-UE de către Republica Moldova drept „foaie de parcurs” pentru realizarea acestora, care ar deschide calea spre un nou format contractual de un nivel calitativ avansat și care ar stipula clar perspectiva europeană a țării Procesul de realizare a PEVîn Republica Moldova în pofida faptului că Politica Europeană de Vecinătate nu reprezintă un instrument de aderare, demararea procesului de realizare a acesteia a creat din start în Republica Moldova noi oportunități de apropiere graduală de instituția europeană prin însuși cadrul politic instituit, care are ca scop apropierea cît mai mult posibil de UE, ceea ce presupune re-definirea metodologiei de implementare utilizate pentru Acordul de Parteneriat și Cooperare, care de facto stă la baza PEV Elementele definitorii ale Politicii Europene de Vecinătate, care au fost elaborate pe parcursul anilor 2002-2004 și care au definit inițiativa europeană de aprofundare a relațiilor de cooperare cu statele din vecinătatea imediată cuprind trei obiective europene strategice: stabilitatea, securitatea și dezvoltarea durabilă, care în esență se referă la cei trei piloni ai UE: Piața internă, Justiție și Afaceri interne, Politica Externă și de Securitate în baza acestor elemente a fost elaborată metodologia de realizare a noii politici, care de facto este inspirată de la cea de aderare, prescriind angajamentele comune, cadrul bilateral, obiectivele și prioritățile pe TRIBUNA DOCTORANDULUI 128 termen scurt și mediu, criteriile de evaluare, procesul de monitorizare, instrumentele financiare specifice în linii mari elementele în cauză pot fi rezumate la: - Strategia PEV; - Planul de Acțiuni; - Raportul de monitorizare; - Instrumentul European de Vecinătate și Parteneriat Decizia UE asupra elementului de bază de realizare a PEV în statele vecine poate fi identificată clar în Concluziile Consiliului pentru Afaceri Generale și Relații Externe din 16 iunie 2003: „Planurile de Acțiuni vor deveni instrumentele politice de bază ale UE pentru relațiile cu țările vecine pe termen mediu Acestea ar trebui să fie documente politice, stabilite în baza acordurilor existente fi stabilind clar sarcini politice strategice, obiective comune, re ferințe politice fi economice pentru a evalua progresul în domeniile-cheie fi un cadru temporar pentru realizarea acestora care permite evaluarea progresului în mod regulat Ele (Planurile de Acțiuni) ar trebui să fie concise, complementate în caz de necesitate cu planuri mai detaliate pentru cooperarea sectorială specifică Ulterior, Concluziile Consiliului pentru Afaceri Generale și Relații Externe din 13 octombrie 2003 a prevăzut perioada de timp pentru negocierea Planurilor de Acțiuni, data limită fiind fixată pentru 16 iunie 2004 cînd urmau să fie prezentate propunerile detaliate ale Planurilor de Acțiuni Realizarea nemijlocită a PEV în Republica Moldova poate fi structurată în trei etape principale: I - Negocierea Planului de Acțiuni II - Lansarea Planului de Acțiuni pe plan european și național III - Implementarea Planului de Acțiuni Astfel, prezentul subcapitol se referă nemijlocit la primele două etape, cea de-a treia urmînd să fie descrisă în următorul subcapitol Prima etapă a demarat cu lansarea de către Comisia Europeană, în cooperare strînsă cu Președinția UE și oficialii înaltului Reprezentant pentru Politica Externă și de Securitate Comună a negocierilor Planului de Acțiuni RM-UE pe parcursul anului 2004 Propunerea de a elabora în comun un astfel de document a fost făcută de către Comisarul european pentru extindere, dl Gunter Verheugen, care a vizitat Republica Moldova la începutul lunii decembrie 2003, pentru ca ulterior în luna ianuarie autorităților moldovenești să le fie transmis proiectul Planului de Acțiuni Astfel, prima rundă de negocieri a avut loc la 29 ianuarie 2004 la Chișinău, obiectivul căreia a vizat structura și elementele de bază care urmează să fie prezente în documentul dat Discuțiile au fost axate în jurul a trei mese de lucru, precum: 1 Probleme de securitate internațională, justiție și afaceri interne; 2 Economie, finanțe, comerț, probleme sociale, agricultură, dezvoltare; 3 Transport, telecomunicații, energetică, societate informațională, cooperare în domeniul umanitar Rezultatele primei runde de negocieri au fost discutate în cadrul Comisiei Naționale pentru Integrarea Europeană, astfel ca la nivel național să fie implicate toate ministerele de resort în vederea prioritizării acțiunilor Republicii Moldova care urmau să fie introduse în noul document bilateral dintre RM și UE A П-a rundă de negocieri a coincis cu lucrările Consiliului de Cooperare RM-UE, care a avut loc la 23 februarie 2004, fiind condusă de Prim-ministrul Republicii Moldova, astfel subliniind importanța atribuită de autoritățile moldovenești elaborării unui document politic nou, care ar ridica nivelul de relații la unul calitativ nou Nemijlocit, delegația moldovenească condusă la negocieri de către Prim-viceministrul de externe Andrei Stratan a prezentat propriile viziuni asupra documentului în cauză și, respectiv prioritățile de acțiuni necesare a fi incluse în Planul de Acțiuni, care în esența l-ar deosebi după conținut de Acordul de Parteneriat și Cooperare Prioritățile autorităților moldovenești pot fi rezumate la următoarele: - Includerea unui capitol separat dedicat soluționării conflictului transnistrean; - Includerea Republicii Moldova în programele și rețelele de comunicare europene; - Oferirea Republicii Moldova a Preferințelor Comerciale Asimetrice; - Ridicarea nivelului de cooperare politice și diversificarea dialogului politic; - Introducerea unui cadru temporar bine definit pentru realizarea prevederilor, indicarea clară a sti-mulenților de ordin politic și economic, ceea ce ar încuraja reformarea țării în diverse domenii în esență, propunerile Republicii Moldova coincideau în mare măsură cu cele oferite țărilor în curs de aderare, unicul element diferit fiind baza juridică ce fundamenta relația cu UE, astfel devenind evident faptul că Republicii Moldova nu i se va oferi o perspectivă clară europeană în același timp, propunerile delegației moldovenești, prezentate și în Non Paper-ul distribuit instituțiilor europene, care la rîndul său, cuprindea Concepția de integrare a Republicii Moldova în UE, a adus o claritate în ceea ce privește obiectivul strategic al țării și viziunea sa asupra Planului de Acțiuni Republica Moldova privea Planul de Acțiuni drept un instrument necesar pentru crearea condițiilor nece REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE sare de a obține un statut calitativ nou ce ar prevedea clar perspectiva europeană a țării, realizînd faptul că PEV nu reprezintă o politică de extindere A IlI-a rundă de negocieri a avut loc la Chișinău la începutul lunii iunie 2004, consultările fiind divizate în patru grupuri de lucru: 1 Dialogul politic și cooperarea regională; 2 Dezvoltarea economică; 3 Justiția și afacerile interne; 4 Infrastructura, educația și mediul Scopul rundei în cauză a fost detalierea prevederilor Planului de Acțiuni în dependență de domeniul vizat A IV-a rundă de negocieri, care a avut loc la Bruxelles la 15 iunie 2004 a finalizat discuțiile dintre autoritățile moldovenești și cele europene, părțile ajungînd la o înțelegere privind conținutul Planului de Acțiuni, care stabilea obiectivele strategice ale cooperării dintre Republica Moldova și UE în următorii trei ani Detalierea amănunțită a rundelor de negocieri are scopul de a oferi o imagine clară privind metodologia utilizată din momentul demarării procesului de realizare a Politicii Europene de Vecinătate, care corespunde principiilor diferențierii, interdependenței sau a angajamentului comun, progresivității, Planul de Acțiuni RM-UE fiind negociat la nivel bilateral individual cu autoritățile moldovenești, incluzînd prioritățile și necesitățile particulare țării noastre Cu toate că structura Planului de Acțiuni este similară celorlalte documente de același gen, conținutul diferă în ceea ce privește obiectivele urmărite, prioritățile de bază, cadrul temporar acordat implementării prevederilor acestuia și nu în ultimă instanță agenda politică bilaterală preconizată Luînd în considerație importanța atribuită de UE lansării PEV și a aprofundării relațiilor cu un număr bine definit de țări, precum Iordania, Moldova, Maroc, Tunisia, Ucraina, Israel și Autoritatea Palestiniană, UE a utilizat principiul lansării comune a Planurilor de Acțiuni Aceasta, pe de o parte, subliniază conotația politică a acestei noi strategii politice unionale față de vecinii săi imediați, în același timp pentru țări precum Republica Moldova sau Ucraina efectul întîrziat, care a dus la lansarea Planurilor de Acțiuni în luna februarie 2005, a creat o percepție de similaritate din partea UE pentru cele șapte state, fără a diversifica interesul unional în cadrul celei de-a VII-ea reuniuni a Consiliului de Cooperare RM-UE, care a avut loc la 22 februarie 2005 129 la Bruxelles, a fost adoptat Planul de Acțiuni RM-UE Mecanismul utilizat pentru adoptarea Planului de Acțiuni a implicat procedurile legale proprii fiecărei din părți: UE și Republica Moldova, cît și mecanismul comun stabilit în baza Acordului de Parteneriat și Cooperare Astfel, în baza art 82 al Acordului în cauză, Consiliul de Cooperare RM-UE ca cel mai înalt cadru instituțional de cooperare instituit între Republica Moldova și Uniunea Europeană a fost investit cu adoptarea Planului de Acțiuni în declarațiile de presă ce au urmat procedura de semnare a Planului de Acțiuni, poziția Republicii Moldova a fost explicit prezentată de către Prim-ministrul Republicii Moldova, care a subliniat importanța atribuită de autoritățile moldovenești acestui document politic bilateral, considerîndu-1 ca mecanism de dinamizare a implementării depline a APC și atribuindu-i o valoare net superioară prin prisma perspectivelor deschise de acest document Comisarul pentru Relațiile Externe și PEV, dna Benita Ferrero-Waldner a menționat că ,, Ușa este deschisă, oferind beneficii ademenitoare pentru Moldova, care va trebui să demonstreze angajamentele sale față de valorile comune ” Bibliografie: 1 Acordul de Parteneriat și Cooperare Republica Moldova-Uniunea Europeană, http://www mfa gov md/inig/docs/apc pdf , [Accesat la 22 09 09] 2 Declarația cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrării europene adoptată de Parlamentul Republicii Moldova, 2005, http://www parlament nid, [Accesat la 22 09 09] 3 Evaluation of Council Regulation 99/2000 (Tacis) and its implementation http://ec europa eu/europeaid/evaluation/docu-nient index/2006/728 docs htni, [Accesat la 22 09 09] 4 Council Conclusions on the implementaion of the Wider Europe-New neighbourhood inițiative, Presse 292, 13 10 03 P//-blicații 5 Press Conference on the adoption of the Action Plan Mol-dova-EU http://ec europa eu/extenial relations/nioldova [Accesat la 22 09 09] 6 Sergiu Bușcaneanu, EIow far is the European Neighbourhood Policy a substanțial offer for Moldova ?, Leeds, 2006, http:// www e-deniocracy nid , [Accesat la 22 09 09] 7 European Commission web-site/Extemal relations/tacis progranmie http://ec europa eu/conmi/extemal relations/ceeca/ tacis/index htm, [Accesat la 22 09 09] 8 Strategia Europeană a Republicii Moldova, Institutul de Politici Publice, 21 febniarie 2006, http://www ipp nid/bibliote-cal,php?l=ro&id=85, [Accesat la 22 09 09] Copyright©Natalia SOLCAN, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 130 DISABILITY AND TECHNOLOGY Natalia BUGA' DISABILITATEA ȘI TEHNOLOGII INFORMAȚIONALE Rețeau Internet și alte tehnologii informaționale sunt menite să ajute oamenii să învățe, să muncească și să comunice Importanța semnificativă a tehnologiilor de uz general o reprezintă oportunitatea substanțială pentru ameliorarea condițiilor de viață ale persoanelor cu disabilități Există anumite tipuri de disabilitate care necesită compensarea posibilităților limitate cu ajutorul dispozitivelor de asistență specială Analizăm piața dispozitivelor de asistență existentă din perspectiva globalizării, asistenței și protecției consumatorului Sunt identificate mijloacele de favorizare ale adoptării, intăririi concurenței și ale inovațiilor prin efectuarea modificărilor necesare în strategii și legislații Tendințele de miniaturizare, convergență și comodități permit anticiparea dezvoltărilor viitoare, în special cu privire la celularele smartphones Aceste dezvoltări pot fi induse prin stimularea creșterii în domeniul tehnologiilor noi și al standardelor de brokeraj ИНВАЛИДНОСТЬ И ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ Интернет и другие информационные технологии позволяют людям учиться, работать и общаться Технологии общего пользования играют важное значение для жизни людей с ограниченными возможностями Для реализации полноценных возможностей людям с некоторыми видами инвалидности необходимы специальные вспомогательные приспособления Данная статья содержит анализ рынка вспомогательных приспособлении с точки зрения глобализации, помощи и защиты интересов потребителей Автором выявлены пути содействия для принятия, повышения конкуренции и инноваций новых технологий через изменение соответствующих стратегий и законодательств Уменьшение размеров, индивидуальный подход и товаризация позволяют в дальнейшем развивать технологии, особенно в сфере продвижения smartphones Укрепление данных направлений возможно путём стимуляции развития новых технологий и стандартов Impedimente brought on by disability can often be compensated for using technology The rapid pace of technological development brings people with disabilities an ever wider range of options The importance of technology is broadly recognized, for example in the Council of Europe Disability Action Plan 2006-2015 where item 11 of Action line No 14 conceming research and development advices member States to support "applied scientific research into the design of new information and communication technologies, technical aids, products and devices which can contribute to the independent living and participation of disabled people in society'’ Technologies tend to become more affordable over time, particularly in the area of information technology As a consequence, technology plays an increas-ingly important role in enabling the lives of people with disabilities When developing new legislation and setting policies pertaining to people with disabilities, it is therefore important to take into account the current and future technological state of the art Some of the technologies relevant to disability have a much broader applicability For example, the Internet or robotics Legislation and regulations con ceming such technologies will therefore tend to be developed from the perspective of their common and general applications, with little or no consideration being given to the particular importance of such technologies to people with disabilities We will review the potențial of various technologies to enable people with disabilities, and identify legislative and policy opportunities In doing so, we will look beyond the narrow scope of regulations specifically aimed at people with disabilities and also consider the tuning of regulations affecting generally-applicable technologies The Internet The benefits of the Internet are especially important to people with disabilities Location and distance are irrelevant to Intemet-based information gathering, publication, communication, and cooperation The Internet is therefore a great asset for mobility-impaired people On the Internet, physical appearance is not important This allows engagement in on-line social interaction and participation in on-line communities for people whose disabilities would normally constituie a barrier to social acceptance 'Natalia BUGA - doctorand, USM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Disability often results in limited financial re-sources The mostly free-of-cost nature of the Internet therefore provides Information and Services that might otherwise be out of reach1 Moreover, people with disabilities frequently have special requirements that are not commonly catered for The Internet makes it possible to locate and communicate with special-ized retailers and producers Similarly, finding Information on rare disability conditions and the sharing of experiences with people similarly afilicted can be made practicai through the Internet For people with disabilities, the Internet is the "Great Equalizef the place where they can express and operate on an equal footing with the rest of hu-manity Ensuring the availability of Internet access should therefore be a top priority when develop-ing regulations Indeed, the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities declares in Article 9 - Accessibility that States party to the convention shall take appropriate measures to "promotc access for persons with disabilities to new Information and Communications technologies and Systems, including the Internet'’ Low-cost broadband access is already available in much of the developed world, but some nations and regions are straggling Measures that have proven ef-fective to lower cost are: • The creation of a free market by breaking up telecommunication monopolies2 • The stimulation of competition amongst Internet service providers by ensuring shared access to network back-bone and telephony infrastructure • Making the awarding of telecommunications operator licenses condițional on them offering access plâns on equal terms independent of locality so as to prevent them from under-serving areas requiring cost-ly infrastructure investments Govemment-driven measures could include: • Funding the roll-out of broadband access in under-served typically rural areas • Allowing and encouraging municipalities to provide free communal Internet access 131 • Reserve bands of radio-frequency spectrum for unlicensed use by all3 • Declaring broadband access to be a civil right However, where Internet access is not yet available and affordable, disability-targeted measures can be taken: • Make Internet subscriptions tax-deductible in case of disability • In case of disability, cover the cost of Internet subscription as part of public health-care programs or state-mandated minimal Insurance standards: the medical system is able to judge the nature and sever-ity of a disability and as such assess eligibility • Subsidize Internet access in special schools and other institutions catering to people with disabilities A more subtle benefit is provided by the digital formats in which Intemet-based Information is en-coded Though these formats are diverse, they are often amenable to software-based transformations that make them useful for people with sensory impair-ments People with impaired vision in particular can benefit greatly The ability to arbitrarily enlarge dis-played visuals or to transform text into audible speech using voice-synthesis software springs to mind Email remains mostly text-based, but the typical content of web sites is shifting away from simple textual Information towards increasingly rich multi-media formats This is limiting the accessibility of web sites In response, web browsers have gained accessibility ex-tensions4, and there are even some specially-designed web browsers5 for blind people On the content side, the Web Accessibility Inițiative6 has published web content accessibility guide-lines7 More accessible websites can be elaborated by following these guidelines during the design phase and while adding new content The guidelines concern adjustments such as adhering to standard layouts, ensuring that the size of a web page can be scaled, easy navigability using only the keyboard, the provi-sion of text altematives to non-text elements, opting for content that can be presented in a variety of ways, 1 The broad array of free infomiation and Services available on the Internet includes for example tools specifically aimed at issues of disability, some of which are listed at 2 For a comprehensive argument against sustaining telecommunication monopolies see Peter Smith, Subscribing to Monopoly, The Telecom Monopolist’s Lexicon—Kevisited , Public Policy for the Private Sector, September 1995 3 This measure is advocated by the “Open Spectrum” movement It is argued tliat by providing the public with a means to bypass net-works and carriers, barriers to access will be lowered See for example the publications of the Open Spectrum Foundation 4 Accessibility extensions for the Firefox web browser are presented and showcased on 5 A list of web browsers and related accessibility software is given on 6 The homepage of the Web Accessibility Inițiative can be found at 7 For the web content accessibility guidelines see TRIBUNA DOCTORANDULUI 132 and providing alternative content for audio and video8 Clearly, making websites accessible does entail an ad-ditional investment that, depending on the level of ac-cessibility compliance, can become burdensome The retum on investment will often be perceived as rela-tively minor: a somewhat larger potențial audience Also, the choice for rich media in preference to ac-cessibility is often made because of the advertisement and public-relations impact of the former As a result, many websites lack accessible design Hence, there is a need for regulations that foster web accessibility The accessibility of govemment websites deserves particular attention Item 6 of Action line No 3 con-ceming information and communication of the Council of Europe Disability Action Plan 2006-2015 ad-vises member States to ensure that "public authorities and other public bodies make their information and Communications accessible to people with disabilities, including their websites which shall comply with cur-rent internațional accessibility guidelines'’ Giving priority to the accessibility of public information makes sense because of the importance of public information, the relative ease with which govemment can regulate itself, the amenability of the comparatively dry public information to an accessible presentation, as well as the ability for govemment to set an example Some measures to improve web accessibility have already been adopted In the USA, the Rehabilita-tion Act, which prohibits discrimination on the basis of disability inside federal govemment or federally-fimded programs and contractors, was amended9 to require accessibility of federal electronic and information technology to people with disabilities in as far as it does no impose an ‘ undue burduf' This applies to, but is not limited to, federal information disbursed on the Internet The Treasury Board of Canada Secretariat has developed "Common Look and Feef’ standards1" The EU has adopted a declaration on "e-Inclusion'’11 that contains a section on "e-Accessibil-ity” The European Commission is in deliberation on the introduction of mandatory accessibility standards in public procurement, to be effectuated sometime during 2010 The ЕС is also considering legislation to improve "c-Acccssibilitv" Computing and convergence Aside from enabling of Internet access, the importance of which was discussed in the previous section, the general-purpose computing capabilities of modem PCs and laptops can be applied to provide many Solutions that specifically assist people with disabilities For example, reading by visually-impaired people can be enabled by a combination of optical character recognition (OCR) and text-to-speech software, Braille-translation software can convert text into a variety of Braille formats for output on a Braille display or embosser, and people with impaired handling capabilities can be assisted in writing and other tasks by intermediation of speech-recognition software Though many different enabling computing Solutions are available in principie, cost and complexity have so far impeded their broad-based adoption: many readers will be familiar with the expense and effbrt involved in buying computing hardware, connecting it up, installing software, learning to proficiently use it all, and perform-ing upgrades and other maintenance However, the persistent trends of miniaturization12, commoditization13, and convergence underlying the sphere of information technology are causing a continual reduction in cost and complexity-of-use It can therefore be predicted with confidence that disability-taigeted computing Solutions will become an integral part to enabling the daily lives of a large fraction of people with disabilities In the information technology (IT) market, the pace of cost reduction has been hampered by the an-ti-competitive practices of monopoliste such as Intel and Microsoft Recognizing the cost to consumers, authorities have started antitmst investigations result-ing in fines and other sanctions14 Continued vigilance is warranted since the complexity of IT and the in-terdependence of IT companies provide many novei opportunities for foul play States should review and update their antitmst legislation accordingly However, having a level playing field is of little benefit when the arena is not open to players To 8 To see what this means in practice, check a website for WAI compliance using the Web Accessibility Evaluation Tool service provided at 9 Rehabilitation Act of 1973 (Public Law 93-112), Section 508 as amended 29 U S C 794(d), August 7, 1998 10 New CLF standards were released Hiat take into account recent “Web 2 0” technologies: 11 une 2006 - Riga Ministerial Conference - “ICT for an Inclusive Society” 12 Miniaturization of computing hardware is driven by the steady cadence of technological innovation in the semiconductor and storage industry The pace of progress is roughly exponențial The observation tliat the number of transistors tliat can be cheaply placed on a given area of silicon doubles every two years is referred to as “Moore’s law” 13 Commoditization is the process by which products tliat are perceived as having value through their brand or unique attributes end up becoming simple coimnodities in the eyes of consumers It moves the market for these products towards undifferentiated price competition, and as such lowers cost 14 For example, on May 13th, 2009, the European Comission imposed a fine on Intel for anti-competitive practices: REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE achieve vendor lock-in and fend off competition, IT systems were traditionally closed to extension by third parties, did not inter-operate with systems of other sup-pliers, and could not be modified by users Over time, the reality of mutual dependence, the inability of small companies to provide complete Solutions, and the deșire of users to break free gave birth to open platform, open standard, and open source initiatives These have had great success15 at fostering innovation16 Still, the incentive remains to ship mostly or partially closed systems, particularly for large IT companies able to provide complete Solutions, and for monopolistic play-ers seeking to defend and extend market dominance Govemments and other authorities should therefore try to stimulate the use of open information technologies A cost-effective way to achieve this is to require or prefer open technologies during procurement The public sector is an important market Requiring that procured products comply with open standards, or limiting procurement to systems based on open platforme will provide a strong incentive for large indus-try players to open up their systems while nurturing the typically smaller companies that have already based their offerings on open technologies Authorities will benefit because open systems tend to result in lower long-term costs17 Another option is to mandate the use of open Internet portal technology in the intercommunication between public administration offices, public utility companies, voluntarily joining private companies, and citizens as coordinated via a central govemment-run system18 The importance of the above considerations to dis-ability-targeted IT technologies results from the fact that these typically sit on top of a technology stack For example, speech recognition software runs on top of an operating system, the operating system runs on top of computațional hardware As such, the cost and openness of the underlying operating system and hardware are crucial Moreover, disability Solutions tend to be built as a composite of technologies, the mixing and matching of which is enabled by the in-teroperability resulting from adherence to open standards and the availability of open source components with liberal licenses 133 These considerations are by no means limited to the classical situation of a PC running software Miniatur-ization is bringing ever more computațional power to small and portable form factors The trend of technological convergence makes that traditionally separate technologies get integrated into a single easy-to-use device Indeed, converged devices designed to assist people with disabilities have been developed For example, portable players that allow visually impaired people to browse, bookmark, and play back spoken books in the DAISY19 digital audio format2'1 The ultimate exponent of the convergence trend is the modem-day smartphone which integrates telepho-ny, data Communications, a camera, display, and stor-age in a package that includes enough computațional power to run a variety of software applications, for example an Internet browser The ease-of-use always-on always-there nature of smartphones make them a very attractive and promising platform Manufac-turers of smartphones have elaborated rent-seeking strategies that limit what applications can be installed to approved software that has to be bought through their "app store” Similarly, mobile network operators have locked down smartphones in various ways to bind users to their network and limit them to their for-pay Services However, with the introduction of open mobile operating systems such as Google ’s Android and the related establishment of the open handset al-liance21, there is hope that smartphone platforms will open up and become host to a thriving and innovative market of disability-targeted applications The sensors and actuators integrated in typical smartphones make them particularly attractive platforms for hosting applications designed to assist people with disabilities The camera can be used to complement impaired vision, the microphone can record speech which, using speech recognition software, can be interpreted as commands or text without needing to be able to see the display and perform the delicate touches otherwise required The increasingly common motion sensors can enable the use of coarse motions instead of refined manipulation as an input mechanism The loudspeaker and vibration actuator can provide feedback to the visually impaired while 15 Steven Weber (2004) The Success of Open Source Harvard University Press 16 Henry William Chesbrough (2003) Open Innovation: The new imperative for creating and profiting from technology Boston: Harvard Business School Press, ISBN: 1-57851-837-7 17 For a more extensive discussion of the benefits of and policy guidance towards open standards in public procurement, see Rishab A Ghosh, An Economic Basis for Open Standards: 18 he Hungarian Parliament adopted such a measure through an amendinent of Act LX of 2009 on electronic public Services 19 The DAISY Consortium ( ) was formed in 1996 by talking book libraries to lead the worldwide transition from analog to digital talking books DAISY denotes the Digital Accessible Information System 20 For more examples, see the website of HumanWare, a company specialized in developing devices that assist people with disabilities: 21 TRIBUNA DOCTORANDULUI 134 the screen serves those that can't hear well Increas-ingly frequently, GPS reception capability is being in-cluded which, together with navigation software, can help people with impaired vision move outdoors The accessibility of the phones deserves particular attention The USAhas adopted legislation22 designedto stimulate the accessibility of telecommunication prod-ucts This legislation has been elaborated by the U S Access Board23 into a set of accessibility guidelines24 Given the importance of the US consumer market, this has already had a positive impact on manufactur-ers Motorola, for example, instated an internai People with Disabilities Council that promotes accessibility in product design However, as opposed to classical mobile phones, smartphones rely more on software intel-ligence for their user interaction For example, in many models a touch screen replaces the keypad As a con-sequence, accessibility of smartphones will depend on the provision of software-based altematives for input and output as opposed to adaptations in form-factor The smartphone market is competitive and dy-namic As such there is no urgent need for antitrust regulations However, in other areas, regulatory inter-vention can be of benefit: • International coordination of wireless protocol standards (GSM, UMTS, LTE, etc ) and corre-sponding frequency bands • Funding research on and setting safety limits for microwave exposure levels of base stations and handsets25 • Brokering the development of new interoper-ability standards • Provision of navigation signals (GPS, Gali-leo, GLONASS) Current navigation capabilities are limited to outdoors situations where there is a direct line-of-sight to the satellites providing the navigation signals A variety of technologies that use small ground-based transceivers to provide a local indoor navigation signals are in the development and testing phase Such a system could provide smart phones with accurate indoor navigation signals as well as Information on the building's architecture Brokering the development of such a standard to expedite its broad-based deployment would be particularly helpful to people with visual impairments Assistive devices To substitute for function lost on account of physi-ological impairment, or augment remaining function, there exists a wide variety of assistive technological devices such as wheelchairs, dynamic prostheses, co-chlear implants, and so on Some classes of device ad-dress frequently occurring ailments like refractive errors or limited hearing This has resulted in the development of a competitive market for lenses, spectacles, and hearing aids, with corresponding pervasive retail and service offerings However, more severe disabilities are less common, so that there is limited competitive pressure on the corresponding assistive devices Moreover, such devices often require modification and customization to adapt them to the needs of the individual Manufacturers therefore tend to work with a specialized dealer network, or bring their products to patients through specialists in the medical system Though the Services provided through specialists are often crucial, they do add greatly to the overall cost of assistive devices There where the devices could in principie be offered as off-the-shelf products with self-service, manufacturers still tend to prefer to make those products available through doctors, thera-pists, or sales representations with sole-supplier contracts This avoids commoditization, lends an aura of dependability and exclusivity to the products, sometimes makes it possible for patients and users to ac-quire the products under medical Insurance coverage, and shields the manufacturers from litigation The result is a semi-cartelized market with high cost levels and restricted supply, as is the case with the western medical system in general This situation has created the need for people with disabilities to receive help with navigating this market and acquiring the products An example of legislation intended to serve this purpose is the US Assistive Technology Act of 199826 It provides funds to States to support three types of programs: • The establishment of assistive technol-ogy demonstration centers, Information centers, and equipment loan facilities, referral Services, and other consumer-oriented programs • Protection and advocacy Services to help people with disabilities and their families, as they attempt to access the Services for which they are eligible 22 Telecommunications Act of 1996,47 U S C § 153,255 Section 255 of the U S Telecommunications Act requires telecommunications service providers to ensure, where practicable, tliat their products and Services can be accessed and used by people with disabilities 23 The Access Board is an independent Federal agency devoted to accessibility for people with disabilities It provides information on accessible design 24 25 In spițe of continued clainis to the contrary, low-level non-thermal microwave radiation has been shown to be mutagenic See for ex-ample Lai, H and Singh, NP , 1995: “Acute low-intensity microwave exposure increases DNA single-strand breaks in rat brain cells” Bioelectromagnetics 16: 207-210 26 Public Law 105-394 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE • Federal/state programs to provide low-inter-est loans and other alternative financing options to help people with disabilities purchase needed assis-tive technology A broad array of state-level assistive technology programs has received federal funding as a result of this act27 Addressing the problem of access to assistive technology through publicly-funded programs has limited appeal to poor nations And even when funding is avail-able, it is preferable, where possible, to achieve similar results by shifting market power into the hands of consumers The Internet, which was discussed earlier, provides an enabling space for this purpose For example, a vibrant market for second-hand wheelchairs has evolved, with the Internet providing the means for buyers and sellers to find each other through websites such as eBay Aside from stimulating Internet access, there are several other areas of relevant public policy that deserve mention: consumer protection, free trade, and economic union An assistive device such as an electric wheelchair is both expensive and has a complexity that makes it prone to failure and defects In addition, such devices are crucial to enabling the life of persons with disabilities As such, having good consumer protection laws is highly desirable Aside from general consumer protection laws, US States have enacted so-called "lemon laws"28 geared specifically towards protecting users of wheelchairs and other assistive devices For example, the Vermont consumer protection legislation on assistive devices29 30 regulates warranty conditions, loaners, refimds, replacements, and leasing As with most classes of technological products, the assistive device market is gradually becoming more internațional as the world is globalizing This process if lagging that of mass-market consumer goods because of the lower volume and service-dependent nature of assistive devices Still, the increasing market penetra-tion of foreign producers puts more choice in the hands of consumers by making available a greater diversity of products The transnațional competition, particularly from lower-wage countries, also has a dampening effect on price levels A further positive aspect is that serving a greater market allows successful manufactur-ers to gain efficiencies of scale and afford investment in the development of more advanced products Negative aspects of this process should not be over-looked Small manufacturers are slowly falling by the 135 wayside under pressure of increased price and quality competition brought on by globalization Aside from reduced regional employment, this also removes the local craftsmen able to produce fully customized Solutions in direct communication with therapists or users The range of customization options of volume products is limited and as such does not provide a good alternative to those with highly specialized needs However, in the long term this negative will be mitigated as design-to-order manufacturing capabilities become more pervasive On balance, internațional competition benefits consumers in the assistive device market and as such argues for a nation's participation in free-trade agreements, free-trade zones, or an economic union In addition, it suggests the setting of a low level of import duties for assistive devices The advancing state of the art in technology fields such as microelectronics, energy storage, and me-chanics holds great potențial for the development of innovative of improved assistive devices In practice, though, assistive devices tend to lag behind what is technologically possible The high cost ofthe required R&D is often an impediment, given the typically small production runs of the resulting device The impact of assistive devices on the lives of people with disabilities, in particular when the device has the potențial to reduce the dependence on care and medical facilities, provides a strong argument for paying special attention to companies developing assistive technologies when allocating subsidies and other incentives in the context of R&D stimulus programs Making available technologies that have been de-veloped with govemment funding for military appli-cations could do much to advance the emergence of new classes of assistive device In particular the field of robotics, which has received much funding in the context of military development programs, could yield a wide variety devices For example, the firm Boston Dynamics has developed, with DARPA funding, an autonomously walking, climbing, and balancing four-legged robot3" Evolving the underlying technology could yield an alternative to wheelchairs capable of climbing stairs and surmounting other obstacles Unfortunately, the norm is to sequester technologies developed with military funding since their aim is to gain a battlefield advantage over other nations Conclusions Though assistive devices are crucial to mitigate specific disabilities, general-purpose technologies 27 For a list see 28 A “lemon” is colloquial for an unsatisfactory or defective device A state-by-state list of wheelchair lemon laws can be found at 29itle 9: Commerce and Trade, Chapter 63: Consumer Fraud, 9 VS A § 2467-2470 30The robot, called BigDog, can be seen in action in the following video: TRIBUNA DOCTORANDULUI 136 - such as the Internet and computing platforms enable the lives of people with all kinds of disability We have examined how the equalizing communication and low-cost information provided by the Internet is liberating and enabling people with disabilities in particular As such, ensuring the ready availability of Internet access is of great importance and several approaches to this end were discussed The flexible nature of software makes that computing platforms support a variety of disability-ori-ented Solutions We reviewed the importance of antitrust measures and the support of open technologies in order to ensure the smooth function and innova- tive potențial of the computing market place Though convențional computing hardware such as PCs and laptops are currently dominant, the future lies with converged devices, the smartphone in particular The problems of high cost and restricted supply in the market for assistive devices can be mitigated by assisting and protecting consumers It was argued that measures that allow for more internațional competition in this market place will bring more choice and lower cost At the same time, it is crucial that the development of innovative assistive devices is enabled since the ever progressing state-of-the-art in technology holds the promise of devices with game-changing potențial Copyright© Natalia BUGA, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI PRACTICA ȘI EXPERIENȚA ROMÂNIEI, A REPUBLICII MOLDOVA ȘI A ALTOR ȚĂRI PRIVIND PREVENIREA ȘI COMBATEREA SPĂLĂRII BANILOR Maricela COBZARIIT ПРАКТИКА И ОПЫТ РУМЫНИИ, РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА, ДРУГИХ СТРАН В СФЕРЕ ПРЕСЕЧЕНИЯ И БОРЬБЫ С «ОТМЫВАНИЕМ» ДЕНЕГ «Отмывание » денег все больше затрагивает международное общество, ставя тем самым под угрозу международную безопасность Важная ролъ в предотвращении и борьбе с «отмыванием» денег отводится национальным системам, которые принимают довольно активное участие в предусмотренных мероприятиях В данной статье анализируется практика и опыт Румынии, Республики Молдова в сфере пресечения и борьбы с «отмыванием» денег PRACTICE AND EXPERIENCE OF ROMANIA, THE REPUBLIC OF MOLDOVA, OTHER COUNTRIES IN PREVENTING AND COMBATING MONEY LAUNDERING Money-laundering increasingly affects internațional society, threatening thereby internațional security Important role in preventing and combating money laundering is given to național systems that take very active part in these events This article examines the practice and experience ofRomania, the Republic of Moldova in the field ofpreventing and combating money laundering în ultimele decenii s-a amplificat considerabil criminalitatea și în Republica Moldova, cauzându-se prejudicii tuturor sectoarelor social-economice din societate și având în calitate de obiect obținerea unor sume importante de bani „murdari'’ Astfel, s-au înregistrat sustrageri masive de bunuri și capital din proprietatea statului prin delapidare, furturi și înșelăciuni în domeniul privatizării sectorului de stat, pe fonul actelor de corupție, s-au adus prejudicii statului prin subevaluarea activelor și terenurilor care au fost supuse acestui proces Contrabanda, ca formă importantă de obținere a banilor „murdari”, prin introducerea, în special, de țigări, cafea, alcool cu facturi subevaluate și comercializate apoi ilegal prin intermediul unor „firme fantomă”, a generat importante prejudicii bugetului de stat La toate aceste genuri de activități criminale se adaugă cele care vizează regimul întreprinderilor și a normelor bancare, ca un culoar al infracționalității, având drept scop obținerea unor importante sume de bani prin neplata impozitelor și, respectiv, ne restituirea creditelor contractate Prin urmare, evoluția ascendentă a fenomenului infracțional înregistrată de societate, precum și acumu larea unor însemnate valori și bunuri pe căi ilegale au determinat legislativul Republicii Moldova să adopte la 15 11 2001 Legea cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului* 1 Pentm că aceasta lege nu mai corespundea standardelor internaționale cerute în materia luptei împotriva spălării banilor la data de 26 07 2007 a fost adoptată Legea cu privire la combaterea spălării banilor și finanțării terorismului nr 190-XVI, care include alăturat reglementării noțiunilor generale privind spălarea banilor, un șir nou de prevederi în vederea prevenirii și combaterii acestei infracțiuni Astfel, pentm punerea în aplicare a Legii cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului a crescut rolul Centmlui pentm Combaterea Crimelor Economice și Compției principala sa atribuție fiind contracararea legalizării bunurilor și spălării banilor obținuți ilicit 2 Legea stipulează obligațiile pe care le au organizațiile ce efectuează operațiuni financiare, inclusiv față de serviciul Centmlui pentm Combaterea Crimelor Economice și Compției, și anume: - să acumuleze, să analizeze și să înregistreze date despre clienți în baza actelor de identificare a persoanelor fizice sau juridice; 'Maricela COBZARIU - doctorand, IISD alAȘM 1 Legea Republicii Moldova nr 633-XV din 15 11 2001 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 139-140/1084 - cu modificările Legii nr 436-XV din 24 12 2004 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr 1-4/1012 (1600-1603) 2Legea Republicii Moldova nr H04-XV din 06 06 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 91-94/668 din 27 06 2002 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 138 - să obțină informații despre identitatea persoanelor pe numele cărora este deschis un cont sau în numele cărora este efectuată o tranzacție, dacă există orice dubii că acești clienți acționează în nume propriu; - să verifice împuternicirile persoanei care are intenția să acționeze în numele beneficiarului și s-o identifice; - să completeze un formular special pentru fiecare operațiune realizată cu o valoare ce depășește 500 mii lei, formular care urmează a fi remis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției în termen de 15 zile Formularul se completează și în cazul în care valoarea câtorva operațiuni realizate în curs de 30 de zile de către o persoană fizică sau juridică, inclusiv în numele acesteia, atinge o sumă totală în mărimile indicate; - în cazul depistării unor circumstanțe care denotă caracterul suspect al operațiunilor financiare, în curs de pregătire, realizare sau deja realizate, să informeze Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției în termen de 24 de ore; - să sisteze, la decizia Procuraturii Generale sau a instanței judecătorești, executarea operațiunilor financiare limitate sau suspecte pe un termen indicat în decizie, dar nu mai mare de 5 zile; - la solicitarea scrisă a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției, să prezinte informațiile, documentele, materialele disponibile referitoare la efectuarea operațiunilor financiare limitate sau suspecte; - să păstreze registrul clienților identificați, arhiva conturilor și documentele primare privind operațiunile financiare limitate și suspecte până la expirarea termenului de 5 ani de la efectuarea operațiunii, iar contractele de efectuare a tranzacțiilor valutare - timp de 7 ani; - să nu comunice unor terți transmiterea către Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției a informațiilor privind efectuarea operațiunilor financiare limitate sau suspecte Comunicarea unor asemenea informații către terți se admite numai în cazurile prevăzute de lege Instituțiile financiare nu sunt în drept să țină conturi anonime sau conturi pe nume fictive La deschiderea oricărui cont instituția financiară va solicita clientului prezentarea unui act de identitate sau a unei procuri legalizate în modul stabilit și va înregistra datele din acestea Arenda casetelor de păstrare se va efectua prin aceeași procedură Organizațiile care efectuează operațiuni financiare vor acorda o atenție specială clienților sau beneficiarilor rezidenți care primesc fonduri din țările identificate drept țări ce nu dispun de norme contra spălării banilor și finanțării terorismului sau dispun de norme inadecvate în acest sens sau reprezintă un risc sporit datorită nivelului înalt de infracționalitate și corupție Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției va acumula și va furniza informația respectivă organizațiilor care efectuează operațiuni financiare Operațiunile financiare limitate și suspecte se înregistrează prin completarea unui formular special, în care se indică datele privind operațiunea în cauză, confirmate prin semnătura funcționarului care a efec-tuat-o în formular se indică următoarele informații: - seria, numărul și data eliberării actului de identificare, adresa și alte date necesare pentru identificarea persoanei care a efectuat operațiunea financiară; - adresa și alte date necesare pentru identificarea persoanei în numele căreia s-a efectuat operațiunea financiară; - adresa și alte date necesare pentru identificarea beneficiarului operațiunii financiare; - datele de identificare juridică și conturile clienților participanți la operațiunea financiară; - tipul operațiunii financiare; - datele despre organizația care a efectuat operațiunea financiară; - data, timpul și valoarea operațiunii; - numele și funcția persoanei care a înregistrat operațiunea financiară Formularul nu se completează în cazul efectuării operațiunilor de deservire a Trezoreriei de Stat Vor constitui operațiuni financiare limitate: - schimbul unic de bancnote de valoare nominală mică pe bancnote de valoare nominală mare, în sumă ce depășește 50000 lei; - majorarea depunerilor până la o valoare ce depășește 250000 lei, însoțită de transferul lor ulterior către o altă persoană; - transferul internațional de mijloace bănești cu o valoare ce depășește 65000 lei, cu cererea de a efectua plata beneficiarului în numerar; - deschiderea de către client în aceleași instituții financiare a câtorva conturi cu destinație similară, cu transferul ulterior pe fiecare din aceste conturi a mijloacelor bănești cu o valoare ce depășește 250000 lei; - transferul sau primirea unei sume ce depășește 100000 lei dintr-o țară în care, conform listei aprobate de Guvernul Republicii Moldova, are loc fabricarea ilegală a substanțelor narcotice Cunoașterea clienților, cererea identificării potrivite și a fi atent în cazuri de tranzacții neobișnuite sau suspecte - toate acestea pot ajuta la deteriorarea și depistarea schemelor de spălare Legea a prevăzut un șir de operațiuni financiare care se prezumează a fi suspecte, printre care aducem TRIBUNA DOCTORANDULUI un șir de alte exemple Astfel, modelele, descrierea cărora urmează mai jos, semnifică și explică modalități prin care are loc spălarea banilor: 1 Spălarea fondurilor obținute ilicit din substituirea produselor petroliere Schema generală de obținere și apoi de spălare a fondurilor ilicite provenite din comerțul ilicit cu carburanți se bazează pe suprataxarea diferențiată a unor produse petroliere O caracteristică comună tuturor cazurilor de spălare a banilor obținuți din substituirea produselor petroliere este folosirea intensă a firmelor „fantomă'’, atât din punct de vedere al numărului de asemenea firme implicate în-tr-o schemă, cât și ca importanță a acestora în finalizarea fraudei, care se derulează după următorul tipic: O firmă reală achiziționează de la rafinărie două produse: produsul A-accizat și produsul B-neaccizat Proporția este în general clar favorabilă carburantului inferior: 201 produs A și 80% produs B Operațiunea se realizează aparent corect în sensul că este înregistrată în contabilitate, se plătesc taxele și accizele aferente conform legii, etc Firma reală vinde apoi aceeași cantitate de produse petroliere, în aceeași structură și de aceeași calitate unei firme „fantomă” care nu plătește nici un fel de taxe și impozite către stat și care de cele mai multe ori are un sediu fictiv3 La firma „fantomă” are loc procesul de substituire, în sensul că produsul В se aditivează și întreaga cantitate de carburant (A+B) se livrează la stația de benzină ca fiind combustibil superior, accizat Acesta este vândut în cele din urmă consumatorului final După încasarea contravalorii carburantului, suma de bani ce reprezintă taxele și accizele aferente produsului В (vândut ca produs de calitatea A) Jumătate este retrasă în numerar din conturile stației de benzină și depusă în conturile personale ale administratorului rafinăriei Acesta își creditează propria firmă (rafinăria sau alta) pentru ca apoi să poată retrage sumele spălate, ca reprezentând rambursarea unui credit acordat anterior acesteia Cealaltă jumătate este de asemenea retrasă în numerar și împărțită între persoanele implicate din partea firmei reale, a firmei „fantomă” și a benzinăriei Este interesant de menționat faptul că plata contravalorii carburanților către rafinărie se efectuează la valorile înscrise în documentele contabile încheiate între acesta și firma reală, dar plata se efectuează direct de la stația de benzină, fără a se mai respecta traseul urmărit de marfă 139 2 Spălarea banilor obținuți din comercializarea ilicită a carburanților Un grup de societăți comerciale a achiziționat de la mai multe rafinării produse petroliere inferioare care nu sunt supuse accizării și nici purtătoare de taxa de drum în realitate marfa era de fapt benzină și motorină Firmele „fantomă” au facturat marfa cu accizele și taxa de drum incluse în preț către un grup de firme al căror obiect de activitate este ,, comercicdizarea en-gros a carburanților ”, și care, la rândul lor, au vândut combustibilul unei alte firme, specializată în comercializarea en-detail a combustibililor la pompă în urma comercializării către consumatori a mărfii, firma en-detail a încasat echivalentul a 60 milioane USD Din această sumă, firma a dirijat 35 milioane de USD către o societate comercială X SRE Firma X este o societate românească al cărei obiect de activitate declarat la Registrul Comerțului nu are nimic în comun cu producerea și comercializarea produselor petroliere Interesant de precizat că asociat unic al firmei X este o societate comercială înregistrată într-un paradis fiscal După primirea celor 35 milioane de USD, firma X îi transferă la extern cu titlul,, contravaloare facturi ”, deși, conform informațiilor primite de la organele vamale, firma nu efectuase nici o operațiune de comerț exterior Ea numai câteva săptămâni, firma X a primit de la două firme din Olanda și Hong Kong 35 milioane USD Important de menționat este faptul că aceste două firme străine au creditat contul USD al firmei X cu mențiunea „capital circulant”, plata fiind efectuată în numele asociatului unic al firmei X, respectiv societatea comercială înregistrată în paradisul fiscal Urmărind fluxurile financiare s-a constatat că întreaga sumă a fost transferată în favoarea grupului de firme en-detail, iar acesta a investit suma pentru achiziționarea unui obiectiv strategic Deci, cea mai mare parte din contravaloarea accizelor și taxei de drum aferente combustibililor a fost direcțională ilegal la extern, de unde în numai câteva săptămâni a fost transferată în țară cu titlul ,, capital circulant”, iar ulterior valuta a ajuns la firma detailistă care a investit-o într-un domeniu deosebit de profitabil Pe plan intern, cu diferența de 25 mii USD, firma en-detail a plătit contravaloarea carburanților către grupul de firme en-gros, iar din această sumă, administratorii și-au transferat în conturile personale echivalentul a cca 1 mii USD, bani pe care i-au păstrat în 3 în practică există un șir lung și încâlcit de firme prin intermediul cărora produsele sunt în mod repetat vândute și revândute pentru a face procesul de urmărire foartedificil de depistat) REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 140 conturile curente Grupul de firme en-gros a achitat către grupul inițial de firme 24 mii USD, iar acestea mai departe au achitat rafinăriilor contravaloarea mărfii achiziționată inițial, adică 20 mii USD în urma analizei s-a stabilit că acest grup inițial era constituit din firme „fantomă'’, iar împuternicirii a dispune pe conturi erau cetățeni străini de origine arabă, care au retras din conturile firmelor echivalentul a 4 mii USD Acești bani au fost regăsiți în conturile personale ale administratorilor firmelor „fantomă”, pe care aceștia i-au investit astfel: cu 2 milioane de USD au constituit depozite la termen, iar cu 2 mii USD au achiziționat diverse bunuri imobiliare Astfel, utilizarea de firme „fantomă” în circuitul comercial al combustibililor a permis atât sustragerea de la plata taxelor și impozitelor aferente, cât și posibilitatea scoaterii din circuitul bancar a echivalentului a 4 milioane USD, bani care au ajuns în final în conturile personale ale administratorilor societăților comerciale Prezentarea unor documente vamale și comerciale false funcționarilor bancari a făcut posibil transferul ilegal la extern a 35 milioane USD, sumă care ulterior a revenit în țară „spălată” și apoi investită într-un domeniu profitabil 3 Spălarea banilorproveniți din comercializarea ilicită a produselor petroliere și înșelăciune în dauna bugetului de stat într-o perioadă de trei luni, patru societăți comerciale (X, Y, Z și T), cu obiect de activitate „comerțul (en-gros) cu produse petroliere ” au comercializat produse în valoare de 330 miliarde lei, din care 85 miliarde lei - accize Pentru a respecta prevederile legale cu privire la comercializarea produselor petroliere, respectiv pentru a face dovada efectuării plății anticipate a accizelor către rafinărie (depozitul special), cele patru societăți au efectuat o serie de operațiuni fictive, care au dus la prejudicierea bugetului cu cea 100 miliarde lei Rafinăria В a încasat 85 miliarde lei de la rafinăria A, reprezentând contravaloarea țițeiului neprocesat Aceste fonduri au fost transferate societăților X, Y, Z și T cu titlu de „prestări servicii” și „contravcdocire materiale ” în aceleași zile, acestea au retumat fondurile cu titlu de ,, accize ”, pentru ca, în final, rafinăria В să retumeze cele 85 miliarde lei rafinăriei A, cu titlu de „finanțare ” Prin aceste operațiuni, care au avut ca scop evidențierea unor relații comerciale fictive, pe lângă prejudiciul cauzat bugetului de cea 100 miliarde lei (85 miliarde lei - accize și 15 miliarde lei - TVA) sau comercializarea uleiurilor minerale accizate, fără a achita în prealabil accizele depozitului special, respectiv ocolirea prevederilor OUG 30/2003 După întregirea fondurilor încasate de către Rafinăria A, cele 330 miliarde lei au fost investite în bunuri mobile și imobile Prin această schemă, în câteva luni, bugetul statului a fost prejudiciat cu sume importante din care au ieșit în evidență cele 100 miliarde lei, respectiv ■ 85 miliarde lei — accizele aferente produselor petroliere, încasate și nevirate la buget; ■ 15 miliarde lei - TVA aferentă facturilor fictive de „prestări servicii’și „contravaloaremateriale” Aceste fonduri au fost spălate în special prin achiziția de bunuri mobile și imobile 4 Spălarea banilorproveniți din rambursări ilegale de TVA ca urmare a unor exporturi supraevaluate Pornind de la un Raport de Tranzacții Suspecte primit de Oficiu de la o bancă raportoare s-a stabilit că un EXPORTATOR a încasat din străinătate suma totală de 800 000 USD, bani care în aceeași zi au fost schimbați în lei și transferați în contul Firmei X cu titlul „contravaloare marfă” (în total 18 miliarde lei) Din documentele de export s-a stabilit că EXPOR-TATORUL a livrat la extern utilaje uzate la un preț de 100 USD/kg (echivalentul a 2,5mil lei/kg) Analizând fluxul comercial s-a constatat că exportatorul a achiziționat utilajele uzate la prețul de 2 500 000 lei, de la o firmă „fantomă” X, care nu funcționează la sediul social declarat, nu a depus declarațiile privind obligațiile de plată la bugetul de stat și bilanțurile contabile, asociat fiind un cetățean arab В care nu a intrat niciodată în România Pe contul firmei „fantomă” X a acționat ca împuternicit administratorul exportatorului — persoana fizică A La rândul ei, firma „fantomă” X a achiziționat utilajele uzate de la un producător, la un preț de 250 000 lei/kg Deci, primul pas al înșelăciunii l-a constituit supraevaluarea prețului de către firma „fantomă” X de la 250 000 lei/kg la 2 500 000 lei/kg Din analiza ulterioară a reieșit că plata mărfurilor către producător la prețul de 250 000 lei/kg, în total 2 miliarde lei, s-a făcut de către exportator, dar nu prin instrumente bancare, ci în numerar Sumele încasate de la exportator de firma „fantomă” X au fost transferate pe baza unor facturi fictive unei firme „fantomă” Y, firmă care, la fel ca firma X, nu funcționează la sediul social declarat și nu a depus declarațiile privind obligațiile de plată la bugetul de stat Firma „fantomă” Y, la rândul ei, a transferat banii în străinătate sub forma plății în avans a unor produse care nu s-au importat niciodată și nici avansul nu s-a mai repatriat TRIBUNA DOCTORANDULUI De menționat este faptul că împuternicitul pe contul firmei fantomă" Y este tot administratorul exportatorului, împuternicit și pe contul firmei „fantomă'’ X în urma operațiunilor descrise, exportatorul a beneficiat do rambursarea TVA aferent exporturilor efectuate în sumă totală do 3,8 miliarde lei, bani care au fost transferați firmei „fantomă” X, cu justificarea „contravaloare marfă” Pe baza unor contracte de împrumut fictive, firma „fantomă” X a transferat cele 3,8 miliarde lei în contul personal al asociatului firmei, cetățeanul arab В (persoană fictivă), cu justificarea, , restituire împrumut asociat”, de unde banii au fost retrași în numerar de către administratorul exportatorului — persoana fizică A, împuternicit și pe contul cetățeanului fictiv B în timp ce firma „fantomă” X nu a achitat la buget TVA colectată și impozitul pe profit aferent profitului realizat din vânzarea mărfurilor la un preț supraevaluat, exportatorul a beneficiat de rambursarea TVA aferente exporturilor efectuate în sumă totală de 3,8 miliarde lei, bani care, prin operațiunile enumerate anterior, au fost spălați, apărând ca fiind sume de proveniență licită (restituire creditare firmă) 5 Spălarea banilor obținuți din producerea și comercializarea ilicită a alcoolului și băuturilor alcoolice X și Y sunt două societăți comerciale a căror activitate se desfășoară în domeniul producerii și comercializării alcoolului și băuturilor alcoolice Important de menționat este faptul că firmei Y i-au fost retrase licențele de fabricație și autorizațiile de producere a alcoolului și băuturilor alcoolice Asociații și administratorii firmei X și Y sunt cetățeni români Asociații firmei Y au numit în funcția de administrator pentru numai 39 de zile un cetățean egiptean care s-a dovedit că acționa în România sub alte trei identități și care face parte dintr-o rețea criminală în acest context, ca urmare a unor livrări de marfă, firma Y a emis în favoarea firmei X un număr de facturi fiscale în valoare totală de 77 mld lei, iar firma X și-a plătit parțial datoria către firma Y prin emiterea unor bilete ta ordin în valoare de 39 mld lei în urma controlului efectuat de Garda Financiară s-a stabilit că facturile fiscale emise de firma Y figurau în evidențele acesteia ca fiind sustrase și nicidecum emise De asemenea, s-a mai constatat că marfa nu putea fi transportată cu autovehiculele care apăreau în factură drept mijloace de transport, deoarece erau destinate transportului de combustibili, iar în urma prelevării de probe s-a constatat că marfa avea altă calitate decât cea înscrisă în documente, în acest fel consumatorii fiind înșelați Prejudiciul adus bugetului de stat de către firma X prin sustragerea de la plata taxelor și impozitelor a fost calculat la peste 83 mld lei 141 La o analiză atentă a copiilor după biletele la ordin s-a observat că acestea au fost completate și girate în același moment și, totodată, completarea lor nu a fost făcută cu respectarea rubricației, ceea ce induce nulitatea acestora, iar la scadență, în caz de neplată, beneficiarul nu le putea investi cu formula executorie Se poate spune, deci, că fie beneficiarul nu era interesat de plată, fie știa oricum că aceste titluri au fost emise cu un alt scop decât cel declarat Girul dat de firma Y a fost făcut în favoarea a numeroase firme care în urma analizei a rezultat că funcționau pe principiul firmelor „fantomă”, iar asociații, administratorii și împutemiciții pe cont erau exclusiv cetățeni irakieni și egipteni Urmărind circuitul financiar s-a constat că aceste firme „fantoma”, precum și multe alte societăți comerciale au direcționat fondurile, respectiv 309 mld lei și 193 mld lei exclusiv în conturile altor două firme care s-au dovedit a funcționa tot pe principiul firmelor „fantomă” Acestea din urmă au schimbat sumele din lei în USD, iar în baza unor documente comerciale și vamale false prezentate băncilor au transferat 12 milioane USD în China, în favoarea a numeroase firme și persoane fizice La câteva luni după aceste transferuri externe, firma românească Z devine beneficiara unui credit extern de aceeași valoare Asociat majoritar al acestei firme este o societate comercială străină, înregistrată în-tr-un paradis fiscal, iar administratori sunt cetățenii români implicați în firmele X și Y Pentru a da o aparență de legalitate acestui transfer extern direcționat de la o bancă din Filipine firma Z și asociata să nerezidentă au încheiat un contract de împrumut extern pe care l-au înregistrat la BNR, în contul datoriei private externe Cu banii primiți, administratorii firmei Z au achiziționat mai multe pachete majoritare de acțiuni a unor obiective turistice din țară Astfel se observă că în urma producerii și comercializării la negru a alcoolului și băuturilor alcoolice s-a obținut în numai câteva luni, echivalentul a 12 milioane de USD, bani negri întreaga sumă a fost transferată ilegal la extern, iar ulterior a fost introdusă în țară ca împrumut extern acordat unei firme românești, care a cumpărat pachete de acțiuni la mai multe obiective turistice 6 Utilizarea creditelor bancare pentru derularea de operațiuni fictive în vederea obținerii de rambursări ilegale de TVA și spălarea fondurilor obținute Un grup de 3 societăți comerciale (А,В și C) patronate de 2 cetățeni români X și Y, folosindu-se de o firmă „fantomă”, au derulat mai multe operațiuni fictive în baza cărora au obținut rambursări de TVA de zeci de miliarde de lei REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 142 Astfel societatea comercială A a obținut de la o bancă comercială mai multe credite pentru a efectua acte de comerț, în valoare totală de 140 000 lei în aceeași zi, banii au fost transferați de către administratorul societății X în contul societății comerciale C, unde societatea comercială A deține un procent de 60% din acțiuni, cu justificarea,, contravaloare marfa ” și apoi retrași în numerar cu justificarea „avans salarii ” Ulterior a rezultat că sumele de bani, retrase în numerar din contul societății comerciale C erau depuse în numerar în casieria societății comerciale A, de către administratorii acesteia X și Y cu justificarea,, împrumut societate ” Sumele depuseînnumcrarțîn total 140 000 000 000 lei) au fost utilizate de societatea comercială A pentru a achiziționa mărfuri de la societatea comercială В administrată tot de persoanele fizice X și Y Mergând pe firul operațiunilor comerciale s-a constatat că mărfurile erau achiziționate de la o firmă „fantomă’’ patronată de un cetățean arab, societate care nu funcționează la sediul social declarat și nu a depus la organele fiscale nici o declarație privind impozitele și taxele datorate bugetului de stat Din analiza rulajelor înregistrate în conturile societăților comerciale А, В și ale firmei „fantomă” s-a constatat că între acestea nu au avut loc nici un fel de tranzacții bancare Din verificările efectuate a rezultat că facturile folosite de firma „fantomă” erau false, deoarece aparțineau altei societăți comerciale Analizând modalitatea de plată a facturilor a rezultat că societățile comerciale A și В au achitat contravaloarea mărfurilor în numerar, înregistrând în casieriile societăților mai multe chitanțe cu regim special inserate și numerotate de către Imprimeria Națională, care au fost eliberate altor societăți comerciale Astfel, folosindu-se de facturi fiscale false și de firma „fantomă”, societatea comercială В a derulat mai multe operațiuni fictive în baza cărora a dedus nejustificat TVA în valoare de 22 800 000 000 lei De asemenea, societatea comercială A a beneficiat de o rambursare de TVA în valoare de 26 000 000 000 lei, bani care au fost retrași în numerar de către administratorii X și Y cu justificarea „restituire împrumut” 7 Spălarea banilor obținuți din folosirea cu rea credință a activelor unei societăți comerciale, într-un scop contrar intereselor acesteia și în folosul administratorilor (Legea nr 31/1990 art 266 alin 2) O societate comercială cu răspundere limitată X, cu obiect de activitate, fabricarea de articole confecționate din textile, care are ca asociați și administratori un cetățean britanic, unul iordanian și unul român, a efectuat exporturi în anul 2002 în valoare de 5 000 000 USD, către mai multe firme din Marea Britanic și Germania; societatea X a înregistrat în anul 2002, pierderi și datorii către bugetul statului Conturile cetățeanului britanic A (deschise la o bancă comercială din România), administrator și asociat al societății, au fost alimentate cu sume importante de bani, provenind de la firmele din Marea Britanic și Germania, beneficiare ale exporturilor (5 000 000 USD) Suma de 5 000 000 USD a fost transferată în conturile personale ale cetățeanului iordanian В și ale soției acestuia, de unde ulterior, aceștia i-au retras în numerar Aceste sume, au fost depuse în numerar în contul cetățeanului român C, asociat și administrator al societății Acesta a transferat banii mai departe în conturile societății cu justificarea „creditare firmă” După un interval de timp, suma respectivă a fost transferată în contul cetățeanului român C, cu justificarea „restituire credit” în concluzie, suma de 5 000 000 USD datorată societății comerciale X a fost deturnată, ajungând în conturile personale ale unuia dintre administratorii firmei Suma respectivă a fost folosită pentru creditarea firmei, urmărindu-se prin această operațiune crearea unei aparențe de legalitate Administratorii societății prezentate mai sus au folosit cu rea credință activele acesteia, într-un scop contrar intereselor societății și în folos propriu (Uegea nr 31/1990) Cei trei cetățeni au săvârșit infracțiunea de spălare a banilor, suma spălată fiind de 5 000 000 USD 8 Fonduri bănești obținute în mod fraudulos în cadrul procesului de privatizare sunt spălate prin „afaceri” cu instituții ale statului în urma unei privatizări prin „negociere directă”, o societate cu capital de stat a vândut unei firme aparținând unui cetățean arab, un imobil „de patrimoniu”, situat în centrul comercial istoric al capitalei, pentru suma de 2,6 miliarde lei (inclusiv TVA), echivalentul a aproximativ 313 000 USD, preț ce putea fi achitat, conform clauzelor contractuale, în 45 de zile, fără a putea fi influențat prin deprecierea previzibilă a monedei naționale Ta negocierea contractului a participat, în calitate de președinte al firmei cumpărătoare, dl X, cetățean român de origine arabă După 5 luni, firma cumpărătoare a vândut același imobil doamnei X, soția celui care, în calitate de președinte, negociase cumpărarea imobilului respectiv Prețul din acest contract a fost de 2,7 miliarde lei (inclusiv TVA), echivalând cu aproximativ 310 000 USD și putea fi achitat în 150 de zile De menționat că cetățeanul X a dobândit 50% din dreptul de proprietate asupra imobilului achiziționat de soția să, în temeiul legislației românești referitoare la comunitatea bunurilor dobândite de soți în timpul căsătoriei TRIBUNA DOCTORANDULUI După aproximativ nouă luni de la dobândirea imobilului, soții X l-au revândut unei instituții reprezentative a statului pentru un preț de peste 26 miliarde lei, echivalând 1,7 milioane USD, plătibili în două zile de la data încheierii contractului Instituția de stat a virat prompt prețul în contul personal al domnului X, inclusiv un „supliment'’ de peste 100 milioane lei față de prețul stabilit prin contract Societatea comercială care a achiziționat inițial imobilul este o firmă „fantomă”, înregistrată pe numele unei persoane fizice fictive în spatele aceste firme se află, de fapt, o rețea organizată de cetățeni străini și români, creată special pentru comiterea unor infracțiuni, prin care statul român a fost prejudiciat cu sume considerabile O sumă foarte importantă de bani, deturnată de la destinația firească (bugetul statului), a fost folosită, datorită unor interese oculte, de reprezentanții instituției de stat, pentru achiziționarea unui imobil care tocmai ieșise din patrimoniul statului, în urmă cu un an, la un preț în lei de zece ori mai mic Din banii astfel obținuți, domnul X a achiziționat, prin schimb valutar, suma de peste un milion USD, care a fost folosită astfel: ■ retrageri de numerar (aproximativ o zecime); ■ creditarea uneia dintre firmele proprii; ■ transferuri către persoane fizice; ■ achiziționarea unor active ale statului vândute în cadrul procesului de privatizare 9 Cazul „DELINEȘTI” în a doua jumătate a anului 2002, prin prelucrarea informațiilor existente în bazele de date ale Oficiului s-a constatat faptul că 56 societăți comerciale au declarat sediul social la aceeași adresă: Str Definești, nr 6, bl MII, sc l, ap 13, sector 6, București Ulterior, analiza a mai identificat încă 41 societăți comerciale înregistrate la această adresă, majoritatea dintre cele 97 fiind declarate la Oficiul Registrului Comerțului pe baza unor contracte de închiriere falsificate chiar de către proprietarii apartamentului respectiv Analiza efectuată în acest caz avea să stabilească indicii temeinice referitoare la faptul că societățile comerciale respective - în majoritate funcționând ca firme „fantomă”— erau folosite de o asociație de infractori (formată din cetățeni străini, în principal irakieni, dar sprijinită de 143 cetățeni români și de alte naționalități), care acționa organizat în comiterea de infracțiuni generatoare de bani murdari și în reciclarea fondurilor astfel obținute Astfel, prin folosirea de identități false, erau înființate societăți comerciale care nu funcționau la adresa sediului social, în scopul sustragerii de la controlul fiscal, sau erau preluate societăți comerciale cu mari datorii la bugetul de stat, în scopul sustragerii de la plata acestora Societățile comerciale astfel înființate erau folosite de către membrii grupului infracțional pentru activități desfășurate în economia subterană 4 De asemenea, activitatea unora dintre societățile comerciale respective, a mai fost analizată în lucrări anterioare, finalizate prin informarea Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casație și Justiție Concentrarea unui mare număr de societăți comerciale la aceeași adresă, elementul principal de suspiciune care a determinat instrumentarea analizei, se confirmă în sensul că din informațiile primite rezultă, în mod indubitabil, faptul că cei implicați în înființarea acestor firme, formează o asociație criminală complexă, constituită în vederea săvârșirii de infracțiuni Faptul că multe dintre societățile comerciale în cauză nu au depus bilanț în ultimii ani, deși prin conturile acestora au fost derulate operațiuni bancare, constituie un indiciu temeinic în sensul că acestea funcționează ca firme „fantomă”, iar din analizele instrumentate în cadrul Oficiului asupra activităților acestora au rezultat indicii temeinice că prin intermediul lor sunt desfășurate activități infracționale, inclusiv de spălare a banilor Datoriile bilanțiere pe care le raportează unele dintre firme pot proveni nu doar din neplata unor obligații către buget, ci și din săvârșirea unor infracțiuni de înșelăciune în domeniul financiar-bancar (credite nerambursate, obținute cu garanții fictive sau supraevaluate) Dimensiunea activităților infracționale desfășurate prin cele 56 societăți comerciale de la care a pornit analiza, precum și amploarea viitoare a acestor activități pe care persoanele fizice implicate o preconizau, rezidă și în faptul că, pe parcursul analizei, au mai fost identificate încă 41 societăți comerciale, cu sediul social declarat la aceeași adresă înființarea unor societăți comerciale, care apoi nu desfășoară activități economice, constituie un indiciu temeinic, în sensul că acestea sunt ținute „în rezervă”, pregătite pentru derularea unor activități infracționale viitoare, premeditate sau conjuncturale 4 Marea contrabandă (cu alcool, cafea, țigări, cherestea, deșeuri metalice); Marea evaziune fiscală (neplata impozitelor datorate bugetului de stat, marea contrabandă (cu alcool, cafea, țigări, cherestea, deșeuri metalice);prin nedepunerea bilanțului contabil ori prin denaturarea rezultatelor financiare, în sensul majorării artificiale acheltuielilor și diminuarea pe această cale a profitului, pe bază de facturi false); Marile deturnări de bani publici (restituiri ilegale de TVA, pe baza unor solicitări întemeiate pe dosare întocmite cu documente false, neplata accizelor prin falsificarea documentelor de livrare și transport a produselor accizabile, în special produse petroliere și produse din alcool) etc Persoanele fizice implicate în activitatea acestor societăți comerciale figurează în numeroase analize instrumentate în cadrul Oficiului, finalizate prin informarea Parchetului de pe langa înalta Curte de Casație și Justiție REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 144 Prin eforturile conjugate ale organelor de urmărire și cercetare penală, gruparea infracțională a fost în mare măsură anihilată, o parte dintre membrii ei fiind cercetați în stare de arest, în dosarul nr 65/P/2003, finalizat prin Rechizitoriul Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casație și Justiție 10 Spălarea banilor obținuți în urma săvârșirii unor acte de corupție Un cetățean român a încasat într-un cont bancar deschis în România suma de 2 000 000 USD din Israel, cu mențiunea că banii reprezintă comision conform contract secret Din analiza efectuată a rezultat că cetățeanul respectiv era funcționar public al administrației centrale Folosindu-se de această calitate a intervenit pentru încheierea unui contract în valoare de 300 000 000 USD, între o societate din Israel și o societate românească cu capital de stat în urma acestei acțiuni, cetățeanul urma să primească drept recompensă de la partenerul extern o sumă de bani Pentru aceasta și-a deschis inițial cont în Elveția, însă ulterior a deschis un cont bancar în România, cont în care au fost virate 2 000 000 USD Este important de menționat și faptul ca această persoană a derulat afaceri în Israel, perioadă în care a cunoscut persoanele din conducerea firmei israeliene Afacerile pe care le-a condus în această țară s-au încheiat fie prin falimente, fie prin cercetări pentru evaziune fiscală După ce a încasat banii, cetățeanul respectiv a efectuat următoarele operațiuni: • în prima fază a retras în numerar 600 000 USD și a constituit depozite bancare în valoare de 1 400 000 USD; • ulterior a lichidat depozitele înainte de termen și a cumpărat titluri de stat; • după ce a vândut titlurile de stat, a retras în numerar 300 000 USD, a constituit un depozit la o altă bancă, în valoare de 650 000 USD, și-a cumpărat un autoturism în valoare de 250 000 USD, iar cu 200 000 USD a creditat societatea la care este acționar, după ce în prealabil a efectuat schimbul valutar Ulterior a mai creditat societatea cu încă 150 000 USD- echivalent Această societate este un magazin de lux și a fost folosită ca paravan pentru reciclarea fondurilor ilicite O parte a banilor obținuți prin acte de corupție a fost utilizată pentru rambursarea unor credite bancare 11 Spălarea banilor încasați ca mită pentru intermedierea de adopții internaționale de copii români Pe baza analizei Rapoartelor privind depunerile și retragerile de numerar de peste 10 000 euro primite la Oficiu de la o bancă au rezultat suspiciuni cu privire la sumele în valută retrase numerar de o persoană fizică A, care într-o perioadă scurtă a retras numerar, în total 585 000 USD Din analiza rulajului contului persoanei fizice A s-a constatat că banii proveneau de la mai mulți cetățeni americani, care au creditat contul persoanei analizate cu suma totală de 560 000 USD și de la o persoana juridică cu sediul în SUA specializată în adopții, care a creditat contul persoanei fizice Acu suma totală de 25 000 USD Din verificările efectuate în Registrul Asociațiilor și Fundațiilor a rezultat ca persoana fizică A este președintele unei fundații autorizate să desfășoare activități în domeniul protecției drepturilor copilului Ca urmare a verificărilor efectuate asupra operațiunilor derulate în contul fundației, s-a constatat că și aceasta a încasat sume în valută (în total 94 000 USD) de la aceleași persoane fizice și juridice străine care au creditat și contul personal al președintelui fundației Rezultând suspiciuni, în sensul că banii ar putea proveni din intermedierea de adopții, a fost consultată la Comitetul Român pentru Adopții lista cetățenilor străini care au adoptat copii din România în perioada respectivă de unde a reieșit că toți cetățenii americani care au creditat contul personal al persoanei fizice A-președinte al fundației, se regăsesc în această listă Din verificările efectuate la Registrul Comerțului s-a constatat că persoana fizică В - soția președintelui fundației, figurează ca asociat unic la societatea comercială X Din analiza derulării operațiunilor s-a constatat că sumele retrase în numerar din contul președintelui fundației persoana fizică A - erau depuse tot în numerar, în aceeași zi, în contul societății comerciale X, cu justificarea ,, acordare împrumut firmă ” bani care la interval de câteva zile erau retrași numerar cu justificarea „restituire împrumut asociat” - în total 14 miliarde lei în acest mod, sumele de bani încasate necuvenit, în contul președintelui fundației - persoana fizică A, în schimbul facilitării adopției de copii români în străinătate, au fost spălate prin intermediul societății comerciale X, la care soția persoanei fizice A este asociat, dându-se acestora o aparență de legalitate Fapta persoanei fizice A care, în calitate de președinte al unei fundații, s-a folosit de autoritatea să pentru a intermedia adopții de copii români în străinătate cu scopul obținerii pentru sine de sume de bani întrunește elementele constitutive ale infracțiunilor asimilate infracțiunilor de corupție prevăzute în Legea nr 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea și sancționarea faptelor de corupție Având în vedere că sumele de bani pe care președintele fundației îi încasează în contul personal, în TRIBUNA DOCTORANDULUI 145 schimbul intermedierii unor adopții, provin din infracțiuni asimilate infracțiunilor de corupție, fapta să întrunește elementele constitutive ale infracțiunii de spălare a banilor infracțiune aflată în legătură directă cu infracțiunile asimilate infracțiunii de corupție 12 Spălarea banilor prin intermediul paradisu-rilor fiscale Printr-un raport de tranzacții suspecte, Oficiul a fost sesizat cu privire la un transfer efectuat de o societate comercială română A, în favoarea unei societăți din Cipru, în valoare de 5 mii USD Transferul a avut la bază un contract de consultanță încheiat între cele două societăți La acel moment, analiza a fost întreruptă, întrucât Oficiul nu a primit informații suficiente referitoare la proveniența banilor sau la beneficiarul acestora După o perioadă de timp, s-a primit un nou raport de tranzacții suspecte, prin care s-a semnalat faptul că o fundație din Liechtenstein a încasat de la o societate din aceeași țară, într-un cont bancar deschis în România, suma de 5 mii USD, cu titlul „donație ” întrucât suma a fost identică cu cea menționată în primul raport, a apărut suspiciunea că ar putea fi vorba de aceeași bani, motiv pentru care s-a făcut legătura între cele două rapoarte Această idee a fost întărită în momentul în care Oficiul a primit de la instituțiile străine similare informația că suma de 5 mii USD a fost încasată de fundația din Liechtenstein, în urma unui transfer efectuat din Cipru în ziua în care a fost alimentat contul fundației, s-a efectuat și transferul întregii sume, astfel: • 1 mii USD, în contul unei societăți comerciale române B, ca „majorare capital social” • câte 2 mii USD în conturile a două persoane fizice române ,cu specificația „donație” Cele două persoane au achiziționat titluri de stat cu toți banii pe care i-au încasat Elementele-cheie, care au certificat faptul că cele 5 mii USD „exportate'’ din România în Cipru au fost reintroduse în țară din Liechtestein, au fost: • societatea comercială română A este acționar majoritar la societatea comercială română B; • cele două persoane fizice (beneficiarii a câte 2 mii USD) au calitățile de asociat, respectiv avocat, la societatea comercială română A; • unul din cetățenii implicați este mandatarul pentru România al fundației din Liechtenstein Prin utilizarea unor documente și motivații fictive în fața organelor bancare, se pot transfera cu ușurință fonduri substanțiale obținute din infracțiuni, în străinătate Societățile înmatriculate în paradisuri fiscale se dovedesc a fi un mijloc eficient la îndemâna infrac torilor, pentru spălarea banilor obținuți din activități ilicite 13 Spălarea banilor proveniți din trafic de stupefiante Cetățeanul moldovean X, domiciliat în Columbia, a achiziționat în două tranșe (la interval de câteva luni) un teren de la societatea comercială A, cu suma totală de 300 000 euro Cumpărătorul nu a achitat prețul terenului la datele prevăzute în contractul de vânzare -cumpărare Ulterior, cetățeanul X a revândut terenul cu suma de 3 000 000 euro (de zece ori prețul de achiziție) unei societăți imobiliare В ai cărei asociați sunt două companii cu sediul în Germania Despre aceste societăți au existat informații că au bonitate îndoielnică După încasarea banilor de la cumpărătorul final, cetățeanul X a plătit și contravaloarea terenului către societatea comercială A de la care îl achiziționase inițial Astfel, cetățeanul X a realizat un profit de 2 700 000 euro fără nici un risc și fără să fi investit nici un ban Cetățeanul X are legături strânse cu un cartel al cocainei din Columbia Cetățeanul moldovean Y, care are calitatea de administrator la societatea A (vânzătoarea terenului) are certe legături cu cetățeanul X (care l-a împrumutat cu o sumă mare de bani cu doi ani în urmă) și a fost implicat în traficul de droguri pe ruta Columbia-Germania-Republica Moldova Astfel se explică de ce societatea comercială A a acceptat neplata tranșelor reprezentând contravaloarea terenului vândut lui X Mai mult chiar, societatea A a continuat să îi vândă cetățeanului X o altă parcelă de teren, în continuarea celei dintâi, cu toate că nu a încasat nici un leu pentru prima vânzare Banii cu care s-a achitat terenul de către societatea В cetățeanului X provin din Germania și fac parte din-tr-un contract de împrumut în valoare de 8 000 000 euro, acordat de către una dintre societățile germane care au calitatea de asociat la societatea B în aceste condiții: bonitatea îndoielnică a societății germane care a împrumutat societatea comercială В cu 8 000 000 euro, prețul exagerat de mare cu care a fost vândut terenul de către cetățeanul X către societatea A, precum și legăturile cu mafia cocainei, se poate trage concluzia că banii ar putea proveni din trafic de stupefiante pe relația Columbia-Germania-Republica Moldova și că ei se întorc, spălați, la vânzătorii de stupefiante, ca rezultând dintr-o speculație imobiliară Vânzarea-cumpărarea terenului a fost doar un pretext pentru a explica proveniența sumei de 3 000 000 EUR ca rezultând dintr-o speculație imobiliară Vânzarea-cumpărarea este, în mod evident, „aranjată” între persoane care se cunosc, deoarece, deși în REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 146 joc sunt mari sume de bani, iar contractul nu este respectat, totuși potențialul păgubit nu are nici o reacție 14 Spălarea banilor obținuți din înșelăciuni săvârșite pentru obținerea de credite bancare Reprezentanții firmei A s-au adresat băncii comerciale unde societatea avea conturile pentru a i se deschide un acreditiv de import în valoare de 7 mii EUR Având în vedere că firma nu dispunea de această sumă, banca i-a acordat un credit de aceeași valoare, scop pentru care au fost constituite garanții materiale în valoare totală de 402 mld lei La livrarea mărfii în țară, acreditivul a fost executat și implicit contul firmei externe S a fost creditat cu contravaloarea mărfii, respectiv 7 mii EUR După efectuarea plății externe, firma A ar fi trebuit să pună la dispoziția băncii suma plătită la extern, însă în conturile acesteia nu a existat disponibil, motiv pentru care banca a trecut la executarea garanțiilor constituite și înregistrate în evidențele ei cu valoarea de 402 mld lei La executarea fizică a garanțiilor s-a constatat ca acestea aveau o valoare reală de doar 624 milioane lei și că, implicit, la constituire acestea au fost supraevaluate După câteva luni, contul firmei A deschis în evidențele unei alte bănci comerciale a fost creditat cu suma de 1 milion EUR de către firma externă S, transfer efectuat fără nici o motivație După încasarea sumei, reprezentanții firmei A au ordonat schimbul valutar al întregii sume, obținându-se 35 miliarde lei, pe care i-au utilizat astfel: ■ 11 mld lei au fost transferați în contul firmei C (firma în care aceștia dețin calitatea de acționari majoritari), bani cu care au fost achitate taxe vamale pentru importul de marfă provenită de la firma externă S; ■ cu 16,4 mld lei, firma A a plătit taxele vamale pentru un import de marfă al cărei furnizor a fost tot firma externa S; ■ 7,6 mld lei au fost ridicați în numerar cu titlul „plăți salarii ” în aceeași zi în care a fost ridicat numerarul, reprezentanții firmei A au depus 5 miliarde lei în contul firmei E, care le aparține, cu motivația „aport capital social”, și 2,6 miliarde lei în contul firmei A cu titlul „ creditare firmă ” înregistrarea în evidențele băncii a unor garanții scriptice fără a fi verificate în teren a permis supraevaluarea acestora și obținerea unui credit mult mai mare decât cel care putea fi legat acordat Supraevaluată a fost și marfa importată de firma românească, atâta timp cât firma externă S a plătit părții române 1 milion de EUR fără nici o motivație economică, bani care au fost folosiți în mare parte la plata de taxe vamale pentru importul de marfă provenită de la același partener străin Restul banilor (7,6 miliarde lei) a fost ridicat în numerar și introdus în circuitul economic al firmelor ca aport capital social și creditare firmă, fapt care a permis ulterior reprezentanților acestora obținerea unor fonduri albite Bibliografie: 1 Burian Alexandru, Balan Oleg, Serbenco Eduard, Drept Internațional Public, Ed alia - Chișinău, 2005, 606 p 2 Bolintineanu A , Năstase A , Aurescu B , Drept internațional Contemporan - București, Ed All Beck, 2000, 545 p 3 Baciu D , Rădulescu S M , Corupția și crima organizată în România - București, Ed Continent XXI, 1994,234 p 4 Voicu Costica, Considerații asupra proiectului de lege pentm prevenirea și sancționarea folosirii aparatului financiar-bancar în scopul spălării banilor murdari // București, „Revista Dreptului” nr 11/1998, pag 74 5 Voicu, Costică, Spălarea banilor murdari - București, Ed SYLVI, 1999, 370 p 6 Mocuță Gheorghe, Considerații asupra proiectului de lege pentm prevenirea și sancționarea folosirii aparatului finan-ciar-bancar în scopul spălării banilor murdari // București, „Revista Dreptului”, nr 11/1998, pag 74 7 Dinu Nica, Medeanu Tiberiu, Din nou despre actualitatea unor nome cu caracter sancționator penal din Legea asupra cecului nr 59/1934 //București,„Dreptul”, nr 1/2002, p 163 8 Dinga Emil, Unele costuri (necontabile) ale compției // București, Ziua economică” din 10 septembrie 2004 9 Pestieau Pierre, L 'economie souterraine - Ed Pluriel inedit, Hatier, 1989, 147 p 10 Gallagher Tom, Furtul unei națiuni România de la comunism încoace - București, Ed Humanitas, 2004, 351 p 11 EyalD , Szelenyil, TownsleyE ,Noua elitei conducătoare din Europa de Est - București, Editura Omega, 2001,128 p Copyright©Maricela Cobzariu, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ КАК ОБЪЕКТ ПОЛИТОЛОГИЧЕСКОГО АНАЛИЗА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ Оляна КИНДЫБАЛЮК* «Политика формирует, направляет, применяет всю совокупную мощь государства и ее отдельные компоненты ради достижения безопасности»* 1 SECURITATEA NAȚIONALĂ CA OBIECT AL ANALIZEI POLITOLOGICE ÎN CONDIȚIILE GLOBALIZĂRII 9 Sistemul modern al relațiilor internaționale, refractat prin prisma procesului continuu de globalizare, este caracterizat printr-o mobilitate destul de sporită In limitele unui astfel de sistem, de regulă, au de câștigat acele state care reacționează corect la provocările apărute, la amenințările din exterior și interior, evaluând obiectivele și resursele disponibile pentru a-și garanta securitatea In mediul politologic, cercetarea securității naționale, în sensul larg al acestei categorii, devine din ce în ce în ce mai solidă Deși, a fost efectuat un număr considerabil de studii cu privire la acest subiect, problema componentelor sale, atât structurale, cât și funcționale, nu a fost suficient examinată Ca urmare a utilizării unei metodologii slab conturate, au fost depistate lacune în înțelegerea sensului de garantare a securității In același timp, se înregistrează o evoluție lentă a procesului de elucidare a noilor tehnologii de asigurare Lacunele existente pot fi justificate prin lipsa vectorului în cercetările cu privire la această problemă Scopul principal al autorului acestui articol este de a examina securitatea națională în contextul geopolitic, adică, în interacțiune cu mediul social și natural, pentru a clarifica esența și a conștientiza rezultatele evoluției cercetărilor în acest domeniu, pricum și de a prezenta problemele majore cu care se confruntă oamenii de știință și experții NATIONAL SECURITY AS AN OBJECT OF POLITICAL ANALYSIS IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION The basic quality of modem system of internațional relations refracting in the light of continuous process ofglo-balization, is its high mobility Within such a system gain, as a rule, those States which correctly react to incoming calls, threats from outside and inside, weighing the goals, available resources to ensure their own security In political environment, the study of național security in the broad sense of this category gets the increasing sounding Despite the considerable number of studies on this problem the question of its terms of components, both structural and funcțional is still not sujficiently studied There are “gaps ” in understanding the nature of its physical maintenance because ofweakmethodology; meanwhile, the process oflighting the new technologies such as security undergoes very slowly The gap can be justified by the absence of the vector in studies of this issue An attempt to research național security in geopolitical context, i e in interaction with the social and natural environment, to clarify the nature and try to comprehend the lessons of research in this area, to outline the major challenges facing scientists and experts is the main task facing the author of this article I «Национальная безопасность» как социальный феномен: концептуализация понятийного аппарата Анализ проблемы национальной безопасности тесно связанный с безопасностью самой общественно-политической системы данной стра ны, осмысление ее методологической и концептуальной основы продолжает оставаться дискуссионным полем в социально-политической теории И, если считать, что потребность в безопасности возникла одновременно с появлением человеческого общества, стоит предположить, что попытки выработать терминологический аппарат заявлен * Оляна Игоревна КИНДЫБАЛЮК - магистр международных отношений, н с , аспирантка Института истории, государства и права АН Молдовы 1 Дит по: Серебрянников В В Новая модель безопасности: диалектика средств её обеспечения // Мировая экономика и международные отношения, 1991, №3 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ной проблематики, прояснить истоки и тенденции ее происхождения были предприняты учеными не раз (что собственно почти никем сегодня и не оспаривается) Заметим, что ещё в трактате Ж -Ж Руссо «Об общественном договоре» отмечалось, что забота о самосохранении и безопасности - самая важная из всех забот государства В самом общем плане под безопасностью в тот период понималось «состояние, ситуация спокойствия, появляющаяся в результате отсутствия реальной опасности, а также наличие материальной организационной структуры, способствующей созданию и поддержанию данной ситуации»2 Э Ротшильд убедительно показала, что на протяжении столетий не раз происходила смена преобладающего смысла безопасности3 Как следствие, это не только расширило исследовательское поле политологической и политико-социологической мысли современности4, но и привело к значительному р азбросу оценок и мнений относительно сути и трансформации* самого явления, в самом широком понимании данной категории Содержание национальной безопасности остаётся наиболее востребованной внешнеполитической практикой, и представляет особую значимость не только в чисто теоретическом аспекте «для выявления нового качества пространства безопасности мирового сообщества»5 но, прежде всего в практическом измерении, поскольку предопределяют будущее благосостояние государства, и мироустройства как такового Несмотря на обилие толкований, национальную безопасность все еще трудно рассматривать как самодостаточную область знания, её «самоопределение» как научной дисциплины не завершилось Посему речь идет о слабом наполнении данного понятия концептуальным, ценностным и многомерным содержанием, которое бы обеспе чивало максимально широкое видение соответствующей проблематики И посему она остается одной из дискуссионных тем теории права, имеющей большое практическое значение, новейшим с точки зрения своей изученности, не прекращая рассматриваться в рамках дискуссий, в контексте тех или иных научных дисциплин6 Характер идущих дискуссий подтверждает многомерность новых подходов к трактовке термина, символизирующего состояние защищённости жизненно важных интересов индивида, общества и государства, а также ответственность последнего в этой области Посему такое внимание к проблеме вполне естественно и обосновано - безопасность затрагивает наиболее важные стороны жизнедеятельности индивида, общества и государства, выступая одной из наиболее спорных категорий в теории международных отношений (ТМО)* и других общественных науках7 На сегодня проблема национальной безопасности, получившая свое широкое хождение после второй мировой войны, возникает, как правило, ввиду слабой концептуально-теоретической разработанности и, посему ее рассмотрение сквозь отдельно взятые социально-политические элементы, такие как интересы, угрозы, конфликт, стабильность, во многом является необходимым Исследователи обращают внимание, что теория и практика обеспечения безопасности в послевоенный период в основном сосредоточилась на разработке вопросов безопасности государства Новоявленные концепции, такие как концепция постиндустриального общества, «коэволюционная», ноосферы и др были разработаны с целью решения проблемы безопасности, а также установления баланса в отношениях человека и природы Благоприятной средой для выживания и долговремен 2 См : Основы экономической безопасности (государство, регион, предприятие, лич ,ность): Учебно-практическое пособие / Подред Е А Олейникова М : Интел-Синтез, 1997 С 10 3 См : RothschildE What is Security? //Daedalus — 1995 — Summer —P 61—65 4 Подробнее об этом см : Гареев М А Национальная безопасность России как теория и практика // Безопасность 1993 № 8 -С 73-77; Рушайло В Б Научное обоснование путей решения проблем национальной безопасности Российской Федерации // Научные проблемы национальной безопасности Российской Федерации М , 2002 -С 3-12; Семченков А С Теоретикометодологические аспекты исследования национальной безопасности России // Вестник Московского университета Серия 12, политические науки 2002 № 2 -С 46-62 * Под трансформацией в данном контексте следует понимать наполнение термина иным содержанием, продиктованным изменением среды международных отношений в условиях постмонополярного мира, отличного от того, что имел место в эпоху биполярности 5 Цит по Кулагин В Глобальная или мировая безопасность? // Международные процессы 1іІф://\\\\\\ intertrends ru/lbiirteen/004 htm 6 См : Современные проблемы законодательного обеспечения безопасности особо опасных производств и объектов - М : Издание Академии изучения проблем национальной безопасности, 2006 -С 8 * На сегодня в теории международных отношений (ТМО) существуют две основополагающие концепции о национальной безопасности: подход политического реализма (неореализма) и либеральный (идеалисты и глобалисты) подход 7 См : Сергунин А А Проблемы национальной и международной безопасности в российской теории международных отношений // Вестник Московского университета: научный журнал Сер 18: Социология и политология М 2004, №2,- С 3-35 TRIBUNA DOCTORANDULUI ного благополучного существования человечества считается переход к устойчивому развитию Обратимся к докладу «Наше общее будущее» (1987г ) подготовленным комиссией Брунтланд ООН по окружающей среде и развитию, согласно которому под устойчивым развитием следует понимать такое развитие, которое «удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений в удовлетворении своих собственных потребностей»8 В общем и целом, категория «национальная безопасность» вошла в научный оборот сравнительно недавно, получив свое первоначальное оформление в американской политической науке, а затем в ряде стран Западной Европы9 Укажем, что отдельные элементы безопасности можно встретить у одного из отцов - основателей США Дж Мэдисона и Т Рузвельта, точнее в его послании конгрессу 1904 г, об «установлении контроля над Панамским каналом»1" Однако приоритет в ее разработке, как правило, признается за известным творцов современного американского либерализма Уолтером Липманом, который впервые употребил этот термин в своей книге в 1943 году11 Принято считать, что Теодор Рузвельт был первым, кто употребил понятие «безопасность государства», а Уолтер Липман, стал первым, кто дал первое определение безопасности, увязав ее с национальными интересами Затем термин удостоился своего официального признания с принятием Закона №257 от 26 июля 1947 г - Акта о национальной безопасности США, направленного на «утверждение интегрированной политики и процедур для департаментов, агентств и функций правительства, связанных с национальной безопасностью»12 на основе которого был учрежден Совет национальной безопасности Последний «давал советы президенту в вопросах, касающихся интеграции внутренней, внешней и военной политики в области национальной безопасности»13 На наш взгляд, следует отметить, что согласно закону № 257 1947 года под национальной безопасностью, судя по официальным американским источникам, понимается в значительной степени, условие функционирования государства, как ре-зульта оборонных (защитных) мероприятий, нацеленных на повышение степени неуязвимости 149 государства от внешних или внутренних угроз в открытой и подрывной форме С данной точки зрения, такое понимание безопасности государства (в США понятие «нация» отождествляется с государством, что будет рассмотрено нами ниже) вытекает из постулата о том, что международные отношения являются следствием столкновения государств, которые, опираясь на располагаемые ресурсы, преследуют свои цели в деле обеспечения безопасности Не смотря на то, что в указанном нами законе не давалось однозначного определения национальной безопасности, с его принятием в США стала формироваться концепция национальной безопасности и потребовались десятилетия, чтобы данная концепция приобрела четко структурированный характер, опираясь на осмысленные и ясные дефиниции И вот, начиная с 1986 года, президент США, ежегодно обращается к конгрессу с посланием, которое носит название «Стратегия национальной безопасности США» (National security strategy) Необходимо отметить, что американская модель национальной безопасности функционировала во многом на основе методологических разработок XX века Ганса Моргентау Которые были получены политологом в ходе длительных теоретических исследований и сразу же вызвали широкий интерес в научной и политической среде не только в США, но и в других странах Запада Попытка рассмотреть национальную безопасность в геополитическом контексте, то есть во взаимодействии с внешней средой - социальной и природной, прояснить природу и попытаться осмыслить уроки развития исследований в этой области, очертить основные проблемы, стоящие перед учеными и экспертами - основная задача, стоящая перед автором данной статьи Вначале позволим себе напомнить, в поле зрения социально-политической теории царит спор о возможности использования словосочетания «национальная безопасность», которая воспринимается по-разному Так, в понимании большинства западных политологов, а точнее, в западной политико-философской мысли, речь идет о способности страны сохранять территориальную целостность, независимость, политические, эконо- 8 Цит по: Стратегия и проблемы устойчивого развития России в XXI веке Под редакцией А Г Гранберга и др М , Экономика 2002 -С 30 9 См : Кузнецов В Н Социология безопасности - М : Книга и бизнес, 2003 - С 30 10 В послании речь шла о присоединении к США зоны Панамского канала Причем эта акция обосновывалась интересами «национальной безопасности» США 11 См : Burian, Alexandru Geopolitica lumii contemporane: curs de lecții -Ch : Ed a2-a (rev șiadăug) Ch , CEPUSM, 2008, p 196 12 Часть 2 Закона об учреждении Совета национальной безопасности США 13 Часть 101 (а) Закона об учреждении Совета национальной безопасности США REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 150 -: -: мические и другие жизненно важные основы общества До сих пор западная трактовка национальной безопасности сохраняет свою изначальную самобытность и отождествляется с безопасностью государственно-организованного общества Такое видение обусловлено иной системой ценностей, делающей упор в первую очередь на интересах индивида, а не государства Следовательно, государство призвано служить интересам гражданского общества, ставя во главу угла человеческие потребности и нужды Что в свою очередь, говорит о человеческом измерении национальной безопасности В то время как в нашем языке прилагательное «национальный» можно образовывать из двух существительных: «нация» и «национальность» При этом, употребление прилагательного «национальный» у нас, как правило, не вызывает сомнений И, когда мы говорим, о национальных ресурсах или национальном вопросе, мы отдаем себе отчет, что речь идет не о ресурсах и вопросе отдельно взятой национальности, а об общественных ресурсах и общенародном вопросе Так национальная безопасность молдавского государства учитывает связь с национальными отношениями В этой связи нелишне напомнить, что подобный подход является зеркальным отражением позиции английского философа Т Гоббса, по мнению которого безопасность личности и общества заключается в выработке рациональных правил поведения равных между собой людей, а ее обеспечение является важнейшим основанием легитимности власти суверенного государства14 Собственно, в современном молдавском государстве принято традиционное понятие национальной безопасности, состоящее из трех элементов - безопасности личности, общества и государства15 При этом, заметим, данный подход с большими паузами находит свое отражение в молдавской политико-правовой мысли и практики К основным объектам безопасности относятся права и свободы личности, материальные и духовные ценности общества, конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность государства16 Исходя из такого понимания, в офици альных документах личность поставлена в один ряд с обществом и государством и даже предшествует им Законодательно при обеспечении безопасности не допускается ограничение прав и свобод граждан, за исключением случаев, строго предусмотренных законом Структурными элементами концепции безопасности являются понятия субъектов и объектов, опасностей и угроз, сфер безопасности и т п Итак, если считать, что обеспечение безопасности, являясь жизненно значимым для развития страны17, медленно находит свое оформление, можно сделать вывод о том, что в теоретическом плане единые методические меры, направленные на ее осуществление также находятся в подвешенном состоянии Недостаточно разработан аналитический инструментарий методологии определения угроз, не ясны пороговые показатели, согласно которым угрозы безопасности могут характеризоваться исключительно как угрозы И тут едва ли нужно обстоятельно доказывать, что в стране, где не достигнуто национальное согласие по таким фундаментальным слагаемым национальной безопасности, как «вектор национального развития», «социальный идеал», «модели экономической и политической систем», «национальные интересы», сложно определить, какие угрозы и вызовы действительно существуют, а какие, войдя в клинч процесса «слепой», т е неуправляемой, глобализации18, являются ее порождением С учетом вышеизложенного можно говорить о потребности в переосмыслении методологических и концептуальных основ национальной безопасности, переоценки ресурсов и механизмов ее обеспечения, строгой расстановки акцентов во внутренней и внешней политике в отношении триады - «личность - общество - государство» (выделено авт ), которые не рекомендуется интерпретировать в отрыве от глобализационных и трансформационных процессов современности (см Рис 1) И в этом есть определенная логика Так, исследователь А В Крутов считает, что такой подход способен обеспечить устойчивое взаимодействие гражданского общества и государства в 14 См : Козлихин И Ю Политико-правовое учение Томаса Гоббса // Правоведение 1998 № 4 - С 172 - 182 15 Закон Республики Молдова Nr 112 от 22 05 2008 об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Молдова опубликован 03 06 2008 в Monitorul Oficial Nr 97-98 статья № 357 16 Ibidem 17 Подробнее об этом см : Бурлов В Г Парадигма мироустройства и национальная безопасность // Материалы XII Международной научно-методической конференции «Высокие интеллектуальные технологии и генерация знаний в образовании и науке»: 17-18 февраля 2005 г / Санкт-Петербургский государственный политехнический университет [и др ] - СПб,- 2005,-Национальная безопасность - С 74-92 18 Выражение «слепая» глобализация взято автором из статьи Л Н Клепацкого Проблемы современной трансформации международных отношений: Мегатренды мирового развития / Под редакцией М Ильина, В Иноземцева М , Экономика, 2001 -С 296 TRIBUNA DOCTORANDULUI любых вопросах, в том числе и в вопросах национальной безопасности19 Несколько отклоняясь от такой интерпретации, позволим себе отметить, что если ранее в дефинитивном аспекте под национальной безопасностью подразумевалась исключительно безопасность государства, сегодня это понятие включает в себя защиту интересов групп людей и личности В этом плане стоит обратить внимание на позиции некоторых зарубежных ученых, в частности О Уивера, который полагает, что акцент переносится именно в этом направлении Между тем, данная позиция находит свой взаимный отклик в среде российской политологической школы2" Следует обратить внимание, что с точки зрения определения соотношений между элементами «личность-общество-государство», заявленная триада претерпевает инверсию при переходе от анализа самого понятия национальной безопасности к ее обеспечению Есть множество оснований соглашаться или не соглашаться с таким толкованием, однако объективность такова, что если в понятии «безопасность» приоритет принадлежит личности, затем обществу и, наконец, государству, то в деле ее обеспечения приоритет принадлежит исключительно государству, которое координирует свои усилия и усилия общества в плане преодоления угроз безопасности Обращаясь к проблеме исследования методологических и концептуальных проблем безопасности личности, общества и государства, выделим работы А В Возженникова, К Х Ишюлитова, Б Г Слепцова, ППТимохина, ЛИШершнева, Р ГЯновского и др 21 ЛИЧНОСТЬ -► ОБЩЕСТВО -► НАЦИЯ Рис 1 Декомпозиция системы национальной безопасности 151 Отметим, что непомерный интерес к национальной безопасности как к одному из элементов политологической мысли, возникает в конце XX века И тут необходимо выделить, что ученые по-разному подходили к её анализу Настолько разносторонне, что научное осмысление безопасности представляет собой весьма мозаичную картину, пестрящую различными подходами и определениями Не погружаясь в тонкости теоретических разработок, характерных для политических течений современности, стоит заметить, что в методологическом отношении исследователи сделали немало для разработки данной проблематики В этом смысле значительный вклад концептуальной фундаментальности продемонстрировали адепты политического реализма, иными словами, представители «чистой» теории международных отношений, труды которых наполнены ценностным анализом и содержат методологическое зерно, использование которого помогает определить место национальной безопасности в дисциплинарном отношении, в свете нынешнего процесса глобализации Так, западные исследователи нового времени, трактуя национальную безопасность как систему действий, требующую выхода за пределы национальных границ22, отождествляют её с геополитической безопасностью государства Известный американский военный и ученый Дж Коллинз считает, что «стратегия национальной безопасности — это наука и искусство использования национальной мощи при всех обстоятельствах в целях достижения желаемого уровня и вида контроля над противной стороной посредством угроз, грубой силы, косвенного давления, дипломатии, уловок и других возможных средств, обеспечивая тем самым интересы и цели национальной безопасности»23 Впрочем, подобное определение, окутанное флером таинственности (поскольку не точно идентифицирует среду и выразителя обеспечения национальной безопасности) требует большей конкретизации, которую можно отыскать, сославшись на концептуальные положения политического реализма* 19 См : Крутов А В Взаимодействие гражданского общества и государства как фактор политической стабилизации российского общества: Автореф дне канд полит, наук - М , 2000 - С 13-14 20 См : Манилов В Л Безопасность в эпоху партнерства М : Терра, 1999 - С 31-32 21 Подробнее см : Возженников А В Национальная безопасность России: методология исследования и политика обеспечения М : Изд-во РАГС, 2002: Ипполитов К Х Идеология национальной безопасности М , 1997; Слепцов Б Г , Копылов Г Г Концепция обеспечения безопасности М , 1995; Яновский РГ Информационные ресурсы как фактор национальной безопасности // Информационная безопасность и внешняя политика России в XXI веке М : МИД РФ - ЗАО «Эдасиак», 2001; Шершнев Л И Об основах концепции национальной безопасности России М : Диалог 1996 22 Waltz K N Structural Realism After the Cold War // International Security Voi 25 № 1 P 5-41 23 Collius L Grand Strategy, Principles and Practics Aimapolis, Mariland, 1973 P 14 ‘Классический политический реализм рассматривал международные отношения как сумму политик отдельных государств Считалось, что смысл силы государств кроется в способности оспаривать национальные интересы других государств вплоть до постановки вопроса об их выживании REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Отметим, что безопасность государства, с точки зрения данного политического учения следует рассматривать как безопасность, которую в силах обеспечить только одно государство, как основной актор международных отношений Такое понимание безопасности концептуально исходит из постулата о том, что международные отношения являются результатом столкновений государств, которые в достижении желаемого результата исходят из цели, основанной на национальных интересах,- «т е таких интересов, ради достижения которых государство скорее согласится воевать, чем пойдёт на компромисс»24 Следовательно, геополитическая безопасность, как определяют ее некоторые политологи исследователи её глубин, является составной частью национальной безопасности и системы обеспечения национальных интересов По большому счету можно сказать, что национальная безопасность - это стратегия, направленная на обеспечение жизненно важных интересов государства-нации25 Напомним, что безопасность государства, которую приходилось обеспечивать в условиях того времени, в условиях анархической международной системы*, рассматривалась в строгой увязке с силой (чаще всего военной) При этом в механическом смысле, согласно политическому реализму, «даже если происходят изменения внутри самих государств, система остается анархической, которая влияет или даже определяет поведение ее структурных единиц»26 Логично в этом плане заключить, что национальную безопасность, связанная с защитой территории от внешних военных угроз, следует рассматривать в «сожительстве» с понятием «государственная безопасность», поскольку только государство в силах проводить политику обеспечения собственной безопасности С точки зрения дальнейшего развития международных отношений и положений классического реализма невозможно игнорировать этот важный фактор И если ссылаться на нарастающую совместимость или несовпадение национальных интересов протекающих в эпоху глобализации, и тот факт, что оборотной ее стороной является фактор взаимоуязвимости, стоит предположить, что государство находится в постоянных поисках механизмов обеспечения безопасности Подобный подход, получивший самые разные обоснования в трудах Т Барнета, 3 Бжезинского, Дж Гэддиса, Р Купера, Р Когана, Г Мюнклера, Дж Ная, Н Фергюсона, Ф Фукуямы27 - от прагматических до теологических, имеет свои разновидности По-прежнему сохраняет актуальность либеральный подход анализа проблемы В основе концепции либералов лежит убежденность в том, что именно личность выступает главной целью функционирования общества и государства, которые стоят на страже обеспечения её прав и свобод В связи с этим, обеспечение безопасности государства и общества есть не что иное, как функция обеспечения безопасности отдельно взятой личности, а не самоцель, как это имеет место в политическом реализме (неореализме) Национальная безопасность в понимании данной школы должна строиться на основе международной безопасности, точнее быть производной от неё, создавая условия исключающие вероятность ввержения мира в состояние конфликтности Международную безопасность можно определить как защищенность системы международных отношений от угрозы их дестабилизации, конфронтации, вооруженных столкновений и конфликтов, иными словами, «состояние международных отношений, исключающее нарушение всеобщего мира или создание угрозы безопасности народов, в какой бы то ни было форме»28 Международное измерение национальной безопасности мало кем ставится под сомнение Мож 24 Цыганков П А Теория международных отношений М , 2002 Изд «Гардарики» -С 320-347 25 Ibidem Более подробно см : Gorceac S , Dumitraș Т , Rusandu I Conceptul interes național în geopolitică //Economica Supliment Ed Academiei de Studii Economice, Chișinău, 1977, p 19-24 Morghenthau H I Politics Among Nations The struggle for Power and Peace - New-York, 1955, p 3-12 ‘Анархическая система международных отношений выстраивалась на постоянном соперничестве государств, как доминирующих политических акторов международной сцены и не исключала применение военной силы Причем, война рассматривалась в качестве вполне допустимого средства разрешения конфликта 26 См : Waltz K N Structural Realism After the Cold War // International Security Vol 25 № 1 P 5-41 27Bamett T ThePentagon’sNewMap: War and Peace in tlieTwenty-First Century -N Y, 2004; Бжезинский 3 Выбор: глобальное господство или глобальное лидерство - М , 2005; Gaddis 1 Surprise, Security, and the American Experience - Cambridge , 2004; Cooper R The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty First Century - N Y, 2004; Kagan R Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order - N Y, 2003; Munkler H The News Wars - Cambridge, 2004; Nye 1 Soft Power: The Means to Success in World Politics - N Y, 2004; Ferguson N Colossus: The Price of America’s Empire - N Y, 2004; Fukuyama F State Building: Govemance and World Order in the 2 Ist Century - Ithaca , 2004 28 Дипломатический словарь в трех томах Издание 4-е, перераб и дополи Гл ред А А Громыко и др М : Наука, 1984 TI С 141 ‘Соответствующая дисциплина в Государственном образовательном стандарте Республики Молдова не относится к числу обязательных и читается лишь в немногих вузах, в основном по специальности «международные отношения» TRIBUNA DOCTORANDULUI но определенно сказать, что в свете глобализации любое государство, в том числе и Республика Молдова, может находится в состоянии относительной безопасности лишь в условиях создания нового миропорядка, отвечающего интересам и ожиданиям всех стран мира Стало быть, безопасность строится не на основе баланса сил государств, как важнейшего структурного элемента и субъекта мировой политики, а на основе обеспечения между ними баланса интересов, с учетом норм международного права, а также уважения норм нравственности и справедливости, поскольку формирование пост-монополярного мира все больше сопровождается нарушением данных норм, реализацией доктрины Картера, сопряженной с вмешательством во внутренние дела государств другими странами Между тем, важно заметить, что становление национальной безопасности как самостоятельного исследовательского поля характерно для политических исследований преимущественно Запада Так, в западных политических школах концептуальные наработки в сфере национальной безопасности сформированы в отдельную дисциплинарную область знания и, как правило, претендуют на автономное академическое пространство Иначе говоря, на Западе в рамках теории международных отношений имеется самостоятельная дисциплина security studies', которая основывается на использовании и потреблении знаний (knowledge economy) исключительно в сфере безопасности В то время как в Республике Молдова эта сфера научного знания находится на стадии разработки, и важно подчеркнуть насущную потребность в дальнейшем совершенствовании её теоретического развития, предметного поля, понятийного аппарата и алгоритма действий по её обеспечению При всей значимости формирующейся отрасли знания, нельзя не отметить ее приоритетность для страны, которая сравнительно недавно стала независимой и строит цивилизационное гражданское общество За неизвестностью, а большей частью из-за отсутствия профильных трудов трудно представить действительное содержание научно-образовательного процесса на факультетах международных отношений в молдавских университетах 153 В связи с разбираемой темой целесообразно перейти к рассмотрению позиций и взглядов представителей других школ современности, которые творят в границах отмеренного им исследовательского поля, а, следовательно, не исключено, что разность в подходах, наполнит исследуемую проблематику новым содержанием В рассматриваемом контексте, хотелось бы отметить, что, несмотря на существующие разночтения в подходах, существуют и очевидные точки их сближения - осознание того, что главным фактором безопасности, ценностного единства общества и государства является уровень самочувствия безопасности Исследователи отмечают, что под безопасностью в широком смысле слова следует понимать «систему условий и факторов, в которой страна и общество органично функционируют и развиваются по своим внутренним законам, делегируя управлению право стимулировать положительные сдвиги и тенденции, а также корректировать негативные отклонения, ограждая при этом страну от угроз внешней среды»29 В свою очередь американский подход рассматривает национальную безопасность через призму «национальной устойчивости - состояния, обеспечивающего достаточную экономическую и военную мощь нации для противостояния опасностям и угрозам для ее существования, исходящим как из других стран, так и изнутри собственной страны»3" Итак, в ракурсе современной политологической мысли располагаются теоретики, связывающие национальную безопасность с общенациональной, где нация являет собой совокупность народностей, проживающих на единой территории, для которых характерна своя национально-культурная самобытность31 И здесь следует назвать таких ученых как В Г Игнатов, В П Таранцов, А В По-неделков, А М Степанов Другая группа ученых предлагает рассматривать национальную безопасность сквозь призму безопасности страны, фокусируясь на экономических, политических, организационных средствах, применяемых государством для нейтрализации угроз в адрес жизненно важных интересов страны* В рамках развиваемого подхода, уверяет С В Степашин, только крепкое государство и 29 Цит по Социальная и духовная безопасность России М , 1995 С 7 30 См : Проблемы определения безопасности: системы безопасности для предотвратцения войн // Разоружение - периодический обзор ООН 1991 № 4 Т XIV С 96-97 31 Нация понимается как всё население страны См : Ожегов С И Словарь русского языка - М : ОНИКС XXI век, Мир и образование 2004 - С 506 Понятие нация по своему содержанию в современном понимании близко к понятию страны * Отметим, что высшие жизненно важные интересы нации в зарубежной политологии часто именуются как «интересы выживания нации» REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE сильная власть могут являться гарантами свободы личности, ее достоинства32 При выстраивании политики безопасности необходимо учитывать географический и территориальный аспекты национальной безопасности, которые, на наш взгляд, могут выступать индикаторами при оценки выживаемости государства, как в кризисных, так и повседневных ситуациях33 Для практической наглядности приведем пример с СССР, индекс способности, к выживанию которого в кризисный период составлял 119% (если суммировать показатели всех стран мира, у СССР этот показатель был значительно выше) Такой высокий показатель определялся благоприятным географическим положением, учитывалось богатое природное достояние страны, ее ресурсы, численность населения, равный военный паритет с США, достижения и успехи на дипломатическом поприще Причем, экономический показатель был на уровне 36% от уровня США Общий показатель, на уровне суммы всех индексов, составил 77% и как таковой определил «национальную силу» СССР от общего комплексного индекса «национальной силы» США Однако неспособность СССР быстро и точно оценивать и прогнозировать внутреннюю и внешнюю ситуацию, которая создалась в то время, привела к его исчезновению В связи с этим, укажем на основной элемент национальной безопасности, без которого невозможна внутриполитическая стабильности того или иного государства, - это экономическая составляющая (подробнее об этом см III настоящей статьи) и способность высшего руководства принимать адекватные меры по предотвращению угроз, вызовов и их преодоление Третья группа исследователей предпочитает видеть в национальной безопасности государственную безопасность, раскрывая при этом ее историческую, территориальную и природную составляющие Полагаем, что такая интерпретация близка по содержанию к национальной безопасности и более подробно характеризует ее с позиции исторической эпохи Важность данного подхода продиктована, прежде всего, тем, что он ссылается на безопасность государства поскольку, говоря о национальной безопасности, мы подразумеваем, не что иное, как безопасность государства, все функции которого неразрывно связаны с терри торией, на которую распространяется его суверенитет Несомненно, в данном случае для всякого государства страшнее всего нарушение его территориальной целостности другими государствами или сепаратистскими движениями Историческая составляющая данного подхода ссылает нас в эпоху Священного союза Так, уже цитируемая выше нами, английская исследовательница Эмма Ротшильд убедительно показала, что взятая на вооружение во всем мире национальная безопасность отражает один из исторических подходов к национальной безопасности, преобладавшей во времена Священного союза, будучи ответом, на наполеоновские войны и отражением подъема национальных чувств самосознания в Европе34 Вместе с тем, анализ содержания работ вышеуказанных авторов наглядно демонстрирует - одним из наиболее изученных направлений безопасности является подход, который рассматривает национальную безопасность сквозь призму конституционной безопасности Так последняя затрагивает особенности формирования политического режима и политического сообщества (систему органов власти, негосударственные институты) В буквальном смысле, конституционная безопасность раскрывает в национальной безопасности ее политико-правовой аспект: совокупность политических институтов, а также их полномочия, обеспечивающие внутриполитическую стабильность государства Примером такого подхода могут служить работы Т Э Шуберта35, А И Васильева, В П Сальникова К вышеперечисленному следует добавить, что безопасность государства, основного актора политических процессов, связана, прежде всего, с сохранением конституционного строя, обеспечением суверенитета и территориальной целостности, которые принято рассматривать через пресловутую призму защиты личности и общества В этой цепочке, государство со всеми присущими ему атрибутами, институтами и органами обязано служить интересам каждого человека и общества в целом При этом обществоведы уверенно постулируют тезис о том, что, если какие-то части и институты государства перестают служить интересам человека и общества, то должен существовать конституционный механизм, позволяющий внести 32 См : Степашин С В Безопасность человека и общества (политико-правовые вопросы) СПб , 1994 - С 15-16 33 См : СенчаговВ К Экономическая безопасность: геополитика, глобализация, самосохранениеиразвитие Кн 4 М , 2002 -С 8 34 См : RotlischildE Op cit - Р 61-70 35 Шуберт Т Э Проблемы исполнения федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации решений Конституционного Суда Российской Федерации и конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации // Государство и право 2001, № 9 - С 92 - 98 TRIBUNA DOCTORANDULUI коррективы в угоду государственному устройству В этой оптике, деятельность государственных институтов является стержневой и должна носить социально-ориентированный характер, обеспечивать процветание человека и общества Выше отмечалось, что целостность государства является одним из условий национальной безопасности, как основного продукта политического сознания Оно и понятно: вполне подтверждает такую значимость высшая цель государства, которая, в большей степени, заключается как раз в достижении такого сочетания внутренних и внешних условий существования, при котором гарантируется его территориальная целостность, исключается возможность насильственного изменения национального своеобразия Однако исследователями давно подмечено, что безопасность «трансцендентального по значению пространства»36 содержит в себе принцип raison d’etre (выделено мной - Авт ) национального государства Иначе говоря, государство склонно отождествлять безопасность отмеченного пространства со своей безопасностью, и свою безопасность рассматривать не только как всеобщее условие безопасности, а исключительно как условие персональное Здесь уместно напомнить, что там, где государство главенствует над обществом, оно обладает большей свободой выбирать и, как правило, это является прерогативой правящих в нем властных структур, направленных на самосохранение государства По крайней мере, половина правды в выдвинутом нами тезисе есть Так, в одном из официальном обосновании ценности государства, появившемся в границах СНГ, ясно прослеживалась мысль «если речь идет об историческом развитии, то государство — константа, а гражданин — величина непостоянная, временная»37 Нелишне напомнить и то, что некоторые ученые стремятся рассматривать национальную безопасность как системообразующую совокупность безопасности личности, общества и государства на том основании, что в молдавском законе они отнесены к субъектам национальной безопасности И здесь, надо признать, на наш взгляд, целесообразно безопасность молдавского государства выделить в самостоятельный тип, представив как единичный 155 ценностный элемент, определив его в силу как национально-государственную безопасность Важным будет отметить, что согласно ряду новаторских работ в роли синонима национальной безопасности принято рассматривать «общественную (цивилизационную) безопасность», понимаемую как защита совокупности ценностных начал общественной, групповой и индивидуальной жизни «До недавних пор большинство авторов связывали понятие «общественная безопасность» с нарушением либо правил взаимодействия людей с техническими системами, либо правил обращения с общеопасными предметами При таком подходе на первый план выдвигается «технический» характер общественной безопасности, но собственно содержательная сторона ее зачастую остается вне поля зрения и исследователей, и правоприменителей»38 Мнений подобного рода немало Так, О А Степанов считает, что особенность общественной безопасности заключается в более подробном рассмотрении одного из аспектов национальной безопасности - духовной жизни нации Так, по мнению теоретика, в условиях широкого использования органами государственного управления информационно-электронных технологий, охранительная функция государства будет приобретать более существенное значение39 40 Проведя контент-анализ (под этим методом мы подразумеваем, исследование полученных текстовых массивов в целях определения тенденций и закономерностей развития и функционирования национальной безопасности), не трудно заметить, что общественная безопасность вполне сопоставима с государственной, и в некотором смысле они дополняют друг друга Во многих традиционных политологических парадигмах национальная безопасность определяется как отсутствие опасностей или способность государства эффективно встретить и предотвратить потенциальные угрозы и вызовы4" Так В Л Манилов определяет национальную безопасность как «совокупность связей и отношений, характеризующих такое состояние личности, социальной группы, общества, государства, народа, при котором обеспечивается их устойчивое, ста 36 Grosby S Territoriality: the Transcendental, Primordial Feature of Modem Societies //Nations and Naționalism — 1995 — Voi 1,—Pt 2 — P 149 37ВзятоизКонцепцииформированиягосударственнойидентичностиРеспубликиКазахстан// Саясат — 1996 —№9(16) —С 96 38 Цит по Курс уголовного права Том 4 Особенная часть (под ред доктора юридических наук, профессора Г Н Борзенкова и доктора юридических наук, профессора В (/ Комиссарова) - М : ИКД «Зерцало-М» , 2002 -С 125 39См : Степанов О А Проблема обеспечения общественной безопасности в условиях создания «электронного государства» // Государство и право 2006, № 1 - С 62 - 67 Степанов О А Перспективы обеспечения общественной безопасности в рамках построения «электронного государства» в России // Современное право 2005, № 3 - С 34 - 38 40См : Burian, Alexandru Geopolitica hunii contemporane: curs de lecții -Ch : Ed a 2-a (rev și adăug) Ch , CEP USM, 2008, p 197 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 156 -: -2: - бильное существование, удовлетворение и реализация потребностей, способность к эффективному парированию внутренних и внешних угроз, саморазвитию и прогрессу»41 При этом, как дополняет автор, - безопасность следует интерпретировать как систему, слагаемыми компонентами, которой являются угрозы, интересы, факторы воздействия на них, а также методы обеспечения безопасности42 Или как отмечает в рассматриваемом нами контексте основатель и первый президент «Римского клуба» Аугуст Печчеи «еще в середине 60-х гг прошлого века как раз накануне «вступления в фазу новой метаморфозы всей человеческой истории» (3 Бжезинский), «великого перелома» (Р Диес-Хохлайтнер) или даже «мировой революции» (И Валлерстайн) было замечено, что «времена, в которые мы живем, полны угроз и опасностей »43 Расширение содержательного поля данного понятия не могло не привести к его новым интерпретациям, которые могут рассматриваться с различных дисциплинарных позиций, философских, как таковых, например44 Нас же интересует его социально политическое обрамление И в этой связи, исследователи А В Возженников45 и Н Д Матрусов при ее определении исходят из национальных интересов и ресурсов государства Н Д Матрусов определяет безопасность как достаточную по уровню и характеру защищенность национальных ресурсов и ценностей, личных, общественных и государственных интересов от внутренних угроз46 А В Возженников всю совокупность жизненно важных интересов нации подразделяет на четыре группы: выживание, развитие, важные и гуманитарные, и вместе с М В Александровым опирается на понятие угроза Причем угроза здесь выступает смыслообразующим понятием, поскольку позволяют нам рассматривать национальную безопасность как динамическую категорию (изменение состояния национальной безопасности на различных промежутках исторического развития в разных социально политических ситуациях), так и статическую (фиксирует состояние национальной безопасности на определенный момент времени) Как отмечает ученый В А Труханов, система национальной безопасности - это защита национального бытия через реализацию интересов, ценностей и целей47 И в этой трактовке, надо сказать, есть свое здравое зерно, поскольку история не раз подтверждала - великие конструкции прошлого, империи, например, как считал П Левис, гибли из-за исчерпания нравственных сил образующей их нации, духовного надлома народов Если проводить аналогию с государствами, как основными субъектами и акторами международного права и международных отношений, картина становится более наглядной Подобное изложение позволительно относить к тривиальным, то есть самоочевидным и потому не требующим особого обоснования Тем не менее, чтобы развеять иллюзорное представление о национальной безопасности, как исключительно конструкции физического выживании государства, постараемся развернуть анализ в русле нескольких теоретически-аппликативных позиций исследования И поскольку национальная безопасность как объект исследования имеет междисциплинарный характер, проблема выбора по принципу «или/или» в позициях исследования не стоит Итак, в русле современных разработок следует обратить внимание на позицию А А Прохожева, который рассматривает национальную безопасность через понятие «система», то есть систему национальной безопасности и систему обеспечения национальной безопасности Другой ученый, О Н Климов акцентирует внимание на «состоянии защищенности» жизненно важных интересов и обеспечении устойчивого развития объектов безопасности48 Не одинок в таких суждениях и толковый словарь русского языка, трактующий «безопасность» как отсутствие опасности: «Безопасность- состояние защищённости жизненно важных интересов общества и государства от внутренних и внешних угроз» В историческом значении англоя 41 Манилов В Л Ук соч С 29 42 Манилов В Л Теория и пактика организации системы обеспечения национальной безопасности России: Автореф дисс д-ра полит наук -М , 1995 -С 17 43 См : Печчеи, А Вызов 70-х годов современному миру // Римский клуб История создания, избранные доклады и выступления, официальные материалы М , 1997 -С 309—331 44 См : Мельниченко А Б Понятие национальной безопасности в правовом аспекте //Философия права 2006, № 3 - С 62 - 65 45 См : Возженников А В Национальная безопасность в контексте современного политического процесса России: теория и политика обеспечения: Автореф дис докг полит, наук -М , 2002 - С 27 46См : Матрусов Н Д О необходимости создания целостной системы национальной безопасности России: основные принципы, подходы, элементы//Информационный сборник «Безопасность» 1996 №3-4 -С 46-47 47 См : Труханов В А Система национальной безопасности: влияние социального фактора (на примере казачества): Автореф дис докт полит, наук - М , 2003,- С 17 48 См : Климов О Н Национальная безопасность России в условиях глобализации (политологический анализ): Автореф дис канд полит, наук - М , 2003,- С 13 TRIBUNA DOCTORANDULUI зычное понятие «security» таково: состояние или ощущение безопасности; нечто защищающее или гарантирующее; защищенность государства, компании и т д от шпионажа, хищений и других покушений; залог, взятый как гарантия возвращения займа или выполнения обязательства49 Вместе с тем, известно, что С В Кортунов, рассматривая безопасность как социально-политическое явление, сосредотачивается на наиболее вероятных тенденциях ее развития5" Актуальность предлагаемой интерпретации вытекает из того, что ускоряющие процессы глобализации выводят на совершенно иной уровень трансформацию всех сфер обеспечения безопасности51 52 Здесь следует предположить - чем более совершенней будет внутренняя самооценка того или иного государства в сфере дальнейшего своего развития, тем более вероятны его внутренние возможности в выработке правильных стратегических решений по обеспечению безопасности В оптике такой трактовки безопасность позволительно рассматривать сквозь призму трех взаимосвязанных между собой элементов, которые представлены в нижеследующей схеме: Безопасность индивида Безопасность государства Попутно отметим, все стороны этого условного треугольника равны, причем индивид представлен как высшая цель национальной безопасности, ради которого, собственно, и выстраивается пред- 157 ложенная модель Под безопасностью индивида принято понимать «защищенность условий, обеспечивающих реализацию прав и свобод личности и возможности для ее саморазвития»53 Тут следует обратить внимание, что вышеупомянутый нами индивид доверяет большую часть забот о своей безопасности государству, а нация-государство, в свою очередь, доверяется международному сообществу государств И здесь «государство, как писал У Липман, - находится в состоянии безопасности, когда ему не приходится приносить в жертву свои законные интересы с целью избежать войны и когда оно в состоянии защитить при необходимости эти интересы53 путем войны»54 Так, например, А И Уткин считает, что национальные интересы любой страны вытекают из ее национальной идентичности Прежде чем определить свои интересы, каждая страна, так или иначе, определяет, какова ее идентичность, «кто она такая»55 Стало быть, национальная безопасность как важнейший фактор независимости и успешного развития государства неразрывно связана с национальными интересами56 Или как отмечает А Вольфэрс «формулировка национальных интересов практически стала синонимом формулы национальной безопасности» В этом контексте, отметим - «национальный интерес» «повязанный» на безопасности есть не что иное, как комплекс мер по выживанию государства, то есть сохранение его территориальной целостности, основных институтов правления, обеспечение экономического развития и процветания, способность суверенно решать политические, экономические, социальные вопросы57 Если внимательно вчитаться в данную интерпретацию, нельзя не заметить, что безопасность нации-государства связана с достижением до- 49 The Concise Oxford Dictionary: The New Edition for the 1990s Oxford, 1990 P 1093 50 Подробнее об этом см : Кортунов С В Безопасность в глобальном мире: эволюция российской политики: Автореф дис докг полит, наук -М , 2002,- С 12 51 См : Кефели И Ф Геополитическая безопасность как составная часть национальной безопасности России// Материалы XII Международной научно-методической конференции «Высокие интеллектуальные технологии и генерация знаний в образовании и науке»: 17-18 февраля 2005 г СПб,-2005,-Национальная безопасность,- С 160-171; Лиханова И В Дестабилизирующие факторы политического процесса и национальная безопасность: современный теоретический дискурс // Вестник Московского университета: научный журнал Сер 12: Политические науки,- М , 2004, №3,- С 59-67; Буриан А Д Теория международных отношений: курс лекций Изд З-е, перераб и доп СІі : СЕР USM, 2008 - С 471- 478 52 См : Геополитика и национальная безопасность Словарь основных понятий и определений Под общ ред Манилова В Л М , 1998 -С 18 53 Проблема национального интереса в качестве ключевой категории исследований начала использоваться представителями школы политического реализма Они увязывали данную проблему с понятием «силы», под которой следует понимать власть/ могущество государства на международной арене Подробнее об этом см: Алексеева ТА Рациональный эгоизм национального интереса (Материалы круглого стола) //Полис, 1995, №1 - С 92 54LippmannW US Foreign Policy: Shield of the Republic Boston, 1943, P 5 55 Пит по Уткин А Поле грядущей битвы - С 126 56См :ГречкоП И Квопросуопонятии«национальнаябезопасность»//Социально-политический журнал 1998 №3 -С 94—106 57См :МаниловВ Л Национальнаябезопасность:ценности,интересы,цели//Военнаямысль 1995, №6 -С Зб ВозжениковА В Система обеспечения национальной безопасности и характеристика ее элементов//Бизнес и политика 1998 № 1 -С 18—25 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 158 статочно высокого уровня согласия в отношении фундаментальных целей и ценностей Исходя из этого, можно предположить, что национальная безопасность - это интегрированное выражение интересов личности, общества и государства в целом58 Поэтому в вопросах её обеспечения на первое место необходимо выдвигать обеспечение интересов нации59 Американский политолог К Дейч кратко и однозначно определяет нацию как народ, обладающий государством6'1 При чем в западных странах официального определения интереса до сих пор не разработано Один из наиболее заметных американских исследователей проблемы интереса Д Нойхтерлайн определяет это понятие следующим образом: «национальный интерес61 есть сохранение благосостояния американских граждан и американского предпринимательства, связанных с международными отношениями и находящихся под воздействием политических сил вне административного контроля правительства США» В молдавском законе Nr 112 от 22 05 2008 об утверждении Концепции национальной безопасности термин «национальные интересы» использован как императив самосохранения государства, поскольку формируются в соответствии с геополитическими параметрами и ресурсными возможностями государства с учетом множества взаимопереплетающихся, взаимосвязанных структур и способствуют продвижению целей внешней политики62 Не вдаваясь подробно в анализ, можно отметить, что национальные интересы государства являются движущей силой поведения и деятельности личности, нации, общества и государства в целом И здесь важно уяснить, что если государство в лице соответствующих институтов так не сформулировало ясного и осознанного понимания своих национальных интересов, оно не может рассчитывать на самосохранение, устойчивое развитие, и тем более - на собственную безопасность Показательной в этом плане, является позиция Л И Сергеевой, согласно которой - безопасность сама по себе стала национальным интересом и «именно впервые пять лет XXI века - как утверждает автор, она удостоилась статуса актуальной цели, идеала, ценности, интереса для всех: от детей до военнослужащих, от власти до общественности и граждан»63 Научное объяснение предложенной трактовки таково, что безопасности, как неотъемлемой части современного политического дискурса, обладающей подвижной семантической доминантой отводится роль балансирования между внутренним самочувствием индивида, обществом и государством В рамках развиваемого подхода, видимо, можно предположить, что нация, как детерминирующий фактор государства, выше него, она создает государство для управления своими делами В то же время государство является формой существования нации Итак, вышеизложенное приводит нас к выводу о том, что национальная безопасность вполне может рассматриваться как категория политики, обозначающая способы, средства и формы обеспечения национальных интересов как внутри страны, так и в системе международных отношений Между тем, содержание понятия интегрирует различные смыслы (интересы, угрозы, конфликт, стабильность) и формулируется как состояние защищенности высших жизненно важных интересов нации, общества и государства от внутренних и внешних угроз Отсюда следует понимание безопасности как ключевого национального интереса, id est (то есть) потребностей, среди которых объектами защиты государства-нации выступают: — политическая стабильность, под которой следует понимать обеспечение надежной управляемости, основанной на равновесии социальных интересов, легитимной государственной власти, способной контролировать процессы общественных перемен, поддерживать порядок в стране, необходимый для нормального функционирования всех институтов жизнеобеспечения, защита конституционной законности, безопасности прав и свобод граждан; 58 См : Тихомиров М Ю Юридическая энциклопедия - М , 1999 - С 24 59 См : Белов А Ф Национальная безопасность - безопасность личности, общества, государства: Интервью // Служба безопасности 1998 №9 - С 6-7 60 См : Deutsch К Naționalism and Social Communication Cambridge, 1986 P 96 61 «Национальный интерес» вошел в научный оборот сравнительно недавно В 1935 г это понятие было включено в Оксфордскую энциклопедию социальных наук, а приоритет его разработки остаётся за американским ученым - Р Нибуру и историком Ч Бирду Подробнее об этом см : Nieburg R His Religious, Social and Political Thoughts / Ed by Ch W Kegley and R W Breall N Y , 1956 В наиболее развернутой форме концепция национального интереса была педставлена в книге Г Моргентау «В защиту национального интереса» Подробнее об этом см : Morgenthau Н Politics among Nations N Y , 1948; InDefence of National Interest N Y, 1952 62 См : Закон Nr 112 от 22 05 2008 об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Молдова в Monitorul Oficial Nr 97-98 статья № 357 63 См : Сергеева Л И Динамика идеологической ориентированности основных тенденций трансформаций международной безопасности в XXI веке //Безопасность Евразии 2008, №1 - С 353 TRIBUNA DOCTORANDULUI — целостность государства, то есть такое его устройство, которое гарантирует, единство власти на всей территории, территориальную целостность, обеспечивая устойчивую взаимосвязь между гражданами, государством, тем самым, исключая угрозу распада под воздействием внутренних противоречий; — оборона - защита независимости и территориальной неприкосновенности государства от внешней агрессии военного характера; — техноэкологическая безопасность, другими словами, предупреждение техногенных катастроф, аварий, вызванных антропогенным фактором, преодоление последствий стихийных бедствий; — экономическая безопасность, то есть обеспечение экономической самостоятельности страны как условия выживания и развития народа; под которой подразумевается достаточно высокий и устойчивый экономический рост страны, удовлетворение экономических потребностей; — внешнеполитические приоритеты - создание благоприятной для государства международной среды, когда «отказ от силовых решений позволяет международному актору обеспечивать стабильность и поступательное развитие, как собственной внутренней политики, так и отношений с внешним миром»64 Анализ официальных документов США по стратегии национальной безопасности показывает, что ее следует понимать как защищенность жизненно важных интересов, определяемых множеством факторов и условий и, поэтому они не могут трактоваться законом65 С такой формулировкой можно бы согласиться, если при определении основных понятий общей теории безопасности, не ссылаться на аксиологический (ценностный) подход, в свете которого исходными, ключевыми понятиями теории безопасности являются не понятия интереса и угрозы, а понятия ценности (достояния, ресурсы) и ущерба Согласно такой позиции, под национальной безопасностью правильнее понимать защищенность не национальных интересов, а принадлежащих стране (народу) ценностей как материальных, так 159 и духовных от значимого ущерба Более конкретно об этом говорит Арнольд Вольфрес: «Безопасность в объективном смысле определяется отсутствием угроз, приобретенным ценностям, в субъективном смысле отсутствием боязни, что эти ценности подвергнутся нападению»66 Перенося фокус внимания читателя в сторону функций системы национальной безопасности, следует отметить, что ей присущи: защитная, пресекающая, упреждающая, мобилизующая, регулирующая, прогностическая функции, которые направлены на сохранение отдельного человека, общества и государства, т е на сохранение их качественной определенности При этом их эффективное осуществление неразрывно связано с национальными интересами страны, в том числе и за пределами её территории В каждом конкретном случае для обеспечения национальной безопасности требуются специально разработанные методы, и не в последнюю очередь применение соответствующих специализированных органов, сил и средств государства Иными словами речь идет о поддержании баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства, а также экономических, политических, экологических67 и его военных возможностей Вне меньшей степени справедливо будет отметить, что национальная безопасность - это состояние, при котором защищены национальные интересы страны в широком их понимании, включая, политические, социальные, экономические, военные, экологические аспекты, а также риски, связанные с внешнеэкономической деятельностью государства Национальная безопасность представляет собой иерархическую структуру Так в одном из недавно изданных геополитических словарей в общей сложности выявлено 46 отраслей жизнедеятельности, в отношении которых задача её обеспечения научно определена политическим сознанием68 Надо сказать, что в предложенной типологии основные виды безопасности могут объединяться, дробиться, менять свою конфигурацию, наплывать друг на друга Итак, представим следующую классификацию национальной безопасности: 64 Дит по : Уткин С В Развитие политики ЕС в области безопасности и обороны и проблема эффективности военного вмешательства // Интеграционные процессы в современном мире: экономика, политика, безопасность М , 2007, -С 189 65 Национальная военная стратегия США (перевод) М , 1992 66 См : Копылов А В О понятии «национальная безопасность» в американской политологии // Безопасность, 1996, №3-4, -С 88-89 67 См : Васильев Ю С Человеческий потенциал и национальная безопасность // Безопасность и экология СПба: Материалы науч, -практ конф 11-13 марта 1999г : Секция: Национальная безопасность / СПбГТУ, Международная академия наук экологии и безопасности жизнедеятельности (МАНЭБ) - СПб, 1999,- С 3-8 68Подробнее см : Геополитика и национальная безопасность: Словарь основных понятий и определений / Под ред Л Манилова — М , 1998 — С 16—22 , REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 160 a) по видам, различаем: государственную, эко-номическ ую, общественную, оборонную, информационную, экологическую и иные; b) в зависимости от местонахождения источника опасности выделяем два типа — внутреннюю и внешнюю безопасность; c) в зависимости от объекта, жизненно важные интересы, которого защищаются от внутренних и внешних угроз, безопасность подразделяется на безопасность личности, общества, государства, населения, государственных служащих и т д d) в зависимости от характера угроз, их источника и специфики - на безопасность от угроз природного характера, безопасность от угроз антропогенного характера, безопасность от угроз социального характера, которые в свою очередь можно дробить на более мелкие виды безопасности от конкретных угроз Остановимся на принципах обеспечения национальной безопасности Среди них: законность, соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответственность личности, общества и государства за обеспечение безопасности; интеграция с международными системами безопасности69 И сегодня, как и раньше, ключевое значение имеет нахождение адекватного баланса: мер по обеспечению национальной безопасности, которые должны: a) обеспечивать эффективный результат; b) иметь рациональный характер по затратам и организационным усилиям; c) не перекрывать возможностей развития социума по важным для него направлениям Причем смещение этого баланса в угоду каких-либо из указанных трех составляющих в ущерб другим будет контрпродуктивным Справедливости ради стоит отметить почему Поскольку на безопасности не следует экономить, и в настоящее время значимость обеспечения национальной безопасности любого государства ничуть не уменьшится и на ближайшую, и на долгосрочную перспективу Ясности ради стоит отметить, что в среде современной политологической мысли сформировались «горизонтальный» и «вертикальный» подходы к анализу национальной безопасности, помогающие в некотором смысле данного слова, выйти из лабиринта накопившихся методологических сложностей Первые пытаются представить «горизонтальный» облик безопасности в предельно тесной увязке с особенностями текущего внешнеполитического процесса в реальном масштабе времени, а вторые - осмыслить её как можно более «размашисто», развертывая анализ, апеллируя к «вертикали истории», т е с опорой на опыт прошлого II Интерес, угрозы, вызовы, риски, опасность -звенья одной цепи Концентрация исследовательского внимания на освещении категориальной последовательности: «вызов» - «риск» - «опасность» - «угроза»7'1 (см Рис 3 Соотношение риска с вызовом, опасностью и угрозой) обусловлена, прежде всего, необходимостью преодоления накопившегося за долгое время цейтнота, препятствующего рождению элементарного теоретизирования вопроса обеспечения национальной безопасности Учеными не раз заострялось внимание на разработке системного по своему характеру и концептуального по содержанию анализа этих категорий, а также их уяснение с таких методологических позиций, которые обеспечивали бы максимально широкое осмысление соответствующей проблематики Заостренность на таком освещении продиктована чистой объективностью - вероятность смещения безопасности в сторону опасности, к угрозе дестабилизации государства, снижает устойчивость и стабильность системы71 Следовательно, неправильное определение термина «угрозы» способно нанести ущерб личности, обществу, государству Так, по мнению Мамонова В В угроза безопасности - это совокупность условий и факторов, которые создают опасность жизненно важным интересам личности, нации, государства72 Как отмечает Гацко М Ф данная трактовка вызывает некоторую путаницу и непонятность Если вторая часть определения касательно объектов угрозы и ее побочных эффектов (нанесение ущерба) не вызывает сомнений, то первая, определяющая угрозу исключительно как объективную вероятность нанесения ущерба, вызывает ряд оправданных сомнений Так, кроме объективной вероятности возникновения угрозы принципиально важно при 69 Киселев И Ю , Смирнова А Г Проблема безопасности в современных международных отношениях: учеб, пособие Ярославль: ЯрГУ, 2005 -С 27 70 См : Безопасность Евразии /Словарь-справочник - М : Книга и бизнес, 2003 - С 279 71 См : Война в терминах и определениях / Под ред Д О Рогозина - М , 2004 - С 20 72 См : Мамонов В В Понятие и место национальной безопасности в системе конституционного строя России // Журнал российского права 2003 №6 -С 24 TRIBUNA DOCTORANDULUI 161 сутствие намерений субъекта причинить ущерб, которые квалифицируют угрозу как реальную73 Продолжая эту мысль, российский ученый Прохоренко И Л определяет «национальную безопасность как сочетание внутренних и внешних обстоятельств, воздействующих на жизнь государства, при котором отсутствуют угрозы критического характера и в то же время сохраняется полноценная способность государства адекватно реагировать на эти угрозы, коль скоро они возникнут»74 Все это говорит о том, что представления об угрозах определяют цели безопасности - цели в том, чтобы нейтрализовать или полностью уничтожить источники угроз Рис 3 Соотношение риска с вызовом, опасностью и угрозой Яснее всех это суждение представлено в западных работах, в которых типология интересов неразрывно связана с условиями их сохранения Так, для определения степени опасности интересам американской политологической школы разработано три уровня: угроза, вызов, риск* Каждый из этих уровней символизирует возможности государства, группы лиц или явления угрожать («угроза») При этом угроза (threat) рассматривается как возможность какой-либо страны, группы государств или явлений угрожать, под вызовом (challenge) понимается возможность противодействовать, а риск (risk) является возможностью мешать достижению целей безопасности75 Для наглядности приведем пример с США, где цель, интересы и угрозы являются основой разработки мер безопасности, и между ними имеется довольно четкая увязка Интересы официально подразделяются на четыре группы: интересы на ционального выживания, жизненные (или жизненно важные), существенные и периферийные При этом защита интересов национального выживания и жизненно важных интересов является основной прерогативой и направлением национальной безопасности страны Между тем, угроза интересам выживания означает немедленное применение вооруженных сил, включая ядерный потенциал Жизненно важные интересы могут защищаться, прибегая к политическим и экономическим средствам страны, при этом использование военной силы практически неизбежно Защита не требует немедленных действий военного характера Абзацами выше нами было упомянуто - обеспечение национальной безопасности в своем традиционном понимании допускает наличие угроз безопасности И здесь будет целесообразным уточнить, что национальная безопасность - это отнюдь не отсутствие угроз, а, несомненно, наличие механизмов, эффективно ограничивающих и пресекающих их проявления В этой связи в качестве угроз следует рассматривать лишь те, что расшатывают устойчивое состояние национальной безопасности Особого внимания в данном контексте заслуживает статья американского профессора Р Ульмана из Принстонского университета «Заново определяя понятие безопасности» (1983г) Как справедливо отмечает автор, «угрозу национальной безопасности представляют действия, которые чреваты, во-первых, резким снижением качества жизни населения определенного государства за относительно короткий промежуток времени, либо, во-вторых, угрожают значительно сузить круг политических альтернатив, находящихся в распоряжении правительств страны или частных неправительственных организаций внутри государства»76 Исчерпывающе об угрозах национальной безопасности говорят украинские ученые Н Нижник, Г Сытник, В Билоус, В Манилов, которые в постановочном плане уделяют особое внимание месту каждой категории в цепочке безопасности, поскольку небезосновательно считают, что угрозе должен предшествовать риск, а опасности вызов Угрозу можно трактовать как непосредственную опасность причинения ущерба националь- 73 См : Гацко М Ф Сущность понятий «угроза» и «опасность» и их соотношение в военно-политической сфере: Материалы научно-практической конференции 15-16сфевраля 2001 года «Проблемы внутренней безопасности России в XXI веке» М , 2001 -С 54-55 74 См : Прохоренко И Л Национальная безопасность и баланс сил Баланс сил в мировой политике: теория и практика М , 1993 -С 70 * Термины «вызов» и «риск» разработаны американской политологией и применяются наряду с термином «угроза» 75 См : Collins L Grand Strategy, Principles and Practics Annapolis, Mariland, 1973 P 14 76 Cm : UlnianR H Redefining Security //International Security, Voi 8, №1 1983 №1, p 133 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 162 -: -: - ным интересам и национальной безопасности, либо как ожидаемое событие, в связи с чем подготовка к ней снижает риск ее появления77 Так, по мнению В Манилова «угрозу» следует определять через категорию «опасность»: «угроза есть непосредственная опасность причинения ущерба жизненно важным национальным интересам и национальной безопасности, выходящая за локальные рамки и затрагивающая основные национальные ценности: суверенитет, государственность, территориальную целостность»78 В Пирумов в своих трудах озвучивает следующий подход: «угрозы» - объективно существующие возможности нанести какой-либо ущерб личности, обществу, государству»79 При этом угрозы можно классифицировать по-разному8'1, наиболее упрощенная классификация представлена нами ниже Так • по характеру воздействия различают реальные уже имеющие место, вымышленные, возникающие под влиянием недостоверной, во многом, ошибочной оценки, либо возможные, то есть потенциальные угрозы, которые могут исходить как извне, так изнутри субъекта либо объекта безопасности В последствии чего возникает еще одно подразделение: внешняя безопасность и внутренняя безопасность (см Схема 2 Система обеспечения национальной безопасности); • по направлению воздействия выделяют внешние угрозы (исходят извне государства с целью подчинить государство, в сторону которого направлена угроза) и внутренние угрозы (связаны с состоянием общества); • по масштабам воздействия различают глобальные, региональные, локальные; • по сферам воздействия - социальные, военные, политические, экологические, информационные; • по степени воздействия - стратегические (создающие принципиальную опасность для государства) и тактические (те или иные конкретные политические, экономические, социальные, информационные проблемы) Так, например, в качестве внутренних угроз государства Концепция национальной безопасности Молдовы определяет нестабильное эконо мическое развитие, несовершенство системы государственной власти и гражданского общества, организованную преступность, в том числе трансграничную, которая зачастую переплетается с деятельностью террористических организаций, рост употребления алкоголя и наркотических веществ, понижение уровня рождаемости, продолжительности жизни, рост безработицы и т д Надо признать, что использование термина «угрозы» в отношении того или иного вида опасностей в вопросе принятия необходимых мер по их устранению является не достаточным действом В этой связи считается методологически верным ходом провести структуризацию категории «опасность» Для начала отметим, что под опасностью следует понимать объективно существующую возможность негативного влияния на социум с нанесением ущерба важным национальным интересам и безопасности государства Исходя из такого подхода, исследователи считают, что именно «опасность» является обобщающей категорией по отношению к любым явлениям, которые способны хоть как-то нанести ущерб личности, обществу и государству и ухудшить их дальнейшее состояние Следовательно, ранжируя «опасности» по степени прогнозируемого нанесения ущерба, возможно, выработать адекватные меры по их нейтрализации Следует недвусмысленно подчеркнуть, что для определения «опасности» важно определить её источники - условия, факторы, которые несут в себе разрушающую силу, способную к дестабилизации обстановки Поскольку, как считает германский аналитик М Штюрмер: «Угроза снижается - опасность возрастает»81 Заметим, с появлением «негативных тенденций» опасность как таковая исчезает, (не квалифицируется как опасность) либо после исчезновения такой возможности, либо, напротив, с ее реализацией82 Американская доктрина помимо названных понятий содержит ряд других: «вызов» и «риск», объединенные одним общим знаменателем - негативное воздействие на интересы личности, общества, государства Рассматривая категорию 77 См : Почепцов Г Г Стратегический анализ - Харьков: Изд-во «Дзвін», 2004 - С 174 78 См : Манилов В Л Угрозы национальной безопасности России//Военная мысль 1996 № 1 С 17 79 См : Пирумов В С Некоторые аспекты методологии исследования проблем национальной безопасности России в современных условиях // Геополитика и безопасность 1993 № 1 С 12 80 Манилов В Л Op cit , р 17 81 Дит по: Stuimer М Die Deutschen in Europa // Europa Archiv 1989 P 24 82 См : Кортунов C B Становление политики безопасности: Формирование политики национальной безопасности России в контексте глобализации - М : Наука, 2003 - С 37-38 TRIBUNA DOCTORANDULUI 163 «вызов», отметим, что это совокупность обстоятельств, не обязательно реально угрожающего характера, но, безусловно, требующих реагирования в целях перевода их в нейтральнобезопасное состояние Понятие «содержит в себе потенциальную опасность для других Представляет собой зачаточную ступень в формировании угрозы»83 Не иначе как вызов - явления и процессы, которые в настоящее время не ставят под вопрос безопасность, но если не принять адекватных мер, в дальнейшем возможность обеспечения безопасности может сузиться до предела Например, угроза международного терроризма и опасность распространения химического, биологического, радиационного и ядерного оружия, «здесь и сейчас» не направлена против Молдовы, но эти действия создают обстановку, «туманных» условий обеспечения национальной безопасности с перспективой на будущее В рамках теории национальной безопасности, наряду с категориями «угроза», «опасность», «вызов» употребляется понятие «риск» Согласно современному словарю русского и иностранных языков риск трактуется как возможность опасности, неудачи84 Помимо данной интерпретации существуют три основных варианта его трактовки К примеру, можно встретить такую трактовку: риск есть возможность негативного для объекта или субъекта события, явления; риск как количе ственное измерение такой возможности; как комбинация вышеназванных трактовок Анализ различных взглядов на взаимосвязь указанных категорий свидетельствует, что первичным из них является риск В свою очередь вызов, опасность, угроза определяются как различные степени риска возможного причинения ущерба В данном контексте воображаемая цепь: опасностью вызов—>• риск —»угроза может развиваться в такой категориальной последовательности В последнем случае, угроза может трактоваться как «набор» условий, факторов реально либо потенциально (вызов, риск) угрожающих объектам безопасности III Экономическая безопасность - фундаментальная основа национальной безопасности Ключевым компонентом и детерминирующим фактором национальной безопасности национальная экономическая составляющая Полагаем важным отметить, что национальная экономическая безопасность, более узкое по своему содержанию, появилось несколько раньше, чем первое, более широкое по теоретическому охвату Небольшой экскурс в историю, позволяет отметить, что истоки формирования понятия «национальная экономическая безопасность» зарождаются и начинаются в США, толчком к которой послужила Великая Депрессия Пожалуй, один из самых тяжелых моментов экономического кризиса страны, которое можно сравнить с российскими событиями 1990-х Именно тогда, в 1934 г, только что пришедшим к власти американским президентом Ф Д Рузвельт, был создан Федеральный комитет по экономической безопасности (КЭБ) На сегодня американский подход к интерпретации национальной экономической безопасности доминирует во всех современных развитых странах*, которая понимается как защищенность национальной экономики в главную очередь от внешних угроз, а внутренние угрозы считаются второстепенными85 83 Дит по: Безопасность Евразии: 2002 // Энциклопедический словарь - ежегодник - М : Книга и бизнес, 2003 - С 86 84 См , например, Ожегов С И Словарь русского языка: 70000 слов / Под ред Н Ю Шведовой 23-е издание, испр - М , 1991 -С 678 * Раскрывая скобки отметим, что электронная энциклопедия трактует национальную экономическую безопасность как «доктрину американского происхождения, включающая, как правило, стимулирование международной конкурентоспособности отечественного производства, достижение социального равновесия и стабильности, определение оптимума открытости», см : http://www jobmaster com ua/professions/ekonomika/l 5/3193 html 85 См, например: Загашвили В Национальная экономическая безопасность // Общественные науки и современность 1995 № 2 - http://www ecsocman edu ru/ons/nisg/163945 litnil; Илларионов А Критерии экономической безопасности // Вопросы экономики 1998 № 10 - http://www iea ru/text/vopr/1998 10 pdf; Ларина О Н Экономическая безопасность и обеспечение национальных интересов // http://www enter ru/econoniist/278/litnil; Берляев С Д Экономическая безопасность государства в условиях открытой экономики // http://www kneu kiev ua/st conf/doklad/dokl32r htnil ; Бородин А , Долгушин Е Экономическая безопасность России //http://www conceptio ru/articles/0462 hhnl REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 164 -: -: Несмотря на отсутствие единого подхода к определению, с точки зрения государственного менеджмента применительно к нашему государству экономическая безопасность в условиях растущей взаимозависимости государств, когда грань между интересами государства и общества явно стирается, необходимо обеспечить такое состояние национальное экономики, при котором: • осуществляется эффективное удовлетворение общественных потребностей на уровне высокой производительности туда, конкурентоспособности, гарантируется поддержание на максимально высоком уровне политическая и социальная стабильность государства; • достигается технико-экономическая независимость, обеспечивающая неуязвимость государства от внешних и внутренних угроз; • реализуется эффективная защита экономических интересов Молдовы на внутреннем и внешних рынках, вне зависимости от изменения политической обстановки в стране В связи с растущей глобализацией, отмеченные подходы к определению экономической безопасности не исчерпывают всей сложности и полноты данного понятия Между тем, они отражают основную направленность этого комплексного явления IV «Национальная безопасность» в условиях глобализации: от теории в практическую плоскость В самом общем плане, национальная безопасность представляет собой сложную многоуровневую систему, слагаемые которой, в условиях диссипативных тенденций глобализации, подвергаются её постоянному воздействию, культивируя тем самым стратегию и тактику противодействия экспоненциально негативным аспектам ее проявления в области взаимоотношений - «природа, общество, человек» Подобного рода исследования, насколько известно, не предпринимались в рамках политологической науки, хотя о самой глобализации написано немало Вопрос в том, как оценить конкретное воздействие этих процессов на систему обеспечения национальной безопасности в то время, когда интересы и угрозы безопасности подвергаются влиянию со стороны внутренней и внешней окружающей среды, а также действиям управляющей системы? По мнению С В Кортунова «состояние современной мысли в сфере методологии обеспечения безопасности характеризуется, к сожалению, глубокой отсталостью и застоем»86 Вместе с тем, вопрос о противостоянии угрозам, усугубляющим волатильность безопасности в условиях глобальной реконфигурации мира и трансформации его геополитической структуры, является отнюдь немаловажным Отметим, что в эпоху глобализма качество национальной безопасности любого государства определяется уровнем его конкурентоспособности в различных сферах мирохозяйственных отношений, экономической состоятельностью* С этой точки зрения, как мы можем наблюдать, развивающиеся страны совершенно неконкурентоспособны по сравнению с развитыми и, посему уровень их безопасности довольно низкий, и они становятся более восприимчивыми к различным угрозам в свой адрес Исходя из такого понимания, отметим, что при обеспечении национальной безопасности важно разграничивать систему национальной безопасности и систему обеспечения национальной безопасности (курсив авт , О К ) В качестве основной функции управляющей системы выступает показатель степени защищенности данных интересов от угроз При такой трактовки в безопасности от того или иного вида угроз, следует усматривать, защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства от их возникновения В реализации этой задачи следует учитывать, что если ранее угрозы безопасности носили преимущественно военно-силовой характер в целях защиты нации от внешней агрессии, то сегодня международные отношения имеют дело с угрозами экологического характера87, пограничными спорами, массовым перемещением населения*, нарушением прав национальных меньшинств В этом контексте, заметим, что важной тенденцией зарубежных подходов к проблемам национальной безопасности в последние десятилетия является акцент на внутренних проблемах, тогда 86 Дит по: Кортунов С В Становление политики безопасности: Формирование политики национальной безопасности России в контексте проблем глобализации М : Наука, 2003 - С 10 * Экономическая состоятельность - это устойчивый рост, оптимальное удовлетворение потребностей общества, адекватная защита интересов государства, гибкое инновационное регулирование и управление со стороны государственных структур 87 См : Буриан А Д Теория международных отношений: курс лекций - Изд 3-е, перераб и доп -Cli : СЕР USM, 2008 С 11-46 * Так, например, волна албанских беженцев, хлынувшая в Италию, в очередной раз явилась свидетельством того, что массовая миграция - серьезная угроза национальной безопасности любого государства TRIBUNA DOCTORANDULUI как ранее они обозначались довольно схематично, выступая императивами во внешней политике государств Так, недостаточно внимания уделялось экологическим проблемам и преодолению последствий техногенных и природных катастроф Хотя их влияние имеет подлинно глобальный характер Не следует списывать со счетов военно-силовой фактор, который продолжает доминировать в политике многих стран при разрешении вооруженных конфликтов, однако со времен холодной войны причины их возникновения несколько модифицировались Теперь большая часть конфликтов - это столкновения по причинам религиозного, этнического, националистического характера, которые представляют серьезную угрозу национальной безопасности Как, например, в Югославии, Приднестровье, Нагорном Карабахе, Афганистане, Чечне и т д Исходя из этого, не случайно, по мнению К С Гаджиева первостепенная задача национальной безопасности заключается в определении и разработки приоритетных направлений, комплекса мер и средств предотвращения крайних форм внешней и внутренней угроз - войны с другими государствами и гражданской войны88 Следовательно, пока человечество не откажется от использования вооруженной силы как средства разрешения противоречий, стоит предположить, что вопрос обеспечения национальной безопасности, даже опираясь на всю совокупную мощь государства, будет трудноразрешимым* С учетом сказанного, вернемся к вопросу о системе национальной безопасности, под которой следует понимать функциональную систему, которая отражает процессы взаимодействия интересов и угроз, в то время как система обеспечения, именуемая, организационной системой органов, сил, средств, различных организаций, решает задачи по обеспечению национальной безопасности Раскрывая сущность функциональной системы, заметим, что в центре отдельных ее элементов стоят жизненно важные интересы личности, общества и государства Традиционно считается, что при таком подходе к безопасности мы защищаем нечто расплывчатое, нечеткое, виртуальное, то, что не всегда осязаемо, иными словами, завуалировано в категорию национальные интересы 165 Как правило, объектом такой защиты выступают не интересы, а сам человек, территория, общество, государство и т д Однако здесь следует обратить внимание на ошибочность предложенного подхода, поскольку не известная «триада», а как раз интересы являются основным локомотивом развития общества, той «лакмусовой бумажкой», которая определяет социальную активность людей и в этом смысле выступают центровыми факторами различных преобразований в обществе, государстве и мире в целом В этом контексте, вспомним, как по меткому замечанию Гегеля определялось отсутствие всякого оного интереса: «отсутствие интереса есть духовная или физическая смерть»89 Обращаясь к системе обеспечения национальной безопасности, основу которой составляют органы, силы и средства её обеспечения, отметим, что это, как правило, меры политического, правового, организационного, экономического, военного характера, направленные на предотвращение угроз и обеспечение безопасности личности, общества и государства Среди факторов, влияющих на процесс обеспечения безопасности того или иного государства, большинство экспертов выделяют две группы: внешние и внутренние Симптоматично в этом плане, что еще мыслителями древности не раз была высказана идея о том, что в сфере безопасности всегда надо иметь в виду два аспекта: внешний и внутренний факторы, которые бы соответствовали внешней и внутренней безопасности государства Причем одно ни в коем случае не исключает другое Так, к внешним факторам принято относить зависимость государств друг от друга, сотрудничество с различными международными организациями, участие в урегулировании международных конфликтов, в борьбе с международным терроризмом, который растет параллельно с развитием мировой цивилизации, если даже не опережает его»9", распространением оружия массового поражения и т д 91 К внутренним факторам относятся: территория государства (целостность), население, материально-техническое богатство Параллельно отметим, что вышеупомянутые факторы требуют серьезного анализа национальных интересов своего государства, а также других, 88См : Гаджиев К С Введение в геополитику - М Логос, 2000 -С 257 http://society polbu ru/gadzhiev geopolitics/ch71 ii html * Под совокупной мощью государства в современном контексте необходимо понимать сумму всех имеющихся материальных и духовных сил страны и способность мобилизовать их для достижения поставленной цели, ставя акцент на не силовые методы 89 Гегель ГВ Философия права М , 1990 -С 206 90 См : Бобков Ф Д Как боролся с террором КГБ СССР // Российский кто есть кто М , 2005, № 1, С 77-80 91 См : Вахрамеев А В Международный терроризм и национальная безопасность // Социально-гуманитарные знания: научнообразовательное издание / Министерство образования и науки РФ,- М - 2004,- №2,- С 3-15 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 166 причем это касается как совпадающих интересов, так и конфронтационных, т е идущих вразрез Раскрывая скобки, отметим, что это помогает спрогнозировать тенденции развития внешней и внутренней ситуации, в которой будет проводиться политика обеспечения национальной безопасности Учитывая тот факт, что по мере формирования и совершенствования концепций глобализации западные идеологи модифицируют взгляды на проблему безопасности, настойчиво продвигая их через различные международные организации, не может не бросаться в глаза их намерение придать новое звучание национальной безопасности, отступая от «узкого понятия к всеобъемлющей концепции безопасности человека»92 Анализ предложенной идеи предусматривает замену безопасности стран и территорий на безопасность людей, а обеспечение безопасности при помощи вооружения на поступательное человеческое развитие Интересно в этой связи заметить, что те, кто решительно стремится продвигать данную идею, сами не спешат отказываться от собственной национальной безопасности Л Л Л С учетом вышеизложенного вполне понятно, что эффективная политика национальной безопасности имеет место в странах с сильной системой управления на фоне мощного консолидированного гражданского общества и общей политической культуре93 В общем и целом, нельзя не отметить, что глобализация существенно изменила состояние национальной безопасности И такая констатация одинаково понятна всем Можно сказать и так: важность корректировки термина продиктована необходимостью политико-правовыми средствами и не силовыми методами разрешать межгосударственные, межэтнические и межконфессиональные конфликты в различных регионах мира Библиография: 1 Burian, Alexandra Geopolitica lumii contemporane: curs de lecții -Ch : Ed a 2-a (rev și adăug) Ch : CEP USM, 2008,-416 p 2 Буриан А Д Теория международных отношений: курс лекций Изд З-е, перераб и доп СІі : СЕР USM, 2008 - С 544 3 «Мягкие» и «жёсткие» вызовы безопасности в Приволжском федеральном округе: Аналитический доклад Под ред А С Макарычева Нижний Новгород: Нижегородский государственный лингвистический университет имени Н А Добролюбова, 2001 4 Белов, П Г Базовые понятия и категории национальной безопасности России / П Г Белов // Национальная безопасность и геополитика России -2001 -№9-10 -С 10-17 5 Белов А Ф Национальная безопасность - безопасность личности, общества, государства: Интервью // Служба безопасности 1998 №9 С 6-7 6 Белов П Г Методологические аспекты национальной безопасности России М : ФЦНТП «Безопасность» 2002, 300 с 7 Белов П Г Теоретические основы системной инженерии безопасности М : ГНТП «Безопасность» 1996,424 с 8 Дипломатический словарь в трех томах Издание 4-е, перераб и дополи Гл ред А А Громыко и др М : Наука, 1984 ТЕ С 141 9 Гацко М Ф Сущность понятий «угроза» и «опасность» и их соотношение в военно-политической сфере: Материалы научно-практической конференции 15-16сфевраля 2001 года «Проблемы внутренней безопасности России в XXI веке» М , 2001 -С 54-55 10 Геополитика и национальная безопасность: Словарь основных понятий и определений / Под ред Л Манилова — М , 1998, —С 16—22 11 Общая теория национальной безопасности Учебник Под общей редакцией А А Прохожева М : РАГС, 324 с 12 Манилов В Л Безопасность в эпоху партнерства -М : ТЕРРА, 1999 - 368 с 13 Мамонов В В Понятие и место национальной безопасности в системе конституционного строя России // Журнал российского права 2003 №6 -С 24 14 Матрусов Н Д О необходимости создания целостной системы национальной безопасности России: основные принципы, подходы, элементы // Информационный сборник «Безопасность» 1996 №3-4 -С 46-47 15 Национальная безопасность: концептуальные и практические аспекты Материалы семинара «Стратегия развития» от 22 апреля 2002 г - М : РЕПС, 2002 - 70 с ( )■ 16 Миронов Н В Международная энергетическая безопасность - М : МГИМО (У) МИД России, 2003 - 165 с 17 Внешняя политика и безопасность современной России Т 1—2 М , 1999 18 Гречко П И К вопросу о понятии «национальная безопасность» // Социально-политический журнал 1998 № 3 С 94— 106 19 Всеобъемлющая международная безопасность Международно-правовые принципы и нормы: Справочник М , 1990 20 Ипполитов К Х Идеология национальной безопасности М , 1997 21 Слепцов Б Г, Копылов Г Г Концепция обеспечения безопасности М , 1995 22 КОЗЛИХИН И Ю Политико-правовое учение Томаса Гоббса//Правоведение 1998 №4 - С 172 - 182 23 Закон Республики Молдова Nr 112 от 22 05 2008 об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Молдова опубликован 03 06 2008 в Monitorul Oficial Nr 97-98 статья № 357 24 Косолапов Н Анализ внешней политики: основные направления исследований // Мировая экономика и международные отношения 1999 № 2 С 77—85 92 См : Отчетно человеческому развитию 1994 г Нью-Йорк, 1994 С 24 93 См : Флиер А Я Культура как фактор национальной безопасности // общественные науки и современность 1998 № 3 -С 181-187 TRIBUNA DOCTORANDULUI 25 Косолапов Н А Национальная безопасность в меняющемся мире // Мировая экономика и международные отношения 1994 № 10 26 Косолапов Н Сила, насилие, безопасность: современная диалектика взаимосвязей // Мировая экономика и международные отношения 1994 № 11 27 Концепция формирования государственной идентичности Республики Казахстан // Саясат — 1996 — №9(16) — С 96 28 Кортунов С В Безопасность в глобальном мире: эволюция российской политики: Автореф дис докт полит, наук -М , 2002,-С 12 29 Крутов А В Взаимодействие гражданского общества и государства как фактор политической стабилизации российского общества: Автореф дис канд полит, наук - М , 2000 -С 13-14 30 Кузнецов В Н Социология безопасности -М : Книга и бизнес, 2003 - С 30 31 Кулагин В Глобальная или мировая безопасность? // Международные процессы 32 Возжеников А В Национальная безопасность: теория, политика, стратегия М , 2000 33 Возжеников А В Система обеспечения национальной безопасности и характеристика ее элементов // Бизнес и политика 1998 № 1 С 18—25 34 Косолапов Н Внешняя политика и внешнеполитический процесс субъектов международных отношений // Мировая экономика и международные отношения 1999 № 3 С 64—73 35 Копылов А В О понятии «национальная безопасность» в американской политологии // Безопасность, 1996, №3-4, - С 88-89 36 Ващинин Н Война XXI века // Зарубежное военное обозрение 1998 № 5 С 2—7 37 Серебрянников В Политическая безопасность // Свободная мысль 1997 № 1 С 18—32 38 Бордачев ТВ Гуманитарная и миротворческая интервенция: американский и европейский подходы // США: Экономика Политика Идеология 1998 № 8 С 46—57 39 Европейская безопасность: теория и практика // Мировая экономика и международные отношения 1998 № 1 С 54—65 40 Жинкина И Ю Миротворческие акции: некоторые вопросы теории и практики // США: Экономика Политика Идеология 1994 № 10 С 114—121 41 Захаров Ю М Легитимация международного вмешательства во внутренние дела государства // Мировая экономика и международные отношения 1994 № 3 С 114—121 42 Косолапов И Международная безопасность и глобальный политический процесс // Мировая экономика и международные отношения 1992 № 12 С 5—18 43 Курс уголовного права Том 4 Особенная часть (под ред доктора юридических наук, профессора Г Н Борзенкова и доктора юридических наук, профессора В С Комиссарова) -М : ИКД «Зерцало-М» , 2002 -С 125 44 Максимова М М В XXI век — со старыми и новыми глобальными проблемами // Мировая экономика и международные отношения 1998 № 10 С 5—22 45 Рогачева Е Международная мораль и поведение государств // Диалог 1998 № 8 С 51—58 46 Цыганков П А Гуманизация международных отношений: противоречия и парадоксы // Общественные науки и современность 1998 № 1 С 51—59 47 Ясносокирский Ю А Миротворчество: некоторые концептуальные аспекты политического урегулирования конфликтов и кризисных ситуаций // Московский журнал международного права 1998 № 3 С 46—51 167 48 Зайцев Н С , Крокунов Ю И , Чернопятов Н Я Глобальная система защиты — элемент обеспечения международной безопасности//Военная мысль 1995 № 1 -С 13—17 49 Куклина И Н Деформация глобальных структур безопасности и Россия // Национальный манифест М , 1999 50 Кортунов С В Становление политики безопасности: Формирование политики национальной безопасности России в контексте проблем глобализации М : Наука, 2003 612 с 51 Ротшильд Э Что такое безопасность? // Бюллетень « Дедалус» 1995 №124 52 Силласте ГГ Социальная безопасность личности, общества и государства // Безопасность Евразии 2000 №1 53 Ожегов С И Словарь русского языка: 70000 слов / Под ред Н Ю Шведовой 23-е издание, испр -М , 1991 - С 678 54 Отчет по человеческому развитию 1994 г Нью-Йорк, 1994 С 24 55 Война в терминах и определениях / Под ред Д О Рогозина - М , 2004 - С 20 56 Прохоренко И Л Национальная безопасность и баланс сил Баланс сил в мировой политике: теория и практика М , 1993 -С 70 57 Возжеников А В Национальная безопасность России: методология исследования и политика обеспечения - М : Изд-во РАГС, 2002 58 Маликова Н Р Переговоры в интересах национальной безопасности М : РАГС, 1997 59 Бжезинский 3 Великая шахматная доска,- М : Международные отношения,!999 - 254 с 60 Гареев М А Национальная безопасность России как теория и практика//Безопасность 1993 № 8 -С 73-77 61 Гегель ГВ Философия права М , 1990 -С 206 62 Бобков Ф Д Как боролся с террором КГБ СССР // Российский кто есть кто М , 2005, № 1, С 77-80 63 Рушайло В Б Научное обоснование путей решения проблем национальной безопасности Российской Федерации // Научные проблемы национальной безопасности Российской Федерации М , 2002 -С 3-12 64 Семченков А С Теоретико-методологические аспекты исследования национальной безопасности России // Вестник Московского университета Серия 12, политические науки 2002 №2 -С 46-62 65 Троицкий М А Международная и национальная безопасность: современные концепции и практика-М : МГІТМО-Университет, 2006 - 50 с 66 Ловцов Д А Информационно-психологические аспекты национальной безопасности // НТИ РАН (Сер 2 Информационные процессы и системы) 1999 № 7 С 1—6 67 Rosenau 1 New Dimensions of Security The Interaction of Globalizing andLocalizing Dinamics — «Security Dialogue», 1994, vol 25 №3 68 Ананьева E “For who we are? “ или «For what we do? “ // Международная жизнь: Проблемы внешней политики, дипломатии, национальной безопасности 2005 №2,- С 18-32 69 Бурлов В Г Парадигма мироустройства и национальная безопасность // Материалы XII Международной научно-методической конференции «Высокие интеллектуальные технологии и генерация знаний в образовании и науке»: 17-18 февраля 2005 г / Санкт-Петербургский государственный политехнический университет [и др ] - СПб,- 2005,- Национальная безопасность,- С 74-92 70 Бэттлер А Национальные интересы, национальная и международная безопасность //Полис: Полит, исследования : Науч, и общ -полит журн - М,- 2002,- №4,- С 146-158,- ISSN 0321-2017,- (Orbis Terrarum) 71 Васильев Ю С Человеческий потенциал и национальная безопасность //Безопасность и экология СПба: Материалы науч - практ конф 11-13 марта 1999 г: Секция: Нацио- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 168 нальная безопасность / СПбГТУ, Международная академия наук экологии и безопасности жизнедеятельности (МАНЭБ) -СПб, 1999 - С 3-8 72 Вахрамеев А В Международный терроризм и национальная безопасность // Социально-гуманитарные знания: научно-образовательное издание / Министерство образования и науки РФ,- М - 2004,- №2 - С 3-15 73 Дворкин В К вопросу о формировании политики национальной безопасности // Мировая экономика и международные отношения: (о книге «Становление политики безопасности») 2004, №12,- С 52-59 74 Жинкина И Ю Военное превосходство США и национальная безопасность // США и Канада: экономика, политика, культура 2003,- №1 - С 89-99 75 Зиядуллаев Н СНГ в глобальной экономике: стратегия развития и национальная безопасность // Мировая экономика и международные отношения 2005, №4,- С 29-34 76 Зиядуллаев Н СНГ: национальная безопасность и экспансия США // Свободная мысль - XXI 2002 №6 - С 73-87 77 Кефели И Ф Геополитическая безопасность как составная часть национальной безопасности России// Материалы XII Международной научно-методической конференции «Высокие интеллектуальные технологии и генерация знаний в образовании и науке»: 17-18 февраля 2005 г СПб,- 2005,-Национальная безопасность - С 160-171 78 Киселев И Ю , Смирнова А Г Проблема безопасности в современных международных отношениях: учеб, пособие Ярославль: ЯрГУ, 2005 -С 27 79 Безопасность Евразии /Словарь-справочник - М : Книга и бизнес, 2003 - С 279 80 Лиханова И В Дестабилизирующие факторы политического процесса и национальная безопасность: современный теоретический дискурс // Вестник Московского университета: научный журнал Сер 12: Политические науки,- М - 2004,-№3,-С 59-67 81 Печчеи, А Вызов 70-х годов современному миру // Римский клуб История создания, избранные доклады и выступления, официальные материалы М , 1997 -С 309—331 82 Мельниченко А Б Понятие национальной безопасности в правовом аспекте //Философия права 2006, № 3 - С 62-65 83 Возженников А В Национальная безопасность в контексте современного политического процесса России: теория и политика обеспечения: Автореф дис докг полит, наук -М , 2002 -С 27 84 Труханов В А Система национальной безопасности: влияние социального фактора (на примере казачества): Автореф дис докт полит, наук - М , 2003,- С 17 85 Климов О Н Национальная безопасность России в условиях глобализации (политологический анализ): Автореф дис канд полит, наук -М , 2003,- С 13 86 Петрищев В Е Предупреждение преступлений, посягающих на конституционные основы общества и государства и политический сыск//Безопасность 1996,№3-4 -С 28-41 87 Основы экономической безопасности (государство, регион, предприятие, личность): Учебно-практическое пособие / Под ред ЕА Олейникова М : Интел-Синтез, 1997 С 10 88 Проблемы определения безопасности: системы безопасности для предотвращения войн // Разоружение - периодический обзор ООН 1991 № 4 Т XIV С 96-97 89 Сенчагов В К Экономическая безопасность: геополитика, глобализация, самосохранение и развитие Кн 4 М , 2002 90 Почепцов Г Г Стратегический анализ - Харьков: Изд-во «Дзвін», 2004 - С 174 91 Манилов В Л Угрозы национальной безопасности России//Военная мысль 1996 № 1 С 17 92 Пирумов В С Некоторые аспекты методологии исследования проблем национальной безопасности России в современных условиях // Геополитика и безопасность 1993 № 1 С 12 93 Сергунин А А Проблемы национальной и международной безопасности в российской теории международных отношений // Вестник Московского университета: научный журнал Сер 18: Социология и политология,- М,- 2004,- №2,-03-35 94 Серебрянников В В Новая модель безопасности: диалектика средств её обеспечения // Международные экономические и международные отношения,!991, №3 95 Социальная и духовная безопасность России М , 1995 96 Степашин С В Безопасность человека и общества (политико-правовые вопросы) СПб , 1994 - С 15-16 97 Сергеева Л И Динамика идеологической ориентированности основных тенденций трансформаций международной безопасности в XXI веке //Безопасность Евразии 2008, №1,-С 353 98 Уткин С В Развитие политики ЕС в области безопасности и обороны и проблема эффективности военного вмешательства // Интеграционные процессы в современном мире: экономика, политика, безопасность М , 2007, -С 189 99 Национальная военная стратегия США (перевод) М , 1992 100 Степанов О А Проблема обеспечения общественной безопасности в условиях создания «электронного государства» // Государство и право 2006, № 1 - С 62 - 67 Степанов О А Перспективы обеспечения общественной безопасности в рамках построения «электронного государства» в России // Современное право 2005, № 3 - С 34 - 38 101 Тихомиров М Ю Юридическая энциклопедия - М , 1999 -С 24 102 Уткин А Поле грядущей битвы - С 126 103 Цыганков П А Теория международных отношений М , 2002 Изд «Гардарики» -С 320-347 104 Флиер А Я Культура как фактор национальной безопасности//Общественные науки и современность 1998 № 3 -С 181-187 105 Яновский Р Г Информационные ресурсы как фактор национальной безопасности // Информационная безопасность и внешняя политика России в XXI веке М : МИД РФ - ЗАО «Эдасиак», 2001 106 Шершнев Л И Об основах концепции национальной безопасности России М : Диалог 1996 107 Шуберт Т Э Проблемы исполнения федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации решений Конституционного Суда Российской Федерации и конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации//Государство иправо 2001, № 9 - С 92 - 98 108 Вашей Т The Pentagon’s New Мар: War and Peace in the Twenty-First Centary - N Y , 2004 109 Бжезинский 3 Выбор: глобальное господство или глобальное лидерство - М , 2005 110 Gaddis 1 Surprise, Security, and the American Experience - Cambridge , 2004 111 Grosby S Territoriality: the Transcendental, Primordial Feature of Modem Societies //Nations and Naționalism — 1995 — Voi 1,—Pt 2,—P 149 112 Cooper R The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty First Centary - N Y, 2004 113 Deutsch K Naționalism and Social Communication Cambridge, 1986 P 96 114 Kagan R Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order - N Y, 2003 115 Munkler H The News Wars - Cambridge, 2004: Nye 1 Soft Power: The Means to Success in World Politics -N Y,2004 TRIBUNA DOCTORANDULUI 116 Ferguson N Colossus: The Price of America’s Empire -N Y ,2004 117 Fukuyama F State Building: Govemance and World Order in the 21st Century - Itliaca , 2004 118 Johnson T A National Security Issues in Science, Law, and Technology: Confronting Weapons of Terrorisni 2007, 336p 119 Rotlischild E What is Security? // Daedalus 1995 Sunmier Voi 124, pp 53-98 120 Collins L Grand Strategy, Principles and Practics Annapolis, Mariland, 1973 121 The Concise Oxford Dictionary: The New Edition for the 1990s Oxford, 1990 P 1093 122 Hajiyev K S Introduction to political Science: a textbook/K S Hajiyev - 2 ed - M : Logos, 1997 - 544 123 Gorceac S , Dumitraș T, Rusandu I Conceptul interes național în geopolitică // Economica Supliment Ed Academiei de Studii Economice, Chișinău, 1977, p 19-24 124 LippmamiW USForeignPolicy: ShieldoftheRepublic Boston, 1943, P 5 125 Nieburg R His Religious, Social and Political Thoughts / Ed by Ch W Kegley and R W Breall N Y , 1956 126 Morgenthau H Politics among Nations N Y , 1948; In Defence of National Interest N Y , 1952 127 Rusnac A Aspecte ale teoriei securității - Chișinău, „Draghiștea”, 2005 169 128 UhnanR H Redefining Security //International Security, Voi 8, №1 1983 №l,p 133 129 Stiglitz J E La grande desillusion - Paris, Fayard, 2002 130 Stunner M Die Deutschen in Europa // Europa Archiv 1989 P 24 131 Waltz K N Structural Realism After the Cold War // International Security Voi 25 № 1 P 5-41 132 Toma A Globalizarea: provocări, riscuri și pericole -Chișinău, 2005 133 Загашвили В Национальная экономическая безопасность // Общественные науки и современность 1995 № 2- 134 Илларионов А Критерии экономической безопасности // Вопросы экономики 1998 № 10 - 135 Ларина О Н Экономическая безопасность и обеспечение национальных интересов // 136 Бердяев С Д Экономическая безопасность государства в условиях открытой экономики // 137 Бородин А , Долгушин Е Экономическая безопасность России // 138 CopyrightOOleana CHINDÎBALIUC, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI INSTRUMENTE ȘI MODURI DE COOPERARE LA NIVEL UNIVERSAL ÎN MATERIA ASISTENTEI JURIDICO-PENALE INTERNATIONALE 9 9 Victoria ȚARĂLUNGĂ* loan HUȚANU** MECHANISMS AND METHODS OF COOPERATION IN ASSISTING THE INTERNATIONAL CRIMINAL LEGAL AID AT THE UNIVERSAL LEVEL Globalization and, more specifically, the emergence and expansion of transnațional crime confront all justice systems with some new difficulties That’s why the internațional community now recognizes International cooperation in criminal matters as an urgent necessity The main purpose of this study is to demonstrate the importance of the existing in this matter internațional instruments, to sistemize and to analyse them ИНСТРУМЕНТЫ И МЕТОДЫ СОТРУДНИЧЕСТВА В ОКАЗАНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ПОМОЩИ НА УНИВЕРСАЛЬНОМ УРОВНЕ В настоящее время в мире отмечается значительный рост преступности, в том числе имеющей международный характер Государства координируют свои действия по борьбе с преступностью - заключают договоры о борьбе с отдельными видами международных преступных деянии и правовой помощи по уголовным делам, осуществляют совместные меры по предотвращению и пресечению преступлении и привлечению виновных к ответственности Основной целью данной статьи является выяснение значения, систематизация и анализ универсальных международных договоров о правовой помощи по уголовным делам Dreptul internațional public а fost întotdeauna preocupat de ceea ce reprezintă cheia de boltă a existenței comunității internaționale și anume cooperarea reciproc avantajoasă dintre actorii scenei mondiale, principiul fundamental al cooperării manifestîndu-se și în combaterea criminalității organizate* 1 Colaborarea statelor în lupta împotriva criminalității se realizează, în principal, prin semnarea sau aderarea la convenții internaționale prin care statele își asumă obligații de a reprima, prin mijloace proprii, anumite categorii de infracțiuni Cele mai importante convenții multilaterale în această materie la nivel universal au fost adoptate sub egida Organizației Națiunilor Unite O serie dintre aceste convenții2 consacră norme privind asistența juridică internațională a statelor Importanța unei efective asistențe juridice internaționale - ce reprezintă mecanismele prin intermediul cărora statele primesc și acordă ajutor pentru a reuni probele în cadrul desfășurării anchetelor și urmăririlor penale - în calitate de instrument de combatere a criminalității internaționale nu poate fi exagerată3 Printre convențiile multilaterale care prezintă interes în domeniu se cere a fi menționată Convenția ONU din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante fi substanțe psihotrope4 care conține prevederi detaliate privind asistența juridico-penală internațională în baza prevederilor art 7 al acestei convenții, statele - părți pot să solicite și să acorde diverse forme de asistență juridică în materie penală cum ar fi: a) strîngerea mărturiilor și depozițiilor; b) notificarea actelor judiciare; c) efectuarea de percheziții și popriri; d) examinarea obiectelor și Alctoria ȚARALUNGÂ - doctor în drept "loan HUȚANU- doctorand, IISD al AȘM 1 Balan, O , Burian, A , Drept internațional public, vol II, Chișinău, 2003, p 333 2 Convenția de la Haga din 1970 pentru reprimarea capturării ilicite a aeronavelor; Convenția de la New York din 1973 privind prevenirea și sancționarea infracțiunilor contra persoanelor care se bucură de protecție internațională, inclusiv agenți diplomatici; Convenția din 1980 de la Viena privind protecția fizică a materialelor nucleare; Convenția din 1988 de la Roma pentru reprimarea actelor ilicite împotriva siguranței navigației maritime, cu Protocol pentru reprimarea actelor ilicite contra siguranței platformelor fixe situate pe platoul continental; Convenția Națiunilor Unite din 2000 împotriva criminalității transnaționale organizate, cu Protocoalele adiționale privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de persoane, în special a femeilor și copiilor și cel împotriva traficului ilegal de migranți pe calea terestră, a aerului și pe mare, și cu Protocolul adițional din 2000 de la New York împotriva fabricației și traficului ilegale de arme de foc, piese și componente ale acestora, precum și de muniții; Convenția din 2003 de la New York împotriva corupției etc 3 RevisedManuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in CriminalMatters, UNODC, p 66// www unodc org/pdf/niodel treaty extradition revised iiianual pdf 4 Adoptată la Viena la 20 decembrie 1988, în vigoare pentru Republica Moldova din 16 mai 1995//Tratate internaționale, 1999, volumul 8, p 214 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE vizitarea locurilor; e) furnizarea de informații și de probe de culpabilitate; f) furnizarea de originale sau copii certificate conforme de documente și dosare pertinente, inclusiv extrase bancare, documente contabile, dosare de societăți și documente comerciale; g) identificarea sau detectarea produselor, bunurilor, instrumentelor sau altor lucruri în scopul strîngerii probelor Se prevede, de asemenea, că părțile pot să-și acorde una alteia orice altă formă de asistență judiciară autorizată de către dreptul intern al părții solicitate (p 3, art 7) La cerere, părțile facilitează sau încurajează, în-tr-o măsură compatibilă cu legislația lor și practica lor internă, prezentarea sau punerea la dispoziție a unor persoane, inclusiv deținuți care acceptă să-și aducă concursul la anchetă sau să participe la procedură5 Același articol conține prevederi detaliate privind conținutul cererii de solicitare a asistenței juridice (p 10, art 7), modul de executare a acesteia (p 12, 13, 14 ale art 7), cazurile de refuz a asistenței juridice (p 15, art 7) etc Concomitent, se prevede că dispozițiile prezentului articol nu afectează, în nici un fel, obligațiile care decurg din orice alt tratat bilateral sau multilateral care determină sau trebuie să determine, în totalitate sau parțial, asistența judiciară în materie penală (art 7, p 6) Extrădarea, ca formă de asistență juridică internațională în materie penală este reglementată în contextul acestui tratat în art 6 al acestuia în afară de efectele Convenției ONU din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope produse în plan practic, dispozițiile autonome ale acesteia cu privire la asistența judiciară presupun, de asemenea, recunoașterea rolului esențial a asistenței judiciare în lupta contra criminalității internaționale, contra traficului de stupefiante, după caz 171 Un interes deosebit din punct de vedere al conținutului instituției asistenței juridice internaționale în materie penală prezintă Tratatul tip privind asistența juridică în materie penală adoptat de către Adunarea Generală a ONU la 14 decembrie 19906 care constituie un ghid excelent pentm state în procesul elaborării tratatelor bi/ multilaterale în domeniul asistenței juridice internaționale în materie penală Ea baza elaborării acestui tratat a stat analiza detaliată a necesităților și problemelor cu care se confruntau statele la realizarea procedurilor de asistență juridică internațională în materie penală Scopul Tratatul tip privind asistența juridică în materie penală constă în crearea unui mecanism unic de cooperare internațională în domeniu, mecanism independent de sistemele juridice ale statelor7 In baza modelului propus, statele, elaborînd un tratat concret de asistență juridică în materie penală, pot determina formele de asistență juridică acordată în baza tratatului respectiv, ținîndu-se cont de necesitățile și particularitățile sistemelor juridice ale acestora După cum se menționează și în Manualul asupra Tratatului tip privind asistența juridică în materie penală “intenția Tratatului tip a fost ca statele, în procesul executării cererilor de asistență juridică, să-și acorde cea mai largă posibilă asistență juridică compatibilă cu legislația sau practica internă8” în lumina prevederilor acestui tratat este necesar ca fiecare stat - parte să stabilească o "autoritate competentă'’ prin care se va realiza procesul de asistență juridică internațională (art 3)9, părțile angajîndu-se să-și acorde "cea mai larg posibilă asistență judiciară în materie penală” (art 1) Paragraful 2 enumeră formele de asistență care pot fi solicitate și prevăzute de către părțile unui tratat în materia asistenței juridico-penale* 1 2 3 4 5 6 7" Formele asistenței 5 Art 7 al Convenției ONU din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope, p 4 6 Rezoluția Adunării Generale a ONU nr 45/ 117 din 14 12 1990 adoptată la recomandarea Celui de-al 8-lea Congres al ONU în vederea prevenirii criminalității// www unodc org/ /model treaty mutual assistance criminal niatters pdf 7 Милинчук, В В , Институт взаимной правовой помощи по уголовным делам Действующая практика и перспективы развития, Москва, Издательство «Юрлитинформ», 2001, с 13 8 RevisedManuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in CriminalMatters, UNODC, p 6 9// www unodc org/pdt7inodel treaty extradition revised manual pdf 9 Datorită specificului asistenței juridice este important ca autoritatea aleasă să fie capabilă la o executare rapidă și eficientă a responsabilităților în multe state autoritatea specializată este Ministerul Justiției, oficiul Procurorului General sau alte autorități, după cum decide fiecare stat Această autoritate este responsabilă de primirea cererilor de asistență din partea altor state și de executarea sau transmiterea acestora altei autorități spre executare, precum și de supravegherea executării, în caz de necesitate, de transmiterea rezultatelor statului solicitant în caz contrar, această autoritate este responsabilă de transmiterea cererilor de asistență statului solicitat și de urmărirea executării cererii de către acest stat Sursa: Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC, p 83 // www unodc org/pdt7niodel treaty extradition revised nianual pdf 10 Tratabil tip privind asistența juridică în materie penală adoptat de către Adunarea Generală a ONU la 14 decembrie 1990 prevede următoarele forme de asistență: 1 obținerea de mărturii și declarații; 2 punerea la dispoziție a persoanelor arestate sau a altor persoane pentru a da declarații sau pentru a acorda ajutor la desfășurarea anchetei; 3 remiterea documentelor judiciare; 4 perchezițiile și sechestrările; 5 examinarea obiectelor și a locurilor; 6 furnizarea de informații și a mijloacelor de probă 7 furnizarea originalelor sau a copiilor certificate conforme dosarelor și a documentelor pertinente, acestora atribuindu-se documentele bancare, financiare, registrele care demonstrează modul de funcționare a întreprinderilor sau activitățile comerciale ale acesteia TRIBUNA DOCTORANDULUI 172 consacrate în Tratatul tip sunt similare celora regăsite în majoritatea instrumentelor bilaterale, regionale, la fel ca și în convenții multilaterale așa ca Convenția din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope (art 7); Convenția din 2000 împotriva criminalității transnaționale organizate (art 18), Convenția din 2003 împotriva corupției (art 46) în Manualul asupra Tratatului tip privind asistența juridică în materie penală se menționează că formele de asistență disponibile în baza unui tratat trebuie să reflecte necesitățile părților Este necesar, de asemenea, pentru coerență, să fie oglindite și formele de asistență disponibile în alte tratate bilaterale sau multilaterale la care sunt părți alte state; precum și măsurile disponibile în cadrul legislațiilor interne sau cele care urmează a fi incluse în orice legislație națională11 Din lista prevăzută în Tratatul tip, părțile trebuie să selecteze formele de asistență necesare și să adauge alte măsuri în caz de necesitate Pentru a oferi flexibilitatea de a recurge la forme de asistență juridică în apariție, statele părți pot include o prevedere „de înglobare'’ care să permită furnizarea de orice alt tip de asistență care nu contravine sau este interzisă de legislația statului solicitat12 Excluzînd din sfera sa de aplicare așa domenii ale cooperării judiciare internaționale ca extrădarea, executarea hotărîrilor judecătorești, transmiterea condamnărilor în vederea executării pedepsei și transmiterea actelor de procedură judiciară în materia penală (p 3, art I)13 14, Tratatul tip conține prevederi privind asistența juridică în materie fiscală (art 1, p 2 g) Acest tratat consacră dispoziții privind identificarea, blocarea și confiscarea produsului infracțiunii, aceasta devenind un component de o importanță majoră a cooperării contra criminalității internaționale Tratatul tip din 1990 privind asistența juridică în materie penală prevede că asistența poate fi refuzată în ca zurile în care statul solicitat consideră că infracțiunea are caracter politic; atunci cînd executarea cererii de acordare a asistenței juridice ar afecta suveranitatea, securitatea, ordinea publică sau alte interese publice esențiale ale statului solicitat; dacă se solicită asistență în cazul unei infracțiuni militare; cînd sunt motive serioase de a crede că solicitarea asistenței juridice se face în vederea urmăririi unei persoane din motive de rasă, sex, religie, naționalitate, origine etnică sau opinii politice; dacă cererea privește o infracțiune pentru care persoana este judecată sau care este anchetată în statul solicitat sau în privința căreia urmăririle penale din statul solicitant ar fi incompatibile cu legislația statului solicitat în conformitate cu principiul dublei incriminări (ne bis in idem)"' De menționat că Tratatul tip prevede o listă a celor mai comune temeiuri de refuz a asistenței juridice în materie penală După cum se indică și în nota la titlul art 4, lista temeiurilor de refuz a asistenței juridice prevăzute în Tratatul tip este ilustrativă, doar statele-părți la Tratat urmînd să decidă asupra acestora La luarea deciziilor în acest sens, părțile ar putea să includă și diverse motive de refuz reflectate în alte instrumente internaționale Acceptînd diverse temeiuri de refuz, părțile va trebui să realizeze un echilibru între protecția intereselor și principiilor fundamentale naționale și asigurarea faptului că cea mai largă posibilă formă de asistență va putea fi acordată Cheia unei asistențe mutuale efective constituie o cerere de asistență completă și bine întocmită Articolul 5 al Tratatului tip pune în evidență informația care trebuie să fie cuprinsă în cererea de asistență Lista consacrată în acest articol reflectă informația esențială pe care majoritatea statelor o necesită în procesul executării cererilor de asistență juridică15 Lista poate fi extinsă sau redusă în dependență de necesitățile părților 11 RevisedManuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty onMutualAssistance in CriminalMatters, UNODC, p 83 // www unodc org/pdf/niodel treaty extradition revised nianual pdf 12 Un exemplu de o asemenea prevedere poate fi găsit în art 18, par 3 (i) al Convenției din 2000 contra criminalității transnaționale organizate, la fel ca și în art 46, par 3 (i) al Convenției din 2003 împotriva corupției Cea din urmă conține un capitol special (Capitolul V) privind recuperarea de bunuri și, din acest motiv, art 46 prevede două scopuri noi de solicitare a asistenței juridice: ‘‘identificarea, blocarea și localizarea produsului infracțiunii, conform dispozițiilor cap Vdin prezenta convenție ”(par 3 (j)) și “recuperarea bunurilor, conform dispozițiilor cap Vdin prezenta convenție” (par 3 (k)) 13 Adunarea Generală a ONU elaborind tratate tip separate privind aceste forme de cooperare internațională în domeniu: Tratatul tip din 1990 privind transferul de proceduri penale-Rezoluția Adunării Generale a ONU 45/118 din 14 12 1990; Tratatul tip din 1990 privind transferul de supraveghere a infractorilor condamnați condiționat sau eliberați condionat - Rezoluția Adunării Generale a ONU 45/119 din 14 12 1990; Tratatul tip din 1990 privind extrădarea - Rezoluția Adunării Generale a ONU 45/116 din 14 12 1990 14 Rl, art 4 al Tratatului tip din 1990 privind asistența juridică în materie penală 15 Informația este următoarea: (a) Numele autorităților relevante în statul solicitant; (b) Motivul cererii și descrierea asistenței solicitate; (c) Un rezumat al faptelor și al legii (făcînd excepție cazurile de cereri simple așa ca cele privind îmnînarea documentelor ); (d) în cazul îimiînării documentelor informația relevantă necesară pentru un serviciu eficient; (e) O descriere clară a oricărei proceduri particulare sau cereri a statului solicitant privind modul în care probele trebuie să fie obținute sau prezentate, precum și motivele acestor cereri, inclusiv forma de exprimare a comunicării; (f) Orice limite de timp pentru asistență; (g) Altă informație la solicitare REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Un articol de o importanță majoră din cadrul Tratatului tip din 1990 este art 6 care instituie două principii care guvernează executarea cererilor de asistență juridică: 1 Cererile vor fi executate în conformitate cu legislația fi practica națională a statului solicitat; 2 Cererile trebuie, în măsura posibilităților, să fie executate în modul fi forma solicitată de către statul solicitant Acest articol consacră una dintre dificultățile majore ale asistenței juridice internaționale în mod clar, pentru ca asistența să fie legală, fiecare stat trebuie să o acorde în conformitate cu legislația sa internă Totuși, scopul asistenței mutuale este pentru statul A de a asista statul В în culegerea de dovezi care vor putea fi utilizate într-un proces penal în statul B Scopul asistenței este frustrat dacă acumularea dovezilor este prevăzută într-o formă care nu este admisibilă în procedura din statul B Din acest motiv, cel de-al doilea principiu, conform căruia dovezile vor fi adunate în forma solicitată de către statul solicitant, este esențial pentru o asistență efectivă16 De asemenea, este important ca legislația și practicile statelor solicitante care reglementează admisibilitatea probelor să fie suficient de flexibile pentru a permite acumularea probelor în statele străine conform unor proceduri diferite de cele proprii Art 2 al Tratatului tip din 1990 stabilește că acesta nu afectează alte tratate și acorduri care pot exista între părți Majoritatea statelor care negociază în materia asistenței juridice vor avea tratate încheiate în domeniul extrădării sau transferării persoanelor condamnate, aranjamente dintre forțele de poliție sau alte forțe, fie alte tipuri de acorduri de cooperare Tratatul tip nu va influența modul de funcționare a acestor tratate sau acorduri, cu excepția existenței unui acord special în acest sens17 După cum s-a mai menționat, scopul Tratatului tip din 1990 a fost cel de a ajuta statele-părți, fapt care să le permită să facă față mai eficient cauzelor penale cu implicații transnaționale18 în măsura în care este posibil, se evită normele imperative, din moment ce filosofiile și sistemele penale ale statelor pot diferă mult După cum se observă, majoritatea aspectelor sunt reglementate prin norme opționale, transformarea acestora în unele cu caracter obligatoriu revenind acordurilor bilaterale specifice sau convențiilor multilaterale, în conformitate 173 cu necesitățile și circumstanțele relațiilor interstatale, lucru pe care îl considerăm binevenit Cît privește extrădarea, tratatele bilaterale în domeniu sunt prea numeroase pentru a duce o evidență în acest sens Cu toate acestea, există încă numeroase situații în care instrumentele juridice existente sunt insuficiente sau nu acoperă infracțiunea sau țara vizată Regimul existent de cooperare internațională în materie penală încă necesită îmbunătățiri majore pentru a se evita lacunele legislative și a se elimina unele refugii Există de asemenea și numeroase impedimente în calea unei extrădări rapide și previzibile Procesele dificile de extrădare trebuie să fie simplificate în acest scop, la dispoziția statelor care doresc să semneze noi tratate bilaterale în materie, a fost pus Tratatul tip al Națiunilor Unite din 1990privind extrădarea19 20 care oferă o bază mai largă pentru acordurile de extrădare Omițînd cerința de a califica un caz la prima vedere, acest tratat a adoptat „definiția penală minimă'’ a infracțiunilor extrădabile (art 2), în contrast cu lista infracțiunilor apropiate pentru stabilirea dublei criminalități Conform Tratatului tip privind extrădarea, statul care refuză să extrădeze unul dintre cetățenii proprii trebuie să demareze o procedură contra acestei persoane la cererea statului solicitant sau să pună în aplicare o sentință impusă de către acest stat Tratatul, de asemenea, adaptează necesitatea de a preda temporar pentru proces a unei persoane în statul solicitant în vederea continuării procedurilor din statul respectiv sau pentru a ispăși o pedeapsă211 Tratatul tip din 1990 privind extrădarea reprezintă un instrument important în cooperarea internațională în materie penală, datorită atît conținutului, cît și structurii sale Prevederile sale reprezintă rezultatul unei atente evaluări a nevoilor și a dificultăților statelor în procedurile de extrădare Se impun obligații clare și concise, și se conțin măsuri de siguranță acceptabile pentru statul solicitant (pentru care extrădarea nu poate fi refuzată în mod arbitrar), pentru statul solicitat (care apără suveranitatea și dreptul de a proteja persoanele solicitate și resortisanții de tratament sau detenție inacceptabilă) și pentru persoana solicitată (care are posibilități ample de a-i fi examinate circumstanțele sale particulare)21 16 RevisedManuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in CriminalMatters, UNODC, p 97 // www unodc org/pdf/niodel treaty extradition revised nianual pdf 17 în mod asemănător, Convenția din 2000 de la Palenno împotriva criminalității transnaționale organizate prevede în par 7 al art 18 că acordurile bilaterale obligatorii în materia asistenței legale vor avea prioritate pînă cînd nu se convine altfel de către Părți 18 Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations Publication Sales No E 92 1V 1 19 Rezoluția Adunării Generale a ONU 45/116 din 14 12 1990 20 RevisedManuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in CriminalMatters, UNODC, p 4-7 // www unodc org/pdf/niodel treaty extradition revised iiianual pdf 21 Ibidem, p 4 TRIBUNA DOCTORANDULUI 174 Secolul XXI extinde și mai mult formele și modalitățile de cooperare internațională în materie penală, statele fiind tot mai preocupate de gravitatea problemelor pe care le pune infracționalitatea pentru stabilitatea și siguranța societăților, subminînd instituțiile și valorile democratice, valorile etice și justiția și com-promițînd dezvoltarea durabilă și statul de drept, fiind convinse că fenomenul criminal, în special în forma sa organizată, nu mai este o problemă locală ci un fenomen transnațional care lovește toate societățile și toate economiile, ceea ce face esențială cooperarea internațională pentru a-1 preveni și a-1 opri într-o abordare globală și multilaterală în acest context, noile instrumente juridice internaționale elaborate la nivel universal au drept scop să ‘“încrimineze'’ unele comportamente care nu sunt întotdeauna pasibile de pedeapsă în dreptul pozitiv al statelor (corupția, spălarea de bani, definirea criminalității organizate etc ), să amelioreze procedura extrădării și să faciliteze asistența represivă internațională Convențiile universale împotriva terorismului, la fel ca și Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate 22 și Convenția Națiunilor Unite împotriva corupției23 instituie o bază legală solidă pentru cooperarea legală și deseori sugerează unele elemente care trebuie să fie dezvoltate ca parte a unei capacități naționale pentru investigarea eficientă și urmărirea injustiție a acestor crime Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate reprezintă un pas important al comunității internaționale în lupta contra criminalității transnaționale organizate Această convenție propune o armonizare minimă a conceptelor și a legislației, dat fiind faptul că unul dintre obstacolele în calea cooperării internaționale constă în dezacordul legilor de fond și de procedură ale diferitor state No-vația acestui document internațional sunt măsurile de prevenire a criminalității transnaționale organizate24 Concomitent au fost semnate două protocoale la Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale: Protocolul impotriva traficului ilegal de migranți pe calea terestră, a aerului și pe mare25 și Protocolul privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor și copiilor26 Novația protocoalelor constituie dezvoltarea cooperării între organele de drept ale statelor -părți la aceste tratate27 Putem observa că în decursul timpului s-au stabilit anumite reguli și proceduri comune de realizare a cooperării internaționale în domeniul combaterii in-fracționalității transfrontaliere organizate, care vor fi utilizate și generalizate în Convenția Națiunilor Unite din 2000 împotriva acestei amenințări globale la adresa tuturor societăților organizate Pentru aceasta, art 21 prevede posibilitatea tuturor părților de a-și transfera reciproc procedurile referitoare la urmărirea unei infracțiuni prevăzute de Convenție în cazul în care acest transfer este considerat necesar în interesul unei bune administrări a justiției și, în special, cînd cauza privește mai multe jurisdicții, în vederea centralizării urmăririlor, iar art 22 stabilește că fiecare stat poate adopta măsuri legislative sau alte măsuri necesare pentru a ține seama de orice condamnare al cărei autor prezumat al unei infracțiuni ar fi făcut anterior obiectul sancționării într-un alt stat, în scopul folosirii acestei informații în cadrul unei proceduri penale referitoare la o infracțiune de crimă transnațională organizată Cel mai important în domeniul acordării asistenței judiciare și comisiilor rogatorii este art 18, conținînd 30 de paragrafe, a cărui amploare necesită o prezentare în continuare Regula generală este că statele părți își acordă reciproc cea mai largă asistență judiciară posibilă cu prilejul anchetelor, urmăririlor și procedurilor judiciare privind infracțiunile prevăzute de convenție și își acordă reciproc o asistență similară cînd statul solicitant are motive rezonabile să presupună că anumite infracțiuni sunt de natură transnațională, inclusiv cînd victimele, martorii, produsul, instrumentele sau elementele de probă ale acestor infracțiuni se află în statul solicitat sau cînd un grup infracțional organizat este implicat în aceasta (art 18, par l); asistența judiciară cea mai largă posibilă este acordată în măsura în care legile, tratatele, acordurile și aranjamentele per 22 Convenția Națiunilor Unite impotriva criminalității transnaționale organizate din 15 11 2000, ratificată prin Legea Republicii Moldova ПГ 15-ХѴ din 17 02 2005 23 Convenția Națiunilor Unite împotriva corupției din 31 octombrie 2003, ratificată prin Legea Republicii Moldova nr 158-XVI din 06 07 2007 24 Лукашук, И И , Наумов, А В , Международное уголовное право, Москва, Спарк, 1999, с З 25 Protocol impotriva traficului ilegal de migranți pe calea terestră, a aerului și pe mare, adițional la Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate din 15 11 2000, ratificat prin Legea R Moldova Ш- 16-ХѴ din 17 02 2005 ’ 26 Protocol privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor și copiilor, adițional la Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate, din 15 11 2000, ratificat prin Legea nr,17-XV din 17 02 2005 27 Ulterior la New York la 31 mai 2001 a fost adoptat Protocolul împotriva fabricării și traficului ilegale de arme de foc, piese și componente ale acestora, precum și de muniții, adițional la Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate din 15 noiembrie 2000 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE tinente ale statului solicitat o permit și în cursul anchetelor, urmăririlor și procedurilor judiciare privind infracțiuni în care o persoană juridică poate fi ținută responsabilă în statul solicitant28 în continuare29 30, se precizează scopurile pentru care se acordă asistență judiciară solicitată, acestea fiind: strîngerea de dovezi sau de depoziții; înmînarea actelor judiciare; efectuarea de percheziții și de sechestre precum și de blocări; examinarea de obiecte și cercetarea la fața locului; transmiterea de informații, de probe și de rapoarte de expertiză; transmiterea originalelor sau copiilor certificate pentru conformitate ale documentelor și dosarelor pertinente, inclusiv ale documentelor administrative, bancare, financiare sau comerciale și ale documentelor societăților comerciale; identificarea sau localizarea produselor infracțiunii, bunurilor, instrumentelor sau a altor lucruri în scopul strîngerii elementelor de probă; facilitarea înfățișării voluntare a persoanelor în statul solicitant; acordarea oricărei alte asistențe compatibile în dreptul intern al statului solicitat*1 în art 18 este consacrat dreptul statelor părți de a invoca absența dublei incriminări pentru a refuza să dea curs unei cereri de asistență judiciară ele putînd totuși să o acorde în măsura în care decid independent deși actul nu constituie o infracțiune conform dreptului său intern (par 9 al art 18) în același articol sunt specificate două circumstanțe în care asistența judiciară nu va putea fi refuzată: 1 statele părți nu pot invoca secretul bancar pentru a refuza asistența judiciară (par 8); 2 statele părți nu pot refuza, de asemenea, o cerere de asistență judiciara pentru singurul motiv că infirac- 175 țiunea este considerată avînd legătură cu probleme fiscale (par 22) în Ghidul asupra Tratatului tip privind asistența juridică internațională în materie penală se menționează că deși secretul bancar nu poate fi utilizat ca un motiv de respingere a unei cereri de asistență reciprocă, trebuie să fie în continuare necesară conformitatea cu alte cerințe interne, chiar dacă secretul bancar este ridicat31 în ceea ce privește transferul persoanelor reținute sau condamnate într-un alt stat în scopul identificării sau audierii ori pentru ca acestea să-și dea concursul în orice alt mod la obținerea de probe în cadrul anchetelor, urmăririlor și procedurilor judiciare privind infracțiunile transnaționale organizate, aceasta este posibil dacă sunt realizate următoarele condiții: persoana în cauză consimte la aceasta în mod liber, în deplină cunoștință de cauză; autoritățile competente ale celor două părți își dau și ele consimțămîntul, sub rezerva condițiilor pe care ele le consideră corespunzătoare32 Referitor la procedura acordării asistenței judiciare, par 13 al art 18 precizează că fiecare stat desemnează o autoritate centrală33 care are responsabilitatea și competența de a primi astfel de solicitări, pe care fie le execută, fie le transmite autorităților competente pentru executare care, la rîndul lor, au obligația de executare rapidă și în bună și convenită formă a cererii; cererile de asistență judiciară și orice comunicare în legătură cu acestea sunt transmise autorităților centrale astfel desemnate și notificate, ceea ce nu prejudiciază dreptul statelor de a solicita ca aceste cereri și notificări să fie adresate pe cale diplomatică, ori, în caz de urgență, dacă statele convin aceasta, prin intermediul Interpolului dacă este posibil 28 art 10 al Convenției reglementează această responsabilitate a persoanelor juridice 29 par 3, art 18 al Convenția Națiunilor Unite din 2000 Împotriva criminalității transnaționale organizate 30 Subliniindu-se că dispozițiile referitoare la asistența judiciară din Convenția ONU din 2000 nu afectează cu nimic obligațiile care rezultă din oricare alte tratate bilaterale sau multilaterale care guvernează comisiile rogatorii în întregime sau în parte, se arată că prevederile art 18 sunt aplicabile tară prejudicierea dreptului intern cererilor tăcute în conformitate cu dispozițiile acestui articol dacă statele părți în cauză nu sunt legate de un tratat internațional de asistență judiciară; evident că în condițiile existenței unui asemenea tratat, prevederile lui vor fi prioritare, numai dacă părțile nu convin să aplice în locul lui art 18 din Convenția din 2000, statele fiind încurajate să facă acest lucru deoarece facilitează cooperarea și asigură eficacitatea reprimării crimei organizate transnațional 31 RevisedManuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in CriminalMatters, UNODC, p 85 // www unodc org/pdf/model treaty extradition revised nianual pdf 32 De obicei, statul către care se efectuează transferul: are împuternicirea și obligația să mențină persoana în cauză în detenție, cu excepția cererii sau autorizării contrare din partea statului din care persoana respectivă a fost transferată; își îndeplinește tară întîrziere obligația de a-1 preda pe interesat în paza statului din care transferul a fost efectuat, conform celor convenite în prealabil sau a celor decise împreună de autoritățile competente ale celor două state; nu poate cere statului din care se efectuează transferul să întreprindă o procedură de extrădare pentru ca interesatul să îi fie remis Dacă este cazul, se ține seama de perioada în care interesatul a fost în detenție în statul din care a fost transferat De asemenea, în afară de cazul în care statul din care o persoană trebuie să fie transferată nu își dă acordul, această persoană, oricare ar fi naționalitatea sa, nu va fi urmărită, deținută, pedepsită sau supusă altor restricții ale libertății sale de mișcare pe teritoriul statului către care a fost transferat, din motive de acte, omisiuni sau condamnări anterioare plecării sale din statul din care ea a fost transferată 33 Aceasta va face obiectul unei notificări adresate Secretarului General al ONU în momentul depunerii instrumentului de ratificare, acceptare sau aprobare ori de aderare la Convenția din 2000, ocazie cu care se notifică și limba sau limbile în care vor fi formulate cererile de asistență judiciară România, spre exemplu, a precizat în acest sens că cererile de asistență judiciară și documentele anexate adresate autorităților române vor fi însoțite de traduceri în limba română sau franceză ori engleză; s-a declarat, de asemenea, odată cu ratificarea, că autoritățile centrale desemnate să primească cererile de asistență judiciară simt Parchetul de pe lingă Curtea Supremă de Justiție pentru cererile ori faza de urmărire penală și Ministerul Justiției pentru cererile în faza de judecată, de executare a pedepsei și pentru extrădare ! 76 TRIBUNA DOCTORANDULUI Cererile se adresează în scris sau prin orice alt mijloc în măsură să producă un document scris, într-o limbă acceptabilă pentru statul solicitat, în condiții permițînd acestui stat să îi stabilească autenticitatea dar și oral în caz de urgență cu confirmare neîntîrziată în scris (par 14, art 18), trebuind să conțină următoarele informații: desemnarea autorităților emitente ; obiectul și specificul anchetei, a urmăririi sau a procedurii judiciare la care se referă cererea, precum și denumirea și funcțiile autorității care a fost împuternicită; un rezumat al faptelor pertinente, în afară de cererile adresate în scopul înmînării de acte judiciare; o descriere a asistenței solicitate și detalierea oricărei proceduri speciale cerute de statul solicitant pentru a fi aplicată; dacă este posibil identitatea, adresa și naționalitatea oricărei persoane urmărite; scopul în care sunt cerute mărturia, informațiile sau măsurile34 Cererile sunt executate conform dreptului intern al statului solicitat și conform procedurilor specificate în solicitare; în cazul ascultării martorilor sau a exper-ților se poate autoriza audierea prin videoconferință dacă nu este posibil sau nu se dorește ca aceștia să se înfățișeze în persoană, audierea putînd fi condusă de o autoritate judiciară a statului solicitant, asistată de autoritatea statului solicitat (par 17-18) Regulile confidențialității și protecției datelor personale se aplică și în acest caz, asistența judiciară putînd fi refuzată motivat dacă cererea nu respectă condițiile prevăzute, dacă statul solicitat apreciază că executarea ei ar putea aduce atingere suveranității, securității, ordinii sale publice sau altor interese esențiale, în cazul în care dreptul intern al statului solicitat ar interzice autorităților sale să ia măsurile cerute deoarece e vorba de o infracțiune analoagă care face obiectul unei anchete, urmăriri sau proceduri judiciare în cadrul propriei sale competențe și, în sfîrșit, în cazul în care ar fi contrară sistemului juridic al statului solicitat privind asistența judiciară de acceptare a cererii (par 21) De asemenea, atunci cînd Convenția Națiunilor Unite din 2000 împotriva criminalității transnaționale organizate servește drept bază pentru asistența juridică motivele de refuz prevăzute la articolul 18 al Convenției ar fi aplicabile, după cum urmează: asistență juridică poate fi refuzată în cazul în care cererea nu conține informațiile cerute de Convenție (par 14, 15 și 21 din art 18); în cazul în care cererea privește o infracțiune sau o formă de asistență care nu intră sub incidența Convenției; în cazul în care infracțiunea presupusă nu este o infracțiune în conformitate cu legislația ambelor părți (par 9) Asistenta poate, de asemenea, să fie amînată pe motiv că ar putea împiedica ancheta, urmărirea sau procedura judiciară în curs de desfășurare (par 25) și există prevederi pentru furnizarea de motive și consultări între guverne atunci cînd asistența este amînată sau refuzată (par 23 și 26) înainte de a refuza o cerere sau de a amina executarea, statul solicitat examinează cu statul solicitant posibilitatea acordării asistenței sub rezerva condițiilor pe care le consideră necesare și solicitantul se conformează acestor condiții dacă le acceptă Executarea cererii de asistență judiciară se face cît mai prompt posibil și se ține seama și de termenele sugerate de solicitant, motivate în cerere; de asemenea, statul solicitat va răspunde și cererilor rezonabile de informare asupra progreselor înregistrate în executarea cererii iar cînd asistența cerută nu mai e necesară se va proceda la informarea promptă a statului solicitat Ultimele dispoziții ale art 18 din Convenția din 2000 se referă la obligația statului solicitat de a transmite copii ale dosarelor, documentelor sau informațiilor administrative aflate în posesia sa și la care publicul are acces în baza dreptului său intern precum și aceea a posibilității transmiterii integral, în parte sau în condițiile pe care le apreciază corespunzătoare copiilor documentelor respective la care publicul nu are acces în baza legislației naționale (par 29) Se prevede de asemenea că statele au în vedere dacă este cazul posibilitatea de a încheia acorduri bilaterale sau multilaterale care servesc asistenței juridice și întăresc ori dau aplicabilitate practică dispozițiilor din acest domeniu (par 30); în privința cheltuielilor pentru executarea cererilor de asistență se prevede că ele sunt în sarcina statului solicitat dacă nu s-a convenit altfel, cheltuielile importante sau extraordinare fiind preluate prin convenția dintre părți (par 28) Se menționează35 și faptul că martorii, experții și alte persoane care consimt să facă o depoziție în cursul unei proceduri sau să colaboreze la o anchetă, la o urmărire sau la o procedură judiciară în teritoriul statului solicitat la cererea statului solicitant vor beneficia de imunitate în sensul că nu vor fi urmărite, deținute, pedepsite sau supuse altor restricții ale libertății sale personale pe acest teritoriu pentru motive de fapte, omisiuni sau condamnări anterioare plecării lor de pe teritoriul statului solicitat; imunitatea aceasta încetează cînd persoana respectivă, avînd posibilitatea de a părăsi teritoriul statului solicitant a rămas în mod voluntar sau părăsindu-1 a revenit de bună voie, într-o perioadă de 15 zile (ori altă perioadă convenită de către state) considerîndu-se de la data informării oficiale că prezența ei nu mai e cerută de autoritățile judiciare 34 Par 15, art 18 al Convenției Națiunilor Unite din 2000 împotriva criminalității transnaționale organizate 35 Par 27, art 18 al Convenției Națiunilor Unite din 2000 împotriva criminalității transnaționale organizate REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Principalele mecanisme de cooperare internațională sunt asistența juridică reciprocă, extrădarea, transferul persoanelor condamnate, transferul de proceduri penale, mecanisme de recuperare de bunuri prin cooperarea internațională în scopul confiscării -după cum este prevăzut în Convenția Națiunilor Unite din 2003 împotriva corupției - precum și un număr de măsuri mai puțin formale Capitolul IV dedicat cooperării internaționale din Convenția Națiunilor Unite împotriva corupției enumeră următoarele forme de asistență în materie penală : extrădarea - art 44; transferul persoanelor condamnate - art 45; asistența judiciară solicitată cu prilejul anchetelor, urmăririlor și procedurilor judiciare, cum ar fi strîngerea de mărturii, efectuarea de percheziții, cercetarea la fața locului, identificarea produsului infracțiunii ș a - art 46; transferul de proceduri penale - art 47; cooperarea între serviciile de investigații și de reprimare - art 48; desfășurarea de anchete comune - art 49; tehnici de anchetă speciale, cum ar fi livrările supravegheate, operațiuni de infiltrare sau supraveghere electronică sau alte forme de supraveghere pentru culegerea de probe - art 50 Art 46 al acestei convenții este consacrat în întregime asistenței juridice internaționale, conținînd prevederi similare art 18 al Convenției Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate Ambele convenții includ dispoziții privind înghețarea activelor, utilizarea videoconferințelor, și „transmiterea spontană a informațiilor'’ fără a exista o cerere în acest sens, metode care se regăsesc ulterior în alte acorduri bilaterale și multilaterale Extrădarea reprezintă o formă de asistență judiciară internațională în materie penală și are o abordare normativă multilaterală, fiind reglementată atît în legislațiile interne ale statelor,cît și în cea internațională Convențiile Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate și cea împotriva corupției examinează unele probleme apărute în materia extrădării, recomandînd mijloace de simplificare a cerințelor în materia probelor, precum și menținerea sarcinii de probă la un nivel minim în caz de extrădare Aceste convenții instituie un set minim de standarde de bază pentru extrădare în ca- 177 zul comiterii infracțiunilor pe care le reglementează și încurajează adoptarea unei varietăți de mecanisme destinate a eficientiza procesul de extrădare Statele trebuie să continuie să-și desăvîșească și să-și modernizeze tratatele în materia extrădării Cu toate acestea, legislația națională a statului solicitat este cea care, în cele din urmă, reglementează procedura în acest domeniu Revizuirea legislației naționale în domeniu și renegocierea tratatelor existente este adeseori necesară în vederea asigurării unei flexibilități maxime în relațiile de extrădare36 în multe cazuri, modificări la legislația națională în materia extrădării sunt necesare în sprijinul punerii în aplicare a tratatelor internaționale relevante în cazurile în care un stat poate extrăda în absența unui tratat, legislația națională este adeseori utilizată ca o bază suplimentară, cuprinzătoare și de sine stătătoare pentru transmiterea infractorilor fugari statelor solicitante Astfel, Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și Crimă (UNODC), în baza mandatului acordat de către Adunarea Generală, a elaborat Modelul de lege privind extrădarea pentru a ajuta statele membre interesate de elaborarea acestei legislații37 Principiul fundamental care ghidează acest efort a fost recunoașterea faptului că o cooperare eficientă în materie de extrădare ar putea fi realizată, printre altele, și prin intermediul existenței unei legislații naționale eficiente care poate fi utilizată în două moduri: în primul rînd, în cazul în care există tratate sau acorduri de extrădare, ca o bază procedurală eficientă și nicidecum în vederea înlocuirii sau substituirii unui tratat în vigoare, dar cu scopul de a sprijini implementarea acestuia în al doilea rînd, în cazul statelor care extrădează în absența unui tratat, o bază suplimentară, cuprinzătoare și de sine stătătoare pentru transmiterea infractorilor fugari statelor solicitante38 Ulterior, în baza mandatului acordat de către Adunarea Generală a ONU, Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și Crimă în conformitate cu Rezoluția Adunării Generale 53/112 din 9 decembrie 1998 elaborează Modelul de lege privind asistența juridică 36 Cross-Cutting issues: International Cooperation - Criminal Justice Assessment Toolkit, United Nations, New York, 2006, p 8 37 Un prim proiect al modelului de lege privind extrădarea a fost perfectat de către un grup de experți în domeniu, organizat de Biroul Organizației Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate (UNODC / DTA / TPB), în cooperare cu Agenția Internațională pentru Institutul de studii superioare în Științe penale (ISISC), precum și Centrul de Monitorizare privind criminalitatea organizată (OPCO), și găzduit de ISISC din Siracusa, Italia, 4-6 December 2003 O versiune revizuită a proiectului, pe baza observațiilor primite de către experți, a fost distribuit ca document al sălii de conferințe (E / NC 15/2004/CRP 10) la sesiunea a treisprezecea a Comisiei cu privire la Prevenirea Criminalității și Justiție penală (Viena, 11-20 mai 2004), statele membre fiind invitate să furnizeze comentarii suplimentare pînă la 30 iulie 2004 Ideile și observațiile primite la această invitație sunt reflectate în versiunea finală a legii model // www unodc org/unodc/en/legal-tools/Model html 38 Model Law on Extradition, p 6 // www unodc org/unodc/en/legal-tools/Model litnil TRIBUNA DOCTORANDULUI 178 în materie penală39 în scopul minimizării coliziunilor legale existente în cazul cooperării juridice internaționale între statele cu diferite tradiții juridice De menționat că există adeseori obstacole nedorite pentru procedura extrădării fixate în tratatele și legislația existentă în domeniu Spre exemplu, conceptul de "dublă incriminare'’4'1 constituind temelia majorității (dacă nu chiar a tuturor) tratatelor în materia extrădării și a asistenței juridice, în general, poate însă, de asemenea, exclude multe relații de cooperare în domeniul cercetării și urmăririi penale Aplicarea acestui principiu variază de la un stat la altul: unele solicitînd dubla incriminare pentru toate cererile de asistență, altele - doar pentru anumite măsuri obligatorii; unele state avînd libertatea de a refuza asistența juridică în această bază, altele - cu nici o cerință sau discreție de a refuza în acest sens, una dintre inovațiile Convenției Națiunilor Unite împotriva corupției constă în a permite statelor-părți de a se abate de la cerința dublei incriminări (art 44, par 2) Cu siguranță, unele dintre cele mai inovative strategii sunt provenite din eforturile de cooperare între țările care au fie o problemă în materia criminalității, fie o frontieră geografică comună Astfel, cooperare regională în domeniu se dezvoltă rapid în întreaga lume Instrumente juridice în materia asistenței juri-dico-penale internaționale au fost adoptate în cadrul Consiliului Europei, Uniunii Europene, Organizației Statelor Americane41, Organizației Commonwealth42, Comunității Statelor Independente (CSI), Asociației Statelor din Asia de Sud-Est (ASEAN)43, Comunității Economice a Statelor Vest Africane44 etc Este necesar de multe ori de a întreprinde acțiuni în vederea minimizării impedimentelor existente în procesul acordării unei asistențe juridice eficiente în multe state se întreprind inițiative legislative, judiciare și administrative pentru a spori capacitatea aces tora de a acorda, de a primi și utiliza în mod eficient asistență juridică reciprocă O componentă cheie a unor astfel de eforturi este înființarea, la nivel național a unei baze legale eficiente și cuprinzătoare pentru acordarea asistenței juridice reciproce iar, la nivel internațional, elaborarea tratatelor pentru a crea obligații de a coopera printr-o serie de modalități Din conținutul prezentului articol putem deduce că tendința actuală în mecanismele de asistență juridi-co-penală internațională este de a favoriza acorduri care' 1 să permită transmiterea directă a cererilor de asistență reciprocă și de a accelera trimiterea și comunicarea actelor de procedură; să solicite respectarea formalităților și procedurilor indicate, precum și a termenelor stabilite de către statul solicitant; 3 să faciliteze utilizarea transfrontalieră a echipamentelor tehnice (în scopuri de observare), precum și interceptarea comunicațiilor; 4 să autorizeze livrările controlate și să permită investigațiile sub acoperire în afara granițelor; să permită, în anumite circumstanțe, audierea de martori prin intermediul videoconferințelor sau a conferințelor telefonice, și, 6 să permită transferul temporar al persoanelor aflate în detenție în scopuri de anchetă Toate tratatele recente subliniază necesitatea de promptitudine în reacționarea la solicitările de asistență Unii ar trebui să caute mijloace practice și procedurale de abordare a problemei Unele soluții constau în consolidarea capacității fiecărui stat de a răspunde și de a rezolva unele probleme care apar frecvent: canale de comunicare îmbunătățite; capacitățile de traducere sporite; formarea lingvistică, utilizarea formularelor tipizate și a ghidurilor; dezvoltarea și utilizarea unor liste de verificare a elementelor justificative care 39 Anterior proiecte de lege model au fost examinate în cadrul a două reuniuni ale grupului de experți privind elaborarea modelului de lege cu privire la asistența judiciară reciprocă, organizat de Biroul Organizației Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate, în cooperare cu Institutul Internațional de Studii superioare în Științe penale (ISISC), și găzduită de ISISC din Siracusa, Italia, la 30 noienibrie-3decenibrie 2004 și 28-29 respectiv, noiembrie 2005 O versiune revizuită proiect, pe baza observațiilor primite de către experți, a fost distribuit ca o carte a sălii de conferințe (E / NC 15/2006/CRP 4) la sesiunea a cincisprezecea a Comisiei cu privire la prevenirea criminalității și Justiție penală (Viena, 24-28 aprilie 2006) și statele membre au fost invitate să ofere comentarii suplimentare la 30 iulie 2006 Ideile și observațiile primite de la această invitație sunt reflectate în versiunea finală a legii model care a fost pusă la dispoziție în februarie 2007 //http://wwwunodc org/pdf/model treaty extradition revised nianual pdf 40 Regula dublei incriminări (“ne bis in idem”) este un vechi principiu juridic conform căruia aceeași acțiune nu trebuie de două ori să constituie obiectul vreunei proceduri judiciare // ru wikisource org/ /Ne bis in idem 41 Convenția inter-americană privind asistența mutuală în materie penală adoptată la Nissan, Bahamas la 23 mai 1992 // www amicc org/docs/InterAniConvMutalAss92-3 pdf 42 Scheme relating to mutual assistance in criminal matters within the Commonwealth adopted in 1986 including amendments made by Law Ministere in April 1990, November 2002 and October 2005 //www tlieconmionwealth org/ /2C167ECF-0FDE-481B-B552-E9BA23857CE3 43 Tratatul Asociației Statelor din Asia de Sud-Est de asistență juridică în materie penală, semnat la 29 noiembrie 2004// www agc gov my/agc/images/ /4tliagnieeting niinispeecli2006 pdf 44 Economic Community of West African States Convention A/P 1/7/92 on Mutual Assistance in Criminal Matters, Dakar, 29 july 1992// wwwafrica-union org/Recs/ECOWASProfile pdf REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE trebuie îndeplinite pentru ca o cerere să fie acceptată; detașarea și schimburile între personalul autorităților centrale sau între agențiile de executare și de solicitare; materiale și cursurile de formare; seminarii și sesiuni de schimb de informații bilaterale și regionale, și utilizarea ofițerilor de legătură și a magistraților de legătură pentru a facilita pregătirea cererilor de asistență, precum și orice alte feluri de comunicații Cooperarea poate fi, de asemenea, accelerată prin utilizarea unor alternative la cererile formale de asistență reciprocă, cum ar fi canale informale de poliție și mecanisme de comunicare, fie atunci cînd dovada este dată în mod voluntar sau accesibilă publicului, sau utilizarea de echipe comune de anchetă, cu o capacitate de a transmite direct și de a satisface cereri informale de asistență în ciuda progreselor considerabile realizate la cooperarea bilaterală, regională, trans-regională, și la nivel internațional, cooperarea internațională în materie penală încă mai necesită o consolidare considerabilă Practicienii sunt conștienți de multe obstacole care mai există în procesul asistenței juridico-penale internaționale Acestea includ probleme de suveranitate, diversitatea structurilor de aplicare a legii, lipsa unei legislații care să permită, în absența unor canale 179 de comunicare pentru schimbul de informații, și divergențe în abordări și priorități45 Aceste probleme se agravează de multe ori de dificultățile apărute în legătură cu variatele cerințe procedurale din fiecare jurisdicție, atitudinea competitivă existentă de multe ori între agențiile implicate, limba, drepturile omului și aspectele vieții private Bibliografie: 1 Balan, O , Burian, A , Drept internațional public, vol II, Chișinău, 2003 2 Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations Publication Sales No E 92 IV 3 Cross-Cutting issues: International Cooperation - Criminal Justice Assessment Toolkit, United Nations, New York, 2006 4 Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC // 5 Tratate internaționale la care Republica Moldova este parte (1990-1998): Ediție oficiala (în 28 de volume), Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999-2001 6 Лукашук, И И , Наумов, A B , Международное уголовное право, Москва, Снарк, 1999 Милинчук, В В , Институт взаимной правовой помощи по уголовным делам Действующая практика и перспективы развития, Москва, Издательство «Юрлитинформ», 2001 Copyright© Victoria ȚARĂLUNGĂ, loan HUȚANU, 2009 45 Cross-Cutting issues: International Cooperation - Criminal Justice Assessment Toolkit, United Nations, New York, 2006, p 2 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE 180 : - ROLUL CONSILIULUI EUROPEI ÎN PROMOVAREA ȘI PROTECȚIA DREPTURILOR OMULUI ÎN SPAȚIUL PAN-EUROPEAN 9 Diana SÂRCU* РОЛЬ СОВЕТА ЕВРОПЫ В ПРОДВИЖЕНИИ И ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА НА ПАНЕВРОПЕЙСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ За 60 лет существования Совета Европы его основной целью можно определить осуществление единого целостного союза для обеспечения более тесных связей между государствами-членами в целях защиты и реализации идеалов и принципов, являющихся их общим наследием, а также содействие их социальному и экономическому прогрессу В своей практической деятельности Совет Европы руководствуется тремя принципами: верховенством закона, политическим плюрализмом, защитой прав и основных свобод человека, находящихся под юрисдикцией организации Защита основных прав и свобод осуществляется посредством правового механизма, который является результатом деятельности государств-членов и представлен в форме договоров, принятых в рамках организации, а также институционального механизма защиты прав и свобод человека, в широком смысле этого слова За период более чем полувека своего существования, в рамках Совета Европы было принято более 200 международных и региональных правовых договоров в различных областях, основные из которых относятся к защите прав и основных свобод человека THE ROLE OF COUNCIL OF EUROPE IN PROMOTING AND PROTECTING HUMAN RIGHTS AT THE PAN-EUROPEAN SPACE The Council of Europe was created 60 ye ars ago with the aim of achieving a greater unity between its mem-bers for the purpose of safeguarding and realizing the ideals andprinciples, which are their common heritage, and facilitating their economic and social progress The given European organization is divided into three areas of responsibility, called pillars: the rule of law, political pluralism, and protection of human rights and fundamental freedoms Protection of human rights and fundamental freedoms is carried out by means of legal protection which grows out of activity of member States and ispresented in the form of treaties signed within the framework of organization, and also instituțional protection, thanks to activity of European mechanism ofprotection ofhuman rights, in the fullest sense of this word For the period more than half a century: of its existence, within the framework of the Council of Europe more than 200 internațional and regional legal agreements were signed in various areas, basic of which concern protection of human rights and fundamental freedoms Consiliul Europei a fost creat în ideea instituționa-lizării unui factor de pace în lume și a unei garanții la asigurarea independenței economice a popoarelor și la progresul lor, într-o perioadă dificilă postbelică Chiar de la bun început, Mișcarea europeană din mai 1948, organizând Congresul de la Haga, care a pus bazele viitoarei organizații, a lansat prioritatea de protecție a drepturilor omului grație unui text de drept internațional, având pentru state un caracter de constrângere Congresul a decis că "uniunea sau federația trebuie să rămână deschisă pentru toate națiunile din Europa, care trăiesc sub un regim democratic și care se vor angaja să respecte o cartă a drepturilor omului'’ Acest congres a instituit o comisie împuternicită de a re dacta un text european asupra drepturilor omului, iar rezoluția finală a proclamat că "pentru apărarea drepturilor persoanei umane și a principiilor de libertate, Adunarea va trebui să propună crearea unei Curți de Justiție capabile să aplice sancțiunile necesare pentru a impune respectarea Cartei și că, în acest scop, va fi posibil pentru fiecare cetățean al țărilor asociate de a introduce în fața Curții un recurs contra încălcării drepturilor sale astfel fixate în Cartă” Anume în cadrul Congresului de la Haga a luat naștere Consiliul Europei, Statutul căruia a fost semnat la Londra la 5 mai 1949 de 10 state europene, ce progresiv în prezent deja numără 47 de state-mem-bre, care potrivit preambulului Statutului sunt state "Diana SARCU - doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra drept internațional și drept al relațiilor economice externe, Facultatea de drept, USM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE "ferm atașate valorilor morale și spirituale, care sunt patrimoniul comun al popoarelor lor și sursa reală a libertății individuale, libertății politice și a supremației dreptului, principii care formează baza oricărei democrații autentice'’ Scopul principal al organizației a fost și continue după 60 de ani să urmărească realizarea unei unități mai strânse între țările-membre în vederea salvgardării și promovării idealurilor și principiilor care constituie patrimoniul comun al lor și să favorizeze progresul economic și social al membrilor săi în principiu, organizația europeană se întemeiază pe 3 piloni principali: preeminența dreptului, pluralismul politic și beneficiul drepturilor omului și libertăților fundamentale pentru toate persoanele aflate sub jurisdicția sa Atunci când un stat-membru încalcă în mod grav aceste principii, calitatea sa de membru poate fi suspendată De asemenea, ca o sancțiune extremă, Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei poate cere retragerea din organizație, sau poate opera chiar o excludere din organizație chiar dacă măsura rămâne una doar ipotetică Republica Moldova a ratificat Statutul Consiliului Europei prin Hotărârea Parlamentului nr 522-XIII la 12 iulie 1995, instrumentul de ratificare nr 62 din 12 iulie 1995 și este în vigoare pentru Republica Moldova din 13 iulie 1995 Este de remarcat că ultimul val de aderări la Consiliul Europei, printre care a figurat și statul nostru, a fost condiționat de ratificarea Convenției europene a drepturilor omului, ceea ce odată în plus confirmă spiritul și sigergia organizației Obiectivul protecției drepturilor și libertăților fundamentale este materializat într-o protecție normativă, care este rezultatul conjugat al statelor-membre și formează totalitatea tratatelor adoptate în cadrul organizației, și o protecție instituționalizată, care prezintă o demonstrație elocventă a mecanismului european de protecție a drepturilor omului în sensul cel mai larg al termenului într-o perioadă de mai mult de jumătate de secol de existență și de funcționare, în cadrul Consiliului Europei au fost încheiate peste 200 de tratate internaționale regionale în cele mai diverse domenii, dar cele mai remarcabile, bineînțeles, fiind în domeniul protecției drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei își are izvorul juridic în două tratate principale: Convenția europeană a drepturilor omului și Carta socială europeană, ambele fiind ulterior completate și modificate Convenția europeană a drepturilor omului (CEDO) Convenția a fost primul tratat internațional 181 multilateral elaborat în cadrul Consiliului Europei și ea rămâne pentru acesta din urmă instrumentul, prin excelență, al protecției drepturilor omului, care constituie unul dintre obiectivele fundamentale ale organizației După aproape șaizeci de ani de la semnarea sa, ea este, după mai multe adaptări și câteva completări, cel mai elaborat model de protecție internațională a drepturilor omului Acest text se deosebește de fapt de majoritatea altor instrumente internaționale prin implementarea unui mecanism jurisdicțional de control al drepturilor garantate Originalitatea textului nu decurge de fapt atât din natura drepturilor garantate, care într-un număr mare se găsesc în alte instrumente internaționale, cât din participarea individului la funcționarea mecanismului de garanție, care, la momentul inițial, a constituit o ruptură importantă de la concepțiile clasice ale dreptului internațional în anumite țări, Convenția a fost integrată în dreptul național, în sensul că orice individ poate depune o plângere sau formula un apel la o instanță națională sau la o altă autoritate întemeindu-se direct pe dispozițiile sale Dar chiar dacă o țară nu a integrat Convenția în dreptul său intern, acesta din urmă nu trebuie să fie în conflict cu conținutul Convenției Pe de altă parte, Convenția nu este definită să înlocuiască sistemele naționale de protecție a drepturilor omului, ci să reprezinte o garanție internațională ce se alătură dreptului de recurs în cadrul fiecărui stat în același timp, Convenția recunoaște cu înțelepciune că cea mai mare parte a acestor drepturi nu ar putea fi nelimitate într-o societate democratică și că pot fi necesare restrângeri în numele siguranței publice sau al securității naționale, al interesului economic al țării, al sănătății publice și al moralei, al prevenirii dezordinii și delicvenței Ea permite de asemenea statelor, în anumite condiții, ca obligațiile lor să se suspende în caz de război sau în alte situații de urgență Dar nici un stat nu se poate sustrage obligației de a respecta dreptul la viață, nici interzicerii torturii, a pedepsei cu moartea, a sclaviei și a retroactivițătii legilor penale Convenția Europeană a fost semnată de către Republica Moldova la 13 iulie 1995 și ratificată prin Hotărârea Parlamentului nr l298-XIII din 24 iulie 19971 Prin această hotărâre au fost ratificate și Protocoalele nr l adițional, nr 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 și 11, instrumentul de ratificare nr 23/97 din 1 septembrie 1997 Este logic de a nu ratifica Protocoalele 9 și IO2, deoarece odată cu intrarea în vigoare a Protocolului nr 113 ele au fost abrogate Convenția și Protocoalele ratificate sunt în vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997 1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 54-55 din 21 august 1997 2 Prot nr 10 nu este și nici nu va mai intra în vigoare 3Prot nr 11a intrat în vigoare la 1 noiembrie 1998 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE 182 Instrument juridic de largă rezonanță, Convenția Europeană constituie un document fundamental în domeniul protecției și garantării drepturilor omului și libertăților fundamentale, atât prin procedura pe care a institu-it-o, cât și prin spectrul laig al drepturilor și libertăților cărora li se consacră recunoașterea și garantarea Carta socială europeană revizuită din 5 mai 1996 Carta socială europeană revizuită reunește sub forma unui singur document drepturile garantate prin Carta din 1961 și Protocolul său adițional din 1988, precum și alte noi drepturi și amendamente aduse de statele-părți Progresiv, ea a substituit tratatul inițial din 1961 Carta revizuită garantează tuturor indivizilor drepturi economice și sociale fundamentale, exercitate în viața lor cotidiană Ea a fost adaptată la evoluția societății europene de la 1961 încoace cu următoarele completări: dreptul la protecție contra sărăciei și excluderii sociale, dreptul la domiciliu, dreptul la protecție în caz de concediere, dreptul la protecție în caz de hărțuire sexuală și morală ș a în privința sistemului de control asupra respectării dispozițiilor Cartei a fost menținut cel creat prin Carta din 1961 și anume - Comitetul de experți, compus din șapte membri, care are competența să examineze rapoartele statelor-părți referitoare la gradul de realizare a dispozițiilor cartei Prin Protocolul adițional din 1995 a fost instituit sistemul reclamațiilor colective Dar în afară de aceste instrumente consistente, în cadrul Consiliului Europei au fost adoptate importante tratate care vin fie să le completeze prin conținut, fie atribuie drepturilor deja protejate o nouă dimensiune sau o monitorizare specială Convenția europeană pentru protecția persoanelor față de prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981 întrată în vigoare la 1 octombrie 1985, convenția este primul instrument juridic internațional care are ca obiect și scop protejarea persoanelor contra utilizării abuzive a procesării automatizate a datelor cu caracter personal și care reglementează fluxul transfrontalier al datelor Convenția prevede constituirea unui comitet consultativ4, compus din câte un reprezentant al statelor-părți și un supleant, care este responsabil de funcționarea și aplicarea convenției La 8 noiembrie 2001, Convenția a fost completată printr-un Protocol adițional cu privire la autoritățile de control și fluxul transfrontier de date, care a intrat în vigoare începând cu 1 iulie 2004 Convenția europeană pentru prevenirea torturii și pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 26 noiembrie 1987 Completată prin Protocoalele 1 și 2, ambele din 4 noiembrie 19935, aceasta prevede crearea și funcționarea unui comitet internațional - Comitetul european pentru prevenirea torturii și pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT), abilitat să viziteze orice loc de detenție a persoanelor private de libertate de către autoritățile publice Comitetul este compus dintr-un număr de membri egal celui al statelor-părți, aleși de Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei CPT poate formula recomandări și sugera ameliorări în scopul îmbunătățirii, dacă e cazul, a protecției persoanelor vizate contra practicilor de tortură sau tratamente inumane și degradante Acest mecanism nejudiciar are un caracter preventiv și aduce un complement important sistemului de protecție instituit deja prin Convenția europeană a drepturilor omului Convenția-cadru pentru protecția minorităților naționale din 1 februarie 1995 Intrată în vigoare la 1 februarie 1998, convenția este primul instrument juridic multilateral european consacrat protecției minorităților naționale Ea are ca obiect protejarea însăși a existenței minorităților naționale pe teritoriul statelor-părți, prin promovarea unei egalități depline și efective a minorităților naționale, asigurând condiții proprii conservării și dezvoltării culturii lor și prezervării identității lor Sarcina principală de supraveghere asupra respectării acestei convenții îi aparține Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei, care potrivit art 26 poate fi asistat de un comitet consultativ compus din membri care dispun de o competență recunoscută în domeniul protecției minorităților naționale Convenția europeană asupra exercitării drepturilor copiilor din 25 ianuarie 1996 Această convenție, în vigoare din 1 iulie 2000, reflectă interesele superioare ale copiilor Ea conține un ansamblu de măsuri procedurale care ar trebui să permită copiilor valorificarea drepturilor lor și prevede măsuri orientate spre promovarea drepturilor copiilor în cadrul procedurilor familiale, derulate în fața unei instanțe judiciare Dispozițiile convenției (capitolul III) instituie un comitet permanent, compus din delegați ai statelor-părți la convenție, competent să examineze chestiunile pertinente referitoare la interpretarea și aplicarea convenției sub formă de recomandări în plus, comitetul este abilitat să asiste autoritățile naționale în materia protejată de convenție Convenția pentru protecția drepturilor omului și a demnității ființei umane față de aplicările biologiei și a medicinii: Convenția asupra drepturilor omului și a biomedicinii din 4 aprilie 1997 Aceasta a intrat în vigoare la 1 decembrie 1999 și a fost completată prin patru protocoale adiționale: Protocolul 4 Articolele 18-20 5 Protocoalele au intrat în vigoare începând cu 1 martie 2003 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE privind interzicerea donării ființei umane din 12 ianuarie 1998, în vigoare din 1 martie 2001, Protocolul adițional cu privire la transplantul organelor și al țesuturilor de origine umană din 24 ianuarie 2002, în vigoare din 1 mai 2006, Protocolul adițional referitor la cercetarea biomedicală din 25 ianuarie 2005, în vigoare din 1 septembrie 2007 și Protocolul adițional cu privire la testele genetice în scopuri medicale din 27 noiembrie 2008, care pentru intrarea în vigoare necesită cinci ratificări din partea semnatarilor Convenția și instrumentele sale conex sunt primele acte juridice internaționale în ceea ce privește protecția demnității, drepturilor și libertăților ființei umane contra aplicării abuzive a progreselor biologice și medicale Responsabil de aplicarea conformă a acestei convenții este Comitetul Director pentru Bioetică în plus, la sesizarea acestuia, Curtea Europeană, potrivit art 29 poate da avize consultative asupra chestiunilor juridice cu privire la interpretarea acestui tratat Convenția europeană cu privire la protecția copiilor contra exploatării și abuzurilor sexuale din 25 octombrie 2007 Semnată cu ocazia Conferinței miniștrilor de justiție ai statelor membre ale Consiliului Europei, care a avut loc între 24-26 octombrie 2007 la Lanzarote, acest instrument este primul care califică drept infracțiune penală abuzurile sexuale contra copiilor, indiferent de locul comiterii lor: domiciliu sau familie, utilizând forța, constrângerea sau amenințarea Ca și precedentele, convenția instituie un control asupra respectării clauzelor sale printr-un comitet compus din câte un reprezentant al statelor-părți Convenția urmează să intre în vigoare după cinci ratificări din partea statelor-semnatare Protecția instituțională a drepturilor omului în cadrul Consiliului Europei este asigurată de o serie de organe statutare ale organizației, care nu trebuie confundate cu cele convenționale Bunăoară, Curtea Europeană a Drepturilor Omului prin natura sa este o jurisdicție creată printr-un tratat (Convenția europeană a drepturilor omului) și, prin urmare, este un organ convențional Chiar dacă legătura sa cu organizația europeană este indisolubilă, ea nu poate fi considerată organ al Consiliului Europei Organele statutare sau cele de creație derivată (care sunt create de către organele statutare), toate practic au competențe fie generale, fie sectoriale în materia drepturilor omului și actele lor formează dreptul derivat al organizației, la care deseori se face apel când se invocă așa-numitele standarde europene în materia drepturilor omului Evident de acest termen în primul rând beneficiază instrumentele normative, adică tratatele despre care am amintit anterior Adunarea Parlamentară a Consililiului Europei Potrivit Statutului Consiliului Europei Adunarea 183 Parlamentară este organul deliberativ competent să formuleze recomandări cu privire la orice chestiune ce intră în competența Consiliului, competență la care frecvent recurge pentru a se pronunța asupra situației drepturilor omului în spațiul pan-european în plus, ea este organul responsabil de alegerea judecătorilor Curții Europene a Drepturilor Omului Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei în virtutea articolului 13 al Statutului, Comitetul de Miniștri "este organul competent să acționeze în numele Consiliului Europei'’ Acest organ examinează măsurile adecvate pentru realizarea scopurilor organizației prin adoptarea politicilor comune inclusiv în materia drepturilor omului De exemplu, Comitetul de Miniștri alege membrii Comitetului european pentru prevenirea torturii și pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante Mai mult, Comitetul monitorizează executarea hotărârilor definitive ale Curții Europene a Drepturilor Omului de către state reclamate Secretarul General al Consiliului Europei Secretarul General al Consiliului Europei este funcționarul care deține cel mai înalt rang în cadrul organizației El răspunde de activitatea Secretariatului în fața Comitetului de Miniștri și oferă, în special, Adunării Parlamentare, serviciile administrative și altă asistență de care aceasta ar avea nevoie Secretarul General supreveghează, în plan administrativ și bugetar, funcționarea Curții Europene a Drepturilor Omului în acest scop, el poate solicita statelor-părți la Convenția europeană a drepturilor omului explicații asupra modalității în care dreptul lor intern asigură implementarea efectivă a tuturor dispozițiilor acestei Convenții Comisarul European pentru Drepturile Omului Ideea creării acestei instituții în plan european le aparține Șefilor de Stat și de Guvern ai statelor-membre ale Consiliului Europei cu ocazia celui de-al doilea Summit care a avut loc între 10-11 octombrie 1997 In consecință, la 7 mai 1999 Comitetul de Miniștri a adoptat Rezoluția nr (99) 50 prin care a instituit funcția comisarului și i-a definit mandatul Potrivit rezoluției precitate, Comisa-mi European pentru Drepturile Omului are sarcina de a promova respectarea efectivă a drepturilor omului, de a asista statele-membre în implementarea r/gz/A-ului Consiliului Europei în materie, de a promova instruirea și sensibilizarea în domeniul drepturilor omului în statele membre, de a identifica eventuale carențe în legislația și practica din domeniu Cu toate acestea, Comisarul nu poate fi sesizat cu plângeri individuale de încălcare a drepturilor omului, dar el poate formula concluzii și întreprinde inițiative pe baza informațiilor credibile referitoare la încălcările aduse drepturilor omului, a căror victime sunt persoanele particulare Copyright©Diana SÂRCU, 2009 , „ , TRIBUNA DISCUTIONALĂ 184 -: FINANȚAREA PARTIDELOR POLITICE DIN EUROPA POSTCOMUNISTĂ Yuri JOSANU * ФИНАНСИРОВАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ В ПОСТКОММУНИСТИЧЕСКИХ СТРАНАХ ЕВРОПЫ Политические партии как свободные объединения граждан способствуют выявлению и выражению политической воли народа, что составляет основу государственной власти Они представляют собой основную силу с помощью которой достигается эта воля В соответствии с законом, политические партии принимают участие в выборах, поэтому они могут бытъ определены как «генераторы» лидеров, депутатов, мэров, а также местных государственных администрации Политические партии имеют почетную и в то же время очень ответственную миссию, которая состоит в реализации конституционных положении о создании демократического правового государства В достижении этой цели очень важно, чтобы эти вышеупомянутые «генераторы» правильно, прозрачно и ответственно исполняли свою миссию В целях удовлетворения требовании процветающего, демократического государства, политическая деятельность партии должна регулироваться законами, которые действуют на основе взаимно признаваемых принципов Это будет способствовать соблюдению по-ложениеи конституции и увеличит степень уверенности в политических партиях Финансирование политических партии представляет собой важный компонент деятельности политических партии, поскольку от него зависит достижение целей самих партии Без финансирования политические партии не могли бы существовать и функционировать, а также считаться предвыборными кампаниями Кроме того, без политических партии не возможно существование политического плюрализма и демократии Поэтому, регулирование финансирования политических партии и предвыборных кампании необходимо для того, чтобы гарантировать обеспечение демократии, правильный процесс финансирования, а также правильное функционирование демократии На сегодня процесс финансирования политических партии в большинстве стран с демократическим режимом правления более прозрачен, чем несколько десятилетии назад Усовершенствование системы политического финансирования изнутри и за пределами страны является продолжительным и трудным процессом, однако именно это поспособствует консолидации демократии, путем продвижения плюрализма, соблюдения прав и основных свобод человека, обеспечения участия граждан в процессе принятия решении, а также избрания компетентных органов государственной власти, и не в последнею очередь организация и осуществление свободных и справедливых выборов FUNDING OF POLITICAL PARTIES IN POST-COMMUNIST EUROPE Politicalparties asfree reunions of citizens contribute to the defmition and expression of the political will of people that constitute the basis of state power They represent the main force through which this will is achie-ved In comply with the law; politicalparties takepart in elections, that'swhy these could be definedas „gene-rators ” ofleaders, deputies, mayors and local public administration Political parties have an honorable mis-sion and very responsible at the same time, that consists in the realization of constituțional provisions for the absolutely establishment of a democratic state of law In this aim it is very important that these „generators ” to function correctly, transparently and responsible In order to meet the requirements of a prosperous, democratic state, theparties 'activity should be regulated by laws based on the mutually recognizedprinciples This will contribute to the observing of constituțional stipulations and increase the confidence in political parties The financing of politicalparties represents an important component of politicalparties 'activity, on which depends the achievement of their purposes Withoutfinancing, politicalparties couldn ’t exist and function and also couldn ’t be held electoral campaigns Also, withoutpoliticalparties couldn ’t existpoliticalpluralism and democracy Therefore, the regulation of the financing of politicalparties and electoral campaigns is necessary for ensuring democracy and the correctfinancing of this influence the correct functioning of democracy ' Yuri JOSANU - doctor în științe politice, conferențiar universitar, Academia de Administrare Publică pe lângă Președintele Republicii Moldova REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 18, The financing ofpolitical parties in majority of democratic regimes is much more transparent then a decade ago But, some regimes should apply to the existing regulations or to look for a better system of regulation of money in politics and to improve their enforcement The improvement of systems of politicalfinance from inside and outside the countries is a long and difficult process, but which will contribute essentially to the consolidation of democracy, through promoting of pluralism, the observing of human rights and fundamental freedoms, ensuring the participation of citizens in the process of decision making and electing competent public authorities and not in the last the organization and running up of free and fair elections Finanțarea partidelor politice - o componentă importantă a activității partidelor politice, de care depinde realizarea scopurilor acestora Fără finanțare nu pot exista și activa partidele politice, nu pot fi desfășurate campaniile electorale, iar în lipsa partidelor politice nu pot exista pluralismul politic și democrația Prin urmare, reglementarea finanțării partidelor politice și campaniilor electorale este necesară, în primul rînd, pentru asigurarea financiară a partidelor politice și campaniilor electorale, adică pentru asigurarea democrației Totodată, reglementarea finanțării politice este necesară pentru asigurarea finanțării corecte a partidelor politice și campaniilor electorale Sistemul corect de finanțare a partidelor politice contribuie la promovarea în funcții publice elective a persoanelor conștiincioase și oneste și la prevenirea corupției politice Reglementarea și implementarea unui sistem corect al finanțării politice influențează finanțarea corecta a democrației și reprezintă una din măsurile importante de prevenire a corupției politice De aceea sistemul de finanțare politică necesită o abordare serioasă din partea statului pentru a preveni fenomenul corupției politice, în general, și a corupției în domeniul finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale, în particular Insatisfacția curentă din țările din Europa Centrală și de Est este în mare parte rezultatul problemelor legate de finanțarea politică Corupția politică este o problemă proeminentă și finanțarea ilegală a partidelor politice submină sistemul democratic în întregime Partidele politice primesc donații mari de la cîțiva donatori bogați în timp ce veniturile din cotizațiile de membru sunt neînsemnate Finanțarea partidelor politice este întotdeauna legată de o probabilitate crescută a corupției politice Corupția politică este o problemă majoră pentru calitatea democrației și este percepută de o considerabilă parte a populației ca fiind una dintre cele mai serioase sfidări Țările studiate în acest studiu nu împărtășesc un model anume de ordonanțe care reglementează finanțarea partidelor politice și a campaniilor electorale Cîteva țări au optat pentru reglementări detaliate (Polonia), altele au ales reglementarea liberală (Croația) și interferența neînsemnată din partea statului în finanțarea campaniei electorale (Letonia) Este imposibil a vorbi despre niște reguli stabile de finanțare în aceste regiuni, deoarece multe țări se află în proces de revizuire și amendare a legislației lor privind finanțarea politică Cîteva state au introdus limite de cheltuieli și anume Bosnia și Herzegovina, Bulgaria, Ungaria, Lituania, Macedonia, Muntenegru, Polonia, Serbia și Slovacia Altele s-au abținut de a introduce acest fel de restricții: Albania, Croația, Republica Cehia, Estonia, Letonia, Moldova și România Limitele privind contribuțiile nu corespund cu limitele de cheltuieli: Armenia, Bosnia și Herzegovina, Bulgaria, Republica Cehia, Georgia, Letonia, Lituania, Macedonia, Moldova, Muntenegru, România, Slovenia și Serbia au introdus limite de contribuții Finanțarea partidelor este, fără îndoiala, cel mai delicat subiect din viața partidelor politice și de aceea, în multe țări în care conducătorii instituțiilor, conștienți că numirea lor în funcție, ca și demiterea, țin de voința politică, nu găsesc instrumentele și măsurile necesare de a interveni pentru „civilizarea'’ finanțelor politice, lucrurile se mișcă dificil Prudența în relațiile cu partidele în aceste țări determină instituțiile responsabile (care funcționează în unele țări cu un caracter permanent, dar în multe altele numai în perioada alegerilor) să adopte o atitudine conciliantă față de partide, re-comandîndu-le și sugerîndu-le bunele practici care ar ușura relația de control asupra fondurilor partidelor Partidele în democrațiile contemporane necesită finanțare pentm a-și îndeplini activitățile sale de bază Acestea fiind instituții politice vitale pentm democrația contemporană Ele sunt esențiale pentm oiganizarea politicii modeme democratice și cruciale pentm exprimarea și manifestarea pluralismului politic, îndeplinind o varietate de funcții, majoritatea dintre care fiind chintesențiale pentm democrația liberală modernă Una dintre funcțiile cele mai importante fiind integrarea persoanelor și a grupurilor din societate în sistemul politic, mobilizînd și socializînd publicul în special în timpul alegerilor Tot ele sunt acelea care articulează și agreghează interesele sociale Pe lîngă acestea, partidele politice au rolul de recrutare a elitei politice prin selectarea și desemnarea candidaților pentm ocuparea funcțiilor publice Multe valori și principii care sunt importante pentm consolidarea democrației unui stat așa ca alegerile libere și corecte și concurența cinstită dintre candidații electorali se află în jocul ariei de finanțare politică, în special finanțarea partidelor politice și a campaniilor electorale Problemele principale includ dezvoltarea obiectivelor politice, adoptarea cadmlui legal de reglementare, implementarea acestuia, promulgarea și definirea rolului publicului TRIBUNA DISCUTIONALA 186 : - Finanțarea politică trebuie să fie examinată din punct de vedere al eticii, corectitudinii, echității, responsabilității, transparenței și accesibilității - urmărid același obiectiv să examineze integritatea procesului electoral Standardele riguroase sunt în special necesare pentru a asigura transparența finanțării campaniei electorale astfel, avînd un impact pozitiv asupra creșterii încrederii populației în procesul electoral 1 Problema principală a alegerilor democratice, libere și corecte și una dintre primele necesități ce trebuie satisfăcute este adoptarea legilor de finanțare a partidelor politice și campaniilor electorale Ideal, ar fi ca aceste legi să fie proiectate de organul legislativ ales legal Puterea executivă poate oferi rezultatul inițial și de obicei trebuie să dea aprobarea finală întregul proces trebuie să se desfășoară public prin intermediul știrilor reflectate de mass-media și societatea civilă Aceasta se regăsește perfect în democrațiile puternice, mai puțin în țările în tranziție de la regimurile autoritare la cele democratice sau în țările în conflict Structurile cadrului legal trebuie să fie clare și transparente și să cuprindă toate componentele sistemului de finanțare a partidelor politice și a candidaților independenți pentru a asigura participarea și competiția democratică dintre aceștia 2 Termenul "cadrul legal alfinanțării partidelor politice fi a campaniilor electorale"'’ în general se referă la toate legile și regulamentele privind activitățile de finanțare ale acestora Terminologia poate varia și nu toate elementele pot fi accesibile în cadrul legislației unui stat în special, "cadrul legal al finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale'’ include, acolo unde pot fi aplicate, prevederi constituționale, legi privind partidele politice și campaniile electorale adoptate de Parlament, care au impact asupra finanțării politice El de asemenea, cuprinde directive relevante, reguli, decrete și alte reglementări cu forță legală adoptate de legislativ sau emise de guvern sau alte autorități, precum și coduri de conduită, care pot avea impact direct sau indirect asupra practicii de finanțare a partidelor politice și campaniilor electorale Aspectele legale relevante finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale pot fi încorporate în legea electorală, legea privind partidele politice sau o lege separată privind finanțarea partidelor politice, candidații independenți și campaniile electorale Totuși, ar fi de dorit și chiar recomandat să se introducă o lege unică specială privind finanțarea O astfel de abordare de asemenea simplifică procesul de alcătuire a proiectului de lege în cazurile în care este necesară amendarea legislației în unele cazuri, în special în sistemele federale, o astfel de abordare nu poate fi posibilă și este necesar de adoptat o legislație specifică pentru finanțarea partidelor politice și a campaniilor electorale Indiferent dacă finanțarea partidelor este reglementată de o lege generală privind partidele politice, legea electorală, o lege specifică privind finanțarea partidelor politice sau o combinație a acestora, există principii fundamentale care trebui respectate de legislația privind finanțarea și anume: cadrul legal trebuie să fie obiectiv, clar, transparent și accesibil populației Pentru aceasta este necesar de asigurat următoarele: • Legislația trebuie să fie scrisă într-un limbaj clar și fără echivocuri; • Legislația trebuie să evite prevederile care ar intra în conflict cu legile care reglementează activitățile de finanțare; • Legislația trebuie să evite prevederile care intră în conflict cu legile care reglementează activitatea partidelor naționale și regionale și legile care reglementează organizarea, și desfășurarea campaniei electorale de nivel național și local; • Legislația privind finanțarea trebuie cel puțin să cuprindă problemele fundamentale așa ca sursele tradiționale de finanțare, donațiile private, subsidiile publice, finanțarea campaniilor electorale și prevederile de dezvăluire, raportare, monitorizare și aplicare în practică; • Legislația trebuie să fie publicată oficial și accesibilă populației Reglementările privind finanțarea politică au fost introduse în majoritatea țărilor democratice pentru a promova concurența cinstită și corectă, și pentru a face ordine în politică, în special pentru a limita influența businessu-lui asupra sferei politice Dar tot mai des legile privind finanțarea partidelor politice și a campaniilor electorale sunt încălcate cu impunitate în fața agențiilor care se ocupă de aplicarea în practică și care sunt constrînse de legislația dificilă, lipsa independenței, resurse insuficiente sau lipsa voinței politice Această situație necesită a fi remediată deoarece, încrederea populației în democrație este erodată cînd liderii aleși democratic nu reușesc să se conformeze legilor pe care ei înșiși le-au proiectat Numărul enorm al canalelor prin care banii pot fi virați în politică, face finanțarea politică dificil de controlat ca un subiect particular Cu cît mai devreme este blocat un canal de bani politici, cu atît mai repede alte canale îi vor lua locul 1 BnmellP Democracv Assistance: International Cooperation for Democratization”, London: CASS, 2000, p 78 2 IDEA “Standardele electorale internaționale: Ghidul pentru revizuirea cadrului legal al alegerilor”, Capitolul II, Publicație internațională: 2003 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE în Rusia în 1993, prin decretul prezidențial s-a stabilit cadrul legal pentru alegerile parlamentare post-so-vietice, inclusiv regulile finanțării campaniilor electorale înMozambicin 1993 și 1994, Adunarea Națională condusă de partidul de guvernare a promulgat prevederi electorale privind subsidiile publice oferite partidelor politice, ca urmare a negocierilor extinse din perioada post conflict cu forța politică principală competitivă și alte partide în londonezia în 1999, după colapsul guvernării de 32 de ani a președintelui Suharto, membrii legislativului aleși în timpul alegerilor controlate de regimul Suharto au adoptat Legea electorală 3 în fiecare dintre aceste cazuri legitimitatea procesului legislativ a fost pusă sub semnul întrebării Totuși, din cauza elementelor politice competitive nou formate capabile să exercite influență sufiecientă, aceste legi au fost acceptate Ca rezultat, a fost posibil să se organizeze și desfășoare alegeri care au avut succes și au fost considerate democratice Legile adoptate în astfel de circumstanțe deseori conțin doar prevederi de finanțare a politicii, acestea fiind doar un punct de pornire pentru reglementarea cadrului legal La următoarele alegeri statele menționate mai sus au introdus completări și amendamente la legislația privind reglementările de finanțare a politicii (deși cu rezultate medii în termenii eficacității și aplicării) Chiar și democrațiile avansate trebuie să-și revizuie periodic legile privind finanțarea politică printr-un proces legislativ corect și transparent Sursele de finanțare a partidelor politice diferă de la țară la țară în dependență de cultură, standardele precedente și legile existente Există două tipuri principale de finanțare a partidelor politice: finanțarea publică și privată Clasa politică a multor țări democratice recunoaște că ambele sunt importante pentru finanțarea partidelor politice în special în scopul îndeplinirii sarcinilor democratice propuse Există multe motive de ce țările au ales să ofere finanțare din bugetul de stat partidelor politice Unul dintre ele ar fi faptul că țările percep finanțarea partidelor drept un cost necesar al democrației, un cost care prin urmare ar trebui plătit din punga publică Un alt motiv ar fi faptul că statele au încercat să micșoreze prăpastia dintre donațiile voluntare și cheltuielile necesare ale partidelor politice, prin aceasta sperînd să evite ca partidele să caute fonduri din alte surse care ar putea compromite independența lor și funcționarea democratică Dorința de a nivela domeniul și a asigura ca toate partidele să aibă șansa de a fi alese este o forță care a condus la aceea ca țările să adopte legi de finanțare publică 187 Statele care au ales să nu introducă legi privind finanțarea publică au facut-o din următoarele considerente: frica că partidele politice ar putea deveni organe de stat și nu organizații independente, dificultatea de a ajunge la un acord privind alocarea de fonduri și faptul că finanțarea publică a partidelor politice deseori a fost extrem de nepopulară în general, cu atît mai puțin în țările în curs de dezvoltare, unde competiția pentru obținerea surselor sărace de stat este deseori acută Finanțarea publică poate fi de două feluri, directă și indirectă Cea directă constă din subsidii oferite de către stat partidelor în baza diferitor principii Cele mai cunoscute forme de finanțare publică indirectă sunt timpul de antenă gratis și statutul special de impozitare, în timp ce prevederile de utilizare gratis a clădirilor publice, eliberarea sau oferirea subsidiilor pentru serviciile poștale și transportul gratis sunt mai puțin cunoscute și respectiv aplicate Este important să se asigure ca prevederile legale să nu permită ca resursele de stat să fie folosite incorect de partidul de guvemămînt O mulțime de state s-au convins că deși ele oferă finanțare publică, aceasta acoperă doar o parte din cheltuielile pe care partidele le suportă în timpul campaniei electorale și a activităților cotidiene Finanțarea privată cuprinde veniturile din cotizațiile de membru, sursele locale și donațiile de la corporațiile de afaceri, uniunile de comerț și grupurile largi de interes Unul dintre argumentele pro finanțare privată ar fi riscul ca partidele politice să nu piardă contactul cu alegătorii în cazul în care nu vor mai avea nevoie de ei pentru suport financiar Regulamentele care reglementează aceste donații se centrează pe principiile de asigurare a transparenței surselor de venit, stabilind limite între „participarea financiară’’ și „cumpărarea accesului sau influenței” și interzicerea surselor de finanțare care ar putea compromite funcționarea democratică a partidelor politice Multe țări au decis să introducă sisteme de reguli de finanțare a partidelor politice Majoritatea caracteristicilor comune ale acestor legi și regulamente sunt interdicțiile privind sursele de finanțare, limite sau plafoane privind cheltuielile și dezvăluirea (pentru a asigura transparența) Legile deseori au fost introduse ca urmare a necesității de a aplana anumite conflicte apărute în urma scandalurilor separate de finanțare politică Aceasta a condus la amendarea diferitor legi și regulamente care conțineau numeroase deficiențe și posibilități minime de aplicare în practică 4 Interdicțiile se referă în mare parte la sursele de finanțare și sunt de mai multe tipuri Cele mai cuno 3 Pinto-Duschinsky Michael, „Financing Politics a Global View”, in „Journal of Democracy”, 13(4), 2002 4 Кшпаг K„ „Reflections on Inteniational Political Party Assistance”, in „Democratization”, 12/4,2005, p 94 TRIBUNA DISCUTIONALA 188 : - scute interdicții sunt fondurile primite de la donatorii anonimi, donatorii străini, donațiile de la corporații și uniunile de comerț Motivul este că influența corporațiilor multinaționale poate submina principiul democratic de autodeterminare In loc de interzicerea surselor specifice de donații partidelor politice, țările pot alege să introducă plafoane privind sumele de bani pe care donatorii le pot dona partidelor politice în decursul unui an sau pe ciclu electoral Prin introducerea plafoanelor statele delimitează participarea politică și contribuțiile periculoase avînd drept scop corupția și cumpărarea influenței Interdicțiile și plafoanele sunt niște metode de a limita impactul donațiilor grupurilor mari de interes și potențial periculoase asupra partidelor politice, campaniilor electorale și alegerilor în general Transparența surselor de finanțare va stimula dezbaterile publice și astfel presiunea exercitată asupra partidelor politice va duce la abținerea voluntară de la anumite surse de fonduri, care altfel ar trebui interzise Făcînd sursele de venit vizibile publicului, alegătorii vor fi capabili să ia decizii corecte privind concurenții electorali însă, aduse la extrem prevederile referitoare la dezvăluirea venitului ar face ambele reguli imposibil de aplicat și nefolositoare publicului datorită cantității mari de informație Alegătorii ar trebui să verifice toată informația pentru a-și forma o imagine completă despre sursele de finanțare a partidelor Pentru a evita aceasta, multe state care au introdus legi privind dezvăluirea publică a contribuțiilor oferite partidelor politice, conțin praguri ale donațiilor Alegerile libere și democratice sunt considerate cruciale, deoarece sunt o caracteristică importantă a regimului democratic Concursul neinhibat de idei dintre partidele politice a devenit un garant al drepturilor omului într-o societate liberală 5 Competiția pașnică pentru obținerea suportului alegătorilor și acceptarea rezultatelor alegerilor democratice caracterizează democrațiile avansate, consolidate Campania electorală este un component crucial al procesului electoral Pe parcursul campaniei alegătorii au posibilitatea să se familiarizeze cu opțiunile politice și pot comunica cu partidele și candidații independenți care participă la alegeri Importanța campaniilor electorale este mult mai înaltă în țările în care democrația a fost instaurată sau reinstaurată relativ recent Electoratul duce lipsă de informație privind partidele politice, iată de ce ultimele trebuie să depună eforturi mari pentru a recăpăta încrederea alegătorilor Respectiv, partidele politice și candidații independenți trebuie să investească resurse considerabile în campaniile sale electorale Apariția campaniilor electorale televizate spre sfirșitul secolului XX pare să fi dus la creșterea dramatică a costurilor democrației și au schimbat specificul competiției politice în lumea din vest Accesibilitatea resurselor financiare pentru a putea participa în campaniile electorale bine finanțate la o scară mult mai largă a devenit cheia succesului în competiția pentru obținerea puterii politice Această tendință a ridicat anumite probleme privind viitorul politicii și a democrației competitive în afară de aceasta, ar fi o greșeală să ne asumăm că aceste tendințe sunt caracteristice ale celor mai avansate democrații exclusiv Al treilea val, democrațiile din Europa Centrală și de Est adoptă un stil de campanie electorală care este întîlnit în societățile bogate Chiar mai mult, se pare că acestea duc lipsa unui număr important de instrumente instituționale și de comportament care ar împiedica influența excesivă a banilor asupra politicii Aceste deficiențe dau naștere cinismului în cadrul politicii competitive printre populație, măresc prăpastia dintre cei care sunt guvernați și guvernatori și ca rezultat contribuie la slăbirea legitimității regimurilor democratice Sursele de venit pentru realizarea scopurilor politice par să fie destul de similare printre țările din această zonă, cele mai comune fiind tipurile de donații, cotizațiile membrilor de partid și contribuțiile de partid pentru fondurile electorale speciale Totuși, unele țări au introdus restricții privind activitățile de antreprenoriat ale partidelor politice sau chiar interzic donațiile venite de la corporații Una dintre cele mai comune interdicții, parțial sau complet, este cea referitor la sursele de finanțare din străinătate Pentru asigurarea unui sistem corect de finanțare a partidelor politice și campaniilor electorale, precum și pentru prevenirea corupției în domeniul finanțării partidelor politice și campaniilor electorale este necesară reglementarea acestei activități prin aplicarea normelor standard: finanțarea publică a partidelor politice și campaniilor electorale, limitarea donațiilor, limitarea cheltuielilor în campania electorală, asigurarea transparenței maxime a surselor de finanțare și supravegherea finanțării partidelor politice și campaniilor electorale De asemenea, este necesar ca regulile/normele stabilite să fie concrete și clare, precum și să fie respectate și aplicate în practică 6 în eforturile noastre de a reglementa domeniul finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale ne sunt de ajutor atît expertizele din partea instituțiilor internaționale versate în acest domeniu, 5 Dr Rafael Lopez-Pinter and Jeff Fisher „Electoral Assistance from the internațional community”, April, 9 2007, p 96 6 Efim Obreja, “Prevenirea corupției politice prin reglementarea finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale”, Chișinău, 2007 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE cît și experiența similară a altor țări, de exemplu a celor proxime nouă - din Europa Centrală și Est, dat fiind că acest subiect este unul senzitiv și în statele acestei regiuni Țările studiate în această lucrare nu împărtășesc un model anume de ordonanțe care reglementează finanțarea partidelor politice și a campaniilor electorale Cîteva țări au optat pentru reglementări detaliate, altele au ales reglementarea liberală și interferența neînsemnată din partea statului în finanțarea campaniei electorale Este imposibil să vorbim despre anumite reguli stabile de finanțare în aceste regiuni, deoarece multe țări se află în proces de revizuire și amendare a legislației lor privind finanțarea politică Albania Comisia Electorală Centrală administrează fondurile destinate desfășurării campaniilor electorale Bugetul CEC constituie o parte separată a bugetului de stat Fondurile destinate alegerilor fac parte din bugetul anual pentru anul în care vor fi organizate alegeri și trebuie să fie accesibile CEC-lui pe parcursul a 6 luni înainte de expirarea mandatului Parlamentului sau administrației publice locale Altfel, fondurile fac parte din bugetul pe anul viitor Fondurile din bugetul de stat destinate campaniei electorale sunt alocate în conformitate cu art 145 din Codul Electoral De asemenea CEC oferă sume suplimentare din fondurile de finanțare a campaniilor electorale Suma de bani alocată pentm finanțarea campaniei electorale nu trebuie să fie mai mică decît suma totală alocată partidelor politice la alegerile precedente în afara fondurilor din bugetul de stat, subiecții electorali pot beneficia în campania electorală de donații de la persoane fizice și juridice Subiecții electorali trebuie să înregistreze și să declare toate donațiile primite de la data anunțării, prin decret prezidențial, a zilei alegerilor pînă la încheierea lor Nu mai tîrziu de 45 de zile după data alegerilor, toate partidele politice și candidații independenți trebuie să depună la CEC rapoartele financiare privind campania electorală desfășurată de ei, în conformitate cu normele și instrucțiunile emise prin hotărîrile CEC 7 în conformitate cu Legea privind partidele politice, donațiile din străinătate sunt interzise Nu există anumite limite de contribuții în Albania Fondurile bugetului de stat destinate finanțării partidelor politice pentm campania electorală sunt divizate astfel: • 10% din sumă este distribuită egal între partidele politice înregistrate în calitate de candidați electorali; • 30% din sumă este distribuită egal partidelor care la moment au reprezentanți în Parlament sau reprezentanți în consiliile locale; 189 • 60% din sumă este distribuită printre partide în proporție cu număml de voturi cîștigate la nivel național la ultimile alegeri parlamentare sau locale După alegeri, partidele care nu au reușit să obțină mai mult de 2 5 % voturi trebuie să întoarcă sumele de bani care le-au fost acordate anterior Toate fondurile sunt redistribuite după finisare alegerilor între partidele care au cîștigat mai mult de 2 5 % de voturi, în conformitate cu procentajul de voturi obținut de fiecare din ei Bosnia și Herzegovina Parlamentul Republicii Bosnia și Herzegovina este bicameral Camera Reprezentanților este alcătuită din 42 de membri, aleși pentm un termen de 2 ani prin sistemul reprezentativ proporțional în fiecare din cele două entități bosniace; 28 de membri aleși din Federația Bosnia și Herzegovina, și 14 membri aleși în Republica Srpska Camera Poporului este alcătuită din 15 membri, zece (10) sunt aleși de Parlamentul Federației Bosnia și Herzegovina și cinci (5) membri de Parlamentul Republicii Srpska Parlamentul a adoptat Legea Electorală abia în august 2001, după negocieri extinse dintre partidele politce Această lege substituie aranjamentele legale precedente - Regulile și Regulamentele Comisiei Electorale Provizorii ale OSCE (PEC), care din anul 1996, a condus fiecare proces electoral, în ciuda faptului că aceste reglementări au fost pregătite să servească doar pentm un proces electoral Regulamentele de finanțare a campaniei electorale au fost mai întîi introduse în Regulile și Regulamentele PEC pentm alegerile generale, care au avut loc pe 11 noiembri 2000 în plus, Legea privind finanțarea a fost adoptată în iulie 2000 Regulile în vigoare la moment privind finanțarea campaniei au fost introduse în Legea Electorală din 2001 în general, în Bosnia și Herzegovina, un partid poate obține fonduri din următoarele surse: • cotizațiile de membra; • contribuțiile de la persoanele fizice și juridice; • venitul generat de la proprietățile partidelor politice; • bugetul Bosniei și Herzegovinei pentm finanțarea grupurilor parlamentare sau subdiviziunile acestora; • profitul din venitul întreprinderilor în proprietatea partidelor (acestea includ doar întreprinderile implicate în activitățile publice și culturale) în plus, venitul de la proprietăți și întreprinderi nu poate depăși 20% din venitul total anual al partidului Sume importante de bani sunt oferite în scopuri de caritate Suma maximă care poate fi donată unui partid/candi-dat nu poate depăși opt (8) salarii medii lunare - pen 7 1991-2006,15 ani, Asociația oficialilor electorali din Europa Centrală și de Est (ACEEEO), Albania, Caracterul campaniei electorale/ finanțarea campaniei, p 24 TRIBUNA DISCUTIONALA 190 : - tru alegerile din noiembrie 2000 limitele au fost de 3 656 DEM (1 742 USD) pe an Partidele/candidații nu pot accepta donații de la companiile publice sau private cu un capital public mai mare de 25% Limitele menționate mai sus au fost introduse pentru alegerile generale din 2000 Finanțarea publică directă acoperă aproximativ 15% din cheltuielile de campanie electorală în afară de aceasta partidele politice care sunt reprezentate în conducerea țării sunt finanțate din bugetele instituțiilor 30% din subsidii sunt egal împărțite între partidele politice; restul este distribuit între ei proporțional numărului de locuri deținute în Parlament Legea Electorală dictează partidelor politice să depună rapoarte financiare odată cu documentele de înregistrare în plus, în timp de 30 de zile de la publicarea rezultatelor alegerilor, partidele sunt obligate să depună un raport financiar suplimentar pentru perioada campaniei electorale Aceste rapoarte trebuie să includă informația despre venituri și cheltuieli înainte și după alegeri: • plățile cash; • toate veniturile și cheltuielile legate de cotizațiile membrilor de partid, contribuțiile de peste hotare, contribuțiile persoanelor fizice și juridice, bunuri și servicii, venituri de la proprietăți și alte activități, credite, donații, reduceri, fonduri rambursate, alte cheltuieli și resurse; • date de identitatea persoanelor și a surselor de venit și tipurile de contribuții, precum și datele persoanelor care au primit plățile dacă au fost mai mari de 100KM, conținînd data și cantitatea fiecărei tranzacții; • cantitatea totală a cheltuielilor incluzînd costurile directe de campanie, cheltuielile de afaceri, costurile legate de activitatea de antreprenoriat și alte costuri; • cantitatea și tipul debiturilor și obligațiilor importante deținute sau oferite persoanei sau organizației care depune raportul Candidaților independenți li se cere să depună o anchetă privind dezvăluirea financiară la Comisia Electorală Declarațiile proprietății personale trebuie să includă informația fiecărui candidat, precum și informația despre rudele apropriate ale acestuia, soți, copii, etc Această declarație trebuie să includă: veniturile curente și sursele veniturilor primite pe teritoriul Bosniei și Herzegovinei pe parcursul anului precedent; toate bunurile, conturile bancare, părți de acțiuni, titluri de rentă, proprietatea personală, drepturi de arendator și alte bunuri mai mari de 5 000 KM; și orice împrumuturi și datorii Croația Finanțarea campaniilor electorale presupune o sumă mare de bani Originea și suma reală a acestor bani sunt ținute secret de către partidele politice și candidați în scopul creării bunei impresiei că ei nu risipesc resursele financiare în timpul campaniei electorale și că banii pe care îi investesc în campania lor sunt de origine legală Din acest motiv, în unele țări există legi care limitează sumele de bani pe care partidele politice sau candidații le pot investi în campania electorală, cum ar fi de exemplu interzicerea finanțării campaniilor electorale de către persoanele fizice și juridice străine, sau de organele administrației publice 8 în lume există o mulțime de legi care reglementează în detalii aceste probleme, în timp ce în legislația electorală a Croației pînă nu de mult acest domeniu constituia o lacună Noul Act privind finanțarea campaniilor electorale pentru alegerile prezidențiale ale Republicii Croația, care este incomplet, stipulînd că, campaniile electorale trebuie să fie finanțate din fondurile proprii ale candidaților, granturi de la persoanele fizice și juridice din țară și din străinătate, însă nu prevede care sunt aceste fonduri proprii sau ce fel de granturi sunt premise și care este suma maximă permisă Candidații care obțin numărul necesar de voturi prevăzut de lege, care este cel puțin de 10%, au dreptul la compensarea cheltuielilor campaniei electorale din bugetul de stat, conform legii și hotărîrii adoptate de Guvernul Republicii Croația 9 Ungaria Pînă în anul 1997, Codul electoral nu cerea de la partide și candidați nimic mai mult decît să-și publice raportul cheltuielilor din campania electorală și sursele din care au primit fonduri pentru campanie într-un raport anexat Regulile de finanțare a campaniei erau cuprinse în Actul C din 1997 din Procedura electorală, la moment, regulile de finanțare sunt următoarele: a) Suportul direct din partea statului Fiecare organizație care desemnează candidați pentru alegeri primește finanțare din bugetul de stat proporțional numărului de candidați Candidații independenți de asemenea primesc bani din bugetul de stat, suma fiind egală cu cea pe care o primesc candidații desemnați de organizații Plafonul cheltuielilor pentru campania electorală este stabilit de Parlament Suma de bani primită pentru candidați este calculată în conformitate cu anumite reguli, în dependență de numărul candidaților înaintați pentru o singură circumscripție, numărul candidaților care este egal cu numărul maxim de mandate ce pot fi obținute de fiecare partid pe listele regionale și maximum 58 de candidați pentru fiecare partid pe listele 8 Asociați a Oficialilor Electorali din Europa Centrală și de Est (ACEEEO),15 ani, Ungaria, (Budapesta), septembrie 2006 9 Idem REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE naționale Suma de bani pentru candidații înaintați în toate trei "categorii'’ trebuie calculată în conformitate cu numărul de desemnări Finanțarea din buget pentru organizații se alocă în întregime pentm toți candidații și pentm candidații independenți individual de către Ministeml de Finanțe Suma alocată din bugetul de stat servește pentm acoperirea costurilor materiale și trebuie raportată în decursul la 30 de zile după alegeri b) Suportul indirect din partea statului Actul privind Procedura Electorală prevede oferirea spațiului liber în presă partidelor politice și candidaților independenți, pentm publicarea programelor sale electorale c) Limitarea cheltuielilor campaniei electorale Organizația care a desemnat candidați sau candidații independenți, care au depășit plafonul stabilit prin lege, sunt obligați să plătească în bugetul de stat suma dublă a valorii prin care ei au depășit limita definită, în decursul a 15 zile în caz de întîrziere, datoria va fi colectată ca impozit Fiecare organizație care desemnează candidați și candidații independenți trebuie să publice suma, sursele și metoda de folosire a subsidiilor de stat și a altor fonduri, suportul financiar cheltuit pentm alegeri, în Monitoml Oficial al Ungariei, după 60 de zile după al doilea tur de scmtin electoral Actul nu prevede sancțiuni stricte privind nepublicarea raportului de finanțarea a campaniei electorale împuternicirile Oficiului de Audit de Stat sunt de asemenea neînsemnate; unicul lucm pe care ei îl pot face este să publice ce au depistat și să comenteze aceasta într-un raport 1" Cehia Prevederile legale care guvernează partidele politice includ Constituția Republicii Cehia, Partidele politice trebuie să fie înregistrate la Ministeml Afacerilor Interne; pentm a fi înregistrate trebuie să strîngă 1 000 de semnături de la cetățenii Republicii Cehia Partidele nu trebuie să lupte împotriva sistemului democratic, a constituție și a legilor țării, partidele sunt dizolvate dacă nu reușesc să depună la timp raportul financiar Partidele politice nu dreptul să conducă activități de afaceri, dar ele pot fonda sau deține o parte a unei afaceri private Pentm partide, sursele importante de finanțare sunt bugetul statului (banii sunt distribuiri în conformitate cu număml voturilor și a mandatelor obținute) și contribuții private Spre sfirșitul anului 1997, au avut loc scandaluri legate de finanțarea campaniei electorală între cîteva partide care au dus la căderea guvernului și la adoptarea regulilor stricte privind acceptarea contribuțiilor Deoarece, la moment număml membrilor de partid este mic, coti- 191 zațiile de membm sînt o sursă nesemnificativă înainte de alegerile în Camera Deputaților partidelor politice li se oferă timp liber de antenă în mass-media de stat; publicitatea electorală la televiziunea și stațiile de radio private sunt interzise de Codul electoral Estonia Prevederile legale care guvernează partidele politice sunt Constituția Republicii Estonia, Actul privind partidele politice (adoptat în 1994, ultima modificare în 2003), Actul privind asociațiile Non-profit (adoptat în 1996, ultima modificare în 2002), legile electorale și alte regulamente Partidele politice sunt asociații voluntare de cetățeni estoniei; partidele politice sunt înregistrate de Curtea de jurisdicție în raza căreia activează partidul respectiv Cerințele de înregistrare sunt următoarele: achitarea taxei de 300 EEK și depunerea unei liste de cel puțin 1000 de membri Partidele care întreprind activități împotriva democrației și integrității statului estonian sunt interzise sau dacă partidul încalcă regulile de finanțare existente Număml mic de partide se datorează cerinței de a depune o listă de 1000 de mebri pentm a fi înregistrat Partidele politice sunt finanțate din bugetul de stat (partidele care dețin locuri în Parlament în conformitate cu număml de mandate obținute, partidele care nu au intrat în Parlament primesc finanțare în conformitate cu număml de voturi obținute) Începînd cu 2004, contribuțiile financiare pot fi acceptate numai de la persoane individuale Pe parcursul campaniei electorale partidelor politce li se garantează timp liber de antenă în mass-media publică, dar și publicitatea electorală difuzată de mass-media privată nu este interzisă Letonia Prevederile legale care guvernează partidele politice includ Constituția Republici Letonia, Legea privind organizațiile publice și asociațiile acestora (adoptată în 1992, ultima modificare în 2004), Legea privind finanțarea partidelor politice (adoptată în 1995, ultima modificare în 2004), legile electorale și alte regulamente Partidele sunt înregistrate de Ministeml Justiției, pentm aceasta ele trebuie să prezinte semnăturile a 200 de membri și să achite o taxă de 200 LVL Partidele pot fi desființate prin hotărîre de judecată în cazul în care partidul a folosit metode violente pentm a-și promova interesele, au chemat la rasism, totalitarism sau la încălcarea legilor Partidele politice nu sunt finanțate din bugetul de stat: sursele lor de finanțare pot fi donațiile, cotizațiile de membm sau veniturile din afaceri Contribuțiile de la persoane anonime sunt interzise (în 2002 Alianței LZS/LZP i s-a cemt să remită trezoreriei de stat suma corespunzătoare contribuțiilor ilegale primite) 10 11 Legea stabilește limite pentm con 10Ibidem, „Sistemul de finanțare a campaniei electorale”, Ungaria, p 138 11 Austin Reginald, „Funding of Parties and Election Campaigns”, International IDEA, Stockholm, 2003 TRIBUNA DISCUTIONALA 192 -: tribuțiile de la un singur donator 12 Partidele politice au acces liber la mass-media Pe parcursul campaniilor electorale partidelor li se garantează timp liber de antenă în mass-media publică Lituania în Lituania legea permite donațiile de la persoane anonime pînă la 25$ USD, fapt ce oferă posibilitatea firmelor de a finanța anonim partidele politice Un element pozitiv în Lituania este introducerea subsidiilor publice partidelor politice Ca și în alte țări finanțarea partidelor politice nu este prea trasparentă Pe de altă parte, trebuie de menționat că Lituania a întreprins cei mai vizibili pași pentru persecutarea legăturilor dintre politicieni și crima organizată și anume un rezultat al acestora a fost demisiona-rea Președintelui Rolandas Paksas Faptul că Paksas a condus o coaliție de partide la următoarele alegeri chemînd la ordine și justiție este o ironie și un fenomen tipic pentru regiunea țărilor post-comuniste Macedonia Regulile generale de finanțare a campaniei electorale în Macedonia sunt stipulate în Legea partidelor politice din 1994 și sunt aplicate atît pentru alegerile parlamentare, cît și prezidențiale Legea privind alegerile parlamentare din 1998 a introdus mai multe modificări referitor la campaniile electorale Pe parcursul campaniilor electorale, toate contribuțiile trebuie făcute prin intermediul conturilor bancare cu denumirea "Fonduri Electorale'’ în conformitate cu Legea partidelor politice din 1994 sursele legale de finanțare a partidelor politice în Macedonia sunt: • cotizațiile de membru; • contribuțiile private; • venitul personal sau bunurile partidului; • bugetul statului Toate partidele care nu au reprezentanți în Parlament, dar care au obținut mai mult de 3% de voturi la alegerile naționale au dreptul să primească subsidii din bugetul de stat Partidele reprezentate în Parlament împart între ele restul 70% de subsidii în proporție cu numărul mandatelor deținute în Parlament; ele de asemenea au dreptul să primească rambursări ale che-tuielilor efectuate în timpul campaniilor, astfel, ele pot să primească 15 Denari (0 23 USD) pentru fiecare vot obținut la alegeri Același principiu a fost introdus pentru alegerile prezidențiale din 1999 în plus candidații la președinție care participă la al doilea tur de scrutin electoral primesc încă 15 Denari (0 23USD) pentru fiecare vot obținut la al doilea tur de scrutin în conformitate cu legea privind alegerile parlamentare, 2/3 din fondurile bugetului de stat destinate alegerilor se cheltuiesc pentru organizarea și administrarea lor și doar 1/3 este pentru rambursarea costurilor campaniei electorale a concurenților Finanțarea limitată indirectă este de asemenea accesibilă concurenților Autoritățile locale oferă spațiu pentru posterele electorale ale concurenților electorali Parlamentul poate de asemenea să introducă o schemă pentru oferirea accesului liber la mass-media publică în timpul campaniilor electorale Legea partidelor politice cere ca acestea să țină registre ale veniturilior și cheltuielilor, iar sursele de finanțare a partidelor trebuie să fie făcute publice Partidele trebuie să dezvăluie tipul, sumele și sursele de finanțare După cum este stipulat în legea partidelor, controlul asupra procedurilor de raportare este exercitat de organele financiare ale controlului de stat Singura sancțiune semnificativă prevăzută de Legea partidelor politice este amenda în sumă de două salarii medii lunare și care trebuie achitată de persoana responsabilă de finanțe din cadrul partidului 13 Muntenegru Muntenegru a adoptat în 2004 o lege care introduce o amendă pentru partidele care nu depun raportul finaciar la instituția autorizată, dar nu se specifică care este aceasta sau care oficiu este responsabil de executarea paragrafului 17 al Legii privind finanțarea partidelor politice Legea respectivă necesită a fi completată pentru a mări transparența, responsabilitatea, aplicarea sancțiunilor și mărirea amenzilor pentru nedepunerea raportului financiar Polonia în Polonia sistemul de partid continuă să fie instabil, partidele existente pierd susținerea datorită scandalurilor (pierderea marii majorități a alegătorilor Alianței Democratice de (SLD) la alegerile din 2005); însă noile partide sunt foarte des legate de liderii săi carismatici Comparativ cu numărul partidelor radicale din Parlament 1990, așa ca Liga Familiilor Poloneze (LPR) și Autoapărarea Republicii Poloneze (SRP) a crescut și se găsesc doze mari de populizm în programele partidelor politice 14 Prezența alegătorilor la alegeri a fost mult timp scăzută în prima jumătate a anilor 1990 Polonia a introdus un sistem de finanțare a partidelor politice de stat, dar aceasta a fost insuficient în 2001 sistemul de finanțare a partidelor politce de către stat a fost reformat fapt ce a dus la creșterea semnificativă a subsidiilor financiare acordate de stat și a dus la micșorarea corupției O problemă însă este controlul insuficient asupra finanțării partidelor politice și aplicarea sancțiunilor, rezultatul cărora sunt problemele meționate mai sus de pe scena politică Slovenia Slovenia are un număr stabil de partide politice, care doresc să depășească diferențele sem 12 Dr Marcin Walecki, Dr Janis Ikstens, Dr Daniel Smilov, “Party and Campaign Funding in Eastem Europe: A Study of 18 Member Countries of the ACEEEO”, 2001, inBrijuni, Croația 13 Steven D Roper și Janis Ikstens, „Moldova: Instituționalizarea sistemului de finanțare a partidelor politice, finanțarea publică-cadru problematic”, London: Ashgate Publishers, 2008 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE nificative și să ajungă la un consens în ceea ce ține de finanțarea politică Implementarea legislației privind finanțarea partidelor politice în Slovenia se află la un nivel înalt Deși, partidele politice din Slovenia nu au scăpat de scandalurile legate de finanțare sau de legăturile dintre donațiile de partid și cîștigarea contractelor publice Monitorizarea finanțării partidelor politice este cu siguranță insuficientă în Serbia (CESID 2005) în toamna anului 2006 un nou proiect de lege trebuia să fie adoptat însă care, încă nu a fost făcut public, astfel efectele sale vor intra în vigoare cînd va fi adoptat, în trecut, legăturile dintre partidele politce, stat, firmele private, mass-media și elementele criminale au fost larg răspîndite Cazul Kosovo este unul interesant, acolo sub presiunea comunității internaționale un număr incredibil de legi și regulamente detaliate au fost adoptate Deși, totuși, nu au putut preveni finanțarea partidelor politice din surse legate de crimele organizate Slovacia în Slovacia sunt permise doar donațiile de la persoanele individuale cu reședință permanentă pe teritoriul Republicii Slovacia, persoanele juridice înregistrate pe teritoriul Slovaciei sau partidele politice și mișcările politice Candidații la președinție sau partidele politice nu pot primi donații de la stat, organele sau administrația publică centrală și locală Statul oferă subsidii directe partidelor politice care au obținut voturi la alegerile parlamentare După verificarea rezultatelor, președintele Consiliului Național al Republicii Slovacia informează Ministerul Finanțelor despre numărul voturilor valide obținute de fiecare partid politic Partidul care obține mai mult de 3% din numărul total de voturi valide la alegeri primește 60SKK (1 28USD) din bugetul de stat pentru fiecare vot obținut Suportul indirect din partea statului este de asemenea oferit în mai multe moduri Pe parcursul campaniei electorale, fiecare candidat are acces egal la mass-media Radioul și Televiziunea alocă nu mai mult de 1 oră - timp de antenă pentru fiecare candidat, 10 ore în total Cererea privind oferirea timpului de 193 antenă trebuie depusă cu cel puțin 5 zile înainte de începerea campaniei electorale Radioul și Televiziunea trebuie să difuzeze separat programele de publicitate electorală de restul emisiunilor Pe parcursul campaniei electorale fiecărui partid care participă în alegeri îî este asigurat accesul egal la mass-media Partidele politice pot să-și desfășoare campania electorală doar în mass-media Slovaciei Candidaților le este interzis să se folosească de serviciile mass-mediei private Sistemul de finanțare politică a Slovaciei are caracter liberal Totuși, regulile de raportare sunt destul de slabe și sunt dificil de implementat Astfel, rolul CEC trebuie consolidat Conform recomandărilor OSCE trebuie de creat o Comisie Electorală permanentă, care va aplica și monitoriza legislația în al doilea rînd limitele de cheltuieli sunt foarte mici și dificil de respectat Deoarece, legilsația ce ține de procesul electoral este fragmentată într-o mulțime de legi diferite, ar fi portivit să se unească toate procedurile într-o singură lege - Codul electoral Bibliografie: 1 Austin Reginald ,Junding of Parties and Election Cam-paigns”, International IDEA, Stockliohn, 2003 2 Bnmell P „Democracy Assistance: International Cooperation for Democratization”, London: CASS, 2000, p 78 3 IDEA “Standardele electorale internaționale: Ghidul pentru revizuirea cadrului legal al alegerilor”, Capitolul II, Publicație internațională: 2003 4 Efim Obreja, “Prevenirea corupției politice prin reglementarea finanțării partidelor politice și campaniilor electorale”, Chișinău, 2007 5 Dr Martin Walecki, Dr Janis Ikstens, Dr Daniel Smilov, “Party and Campaign Funding in Eastem Europe: A Study of 18 Member Countries of the ACEEEO”, 2001, in Brijuni, Croația 6 Steven D Roper și Janis Ikstens, „Moldova: Instituționa-lizarea sistemului de finanțare a partidelor politice, finanțarea publică - cadru problematic”, London: Ashgate Publishers, 2008 7 Кшпаг K „On Reflections Inteniational Political Party Assistance” // Democratization, 12/4, 2005, p 94 8 Dr Rafael Lopez-Pinter and Jeff Fisher „Electoral Assistance from the inteniational community”, April, 9 2007, p 96 9 Pinto-Duschinsky Michael „Financing Politics a Global View” // Journal of Democracy, 13(4), 2002 Copyright© Yuri JOSANU, 2009 RECENZII RECENZIE asupra lucrării „Geopolitica lumii contemporane”, autor: Alexandru Burian (Ediția a 2-a, revăzută și adăugită, Chișinău, CEP USM, 2008 - 416 p , ISBN 978-9975-70-733-6) Prezenta lucrare - sub forma unui manual pentru studenți - reține în mod special atenția și se remarcă de la început prin planul ideatic, logic, coerent și adecvat, abordând o problematică importantă vastă, atât sub aspect teoretic, cât și de ascuțit interes politico-economico-strategic cu multiple implicații practice Autorul - distins și reputat profesor și cercetător în drept internațional public și relații internaționale - ale cărui lucrări de remarcabilă valoare științifică sunt larg recunoscute și apreciate în plan național și internațional, prezintă și de această dată, în cadrul a zece prelegeri și într-un număr de 307 pagini (glosar și bibliografie), o interesantă și captivantă lucrare, scrisă intr-un stil clar, accesibil chiar și pentru un nespecialist, conținând un considerabil volum de cunoștințe științifice privind bazele geopoliticii Ca un erudit cercetător, autorul fimdamentându-și riguros științific lucrarea, pornește cum este și firesc de la definirea termenilor, cum sunt: „geopolitică'’, „spațiul politic”, „globalizarea” determinând totodată obiectul și funcțiile principale ale geopoliticii Întregind expunerea cu o frumoasă și relevantă evoluție conceptuală a raportului dintre politică și geografie în cuprinsul a două prelegeri distincte, autorul analizează diferitele școli și teorii ale geopoliticii clasice, începând cu „Școala organică” a lui Frie-drich Ratzel (părintele geopoliticii), continuând cu „Geopolitica” lui Rudolf Kjellen, „Axa geografică a istoriei” a lui Halford Mackinder, Teoria „Forței maritime” a lui Alfred T Mahan, Concepția „posi-bilismului” a lui Vidai de la Blache, Concepția „Ri-mland” a lui Nicholas Spykman și teoria „blocului continental” a lui Karl Haushofer (prelegerea a 2-a); precum și Teoriile și Modelele geopolitice contemporane: teoria atlantismului, Mondialismul, școala rusă de geopolitică, iar ultumul punct se referă la alte școli geopolitice contemporane (prelegerea a 3-a) în ambele prelegeri sunt atent și minuțios evidențiate evoluția, esența și impactul în perspectivă a ideilor, tezelor și concluziilor unor asemenea teorii Maturitatea gândirii științifice, abilitatea și puterea de analiză și sinteză a autorului rezultă în mod evident din profunzimea și profesionalismul cu care sunt examinate în continuare o serie de fenomene și procese mai recente sau chiar noi care au loc in lumea contemporană, interdependențele dintre ele și efectele acestora Sunt astfel analizate: Globalizarea proceselor economice, tehnologice, informaționale și de altă natură, impactul ecologic și demografic, paradigmele dezvoltării geopolitice mondiale; Evolutța sistemului internațional și particulartăți-le acestuia abordate prin prisma politicii externe, a principiului egalității suverane, a statelor-națiuni și a sistemului echilibrului de forțe, după care obiectivul cercetării il reprezintă Tranziția de la ordinea mondială „bipolară” spre cea „multipolară”, inclusiv consecințele destrămării URSS pentru comunitatea mondială și tendințele „monopolarismului” și „plu-ripolarismului” în contextul relațiilor internaționale contemporane Alte două dimensiuni ale domeniului de cercetare ale autorului le constituie Securitatea națională raportată la: concepția interesului național, a securității naționale și internaționale; Conflictele și războaiele în lumea contemporană, unde examinează războiul atât ca o continuare a politicii în epoca nucleară, cât și sub aspect sociouman, precum și concepția „ciocnirii civilizațiilor” într-un spațiu mai amplu sunt analizate relațiile geopolitice din sec al XXI-lea, raportându-le la principalele formațiuni (arealuri), state, incepând cu Europa în noile condiții geopolitice, urmată de Rusia și noua ordine mondială, SUA în cadrul relațiilor politice în curs de modificare, China și politca sa, precum și geopolitica statelor musulmane și altele Autorul desvăluie, face conexiuni și pune în valoare aspecte extrem de intertesante ale proceselor și transformărilor în curs de desfășurare și în perspectivă îndeosebi în Europa, dar mai ales în Rusia care - arată autorul - continuă să joace un rol geopolitic pozitiv pe arena mondială, în SUA pentru care - remarcă autorul - în curând se va pune problema creșterii influenței sale în Orientul Apropiat și Mijlociu și în Africa; în China care urmărește să se transforme într-o superputere mondială, între altele, prin alipirea unor teritorii; ca și în geopolitica statelor islamice, în țările Orientului Apropiat și Mijlociu unde are loc fenomenul „renașterii islamice” și unde se află state cum sunt: Irak, Israel, Turcia, Arabia Saudită a căror influență și orientare pot avea implicații practice benefice ori negative în sfârșit, autorul consacră ultima parte din lucrare Perspectivelor geopolitice ale statalității moldovenești, dovedindu-se un foarte bun cunoscător și mai ales apărător al intereselor legitime ale țării sale și REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 195 încheie această parte cu o dilemă actuală întrebân-du-se Moldova: Est sau Vest, neutralitate sau angajament de bloc? Din analiza conținutului acestei lucrări concluzionăm că elaborarea lucrării se înscrie într-o succesiune logică și armonioasă în valorosul palmares științific al autorului, de această dată în domeniul geopoliticii - care așa cum pe bună dreptate arată autorul, în încheierea lucrării - este o știință generalizatoare, multilaterală, complexă și contradictorie ca însăși viața Mărturisim în modul cel mai sincer că d-nul Profesor dr habilitat Alexandru Burian prin măiestria cu care mânuiește arta scrisului, prin maturitatea gândirii științifice, prin puterea de pătrundere, interpretare și înțelegerea corectă a fenomenelor și proceselor analizate, prin conexiunile și raționamentele logice la care ajunge are meritul de a fi reușit să facă din geopolitică o știință fascinantă, captivantă și generatoare de reflecții D-nul Burian este cu adevărat un foarte bun cunoscător, și chiar un îndrăgostit de geopolitică, denotă profesionalism, seriozitate, competență și o nemărginită putere de analiză și sinteză Cele ce precedă demonstrează cu prisosință că autorul lucrării a urmărit evoluția geopoliticii, a oferit soluții sau orientări la cele mai arzătoare probleme, care se ridică în legătură cu acest domeniu atât de vast și complex și ne exprimăm ferma convingere că valoarea științifică și inovativă a lucrării, precum și caracterul său pragmatic vor stârni un viu interes în rândul specialiștilor din mediul academic, al politicienilor, analiștilor, istoricilor, al autorităților politice și al societății civile Personal o recomand și consider că lucrarea ar fi foarte bine venită pe rafturile bibliotecilor publice și ale celor individuale, constituind un util instrument de lucru, ca și un instrument de orientare politică și de cultura politicii Prof univ dr Dumitra Popescu Doctor Honoris Causa al Academiei de Științe a Moldovei Cercetător Științific gr I la Institutul de Cercetări Juridice „Academician Andrei Rădulescu” Academia Română 20 06 2009 RECENZII 196 - Рецензия на книгу “Geopolitica lumii contemporane", автор: Александр Буриан Изд 2-ое, дополненное и переработанное, Кишинэу, СЕР USM, 2008 - 416 С , ISBN 978-9975-70-733-6 Рецензируемая книга - это особый вид издания, представленный как учебник для студентов Она является одной из немногих, которая заслуживает пристального к себе внимания и, прежде всего потому, что изложена в систематической, логически обоснованной форме, органично поддерживая последовательность в изложении исследовательского материала как с теоретической, так и с практической, политико-экономической, стратегической точек зрения Автор книги известен как выдающийся профессор, научный деятель в области международного права и международных отношений, работы которого имеют особую научную ценность, широко известны и признаны как на местном, так и на международном уровнях И в этот раз автору удалось в рамках 370 страниц, десяти курсов лекций (включая словарь и список литературы) написать интересную, захватывающую работу, на простом и ясном языке, доступном для специалиста узкого профиля, с содержанием богатой научной фактуры по геополитике Как грамотный специалист, автор подкрепляет научный фундамент работы, раскрывая понятийное значение терминов, таких как, например «геополитика», «политическое пространство», «глобализация», определяя вместе с тем, объект и основные функции геополитики, формируя верное и целостное представление о существующей связи между политикой и географией Второй раздел курса лекций содержит авторский анализ различных школ и теорий геополитики, созданных ее классиками и начинается с рассмотрения «Органической школы» Фридриха Ратцеля (отца-основателя геополитики), которую продолжает «Геополитика» Рудольфа Челлена, «Географическая ось истории» Хэлфорда Маккиндера, концепция «Морской силы» Альфрэда Мэхэна, «поссибилизма» Видаля де ля Бланша, «Rimland'a» Николаса Спайкмена и теория «континентальных блоков» Карла Хаусхофера (во втором курсе лекций); а также теория и модели современной геополитики: теория атлантизма, мондиализма, русская школа геополитики, последним пунктом работы выступают другие школы современной геополитики (3-ий курс лекций) Все два курса лекций характеризует серьёзный, дитальный анализ развития, сущности и места идей, суждений и умозаключений по данным теориям и их место в будущем О зрелости научных суждений, умении и способности автора выстраивать анализ и синтез, безусловно, можно судить по тому, с какой глубиной и с каким профессионализмом он расскрывает целый ряд феноменов и процессов, а также существующую между ними взаимосвязь и ее последствия, с которыми столкнулся и продолжает сталкиваться современный мир Автором не остались не освещенными и такие процессы как: глобализация экономических, технологических, информационных и других процессов, влияние экологического и демографического фактора, геополитические парадигмы мирового развития; эволюция международной системы и её особенности, все они рассмотрены автором сквозь призму внешней политики, принцип суверенного равенства государств-наций и систему баланса сил, ссылаясь на которые, можно смело заключить, что предметом исследования выступает процесс перехода от «биполярного» мирового порядка к «многополярному», учитывая последствия распада СССР для мирового сообщества и процессы «однополярности» и «многополярности» в контексте современных международных отношений Два других раздела исследования, посвящены вопросам о национальной безопасности, в нём автор ссылается на концепцию национального интереса, рассматривая его в рамках международной и национальной безопасности; Конфликтам и войнам в современном мире, где автор рассматривает феномен «войны», с различных позиций: война - как продолжение политики в эпоху господствования ядерного оружия, война - как социальное явление, а также война сквозь призму концепции «столкновения цивилизаций» В книге дан широкий анализ геополитическим отношениям XXI века Здесь автор рассматривает различные образования (ареалы), государства, начиная выстраивать свое исследование с вопроса о Европе в контексте новых геополитических координат, России и нового мирового порядка, США в контексте политических отношений на пути преобразований, Китая и его политики, а REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE также геополитики мусульманских стран и др Автор рассматривает и устанавливает взаимосвязь, анализируя важные стороны развития процессов и преобразований в Европе, а также России, которая, по мнению автора, продолжает играть положительную геополитическую роль на мировой арене, США, для которых, как отмечает автор, встанет в полный рост вопрос о распространении влияния на Ближний и Средний Восток, а также Африку; Китай, который по сравнению с другими государсвами, стремится стать мировой державой, путём присоединения ряда территорий Автор снабдил свой труд оценкой геополитики исламских государств, стран Ближнего и Среднего Востока, где имеет место феномен «возрождения ислама» и расположены такие государства как: Ирак, Израиль, Турция, Саудовская Аравия, влияние и ориентирование которых может иметь как-положительные, так и негативные последствия Последняя глава учебника освещает Геополитические перспективы молдавской государственности, и раскрывает автора как талантливого корифея и защитника правовых интересов своего государства Завершая данную главу, автор прибегает к постановке дилеммы о том, какой путь следует избрать Молдове: Запад или Восток, нейтралитет или вступление в блок? Из содержания работы, можно заключить следующее - данная работа логически выдержана, гармонично сложена, является важным достижением автора, на данный момент в области геополитики, которая, как демонстрирует автор в заключении книги, является обобщающей, много- 197 сторонней, комплексной наукой и в то же время противоречивой как жизнь Стоит открыто признать - профессор, доктор юридических наук Александр Буриан, мастерски владея искусством написания, умением логически выстраивать свои суждения, способностью погрузиться и правильно понять явления и процессы, описанные в книге, заслуживает того, чтобы «соорудить» из геополитики увлекательную, интригующую науку, что своего рода дает стимул для дальнейшего самостоятельного анализа Александр Буриан является по истине большим знатаком и любителем геополитики, свидетельством тому является его профессионализм, беспристрастность, компетентность и безграничная способность к анализу и синтезу Вышеупомянутое лишний раз демонстрирует тот факт, что автор настоящего труда следил за развитием геополитики, предложил решения и рекомендации по наиболее злободневным вопросам, в данной области исследования Мы выражаем твердую уверенность в том, что научная ценность и новизна работы, ровно, как и ее прагматический характер, вызовет живой интерес в кругах академической среды среди специалистов, политиков, аналитиков, историков, местных властей, не обойдя стороной и ряды общественности Я лично рекомендую и считаю появление данной работы на книжных полках публичных и персональных библиотек, послужит полезным справочником, как в ходе работы, так и в качестве ориентира в сфере культуры политики и политики в отдельности Думитра Попеску, профессор, д ю н, доктор Honoris Causa АНМ, научный исследователь I ранга Института Юридических Исследований им Академика Андрея Рэдулеску Румынской Академии 20 06 2009 RECENZII 198 Book review by Alexander BURIAN “Geopolitics of the modern world” 2nd edition Revised and Expanded, Chișinău, CEPUSM, ISBN978-9975-70-733-6,2008 416 р The reviewing book is a special kind of the edition presented as a textbook for students The is one of the few that deserves a steadfast attention and first of all because it is stated in the regular, logical form, organically supporting sequence in statement of research material both from theoretical, practicai, politico-economic and strategic points of view The author of the book is known as an outstand-ing professor, scientific figure in the field of internațional law and internațional relations, whose works have special scientific value, are widely known and recognized both on the național and internațional lev-els Moreover this time author succeeded within the limits of 370 pages, ten courses of lectures (includ-ing glossary and bibliography) to write an interesting, fascinating work, using simple and clear language ap-prehensible to the expert of narrow profile, with the maintenance of rich scientific invoice on geopolitics As a competent expert, author supports the scientific base of his paper by opening conceptual value of terms, such as, for example "geopolitics'’, "political space”, "globalization”, defining at the same time, both the object and basic fimctions of geopolitics, forming the true and complete notion about the exist-ing connection between politics and geography The second part of lecture contains author ’s analysis of various schools and theories of geopolitics created by its classics Author begins with "Organic school” of Friedrich Ratzel (founding father of geopolitics), "Geopolitics” of Rudolf Kjellen, "The Ge-ographical Axis of history” ofHalford J Mackinder, concept of "Sea Power” of Alfired Mahan, concept of "possibilism” of Paul Vidai de la Blanche, "Rimland” of Nicholas J Spykman, Karl Haushofer's theory of "continental blocks” (second lecture); and also theory and models of modem geopolitics: mondialism or atlanticism theory, Russian school of geopolitics The last point of work concems all the other school of modem geopolitics (3rd course of lectures) All two courses of lectures are characterized by serious, detailed analysis of development, essence, place of ideas, judgments and conclusions on the aforemen-tioned theories and their place in the future The maturity of scientific judgments, capability and ability to build the analysis and synthesis, certainly, demonstrate author's professionalism in illuminating the variety of phenomena and processes, and also exist-ing interrelation between them, its consequences that has faced and continues to face our modem world The author should shined and such processes as: economic globalization, globalization of technology, globaliza-tion of information, influence of ecological and demo-graphic factors, geopolitical paradigms of world development; Evolution of the internațional system and its feature All of them are analyzed through the prism of the foreign policy, principie of sovereign equality of the nation-states and force - balance system Base on that, it is possible to conclude that process of transi-tion from a bipolar to a multipolar world order acts, considering the consequences of disintegration of the USSR for the world community and one-polarity and multipolarity processes in the context of modem internațional relations object of author's research The two others parts of the book are devoted to the questions of național security, where author re-fers to the concept of național interest, considering it within the context of both internațional and național security; question on Conflicts and wars in the modem world, where author investigates the "war” phenomenon from various positions: war - as a con-tinuation of politics in time of nuclear weapon dom-ination, war - as social phenomenon, and also war through the concept of "collision of civilizations” The book itself contains a wide analysis of geopolitical relations of the XXI-st century Неге author examines various formations (areas), the States, starting to build its research with Europe in the context of new geopolitical conditions, Russia and new world order, the USA in the context of political relations on the way of transformations, China and its policy, and also geopolitics of the Muslim countries, etc The author scrutinizes and establishes interrelation, analyzing the important aspects of processes development and transformations in Europe, and also Russia which, according to the author, continues to play a positive geopolitical role at the world scene, the USA for which as the author marks, there will be the utmost question on distribution of influence on Near and Middle East, and also Africa; China which in comparison with others States, aspires to become a world super power, by joining some territories The author has supplied the work with geopolitics esti-mation of Islamic States, countries of Near and Middle East where the phenomenon of "Islam revival” takes place and such States as: Iraq, Israel, Turkey, Saudi Arabia are located there Theirs influence and orientation could have both positive, and negative consequences PRIVAT REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE The final chapter of book shines such a question as Geopolitical prospects of the Moldavian statehood This chapter, as no one before mentioned, presents author as a talented coryphaeus and defender of legal interests of his state Finishing the given chapter, the author resorts to dilemma statement about what way should Moldova choose: the West or the East, the neutrality or adherence to the block? From the work maintenance, it is possible to conclude the following - the given work is logically sustained, harmoniously combined, is the important author achievement, at present time in the field of geopolitics which is, as the author shows in the end of the book, a generalizing, multilateral, complex Science and at the same time inconsistent as a life It is necessary to recognize that Alexander Burian professor, doctor of law, mașter in writing art, having ability to build logical judgments, plunge and cor-rectly understand the phenomena and processes de-scribed in the book, deserves to "contrivc" from geo- 199 politics a fascinating, intriguing Science that gives stimulus for the further independent analysis Alexander Burian is a big connoisseur and fan of geopolitics The evidence of this is his professional-ism, impartiality, competence and a boundless ability to the analysis and synthesis Aforementioned once again shows that fact that the author of the present work has followed the geopolitics development, offered decisions and recommendations about the most buming questions, in the given field of research We express firm confidence that scientific value and novelty of work, exactly, as well as its pragmatic character, will cause a keen interest within the circles of academic environment: including experts, politicians, analysts, historians, local authorities, without having avoided and public circles I personally recommend and consider that the occurrence of the given work on the book shelves of public and personal libraries, will serve both the useful tool, during the work, and reference point in the sphere of culture policy and politics separately Dumitra Popescu - Scientific researcher of the Romanian Academy of Sciences, Andrei Radulescu Institute of Legal Researches, București; Doctor of law, Professor “Titu Maiorescu” University (UTM), Doctor Honoris Causa of the Academy of Sciences of Moldova June 20, 2009 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ 200 - THE DIPLOMACIES OF SMALL STATES : u- ч г ГІИ1И8Г ВДіиіі Г " -■ The Diplomacies of Small States Between Vulnerability and Resilience Edited by Andrew F Cooper and Timothy M Shaw Palgrave Macmillan, May 2009 ISBN: 978-0-230-57549-3, ISBN10: 0-230-57549-8 5 1/2 x 8 1/4 inches, 272 pages This is an in-depth analysis of the various methods used by small States to overcome their vulnerabilities in the internațional arena With its balanced approach and variety of contributions, this book is of interest to researchers and academics who focus on the developing world or multilateral diplomacy Дипломатии малых государств Между уязвимостью и устойчивостью Под редакцией Эндрю Ф Купер и Тимоти М Шоу Palgrave Macmillan, май 2009 ISBN: 978-0-230-57549-3, ISBN10: 0-230-57549-8 5 1 /2X 8 1 /4 дюйма, 272 с Это углубленный анализ различных методов, используемых малыми государствами для преодоления своей уязвимости на международной арене Благодаря сбалансированному подходу и разнообразным вкладом эта книга представляет интерес для исследователей и ученых, которые сосредоточены на развивающихся на анализе развивающихся странах или многосторонней дипломатии Diplomația statelor mici Intre vulnerabilitate și stabilitate Ed: Andrew F Cooper și Timothy M Shaw Palgrave Macmillan, Mai 2009, - (în engleză) - 272 p ISBN: 978-0-230-57549-3, ISBN10: 0-230-57549-8 Această publicație prezintă un studiu profund a diverselor metode utilizate de către statele mici în scopul evitării vulnerabilității sale pe arena internațională Grație unei abordări relevante și balansate cât și diverselor contribuții, această carte prezintă interes pentru cercetători și savanți care se preocupă de analiza și studierea țărilor în curs de dezvoltare sau diplomației multilaterale REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ЮЖНЫЙ ФЛАНГ СНГ «ОБЩИЕ СОСЕДИ» И «ВОСТОЧНЫЕ ПАРТНЕРЫ» СКВОЗЬ ПРИЗМУ КАСПИЯ Южный фланг СНГ «Общие соседи» и «восточные партнеры» сквозь призму Каспия [Вып 3] / редкол : М М Наринский, А В Мальгин, А Л Чечевишников - М : МГИМО, АС-Траст, 2009 - 76 с - ISBN 978-5-903-455-20-1 Издание освещает международные процессы на постсоветском пространстве, акцентируя внимание на политических проблемах, связанных с энергоресурсами Каспия В фокусе исследований - политика Европейского Союза в регионе Книга адресована специалистам-международникам и широкому кругу читателей, интересующихся вопросами внешней политики The Southern flank of the CIS “Common Neighborhood” and “eastern partners” through the prism of the Caspian Sea [Vol 3] / Editorial Board : M M Narinskaya, AV Malghin, A L Chechevishnikov - M : Moscow State Institute of International Relations (University) of the MFA of Russia, АС-Траст, 2009, 2009 -76 pp - ISBN 978-5-903-455-20-1 The publication covers internațional processes in post-Soviet space, focusing on policy issues related to the Caspian energy resources Focus of research - policy of the European Union in the region The book is addressed to specialists in internațional law and to a wide range of readers interested in issues of foreign policy Aripa de sud a CSI “Vecinii comuni” și “partenerii orientali” prin prisma Kaspiei [Ed 3] / col red : M M Narinskaya, AV Malghin, A L Chechevishnikov - M : МГИМО, АС-Траст, 2009 - (în rusă) - 76 p -ISBN 978-5-903-455-20-1 Ediția elucidează procesele internaționale din spațiul post-sovietic, accentuînd atenția asupra problemelor de ordin politic corelate cu sursele energetice din zona Caspică în prisma cercetărilor este politica Uniunii Europene în regiune Cartea este adresată specialiștilor în relațiile internaționale și unui larg spectru de cititori interesați de problemele politicii externe BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ 202 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ В ЕВРАЗИИ: СОПЕРНИЧЕСТВО И СОТРУДНИЧЕСТВО INTERNATIONAL SECURITY ORGANIZATIONS IN EURASIA: RIVALRY AND CO-OPERATION Международные организации безопасности в Евразии: соперничество и сотрудничество / коллективный сборник под ред А И Никитина, А А Казанцева; Научно-координационный совет по международным исследованиям МГИМО (У) МИД России - М : МГИМО-Университет, 2009 - (Книги и брошюры НКСМИ, издание на англ, языке) - ISBN 978-5-9228-0508-7 Данный сборник статей посвящен проблеме пересмотра и переоценки существующих способов взаимодействия между различными международными организациями безопасности (и соответствующими «культурами безопасности») в Евро-Атлантическом и Центрально-Евразийском регионе Авторы пытаются найти оптимальные пути установления диалога между ключевыми организациями безопасности в соответствующих регионах International organizations security in Eurasia: competition and cooperation / collective book ed A I Nikitin, A Kazantsev, Scientific Coordinating Council for International Studies of Moscow State Institute of International Relations (University) of the MFA of Russia - M : МГИМО-Университет, 2009), 2009 - (Books and pamphlets IMC, the publication in English Language) - ISBN 978-5-9228-0508-7 This collection of articles is devoted to the issue of review and reassessment of existing methods of interac-tion between the various internațional organizations, security (and the relevant "security cultiirc") in the Euro-Atlantic and the Central Eurasian region The authors try to find the best ways of establishing dialogue between key organizations security in their respective regions Organizațiile internaționale pentru securitate din Eurasia: concurență și cooperare / ed Colectivă, red : A I Nikitin, A Kazantsev, Consiliul științific coordinator pentru cercetările internaționale a Institutului (Universitate) de Stat din Moscova de Relații Internaționale a MAE al Rusiei - M : МГИМО-Университет, 2009), 2009 - (în engleză) - ISBN 978-5-9228-0508-7 Culegerea de articole este dedicată problemei revizuirii și reestimării procedeelor de conlucrare dintre diverse organizații internaționale specializate în domeniul securității din spațiul Euro-Atlantic și Central-Eu-roasiatic Autorii pretind de a găsi căile optimale de stabilire a dialogului între organizațiile-cheie din spațiile menționate By Olyana KINDIBALYK NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 203 DAREA DE SEAMĂ PRIVIND ACTIVITATEA CONSILIULUI ȘTIINȚIFIC SPECIALIZAT DH 15 12 00 10 - 24 06 04 ÎN ANUL 2009 Consiliul Științific Specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 04 instituit în cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei prin ordinul C N A A din 29 iunie, 2006 nr 161 C Ș S cu dreptul de a examina teze de doctor și doctor habilitat în domeniul dreptului la specialitatea 12 00 10 - drept internațional public, consemnează următoarele: 1 Pe parcursul anului 2009 conform ordinelor emise de C N A A privitor la constituirea Consiliilor Științifice Specializate, Consiliul Științific Specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 04 a examinat în ședințele de susținere publică 1 teză de doctor habilitat și 1 teză de doctor Tezele au fost prezentate de doi cetățeni ai Republicii Moldova în aceste Consilii Științifice Specializate au fost desemnați referenți oficiali - cadre științifice și didactice din Republica Moldova și România Numărul total de referenți a constituit 5persoane Dintre aceștia, titlul științific și științifico-didactic de profesor universitar îl dețin - 4 persoane 2 Pe perioada anului 2009 activitatea de cercetare s-a desfășurat în două direcții: • Protecția internațională a drepturilor omului în conflictele armate; • Particularitățile protecției drepturilor copilului în dreptul internațional public Scopul cercetărilor în cadrul primei direcții au fost orientate în realizarea unei cercetări complexe a problematicii drepturilor omului în conflictele armate, a eficacității normelor, principiilor și mecanismelor internaționale care formează fundamentul dreptului internațional umanitar, căile de perfecționare și principalele tendințe de dezvoltare a acestor norme, principii și mecanisme, modalitățile de protecție a persoanei fizice și bunurilor culturale în această perioadă Noutatea științifică constă în aprofundarea și elucidarea multiaspectuală a temei, centrate pe obligația majoră și primordială a statelor, aflate în conflict, de a respecta drepturile și libertățile fundamentale ale omului, precum și cea de a acorda asistență umanitară victimelor Aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor pot servi la soluționarea problemelor, legate, în special, de colaborarea statelor în vederea preîntâmpinării și reglementării conflictelor armate numai pe cale pașnică, dat fiind impactul acestora asupra vieților umane, precum și a persecutării și pedepsirii persoanelor ce au săvirșit crime contra umanității sau de război Valoarea practică a lucrării se exprimă prin faptul că rezultatele investigației, concluziile și recomandările pot fi aplicate în procesul de elaborare a politicilor statului, la pregătirea proiectelor și implementarea tratatelor care vizează interesele securității și umanizării relațiilor în perioada conflictelor armate, la elaborarea actelor normative corespunzătoare, Hotăririlor de Guvern, Statutelor militare, ordinelor și directivelor cu caracter militar, la soluționarea chestiunilor juridico-politice legate de operațiunile pacificatoare la care participă forțele armate ale Republicii Moldova, precum și în procesul de instruire și de cercetare la facultățile de drept și cele cu profil militar, a juriștilor internaționaliști și penaliști Cea de-a doua direcție de cercetare a avut drept scop realizarea unei cercetări complexe a instituției protecției internaționale a drepturilor copilului în contextul dreptului internațional al drepturilor omului prin prisma particularităților acestei instituții și a problemelor cu care se confruntă statele în procesul implementării normelor internaționale în domeniu, precum și în elaborarea argumentărilor teoretice și a recomandărilor practice pentru optimizarea politicii naționale și internaționale de protecție a drepturilor copilului Inovația științifică a studiilor în această direcție o constituie analiza diverselor aspecte a instituției protecției internaționale a drepturilor copilului, cu elucidarea particularităților acesteia Valoarea practică și aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor pot servi drept bază pentru realizarea reformei în domeniul protecției copilului, pentru protecția unor categorii separate de copii (copiii abuzați, copii rămași fără ocrotire părintească, copiii cu disabilități etc ) și formularea de noi soluții privitoare la protecția drepturilor copilului Propunerile conținute în teză pot fi utilizate în procesul modificării actelor normative în vigoare, precum și la adoptarea unor acte noi Sugestiile și recomandările pot fi aplicate în procesul educativ în cadrul instituțiilor superioare de invățămint cu profil juridic Sintetizând lucrările de cercetare științifică susținute în ședințele Consiliului Științific Specializat pe parcursul anului 2009, putem conchide că rezultatele obținute de cercetători au atât o importanță teoretică, cât și practică pentru domeniul dreptului internațional public, prin formularea unor concluzii pertinente și a propunerilor de lege ferenda REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 204 3 Date despre tezele de doctor habilitat examinate: Nr Numele, prenumele pretendentului Titlul tezei Cifrul specialității Data susținerii Numele, prenumele consultantului științific 1 BALAN Oleg Republica Moldova Protecția internațională a drepturilor omului în conflictele armate 12 00 10 - drept internațional public 12 06 2009 Burian Alexandra, doctor habilitat în drept, profesor universitar 4 Date despre tezele de doctor examinate: Nr Numele, prenumele pretendentului Titlul tezei Cifrul specialității Data susținerii Numele, prenumele conducătorului științific 1 ȚARĂLUNGĂ Victoria Republica Moldova Particularitățile protecției drepturilor copilului în dreptul internațional public 12 00 10 - drept internațional public 12 06 2009 Balan Oleg doctor în drept, conferențiar universitar Președinte al C Ș S Secretar al C Ș S BURIAN Alexandru, doctor habilitat, profesor universitar CHIRTOACĂ Natalia, doctor, conferențiar universitar 29 12 2009 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE ОТЧЁТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО УЧЕНОГО СОВЕТА DH 15 12 10 - 24 06 04 ЗА 2009 г Специализированный Учёный Совет DH 15 12 00 10 - 24 06 04 при Институте Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы, утвержденный приказом И С А А от 29 июня 2006 г № 161, имеющий право принимать нарассмотрение и проводить защиты кандидатскихи докторских диссертаций в области права по специальности 12 00 10 - международное публичное право, постановляет следующее: 1 В течение 2009 г согласно приказам Н С А А о создании Специализированных Ученых Советов по защите диссертаций, Специализированный Учёный Совет DH 15 12 00 10 - 24 06 04 рассмотрел в рамках открытых заседаний 1 докторскую диссертацию и 1 кандидатскую диссертацию Диссертации были представлены двумя гражданами Республики Молдова В рамках данных Специализированных Ученых Советов были назначены официальные представители из научно-преподавательского состава Республики Молдова и Румынии Общее число представителей утверждено в количестве 5 человек Из них 4 обладатели ученой степени и ученого звания профессора 2 В течение 2009 г исследовательская работа была осуществлена в рамках двух направлений: • Международная защита прав человека в вооруженных конфликтах; • Особенности защиты прав ребёнка в международном публичном праве Цель исследования в рамках первого направления состояла в проведении комплексного анализа проблематики «права человека» в вооруженных конфликтах, эффективности норм, принципов и международных механизмов, которые составляют базу международного гуманитарного права, пути совершенствования и главные тенденции развития данных норм, принципов и механизмов, способов защиты физического лица и достояний культуры в ходе данного конфликта Научная новизна результатов исследования заключается в комплексном и всестороннем характере изучения вопроса, сконцентрированного на первостепенной и основной ответственности государств, задействованных в конфликте, уважать права и основные свободы человека, а также оказывать гуманитарную помощь жертвам Апробация полученных результатов Полученные результаты могут служить основой в разрешении проблем, связанных, главным образом, с сотрудничеством государств в области предупреждения и пресечения вооруженных конфликтов исключительно мирными средствами, учитывая их влияние на жизнь человека, а также в выявлении и наказании лиц винновых в совершении преступлений против человечества или развязывании войны Практическую значимость работы составляют результаты, выводы и рекомендации исследования, которые могут служить основой при разработке стратегий государства, подготовки программ, применении договоров, которые затрагивают интересы безопасности и гуманизации отношений, возникающих в ходе в ходе вооруженных конфликтов; в ходе разработки соответствующих нормативных актов, Постановлений Правительства, военных Уставов, приказов и директив военного характера; при разрешении политико-правовых вопросов, связанных с проведением миротворческих операций, в которых принимают участие вооруженные силы Республики Молдова; материалы диссертации могут представлять интерес в процессе подготовки и исследовании на факультетах права и военных факультетов, для подготовки юристов международников и специалистов в области уголовного права Цель второго направления исследования состоит в комплексном исследовании института международной защиты прав ребёнка в контексте международного права прав человека сквозь призму особенностей данного института, а также проблем, с которыми сталкиваются государства в процессе имплементации международных норм данной области, атакже в обосновании теоретических аргументов и практических рекомендаций в сфере оптимизации национальной и международной политики по защите прав ребёнка Научная новизна диссертационного исследования заключается в анализе разносторонних аспектов института международной защиты прав ребёнка, освещающий его особенности Научная значимость и апробация результатов исследования Полученные в ходе проведенного исследования результаты могут выступать основой при осуществлении реформы в области зашиты ребёнка, защиты отдельной категории детей (дети, подвергающиеся жестокому обращению дети сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети с ограниченными возможностями и др ), а REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 206 - также при формулировании новых решений в области защиты прав ребёнка Предложения, изложенные в диссертации, могут быть использованы в процессе модификации действующих нормативно-правовых актов, а также при разработке новых Предложения и рекомендации могут быть также использованы при чтении в вузах лекций по юридическим дисциплинам Подводя итоги научных работ, представленных на защиту в рамках заседаний Специализированного Ученого Советав 2009 г, следует отметить, что полученные результаты представляют как теоретическую, так и практическую значимость в области международного публичного права, посредством формулирования выводов и рекомендаций в порядке lege ferenda 3 Данные по защите докторских диссертаций: Nr Фамилия, имя диссертанта Название диссертации Специальность Дата защиты Фамилия, имя научного консультанта 1 БАЛАН Олег, Республика Молдова Международная защита прав человека в вооруженных конфликтах 12 00 10- международное публичное право 12 06 2009 Буриан Александр, доктор юридических наук, профессор 4 Данные по защите кандидатских диссертаций: Nr Фамилия, имя диссертанта Название диссертации Специальность Дата защиты Фамилия, имя научного руководителя 1 ЦАРЭЛУНГЭ Виктория, Республика Молдова Особенности защиты прав ребёнка в международном публичном праве 12 00 10- международное публичное право 12 06 2009 Балан Олег, кандидат юридических наук, доцент Председатель СпециализированногоУченого Совета Секретарь СпециализированногоУченого Совета БУРИАН Александр, доктор юридических наук, профессор КИРТОАКЭ Наталия, кандидат юридических наук, доцент 29 12 2009 NOUTĂTI ȘTIINȚIFICE : : -207 ANNUAL REPORT - 2009 OF THE SPECIALIZED ACADEMIC COUNCIL DH 15 12 10-24 06 04 Specialized Academic Council DH 15 12 00 10 - 24 06 04 confirmed by the order of National Council for Accreditation and Attestation (N C A A) from June, 29th, 2006 № 161 on Specialized Academic Council (S A C) within the Institute ofHistory, State and Law ofthe Academy of Sciences ofthe Republic of Moldova takes for defense dissertations for obtaining of scientific degrees of doctor and candidate Sciences in the field of law study, specialty 12 00 10 - International Public Law, decides as follows: 1 During 2009 under the orders ofN C A Aonthe creation of Specialized Academic Councils, Specialized Scientific Council DH 15 12 00 10 - 24 06 04 had examined in open sessions, 1 doctoral thesis and 1 PhD thesis These theses were represented by two citizens of the Republic of Moldova Within the framework of the given Specialized Academic Council official representatives of the scientific and educațional staff of the Republic of Moldova and Romania have been appointed The total number of representatives approved in the amount of 5 persons 4 of them are holders of academic degrees and academic rank of professor 2 During 2009 the research was carried out in two directions • International protection of human rights in armed conflicts; • Particularities of child's rights in public internațional law The research objective within the framework of the first direction was to conduct a comprehensive analysis of human rights in armed conflicts, the effectiveness of norms, principles and internațional instruments that constitute the basis of internațional humanitarian law, ways of improving and main trends of these norms, principles and mechanisms, ways of protection individual culture and heritage in the course of this conflict The scientific novelty of the research results is a complex and comprehensive nature of the study, concentrated on primary and main responsibility of States engaged in the conflict to respect for human rights and fundamental freedoms, as well as provide humanitarian assistance to victims Testing results The results can serve as a basis to resolve problems conceming mainly cooperation between the States in the field of prevention and suppression of armed conflicts exclusively peaceful means, taking into account their impact on human life, as well as to identify and punish those perpetrators of such crimes against humanity or initiating war The practicai value of this work are the results, conclusions and recommendations of the study, which may serve as a basis for developing strategies of the state, training programs, application of treaties, especially those affecting the security and humanization of the relations arising in the course of armed conflicts, during the development of relevant legislation, Govemments decree, military manuals, orders and directives of military character; in resolving political and legal issues related to the conduct of peacekeeping operations, connected with carrying out of peace-making operations in which Republic Moldova armed forces take part; materials dissertation may be of interest in the course of preparation and study in the faculties of law and the military departments, to train internațional lawyers and experts in the field of criminal law The second direction of research consists in a comprehensive study of the Institute of International Protection of child's rights in the context of internațional human law through the prism of particularities of this institution, as well as the problems facing the States in implementing internațional standards of the area and the substantiation of theoretical arguments and practicai recommendations in optimizing the național and internațional policies to protect the rights of the child Scientific novelty of the dissertation research is to analyze the diverse aspects of the Institute of International Protection of child rights, highlighting its features The scientific importance and validation of the study The results of the study may serve the basis for the reform of child protection, protection of separate categories of children (abused children, orphans, children without parental care, children with disabilities, etc ), in formulating new Solutions in the field of child's rights The proposals outlined in the thesis can be used in the modification process of existing legal acts, as well as in the development of new ones Suggestions and recommendations may also be used in teaching in higher education on legal subjects Summing up the scientific papers presented to the protection in meetings of Specialized Academic Council in 2009, it should be noted that the received results of abovementioned thesis represent both theoretical and practicai significance in the field of public internațional law, through the formulation of conclusions and recommendations in order of lege ferenda REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 3 Data on the defense of doctoral theses: Nr Name and sumame of author Title of dissertation work The Code and the Specialty’s Name Defense date The Name and the Surname of the Scientific Consultant 1 BALAN Oleg the Republic of Moldova International protection of human rights in anned conflicts 12 00 10-intemational public law 12 06 2009 Burian Alexander, LL D professor 4 Data on the defense of PhD theses: Nr Name and sumame of author Title of PhD dissertation work The Code and the Specialty’s Name Defense date The Name and the Sumame of the Scientific Adviser 1 TSARALUNGA Victoria, the Republic of Moldova Particularities of child's rights in public internațional law 12 00 10-intemational public law 12 06 2009 Balan Oleg candidate of law associate professor Head of the Specialized Academic Council Scientific Secretary of the Specialized Academic Council Alexander BURIAN, LL D , professor Natalia CHIRTOACA, candidate of juridical scinces, associate professor 29 12 2009 NOUTĂTI ȘTIINȚIFICE -: -: 209 CERINȚELE CU PRIVIRE LA REDACTAREA MANUSCRISELOR ARTICOLELOR PREZENTATE PENTRU PUBLICARE ÎN REVISTĂ Revista teoretico-științifică Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale'’ acceptă pentru publicare articole în limbile moldovenească (română), rusă, engleză, spaniolă, franceză (la discreția autorului), care conțin rezultate inedite ale cercetărilor efectuate și care sunt ajustate la „Cerințele privind conținutul manuscriselor articolelor” în revistă vor fi publicate doar articolele cu conținut original și inedit Materialele publicate anterior în alte reviste nu se acceptă, indiferent de formatul lor, atât tradițional, cât și electronic Articolul prezentat pentru publicare trebuie să conțină rezultatele unei cercetări științifice individuale efectuată de autor (autori) sau cu ajutorul autorului Inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului trebuie să derive din conținutul articolului (trebuie clar să rezulte) Colegiul de redacție al revistei roagă insistent autorii să se ghideze în procesul pregătirii articolelor pentru publicare de regulile inserate mai jos Recomandările propuse vor servi drept suport pentru ajustarea conținutului la cerințele privind publicarea articolelelor în revista respectivă: 1 Manuscrisul, care urmează a fi publicat, trebuie să fie însoțit de o scrisoare de motivare 2 Manuscrisul se prezintă în două exemplare, împreună cu o copie (variantă în format electronic Win Word) 3 Numărul autorilor să nu depășească 2 persoane 4 Manuscrisele sunt publicate gratis Atenționăm, că pentru autori nu este prevăzut onorariu 5 Autorul poartă răspunderea deplină pentru conținutul articolului și publicarea sa în cazul încălcării dreptului de autor sau a eticii științifice general-acceptate, redacția revistei nu poartă răspundere 6 Ordinea cu privire la publicarea materialelor în revistă stipulează procedura obligatorie de recenzare, în calitate de recenzent poate fi, cel puțin, un specialist care deține grad științific în domeniul ce corespunde direcției de cercetare a articolului Publicarea articolul poate fi refuzată în baza următoarelor obiecții: necorespunderea conținutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordanță a materialului cu cerințele prevăzute; recenzia negativă la materialul prezentat; încălcarea de către autor a legislației în vigoare cu privire la drepturile de autor și drepturile conexe 7 Datele despre autor se plasează pe o pagină aparte (variantă în format electronic): Numele, Prenumele, Patronimicul, titlul științific și gradul științifico-didactic, locul de muncă (culese în limba în care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse în rubrica/secțiunea „Date despre autori”); adresa poștală completă, numerele telefoanelor de la serviciu și domiciliu, e-mail-ul (adresa electronică) cele expuse sunt necesare redacției pentru relații cu autorii și nu se vor publica Lista cu numele autorilor manuscriselor se inseră mai jos de titlul articolului peste un alineat și se aliniază pe dreapta paginii După indicarea numelor autorului/autorilor, mai jos, în următorul rând, se inseră gradul științific cu font cursiv Regulile cu privire la redactarea manuscriselor: 1) Volumul recomandat pentru manuscris - » o coală de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text) Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 în editorul de texte WordAVindows cu extensia DOC Garnitura de font - Times New Roman, mărimea - 12 în textul de bază , pentru trimiteri - mărimea 10 Mărimea caracterelor pentru titlul articolului - 16, garnitura de font - Times New Roman Titlul articolului se inseră pe centrul paginii și se culege cu majuscule, iar subtitlurile și numele autorilor se evidențiază cu bold 2) Formatul paginii - A4 Câmpul paginii: pe stânga și dreapta - 2,5 cm, de sus și jos - 3 cm Alineatele vor începe de la distanța de un Tab (1,27 cm) față de setarea din stânga paginii 3) Numerotarea trimiterilor se inseră la sfârșitul fiecărei pagini Numele și inițialele autorilor, denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul ediției trebuie indicate în fiecare trimitere Numele și inițialele autorilor se culeg cu font obișnuit, iar denumirea lucrării - cu font cursiv Abrevierile și prescurtările trebuie să fie descifrate la prima utilizare în textul articolului 4) Fiecare articol trebuie să include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetării), cuprins (metodele și rezultatele cercetării, tratarea și examinarea lor), încheiere (concluzii) 5) Adnotarea la fiecare articol necesită a fi prezentată în trei limbi: moldovenească (română), rusă și engleză Ea trebuie să fie adresată unui auditoriu destul de larg și, în același timp, să reflecte esența studiului 6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub formă de listă comună la sfirșitul articolului Lista bibliografică se plasează în ordine alfabetică cu indicarea numelor primilor autori Trimiterile la lucrările REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE indicate în lista bibliografică se efectuează și se cer în mod obligatoriu Nu se permite indicarea trimiterilor la lucrările care încă nu au fost publicate Sursele necesită a fi enumerate în mod consecvent, în conformitate cu utilizarea lor în text 7) Manuscrisul trebuie să fie însoțit de 2 recenzii (în original), semnate de un doctor habilitat sau doctor pentru autorii care nu au titlu științific, în caz contrar, articolul nu va fi publicat 8) Redactarea manuscriselor se efectuează în conformitate cu planul de editare După procedura de redactare, redactorul tehnic expediază autorului manuscrisul pentru a introduce corectările în procesul redactării tehnice se elaborează machetul original al publicației/revistei Varianta finală a machetării originale se verifică și ajustează de autor 9) Manuscrisele redactate cu încălcarea cerințelor despre publicare nu se acceptă, nu se recenzează și nu se restituie autorilor Articolele se expediază prin poștă (nu prin poșta rapidă) pe adresa redacției: str 31 August 1989, nr 82, mun Chișinău, Republica Moldova, MD 2012 sau la următoarele adrese electronice: ; ; ; buriana@km ru Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian Relații la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ К ПРЕДСТАВЛЯЕМЫМ В ЖУРНАЛЕ „МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ” МАТЕРИАЛАМ И ИХ ОФОРМЛЕНИЮ Научно-теоретический журнал «Молдавский журнал Международного права и международных отношений» принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с «Требованиями к оформлению рукописей статей» Публикации в журнале подлежат только оригинальные статьи Опубликованные материалы (ровно как в традиционных, так и в электронных изданиях), а также материалы, представленные для публикации в другие журналы, к публикации не принимаются Представляемая для публикации статья должна описывать результаты самостоятельного научного исследования, проведенного автором (авторами) или с участием автора Научная новизна работы и собственный авторский вклад должны быть ясно видны из содержания статьи Редколлегия журнала просит авторов при подготовке статей к публикации руководствоваться приведенными ниже правилами Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить рукопись к публикации в данном журнале: 1 Рукопись, направляемую на публикацию, необходимо сопроводить пояснительным письмом 2 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 3 Число авторов статьи не должно быть более двух человек 4 Рукописи публикуются бесплатно Авторский гонорар не выплачивается 5 Автор статьи несёт всю полноту ответственности за содержание статьи и за сам факт ее публикации В случае нарушения автором авторских прав или общепринятых норм научной этики редакция журнала не несет никакой ответственности 6 Порядок публикации в журнале предусматривает обязательное рецензирование В качестве рецензента может выступать, как минимум, один специалист, имеющий ученую степень по специальности соответствующей статьи Основаниями к отказу в опубликовании статьи могут служить: несоответствие представляемого материала тематике журнала; несоответствие представляемого материала требованиям, предъявляемым к представляемым к опубликованию материалам; отрицательная рецензия на представляемый материал; несоблюдение автором материала действующего законодательства об авторском праве и смежных правах 7 На отдельной странице (в электронном варианте) приводятся сведения об авторе: Ф И О автора (авторов) полностью, ученая степень и ученое звание, место работы, набранные на языке статьи (для публикации в разделе «Сведения об авторах»); полные почтовые адреса, номера служебного и домашнего телефонов, E-mail (для связи редакции с авторами, не публикуются) Перечень фамилий авторов рукописи ставится после заголовка (через пробел) и выравнивается по правому краю После перечня фамилий авторов в следующей строке курсивом указывается научная степень Правила оформления рукописей: 1) Рекомендуемый объем рукописи - не более одного авторского листа (40 тыс знаков, или 16-20 страниц текста) Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением DOC Гарнитура шрифта - Times New Roman шрифт 12 в основном тексте, для сносок - 10 шрифт Шрифт заголовка 16 Times New Roman Заголовок статьи центрируется и набирается строчными (заглавными) буквами Подзаголовки и фамилии авторов - жирный 2) Формат листа: А 4 Поля страниц: слева, справа - по 2,5 см, сверху и снизу - 3 см Абзацы разделяются красной строкой, отступ - 1,27 см 3) Нумерация сносок постраничная, сквозная Фамилии и инициалы авторов, название статьи, журнала, тома, страниц, года должны быть даны к каждой сноске Фамилии и инициалы авторов набираются обычным шрифтом, название работы курсивом Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания (вхождения) в тексте статьи Каждая статья должна включать аннотацию, введение (состояние проблемы, задачи исследования), основную часть (методы и результаты исследования, их обсуждение), заключение (выводы) Аннотация к каждой статье должна быть представлена на трех языках: молдавском (румынском), русском и английском Она должна быть рассчитана на самый широкий круг читателей и, вместе с тем, точно отражать существо статьи REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 4) Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в конце Список литературы дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте 5) Рукописи должны сопровождаться 2-мя рецензиями (подлинниками), доктора или кандидата наук для авторов, не имеющих ученой степени, в противном случае, они не будут опубликованы 6) Редактирование рукописей осуществляется в соответствии с планом издания После редактирования автор получает от литературного редактора рукопись для внесения исправлений В процессе технического редактирования создается оригинал-макет издания Окончательный вариант оригинал-макета выверяется автором 7) Рукописи, оформленные с нарушением требований, к публикации не принимаются, не рецензируются и не возвращаются авторам Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: В теме письма: для Буриана Александра Дмитриевича Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION MATERIALS AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE “MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS” The scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International Relations» welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued according to the «Manuscript submission requirements» Merely original articles are published Published materials (both in tradițional and electronic editions), also the materials presented for the publication in other joumals, are not accepted for the publication Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by the corresponding author (authors) or with author participation Scientific novelty of work and own author's contribution should be clearly visible from article content Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules resulted more low Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in the given journal: 1 The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter 2 The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic сору (program editor WinWord) 3 The number of authors is limit of two 4 Manuscripte are published free of charge The fees are not paid 5 The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its publication In case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific ethics by the author, edition does not bear any responsibility 6 The article reviewing is obligatory The reviewer can be, at least, one expert having scientific degree in the field of corresponding article Reasons in refusing article publication are following: discrepancy of represented material specific to journal’s subject; discrepancy of represented material to the requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the Copyright and adjacent rights 7 Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript, including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations), scientific degree and academic status, name of the company/organization of his/their employment, strongly typed in language of the article (for the publication in section "Data of authors"): the postai and E-mail address(es), phone and fax numbers (namely for Journal editorial board members in order to communicate with author(s); they are not published in the Journal) The list of authors' sumames of the manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the text The author's scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors' sumames Manuscript formatting rules: 1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs, or 16-20 pages of the text) All line spacing should be 1, 5 MS Word ( doc) text editor Font set - Times New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes Title should be 16 pts/ Times New Roman Article title is aligned and typed in uppercase letters (capitals) Subtitles and sumames of authors are typed using bold 2) The volume should be published on A4-size stock The left and right margins should be 2 5 cm, with top and bottom margins at 3 cm Paragraphs should begin with indented line, available space is normally 1,27 cm 3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage Sumame(s) and author(s) initials, the title of the article, journal, volume, pages, and year should be given to each footnote The initials and sumames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the italics The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence) in the text of the article 4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences) 5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian), Russian and English It should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect article essence REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 214 : -: - 6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article The literature list is given in the alphabetic order on sumames of original authors References to the mentioned literature in the article are obligatory References to the non-published works are not supposed References in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text 7) The Manuscripte should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or the PhD candidate of Science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published 8) Manuscripte editing is carried out according to the edition plan After editing, the author receives the manuscript for entering corrections from the literary editor In the course of technical editing the edition dummy is created The author verifies the definitive variant of dummy 9) The Manuscripte formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are not reviewed and are not sent back to authors Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of Moldova Chișinău, nr 82, 31 August 1989 str , or via e-mail: ; By including following letter subject: for Alexander Dmitrievich Burian Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 NOUTĂTI ȘTIINȚIFICE -: : 215 DATE DESPRE AUTORI: CARA Aliona Magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BĂIEȘUAurel Doctor în drept, conferențiar universitar la Catedra Drept internațional și Dreptul relațiilor economice externe, Universitatea de Stat din Moldova BUGA Natalia Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova BURIANAlexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, consultant științific principal, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN Cristina Magistru în drept, magistru în relații internaționale, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CAUIAAlexandru Magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Facultatea Drept UUIM CHINDÎBALIUC Oleana Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CHIRTOACA Natalia Doctor în drept, conferențiar universitar COBZARIUMaricela Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei HUȚANUloan Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei LAZ AR Diana Doctorand KAPUSTIN An atolii Șef catedră drept internațional, decan al facultății de drept al Universității Prieteniei Popoarelor din Federația Rusă, doctor habilitat în științe juridice, profesor universitar JOSANU Yuri Doctor în științe politice, conferențiar universitar, Academia de Administrare Publică pe lângă Președintele Republicii Moldova SARCU Diana Doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra drept internațional și drept al relațiilor economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova SOLCANNatalia Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei SOSNA Boris Doctor în drept, conferențiar universitar SUCEVEANU Natalia Doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra drept internațional și drept al relațiilor economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova ȘEREMETIgor Magistru în drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova TABĂRA Petru Magistru în drept, lector în cadrul facultății de drept, Institutul de Instruire Continuă din Republica Moldova ȚARALUNGA Victoria Doctor în drept, cercetător științific, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 216 -: -: СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ: БУГА Наталия Аспирантка, Молдавский государственный университет БУРИАН Александр Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права АН Молдовы БУРИАН Кристина Магистр права, магистр международных отношений, аспирантка, Институт истории, государства и права АН Молдовы БЭИЕШУАурел Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет ЖОСАНУ Юрий Кандидат политических наук, доцент, Академия Публичного Управления при Президенте РМ КАПУСТИН Анатолий Заведующий кафедрой международного права, декан юридического факультета Российского университета дружбы народов, доктор юридических наук, профессор КАРА Алёна Магистр права, аспирантка, Институт истории, государства и права АН Молдовы КАУЯ Александр Магистр права, факультет права Международного Независимого Университета Молдовы, аспирант, Институт истории, государства и права АН Молдовы КИНДЫБАЛЮК Оляна Магистр международных отношений, аспирантка, Институт истории, государства и права АН Молдовы КИРТОАКЭ Наталия Кандидат юридических наук, доцент КОБЗАРИУ Маричела Аспирантка, Институт истории, государства и права АН Молдовы ЛАЗАРЬ Диана Аспирантка СОЛКАННаталия Аспирантка, Институт истории, государства и права АН Молдовы СОСНА Борис Кандидат юридических наук, доцент СУЧЕВЯНУ Наталия Кандидат юридических наук, доцент кафедры международного права и международных экономических отношений, факультета права Молдавского Государственного Университета СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент кафедры международного права и международных экономических отношений, факультета права Молдавского Государственного Университета ТАБЭРЭ Пётр Магистр права, преподаватель юридического факультета Института Непрерывного Образования РМ ШЕРЕМЕТ Игорь Магистр права, Аспирант, Молдавского Государственного Университета ХУЦАНУИоан Аспирант, институт истории, государства и права АН Молдовы ЦАРЭЛУНГЭ Виктория Кандидат юридических наук, научный сотрудник, Институт истории, государства и права АН Молдовы NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE DATES OF AUTHORS: BAIESHU Aurel Doctor of Law, Assistant Professor, State University of Moldova BUGA Natalia PhD student, State University of Moldova BURIANAlexander Doctor Habilitat of law (International Law), full professor, Chief scientific adviser, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova BURIAN Cristina Mașter of Law, mașter of internațional relations, PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova CARA Aliona Mașter of Law PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova CA UYA Alexander Mașter of Law, Faculty of Law of the Free International University of Moldova, PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova CHIRTOACA Natalia Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor HUTSANUloan PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova JOSANU Yuri Candidate of Political Sciences, Associate Professor, Academy of Public Administration near the President of the Republic of Moldova KAPUSTINAnatoly Head of the Department of International Law, Dean of the Faculty of Law, Peoples' Friendship University, Doctor of Juridical Sciences, Professor KINDIBALYK Olyana Mașter of internațional relations, PhD student, junior scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova COBZARIU Maricela PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova LAZ AR Diana PhD student SIRCUDiana Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of Department of International Law and International Economic Relations, Faculty of Law, State University of Moldova SHEREMET Igory Mașter of Law, PhD student, State University of Moldova SOLCAN Natalia PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova SOSNA Boris Candidate of Juridical Sciences, Assistant Professor SUCEVEANUNatalia Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of Department of International Law and International Economic Relations, Faculty of Law, State University of Moldova TABARAPetr Mașter, lecturer, Faculty ofthe Institute of Continuing Education ofthe Republic ofMoldova TSARALUNGA Victoria Candidate of Juridical Sciences, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova Acreditată prin Hotărîrea CSȘDT al AȘM și C N A A în calitate de publicație științifică de profil la specialitățile: 12 00 10 - drept internațional public (profilul drept) și 23 00 04 - teoria și istoria relațiilor internaționale și dezvoltării globale (profilul științe politice) ISSN 1857-1999 Indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 4 (14), 2009 © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2009 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCA ОС DREPT INTERNATIONA! SI RCI ATU INTERNATIONALE Chlțlniu R«puNk>« Moldov* MoMavian Joumad of InternationalLaw andInUrnationaL^fations Молдавскій журнал международного права и меж^ународнъіо^опгношений Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Publicație periodică științiflco-teoretică și informațional-practică fondată de Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova înregistrată de către Camera înregistrării de Stat de pe lingă Ministerul Justiției al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din „04„ august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an ISSN 1857-1999 REDACTOR-ȘEF: BURIAN Alexandru doctor habilitat în drept, profesor universitar SECRETAR ȘTIINȚIFIC: CHIRTOACĂ Natalia doctor în drept, conferențiar universitar CONSILIUL REDACȚIONAL: ANGEL Jose Luis IRIARTE, doctor în drept, prof universitar (Spania); ARHILIUC Victoria, doctor habilitat în drept, profesor cercetător (Italia); ABASHIDZE Aslan, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia); BALAN Oleg, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Moldova); BENIUC Valentin, doctor habilitat în științe politice (Moldova); BOSHTTSKY Iuryi, doctor în drept, profesor universitar (Ucraina); FUEREA Augustin, doctor în drept, profesor universitar (România); HE INRICH Hans-Geoig, doctor în drept, prof universitar (Austria); KAPUSTIN Anatolii, doctor habilitat în drept, prof universitar (Rusia); MAZILU Dumitru, doctor în drept, profesor universitar (România); NAZARIA Seigiu, doctor habilitat în științe politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor în drept, profesor universitar (România); ROȘCAAlla, doctor habilitat în științe politice, prof universitar (SUA); SEDLEȚCHI Iurie, doctor în drept, profesor universitar (Moldova); TTMCENCO Leonid, doctor habilitat în drept, prof universitar (Ucraina) REDACȚIA: CHINDÎBALIUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRĂ: Republica Moldova, mun Chișinău, str Gh lablocikin, 2/1, bir 305, MD 2069 Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05 e-mail: Indexul poștal: PM 32028 Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Responsabilitatea asupra conținutului articolelor revine în exclusivitate autorilor © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2013 Toate drepturile rezervate DREPT INTERNATIONAL PUBLIC • CHIRTOACĂ Natalia, MĂTĂȘEL Adrian Consolidarea principiului neamestecului în dreptul internațional convențional și cutumiar al secolului XX 5 RELĂȚII INTERNAȚIONALE • BURLAN Alexandru Federalizarea Uniunii Europene și perspectivele NATO 20 TRIBUNA DOCTORANDE LUI • CHINDÎBALIUC Oleana Conductele ca un factor de influență geopolitică și un instrument de securitate națională în cadrul blocului continental Euroasiatic cu proiecție la axa de gaz Paris-Berlin-Moscova 34 • COTOJ ICI Alexandr Protecția penal-legală a dreptului la un proces de judecată echitabil în statele Europei continentale (experiență pentru Ucraina) 47 • FLOREA Dumitrița Procesul de creare a normelor juridice internaționale 60 • HACLATURIAN Taniara Conceptele, definiția și tipurile de infracțiunii cu element de drept internațional 69 • HORODYSKYY Ivan Cadrul juridic internațional privind crearea bazelor militare străine 79 • Al YTAȘ EL Alina Rolul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în prevenirea conflictelor: implicarea OSCE în Ucraina 87 • POLGAR Michal în căutarea corelației între modificările în funcțiile de bază ale statelor și schimbările în diplomație (In search of correlation between the changes in basic functions of States and the changes in diplomacy) 100 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE • AKULOV-MURATOV Vladyslav Studiul mecanismelor de influență a politicii externe a Ucrainei în 2012 asupra sistemului și mecanismelor de guvernare 111 • CERNEȚCAIA Elena Instituția de reprezentant al organelor autoguvernării locale din Ucraina și alte țări: analiza comparativă 139 • VASILENCO Nicolae Caracteristici privind cooperarea consolidată dintre statele membre ale Uniunii Europene: domeniul inovare 147 • ZABZALIUC Olga Ideile federalismului în gândirea politico- juridică din Ucraina în anii 1917-1918 155 TRIBUNA DISCUTION A LĂ • DERGACIOF lladimir Geopolitica Mării Negre: riscuri interne și externe 166 • YURCENCO Serghei Provocările politicii externe a Ucrainei și proiecția lor în regiunea Mării Negre 178 RUBRICA REVISTEI • Consiliul redacțional al revistei „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ” 190 • Date despre autori 194 • Cerințele privind condițiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare în ,Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” 197 2 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Co-foimders: Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, The University of European Studies of Moldova, The Moldavian State Institute of International Relations, The Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 “4”, August 2009 Published quarterly ISSN 1857-1999 EDITOR -IN- CHIEF: BURIAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor SCIENTIFIC SECRETARY: CHIRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor EDITORIAL BOARD: ANGEL Jose Luis IRIARTE, Doctor of Law, Professor (Spain); ARHILIUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (Italy); ABASHIDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Professor (Moldova); BENIUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); BOSHTTSKYI Iurii, Doctor of Law, Professor (Ukraine); FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); HE INRICH Hans-Geoig, Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSTN Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); MAZILU Dumitru, Doctor of Law, Professor (Romania); NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania); ROSCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SEDLETSCHI Yuri, Doctor of Law, Professor (Moldova); TIMCHENKO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ufaaine) EDITORSHIP: KINDIBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, The Republic of Moldova, Chișinău, of 305, 2/1 Ghenadie lablocikin str Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05 e-mail: Edition index PIN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Journal of International Law and International Relations, 2013 All rights reserved PUBLIC INTERNATIONAL LAW • CHIRTOACA Natalia, MATASHEL Adrian Enhancing the principie of non-interference in convențional and customary internațional law of the 20th century 5 INTERNATIONAL RELATIONS • BURLAN Alexander Federation of the European Union and NATO prospecte 20 THE TRIBUNE OF YOUNG SC1ENT1STS • KINDIBALYK Olyana Pipelines as a factor of geopolitical infiuence and tool of ensuring național security in the context of Eurasian continental block with the projection to the gas axis Paris-Berlin-Moscow 34 • KOTOIICH Alexander Criminal and legal protection right for fair trial in countries of continental Europe (experience for Ukraine) 47 • FLOREA Dumitrita The process of creating internațional legal norms 60 • KHACHATURYAN Tamara The concepts and the definition of the crime with internațional element 69 • IIORODYSKYYIvan The internațional legal grounds of the creation of the foreign military bases 79 • MATASEL Alina The role of the Organization for Security and Cooperation in Europe in preventing conflicts: the involvement of the OSCE in Ukraine 87 • POLGAR Michal In search of correlation between the changes in basic functions of States and the changes in diplomacy 100 THE SCIENTIFIC COMMUNICATIONS • AKULOV-MURATOV lladyslav Study of the mechanisnis of infiuence of the foreign policy of Ukraine in 2012, on her system and mechanisnis of public administration 111 • CHERNETSKAYA Elena The institute of representative organs of local self-govemment of Ukraine and foreign countries: comparative legal analysis 139 • VASILENKO Mykola Features enhanced cooperation of the European Union member States: innovation 147 • ZABZALYUK Olga The idea of federalism in the Ukrainian political and legal tlioughts of 1917-1918 155 THE TRIBUNE OFDISCUSSION • DERGACHEV lladimir Black Sea geopolitics: internai and externai risks 166 • YURCHENKO Serghei Foreign policy challenges of Ukraine and their projection in the Black Sea region 178 OURJOURNAL • Editorial board of the, Moldavian Journal of International Law and International Relations ” 190 • About authors 194 • Requirements to papers fer publication in the ,Moldavian Journal of International Law and International Relations” 200 3 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Научно-теоретический и ішформационно-практический периодический журнал, основанный 1 ’ Г I‘ ' ' • f '' ' ' ' Г Г і Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавский государственный институт международных отношений, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Мі ишстерстве юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от «4» августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год ISSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУРИАН Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: КИРТОАКЭ Наталия кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: А ИХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ, доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория, доктор юрид наук, профессор (Италия); АБАШИДЗЕ Аслан, доктор юрид наук, профессор (Россия); БАЛАН Олег, доктор юридических наук, профессор (Молдова); БЕНЮК Валентин, доктор политических наук (Молдова); БОШИЦКИЙ Юрий, доктор права, профессор (Украина); КАПУ СТИН Анатолий, доктор юрид наук, профессор (Россия); МАЗИЛУ Думитру, доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей, доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думитра, доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла, доктор политических наук, профессор (США); СЕ ДЛЕЦКИЙ Юрий, кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид, доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Августин, доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: КИНДЫБАЛЮК Оляна (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2/1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322)23 44 17; Факс: (37322)43 03 05 e-mail: Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакціи! не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаціи! Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © «Молдавский журнал международного права и международных отношений», 2013 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • КИРТОАКЭ Наталья, МЭТЭШЕЛ Адриан Укрепление принципа невмешательства в договорное и обычное международное право XX века 5 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • БУРИАН Александр Федерализация Европейского союза и перспективы НАТО 20 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • КИНДЫБАЛЮК Оляна Трубопроводы как фактор геополитического влияния и инструмент обеспечения национальной безопасности в контексте евразийского континентального блока с проекцией на газовую ось Париж-Берлин-Москва 34 • КОТОВИЧ Александр Уголовно-правовая охрана права на справеддвый суд в странах континентальной Европы (опыт для Украины) 47 • ФЛОРЯ Думитрица Процесс создания международноправовых норм 60 • ХАЧАТУРЯН Тамара Понятие и виды преступлений с международным элементом 69 • ГОРОДИСКИЙ Иван Международно-правовые основания создания иностранных военных баз 79 • МЭТЭШЕЛ Алина Роль Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе в области предотвращения конфликтов: участие ОБСЕ в Украине 87 • ПОЛГАР Майкл В поисках корреляции между изменениями в основных функциях государств и изменения в дипломатии 100 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • АКУЛОВ-МУРАТОВ Владислав Исследование механизмов влияния внешней политики Украины в 2012 году на её систему и механизмы государственного управления 111 • ЧЕРНЕЦКАЯ Елена Институт представительских органов местного самоуправления Украины и зарубежных стран: сравнительно правовой анализ 139 • ВАСИЛЕНКО Николай Особенности усиленного сотрудничества стран-членов Европейского союза: инновационная сфера 147 • ЗАБЗАЛЮК Ольга Идеи федерализма в украинской политико-правовой мысли 1917-1918 годов 155 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • ДЕРГАЧЕВ Владимир Геополитика Черно морья: внешние и внутренние вызовы 166 • ЮРЧЕНКО Сергей Внешнеполитические вызовы Украины и их проекция в Черноморском регионе 178 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет „Молдавского журнала международного права и международных отношений ” 190 • Наши авторы 194 • Требования к оформлению статей для публикации в іМолдавском журнале международного права и международных отношений» 203 4 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 CONSOLIDAREA PRINCIPIULUI NEAMESTECULUI ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL CONVENȚIONAL SI CUTUMIAR AL SECOLULUI XX 9 Natalia CHIRTOACĂ* Adrian MĂTĂSEL** f REZUMAT: CONSOLIDAREA PRINCIPIULUI NEAMESTECULUI ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL CONVENȚIONAL ȘI CUTUMIAR AL SECOLULUI XX In articol se analizează problematica privitor la respectarea și consolidarea principiului neamestecului în dreptul internațional convențional și dreptul internațional cutumiar In contextul secolului XX, principiul neamestecului în treburile interne ale altor state și-a găsit expresia în multe instrumente internaționale, de la documente universale, declarații regionale și bilaterale, până la practica statelor și instituțiilor internaționale Studiul prezent are rolul de a analiza principiul neamestecului în treburile interne ale altor state în contextul documentelor, declarațiilor, rezoluțiilor și evenimentelor specifice secolului XX, construind pe o dinamică integratoare, ce integrează dreptul internațional convențional și reperele dreptului internațional cutumiar cu privire la neamestec Studiul este preocupat, în mod special, de analiza conținutului normativ, obiectivelor, excepțiilor și efectului legal al principiului, urmărind evoluția viziunii tradiționale a neamestecului către cadrele extinse specifice tendințelor evolutive ale principiului In concluzie, studiul are rolul de a evalua orientarea principiului neamestecului în cadrul internațional al secolului XX Cuvinte cheie: principiul neamestecului în treburile interne ale altor state, drept internațional convențional, drept internațional cutumiar, inadmisibilitatea amestecului în treburile interne РЕЗЮМЕ: УКРЕПЛЕНИЕ ПРИНЦИПА НЕВМЕШАТЕЛЬСТВА В ДОГОВОРНОЕ И ОБЫЧНОЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО XX ВЕКА В статье рассматриваются вопросы, касающиеся уважения и укрепления принципа невмешательства в международное договорное право и обычное международное право В контексте XX века, принцип невмешательства во внутренние дела других государств нашел свое выражение в многочисленных международных документах, региональные и двусторонние заявления, в практике государств и международных учреждении * CHIRTOACĂ Natalia - Doctor în drept conferențiar universitar Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova); CHIRTOACA Natalia - Doctor in law, associate professor Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); КИРТОАКЭ Наталия - Кандидат юридических наук, доцент Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ** MATĂȘEL Adrian - Doctorand la Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova), avocat (Iași, România); MATASHEL Adrian - PhD student at tlie Institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Tire Republic of Moldova), attomey (Iași, Romania); МЭТЭШЕЛ Адриан - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова), адвокат (Яссы Румыния) 5 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Настоящее исследование является анализом принципа невмешательства во внутренние дела других государств, в контексте документов, деклараций, резолюций и конкретных событий XX века, опираясь на комплексный и динамичный подход, ведущий к интеграции международного договорного и обычного права в отношении невмешательства Исследование направленно, в частности, и на анализ нормативного содержания, целей, исключений и юридического действия принципа, в свете эволюции традиционного видения невмешательства относительно расширенных эволюционных тенденций в конкретные рамки принципа В заключение, исследование разработано для оценки ориентации принципа невмешательства в международных рамках 20-го века Ключевые слова: принцип невмешательства во внутренние дела других государств, договорное международное право, обычное международное право, недопущение вмешательства во внутренние дела (перевести на английский язык) Introducere în contextul secolului XX, principiul neamestecului în treburile interne ale altor state și-a găsit expresia în multe instrumente internaționale, de la documente universale, până la declarații regionale și bilaterale Practica statelor, a organizațiilor și instituțiilor internaționale, atestă și ea manifestări active în spiritul neamestecului în treburile interne ale altor state în vederea conturării cadrului principiului neamestecului în contextul secolului XX, analiza este preocupată de o serie de întrebări cheie Care este conținutul, care sunt obiectivele și care sunt excepțiile principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, care este conținutul normativ și care este efectul legal al principiului, delimitează cercetarea cu privire la neamestec în secolul XX Mai mult decât atât, analiza este prrocupată de caracterul de normă jus cogens al principiul neamestecului în treburile interne ale altor Plecând de la aceste întrebări, studiul prezent este construit pe o dinamică 6 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 integratoare, care analizează atât dreptul internațional convențional și cât și dreptul internațional cutumiar, cu privire la neamestecul în treburile interne ale altor state Analiza cuprinde evenimentele și documentele care enunță o normă a neamestecului ca un principiu al dreptului internațional, pe parcursul secolului XX în concluzie, articolul are rolul de a evalua perspectivele și considerentele, cu privire la neamestec, specifice secolului XX 1 Principiul neaestecului în dreptul internațional convențional al secolului XX La începutul secolului XX, neamestecul reprezenta unul dintre principiile de bază ale dreptului internațional, devenind tot mai dominant în gândirea statelor și a noilor actori internaționali 1 Astfel, încă de la începutul secolului principiul neamestecului câștigă tot mai multă sonoritate în sfera internațională, unde perioada de după Conferința de la Haga din anul 1907, a fost marcată de un interes sporit în procedurile de ajustare pașnică a controverselor dintre state, devenind o metodă primară utilizată de comunitatea internațională pentru evitarea războiului 2 Pașii cei mai importanți în conturarea acestor tendințe sunt călăuziți de evenimentele Conferinței de Pace desfășurată la începutul anului 1919 la Paris Schița primului proiect al Conferinței se remarca în primul rând printr-un număr relativ mare de proceduri pentru ajustare pașnică, unde șapte din cele douzeci și unu de articole se îndreptau spre acest scop 3 Schița Convenției Ligii Națiunilor aducea în prim plan și prevederile legate de principiul neamestecului, integrat în textul final al Convenției Ligii Națiunilor în contextul Articolului 15, paragraful 8, dar nu ca regulă generală, ci doar ca regulă de procedură limitată, în ceea ce privește activitatea Consiliului Ligii cu privire la reglementarea 1 Kawser Ahmed, "The domestic jurisdiction clause and the United Nations Charter: A Historical View" Singapore Year Book of International Law, Vol 10, 2006 p 183 2 Helen H Jones, "Domestic Jurisdiction-From the Covenant to the Charter", Illinois Law Review, Vol 46, No 2 1951-1952 p 220 3 Ibidem diferendelor dintre state 4 Articolul prevedea soluționarea litigiilor între state, după cum urmează: «în cazul în care disputa dintre două părți este susținută de una dintre ele, și este justificată de Consiliu, că provine dintr-un aspect, care, prin dreptul internațional, este numai în cadrul competenței interne a acelei părți, Consiliul trebuie să raporteze astfel, și nu va face nici o recomandare cu privire la soluționarea acesteia» 5 La scurt timp după Conferința de la Paris, campaniile persistente de susținere a principiului neamestecului au continuat prin accentuarea inadmisibilității actelor de intervenție, mai ales în cazul opiniei publice Americane, reprezentată de către anti-imperialiști, care au condus o campanie persistentă împotriva actelor de intervenție comise de Statele Unite ale Americii în celelalte Republici Americane Ei și-au exprimat dezacordul cu privire la invazia din Mexic, și din Republica Dominicană, sau împotriva ocupației militare din Haiti, întreprinse în timpul administrației Wilson, și împotriva politicilor Administrației Coolidge în America Centrală Motivul principal al protestelor era reprezentat de imoralitatea acestor acte și politici, ele nerespectând flagrant libertățile popoarelor independente Mai mult decât atât, ei afirmau că «aceste acte au făcut mărturisirile noastre repetate pentru respectul dreptului internațional nimic mai mult decât ipocrizie de rang» Fără îndoială, aceste proteste au influențat opinia publică și au jucat un rol important în aducerea unei schimbări salutare în politica inter-Americană a Statelor Unite ale Americii, ducând la adoptare unor politici axate pe neimixtiune 6 în anul 1928, în cadrul celei de-a șasea Conferințe Internaționale a Statelor Americane desfășurată la Havana, Statele Unite ale Americii se pare că nu erau încă pregătie să renunțe la neintervenției și să accepte renunțarea la ceea ce considera a fi dreptul său sub dreptul internațional Dar, odată cu acțiunile de protest ale opiniei publice și mai 4 Alexandru Buruian (coord ) Drept internațional Public, Ediția a Ш-a revăzută și adăugită Chișnău 2009 p 79 ’ 5 League of Nations "Convenant of the League of Nations" Paris 1919, Articolul 15 (8) 6 Suinner Welles "Intervention and Interventions" Forreign Affairs Vol 26 No 1 1947-1948 p 120 7 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ales odată cu proclamarea «Politicii de bună vecinătate» la începutul anilor 1933, sub administrația președintelui Franklin D Roosevelt, în conformitate cu care SUA își exprimau consimțământul de a nu a interveni în regiune, angajamentul Statelor Unite la norma neamestecului se contura în sfera relațiilor inter-Americane Abandonul amestecului a fost afirmat de Convenția de la Montevideo privind «Drepturile și obligațiile statelor», semnată la 26 decembrie 1933, în cadrul celei de a Vil-a Conferințe Internaționale a Statelor Americane Convenția de la Montevideo are un rol doesebit de important în cadrul procesului de dezvoltare a normei neamestecului, prin tranziția pe care aceasta a realizat-o, de la nivelul doctrinal la cel convențional în dreptul internațional 7 Mai mult decât atât, «Convenția de la Montevide»o, sublinia că, drepturile fiecărui stat nu depind de puterea de a asigura exercitarea lor, ci de simplul fapt al existenței lor ca normă de drept internațional Principiul neamestecului în treburile interne ale altor state este prevăzut în contextul Articolului 8 al Convenției, care prevedea că: «nici un stat nu are dreptul de a interveni în afacerile interne și externe ale altor state» O prevedere scurtă și concisă, așa cum aprecia George Scelle, dar de importanță particulară datorită angajamentului solid al Statelor Unite ale Americii la norma neamestecului în consecință prin Convenția de la Montevideo, Secretarul Huli și-a manifestat consimțământul în cadrul celei de-a șaptea Conferințe Internaționale a Statelor Americane privind acceptarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state Totuși, în timp ce pe de o parte angajamentul SUA era însoțit de o rezervă, formulată într-un limbaj larg și mai degrabă evaziv, care solicita timp pentru a pregăti interpretările și definițiile principiului general,8 * pe de altă parte, statele Americii Latine au adoptat principiul neamestecului afirmat în prevederile «Convenției de la Montevideo», în convingerea că principiul ar trebui să aibă un statut juridic ca unul dintre pilonii sistemului inter-American Anii care au urmat semnării Convenției de către SUA și de alte națiuni Pan-Americane, au fost martori unei ample citări a Convenției,9 iar trei ani mai târziu, principiul neamestecului înscris în prevederile Convenției de la Montevideo a fost reafirmat în Protocolul Adițional cu privire la neamestec, semnat la Buenos Aires în anul 1936 în conformitate cu Capitolul I al Protocolului, părțile declarau «inadmisibilitatea oricărei forme de intervenție de natură directă sau indirectă, indiferent de motivul invocat, în afacerile interne sau externe ale oricărei alte părți» Ce trebuie remarcat este angajamentul solemn al Statelor Unite ale Americii în ceea ce privește principiul neamestecului în treburile interne ale altor state, unde rezerva emisă în cadrul «Convenției de la Motevideo» nu a fost repetată în cadrul Conferinței de la Buenos Aires din anul 1936 în acceptarea Protocolului Adițional privind neamestecul 10 în plan european, noi accente evolutive ale principiul neamestecului în treburile interne ale altor state sunt aduse de contextul evenimentelor cauzate de războiul civil din Spania, desfășurat între anii 1936-1939 Războiul Civil spaniol nu a reprezentat doar o revoltă militară împotriva guvernului american, ci a fost în mod fundamental un război al ideologiilor rivale, unde conducătorul spaniol era susținut de fasciștii italieni, în timp ce guvernul republican era susținut de Uniunea Sovietică La câteva săptămâni de la începutul rebeliunii, a fost reportat faptul că ajutor material extern inunda Spania Pe de o parte, Germania și Italia sprijineau Armata Rebelilor-Naționaliști condusă de generalul Franicsc Franco cu contingente de luptă ce depășeau 150 000, dar și cu material de război în valoare totală de 7 Jacques Noel "Le principie de non-intervention", citat în Hugo Caininos "The Role of the Organization of American Staates in the pronunciation and protection of democratic govemance" Recuil des Cours de L'Academie de Droit International de la Have, 273 (1998) p 198 8 Charles G Fenwick, "Has the Specter of Intervention Been Laid in Latin America " The American Journal of International Law, Voi 50, No 3, Jul 1956, p 637 9 Thomas D Grant The recognition of States: law and practice in debate and evolution, Praeger Publishers USA, 1999, p 6 111 Philip C Jessup A Modern law of Nations, New York, 1948, p 173, citat în Hugo Caininos op cit , p 198 8 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 peste 500 milioane de dolari,11 iar pe de altă parte, Uniunea Sovietică oferea ajutor material și militar considerabil forțelor republicane Acest flux de intervenții externe a cauzat o alarmă considerabilă pentru spațiul francez, care vedea posibilitatea unui amplu conflict între interesele și ideologiile concurente, ce ar putea duce la un război internațional care ar implica și Franța, în cazul în care acesta nu ar fi oprit 12 în consecință, pericolul unei conflagrații generale într-o Europă deja la un pas de război a dus la promovarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, de către prim-ministrul francez din acea vreme, Ldon Blum, în special în spațiul britanic, care constituia un sprijin important în promovarea normei 13 La 6 august 1936, a fost prezentat un text preliminar tuturor puterilor europene, stabilind reguli definite pentru aplicarea de acțiuni comune de neamestec Acordul a fost aprobat de 27 state europene, care s-au angajat să interzică exportul direct sau indirect de arme, muniții, materiale de război, aeronave și nave de război, de către stat sau indivizi particulari Cu alte cuvinte, în acest context sistemul neamestecului a extins datoria neutralității, plasând o interdicție colectivă privind exportul materialelor de război 14 Șaptesprezece state semnatare, inclusiv Marea Britanie și Franța au asumat o obligație chiar mai strictă «de a se abține de la orice intervenție directă sau indirectă, în afacerile interne ale Spaniei» 15 Fără îndoială, propunerea pactului de neamestec a fost rezultatul unei inițiative franceze, o inițiativă care nu s-ar fi putut desfășura însă, fără influența foarte puternică a Marii Britanii, în contextul în care doar România și Cehoslovacia erau singurele state dispuse să ofere sprijin fără rezerve Franței pentru politica de neamestec în conflictul din Spania La scurt timp după semanarea acordului 11 Vezi Helen Graham, The Spanish Civil War A very short introduction, OUP Oxford 2005 12 Aim Van Wynen Thomas A J Thoomas Jr , "Non-intervention and the Spanish civil war" American Society of International Law Proceedings, 1967, p 2 13 Matthew D Gallagher, "Leon Blum and the Spanish Civil War", Journal of Contemporarv History Voi 6, No 3, 1971, p 56 14 Ibidem, p 4 15 Ibidem privind neamestecul, acesta a fost urmat de discuțiile privind instituirea unei «Comisii Internaționale pentru asigurarea neamestecului», cu rolul de a proteja acordul neamestecului împotriva încălcărilor Acordul părților semnatare a dus la desfășurarea primei întâlniri a «Comisiei internaționale pentru asigurarea neamestecului» la Londra, la 9 septembrie 1936 16 La câteva luni de la stabilirea acordului și de la înființarea Comisiei de la Londra, a fost evidentă ineficiența sistemului, unde cantități mari de materiale de război de contrabandă au continuat să intre în Spania De la limitarea procedurilor voluntare în Spania, s-a mers mult mai departe și s-a ajuns la un acord extins, ce privea adoptarea unui sistem de supraveghere privind neamestecul, bazat pe supraveghere și control, atât pe uscat cât și pe mare, pentru a stabili dacă arme sau forțe de luptă, destinate pentru sprijinirea ambelor părți, intrau în Spania 17 * Toate aceste măsuri s-au dovedit însă ineficiente, iar cantități impresionante de materiale de război au continuat să intre în Spania Unul dintre factorii care au limitat eficiența sistemului de neamestec a fost considerat controversa care exista cu privire la legalitatea acesteia la nivelul dreptului internațional Guvernul republican spaniol cataloga acordul neamestecului drept o «monstruozitate juridică», în timp ce Mexicul considera acordul drept o încălcare a dreptului internațional cutumiar, fiind un regres de la drept la politică, în sensul că elimină o problemă juridică, de la nivelul juridic la cel politic Chiar și unele state participante în acord au avut unele dubii, pentru că acesta indica faptul că planul reprezenta o politică numai pentru această împrejurare excepțională, Războiul Civil din Spania, și nu forma un precedent juridic Acest fapt este foarte bine sublinat de rezerva venită din partea României la acord, care prevedea că «admisibilitatea neamestecului constituie un caz special care nu poate crea un precedent și care nu implică, pentru guvernul român, obligația de a recunoaște principiul că un guvern legitim nu poate obține aprobarea 16 Union of Democratic Control, op cit, p 6 17 Ann Van Wynen Thomas, A J Thoomas Jr , op cit , p 3 9 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 cererii sale de asistența către un alt guvern, în fața unei rebeliuni» 18 Deși aceste inconsistențe au redus eficiența normei neamestecului în treburile interne ale altor state, acordul puterilor Europene de a opera o politică de neamestec a avut o semnificație vitală în determinarea rezultatelor luptei 19 Așa cum Blum remarca, în cadrul Adunării Naționale din data de 5 decembrie 1936, prin «acordul neamestecului Europa a fost salvată de la război» Salvarea continentului European de la război prin intemediul normei neamestecului rămâne astfel o justificare validă a rolului și a importanței principiului neamestecului în cadrul relațiilor interstatale ale secolului XX în contextul evenimentelor Războiului Civil din Spania Perioada post-1945 continuă cu efortul statelor non-aliniate, marea majoritate ex-coloniale, care au afirmat relevanța continuă a principiului, dar și cu efortul organizațiilor internaționale de a accentua și de a extinde principiul neamestecului în sfera dreptului internațional In această perioadă, o serie de dezvoltări au avut un impact important asupra acțiunilor de intervenție, printre care creșterea voinței și capacității fostelor colonii de a rezista intervenției, eroziunea voinței occidentale de a interveni, o balanță generală a puterii care lucra în favoarea țintelor intervenției și emergența unui nou climat al legitimității internaționale, în defavoarea intervenției în particular Toate aceste dezvoltări au avut un efect direct asupra accentuării importanței principiului neamestecului în treburile interne ale altor state în cadrul relațiilor interstatale dominate de confruntările dintre Est și Vest Cele mai importante transformări în evoluția principiului, și mai ales în conștientizarea importanței acestuia, au avut loc odată cu formarea Organizației Națiunilor Unite Ca și Articolul 15 (8) al Convenției Ligii Națiunilor, Articolul 2 (7) a fost introdus în Carta ONU, semnată la San Francisco în anul 1945, pentru a limita autoritatea Oganizației în ceea ce privește litigiile aflate 18 Ibidem, p 4 19 David Carlton, "Eden Blum, and the Origins of Non-Intervention", Journal of Contemporary History, Vol 6 No 3 1971 p 40 în cadrul de competență internă a statelor membre Articolul 2, paragraful 7 prevedea că: «nici o dispoziție din prezenta Cartă nu va autoriza Națiunile Unite să intervină în chestiuni care aparțin esențial competenței interne a unui stat și nici nu va obliga pe mebrii săi să supună asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte» 20 Deși interzicerea amestecului în afacerile interne ale statelor în contextul prevederilor Articolul 2 (7) este adresată Organizației Națiunilor Unite, mai degrabă decât statelor, acest fapt nu înseamnă că Carta intenționa să legitimizeze intervenția statelor Dimpotrivă, Articolul 2 (7), alături de câteva principii cheie ale Cartei, reflectă drepturile implicite ale statelor de a fi libere de intervenția din partea altor state, precum și obligațiile corelative de a se abține de la intervenție 21 Printre prevederile Cartei care implică o normă a neamestecului este astfel și Articolul 1 (2) și Articolul 55, care afirmă principiul drepturilor egale și de auto-determinare a popoarelor, Articolul 2 (1) care prevede că Organizația este bazată pe principiul egalității suverane a tuturor statelor sale membre, și Articolul 2 (4) care face un apel la adresa statelor de a se abține în relațiile lor internaționale de la amenințarea sau uzul forței împotriva integrității teritoriale sau independenței politice a oricărui alt stat, considerat în dreptul internațional cutumiar drept cel mai semnificativ aspect al neamestecului în acest context, Articolul 2 (7) trebuie interpretat ca o întruchipare a principiului general de nemestec care se poate deduce și din contextul altor articole ale Cartei, precum și din contextul principiilor de drept internațional 22 în consecință, interpretarea textuală a Articolul 2 (7) reliefează principiul neamestecului ca unul dintre principiile de bază ale Națiunilor Unuite, și nu doar ca o simplă formulă tehnică și juridică Totodată, Carta Națiunilor Unite 211 United Nations "United Nations Charter", San Francisco 1945, Articolul 2 (7) 21 Lori Fișier Dainrosch, Lori Fișier Dainrosch, "Politics Across Borders: Nonintervention and Nonforcible Influence over Domestic Affairs" The American Journal of International Law, Vol 83, No 1 January 1989, p 8 22 Kawser Aluned op cit , p 184 10 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 are un rol particular și în sublinierea faptului că măsurile de aplicare ale Articolul 2 (7) nu se referă numai la măsuri de natură militară în conformitate cu Articolul 42, dar, de asemenea, și la măsuri care nu implică utilizrea forței avute în vedere de Articolul 41 23 Prinicpiul neamestecului prevede și unele excepții, și nu duce astfel atingere aplicării măsurilor prevăzute în Capitolul VII al Cartei, care se referă la acțiuni în caz de amenințări împotriva păcii, de încălcări ale păcii și de acte de agresiune Astfel, orice aspect ce constituie o potențială amenințare la adresa păcii, constituind o preocupare internațională, îl retrage de la scopul competenței interne în temeiul Capitolului VII puterea Consiliului de Securitate nu este supusă excepției de competență internă, având rolul de a permite Consiliului de Securitate să abordeze rădăcinile unui conflict înainte de a ajunge la dimensiuni care sunt greu sau imposibil de gestionat în consecință, toate deciziile de punere în aplicare adoptate de către Consiliul de Securitate în temeiul Articolului 41 și 42 sunt excluse din domeniul de aplicare al principiului neamestecului în treburile interne ale altor state 24 Odată cu evenimentele de la San Francisco, efectul Articolului 2, paragraful 7, a crescut treptat, și anii de după semnarea Cartei au accentuat cerința conform căreie problema neamestecului nu trebuie să fie determinată în mod necesar de orice problemă de drept sau morală, sau că aplicarea sa depinde de considerente de oportunitate pură Plecând de la aceste aspecte, procesul de consolidare al principiului neamestecului a continuat în spectrul internațional, prin dezvoltarea și precizarea conținutului principiului în contextul rezoluțiilor Adunării Generale a Națiunilor Unite De la mijlocul anilor 50 și până în anii ' 80, Adunarea Generală a fost în mod deosebit activă în dezbaterile legate de principiul neamestecului, această tendință continuând într-o anumită măsură chiar până în prezent Mai precis, din anul 1957, trezeci și cinci de rezoluții adresând în mod special 23 Benedetto Conforti The Law and Practice of the United Nations, Tlirid edition, Martinus Nijhoff Publishers The Netherlands 2005, p 147 ~4 Ibidem, p 149 problema amestecului au fost adoptate de către Adunarea Generală, și au fost multe alte referiri cu privire la acest aspect, chiar dacă nu în mod direct Implicarea ONU în conturarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state face evidentă importanța progresivă pe care statele au acordat-o principiului, justificată mai ales de efectul legal pe care acestea îl produc Efectul legal al acestora este cu atât mai accentuat, cu cât marea majoritatea a rezoluțiilor ONU cu privire la neamestec au fost adoptate prin consens Prima rezoluție de importanță particulară pentru principiul neamestecului în treburile interne ale altor state, este rezoluția 1236 de la 14 decembrie 1957, intitulată «Relații pașnice și de bună vecinătate între state» 25 Rezoluția menționa necesitatea de a dezvolta relații pașnice între state, în conformitate cu Carta, bazate pe respectul comun, non-agresiune, respectul reciproc pentru suveranitatea, egalitatea și integritatea teritorială, și neamestecul în afacerile interne ale altui stat, pentru a îndeplini scopurile și principiile Cartei 26 Mai târziu, principiul neamestecului în treburile interne ale altor state este menționat și în cadrul «Convențiilor de la Viena» din anul 1961, cu privire la relațiile diplomatice27 și din anul 1963 cu privire la relațiile consulare,28 29 care prevedeau neamestecul oficialilor în treburile interne ale altor state Procesul de consolidare al principiului neamestecului a continuat cu Rezoluția 2131 de la 21 decembrie 1965, intitulată «Declarație asupra inadmisibilității amestecului în treburile interne ale altor state și protecția independenței și suveranității lor» Astăzi, 25 United Nations General Assembly "Peaceful and neighbourly relations among States" (A/RES/1236) 14 December 1957 26 Ibidem 27 United Nations "Vienna Convention on diplomatic relations" 18 April 1961, Treatv Series, Voi 500 2005 Articolul 41 p 13 28 UN, "Vienna Convention on consular relations" 24 April 1963, Ibidem, Voi 596, 2005, Article 55, p 23 29 UN/GA, "Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of their Independence and Sovereignty" (2131 (XX)) 21 December 1965; "Status of the implementation of the declaration on the Inadmissibility 11 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 declarația de la 1965 este considerată drept cea mai importantă rezoluție a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite privind consolidarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, afirmând că: «nici un stat nu trebuie să utilizeze sau să încurajeze utilizarea de măsuri, economice, politice, sau orice alt tip de măsuri, pentru a constrânge un alt stat, în scopul de a obține de la acesta subordonarea exercitării drepturilor sale suverane și de a asigura de la acesta avantaje de orice fel» 30 Precizările aduse de rezoluție realizează astfel în mod oficial trecerea de la viziunea tradițională a neamestecului, întemeiată în mod exclusiv pe mecanismele de forță, la viziunea extinsă a principiului neamestecului, prin integrarea în sfera principiului a tehnicilor lipsite de utilizarea forței, incluzând, aspecte de natură politică, economică, financiară sau socială 31 La scurt timp după adoptarea Declarației de la 1965, importanța principiului neamestecului în treburile interne ale altor state este accentuată în sfera relațiilor internaționale de listarea sa printre principiile de drept internațional incluse în Cartă, în preambulul «Convenției de la Viena privind dreptul tratatelor» din anul 1969: «având în vedere principiile dreptului internațional enunțate în Carta Națiunilor Unite, cum ar fi pincipiile egalității suverane și de auto-determinare ale popoarelor, ale egalității suverane și independenței tuturor statelor, a neamestecului în treburile interne ale altor state, a interdicției amenințării sau uzului de forță, și respectarea drepturilor omului și libertăților fundamentale» 32 în termeni substanțiali similari cu Declarația din anul 1965, principiul neamestecului este evocat și în rezoluția 2625 (XXV) a Adunării Generale a ONU, de la 24 octombrie 1970, intitulată «Declarație privind principiile dreptului internațional cu privire la relațiile de prietenie și cooperare între state» of Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of their Independence and Sovereignty" (2225 (XXI)) 19 Decemberl966 30 UN/GA, (2131 (XX)) 21 December 1965 31 Ibidem 32 UN, "Vienna Convention onthe Law of Treaties", Treaty Series Voi 1155, 23 May 1969, p 2 în conformitate cu Carta ONU 33 Rezoluția de la 1970 sublinia faptul că, respectarea strictă de către state a obligației de a nu se amsteca în afacerile interne a oricărui alt stat este o condiție esențială pentru asigurarea păcii și securității, deoarece practica oricărei forme de intervenție nu numai încalcă spiritul și litera Cărții, dar, de asemenea, duce la crearea de situații care amenință pacea și securitatea internațională: «nici un stat, sau grup de state, nu are dreptul să intervină, direct sau indirect, pentru orice motiv, în afacerile intre sau externe ale altuit stat» 34 Principiul neamestecului în treburile interne ale altor state câștiga tot mai multă precizie prin clasificarea actelor susceptibilie de a reprezenta un amestec, subliniind că numai actele de o anumită magnitudine sunt susceptibile de a se califica drept ilegale, și numai actele care au un caracter «coercitiv» și care sunt destinate a forța o schimbare politică în statul-țintă, contravin principiului neamestecului în treburile interne ale altor state 35 în consecință, aspectul de «constrângere» delimitează în mod corespunzător principiul, uneori criticat în mod evaziv de a se opune tuturor interacțiunile de la stat la stat Astfel, elementul de constrângere privește miezul daunelor pe care principiul neamestecului în treburile interne ale altor sate încearcă să le abordeze, unde drepturile suverane sau voința suverană sunt subordonate numai în cazul în care statul intervenient acționează coercitiv 36 Mai mult decât atât, statele participante au acționat și în scopul de a oferi expresie juridică principiului, definind încălcările dreptului internațional în termeni specifici Astfel, în termeni explicativi, principiul neamestecului în treburile interne ale altor state include interzicerea intervenției armate sau altor forme de amestec, amenințările 33 UN/GA, "Declaration on Principles of internațional law conceming friendly relations and cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations", (A/Res/2625(XXV)) 24 October 1970 34 Ibidem 35 UN/GA, (2131 (XX)) 21 December 1965 36 Maziar Jamnejad, Michael Wood, "Current legal developments: the principie of non-intervention", Leiden Journal of International Law, Voi 22, No 2, June 2009, p 348 12 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 îndreptate împotriva personalității altui stat, interzicerea aplicării sau Încurajării folosirii măsurilor de ordin economic, politic sau de orice altă natură cu scopul de a constrânge un alt stat, interzicerea aplicării forței pentru a priva popoarele de dreptul lor la identitatea națională, interzicerea organizării, sprijinirii, instigării, finanțării sau tolerării activităților armate teroriste, interzicerea intervenției in luptele interne din alt stat în consecință, Declarația accentua dreptul oricărui stat de a-și alege propriul sistem, politic, economic, social și cultural tară interferențe externe 37 Declarația de la 1970 aducea și o distincție importantă între intervenția din partea ONU în treburile interne ale unui stat, și obligația statelor de a nu interveni în afacerile interne care țin de competența națională a unui stat 38 Cea mai substanțială schimbare pe care declarația de la 1970 o aduce față de declarația precedentă privind neamestecul în treburile interne ale altor state din anul 1965, este dată de modificarea de la «condamnarea» neamestecului, la declararea «încălcării dreptului internațional» Totodată, Declarația 2625 din anul 1970 afirma pentru prima dată norma neamestecului ca un principiu fundamental ale dreptului internațional Astfel, deși am folosit pe parcursul analizei noțiunea de principiu, aceasta capătă validitate juridică doar în contextul «Declarației principiilor dreptului internațional privind relațiile de prietenie și cooperare între state» în conformitate cu Carta Organizației Națiunilor Unite După Declarația din anul 1970, alte instrumente adoptate de către Adunarea Generală a ONU au dezbătut principiul neamestecului în treburile intene ale altor state Importanța acestor documente este însă substanțial mai scăzută, datorită caracterului controversat al acestora și a adoptării acestora cu voturi negative Printre aceste documente se numără declarația privind stabilirea unei «Noii ordini econmice internaționale»39 de la 1 mai 1974, și «Carta drepturilor și 37 Todos Victor, Drept internațional public Note de curs, Universitatea de stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu", Cahul, 2010, pp 34-35 38 UN/GA, (A/Res/2625(XXV)) 24 October 1970 39 UN/GA, "Charter of the economic rights and duties of States", (A/3281 (XXIX)) 12 December 1974, 29th Sessios, Supp No 31, Chap I, p 3 îndatoririlor economice ale statelor», adoptată de Adunarea Generală a ONU în același an 40 Noi accente privind inadmisibilitatea intervenției în afacerile interne ale altor state sunt aduse de adoptarea rezoluției 36/103 a Adunării Generale a Națiunilor Unite de la 9 decembrie 1981, intitulată «Declarație asupra inadmisibilității intervenției și amestecului în afacerile interne ale statelor»,41 adoptată cu 120 de voturi pentru, 22 de voturi împotrivă și 6 abțineri Deși declarația nu a definit amestecul, ea a încercat să descrie scopul intervenției în mai mult detaliu decât rezoluțiile anterioare Declarația sublinia că, forma in care se produce actul de intervenție, în mod direct sau indirect, deschis sau mai puțin deschis, sau domeniul în care acționează, fie spectrul economic, politic, sau social-umanitar, nu modifică cu nimic caracterul său ilicit 42 Cu toate că declarația de la 1981 nu închidea controversele legate de sfera de aplicare a principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, ea are meritul de a fi stabilit o linie de demarcație între ceea ce intră sub incidența actelor ilegale de intervenție și poate fi calificabil drept amestec Deși mediul internațional post-1945 a fost caracterizat de tensiunile Războiului Rece, unde atât SUA cât și URSS au preferat să intervină direct în afacerile interne ale altor state, încălcând principiile Westphalice și impregnând în mod evident un accent important asupra cursului relațiilor internaționale și acțiunilor de intervenție, norma neamestecului a fost aprobată cu entuziasm și în afara sistemului Organizației Națiunilor Unite Principiul neamestecului este astfel cuprins în numeroase tratate multilaterale, regionale sau bilaterale, din Europa, Asia și Africa, SUA sau America Latină, și chiar în cadrul statelor Pactului de la Varșovia, care au avut un rol important în definirea și elaborarea conținutului neamestecului în treburile interne ale altor state 411 UN/GA, "Declaration on the establishment of a new internațional economic order", (A/3201(S-VI)) 1 May 1974, paragraful 4 (a) 41 UN/GA, "Declaration on the inadmissibility of intervention and interference in the internai affairs of States", (A/Res/36/103) 9 December 1981 L Ibidem 13 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Organizația Statelor Americane a fost prima organizație regională care a inclus interdicția privind amestecul în constituirea sa, constituindu-se într-un pilon fundamental al sistemului inter-American: «nici un stat sau grup de state, nu are are dreptul de a interveni, direct sau indirect, pentru orice motiv, în afacerile interne sau extrene ale altui stat» 43 Principiul neamestecului în treburile interne ale altor state a reprezentat un aspect atractiv și pentru Asociația Națiunilor din Sud-Estul Asiei, atunci când a fost stabilit în anul 1967 în cadrul Cartei ASEAN 44 Norma neamestecului este considerată în mod universal un «principiu prețuit» și drept piesa centrală a regionalismului promovat de ASEAN, considerată totodată un model al cooperării extinse 45 Referiri cu privire la principiul neamestecului sunt incluse și în Carta Organizației Uniunii Africane de la 1963, care prevedea în contextul Articolului III «neamestecul în afacerile interne ale statelor»,46 și de Articolul 8 al Pactului Ligii Statelor Arabe care conținea prevederi cu privire la inadmisibilitatea amestecului între statele membre și elabora proceduri privind caracterul obligatoriu al deciziilor asupra statelor membre 47 în plan european, «Tratatul de prietenie, cooperare și asistență mutuală» sau «Pactul de la Varșovia» încheiat la 14 mai 1955, enunța principiul neamestecului în treburile interne ale altor state în contextul Articolului 8,48 iar câteva decade mai târziu, în anul 1975, Conferința pentru Securitate și 43 Organization of American States "Cliarter of the Organization of American States" Bogota Colombia 30 aprilie 1948, 119 UNTS 3, Nineth International Conference of American States, Articolul 19 44 John Funston, "ASEAN and the Principie of Non-intervention-Practice and Prospects" Paper presented at the Council of Security Cooperation in the Asia Pacific 7th Comprehensive Security Working Group Meeting in Seoul 1-2 December 1999, Institute of Southeast Asian Studies No 5, 2000, pp 3-6 45 Lee Jones "ASEAN and the Nonn of Non-Interference in Southeast Asia: A Quest for Social Order", Nuffleld College Politics Group Working Paper, March2009, p 3 46 Organization of African Unity "Cliarter of the Organization of African Unity" ILM, Voi 2, No 4, July 1963 p 768 47 The League of Arab States "Pact of the League of Arab States" 22 martie 1945, Articolul 8 48 Vezi "Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance " 14 mai 1955, Articolul 8 Cooperare în Europa prevedea neamestecul în afacerile interne ale altor state, prin dispozițiile «Actului Final de la Helsinki» 49Tot în perioada Războiului Rece, principiul recunoașterii reciproce a neamestecului în afacerile interne este reflectat drept unul dintre cele cinci principii ale со-existenței pașnice îmbrățișate de Republica Popular Chineză, și drept unul dintre principiile de bază ale relațiilor interstatale, susținut de statele non-aliniate 2 Principiul neaestecului în dreptul internațional convențional al secolului XX în ceea ce privește reflectarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state în cadrul dreptului internațional cutumiar se remarcă rolul deosebit de important pe care Curtea Internațională de Justiție l-a avut în evoluția sa, prin prisma hotărârilor sale Chiar în primul său caz, Canalul Corfu din aprilie 1948, Curtea Internațională de Justiție a avut de-a face cu intervenția, când a respins cererea Regatului Unit privind dreptul de a interveni, afirmând că, «Curtea poate privi dreptul pretins de amestec, ca o manifestare a politicii de forță, politică ce în trecut a dat naștere la cele mai serioase abuzuri și prin urmare, care nu trebuie, oricare ar fi deficiențele prezentate ale organizării internaționale, să-și găsească nici un loc în dreptul internațional» 50 în cazul Canalului Corfu, Curtea Internațională de Justiție, a accentuat caracterul absolut și necondiționat al normei neintervenției, contribuind în mod decisiv la consolidarea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state 51 Douăzeci de ani mai târziu, CU a avut cea mai notabilă contribuție la acest subiect prin hotărârea emisă în cazul Nicaragua, cu privire la «Activitățile militare și paramilitare în și împotriva Nicaragua» 52 Hotărârea din anul 49 Conference on Security and Co-operation in Europe "Helsinki Final Act" 1 August 1975, retipărit în ILM Vol 14 No 5 September 1975 pp 1292-1395 511 International Court of Justice "The Corfu Channel Case (United Kingdom v Albania)" Merits Judgement of 9 april 1949, ICJ Rep 4, 1949, p 35 51 Alexandru Buruian (coord ) op cit , p 79 52 International Court of Justice "Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v United States of America)" ICJ Rep 14 1986 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 1986 a abordat problema neamestecului în cadrul furnizării de ajutor extern unei facțiuni militare care lupta împotriva guvernului stabilit Mai precis, Curtea a trebuit să determine dacă Statele Unite ale Americii au violat principiul neamestecului vi s-a-vis de Nicaragua La 27 iunie 1986 CIJ prevedea în contextul paragrafului 202 că: «principiul neamestecului, implică dreptul fiecărui stat suveran de a-și conduce propriile afaceri, fără amestec extern, deși exemple de încălcări ale acestui principiu, nu sunt rare, Curtea consideră că acesta este parte integrantă a dreptului internațional cutumiar» Curtea a continuat prin a afirma că «un amestec interzis, trebuie să fie în consecință unul care are de-a face cu chestiuni în care fiecărui stat îi este permis, prin principiul suveranității de stat, de a decide liber Una dintre acestea se referă la alegerea unui sistem, politic, economic, social și cultural, și la formularea politicii externe Intervenția este ilegală atunci când utilizează metode de constrângere în ceea ce privește astfel de alegeri, care trebuie să rămână libere» 53 în continuare, în contextul paragrafului 242, Curtea a oferit un important punct de referință cu privire la intervenția umanitară, afirmând că «nu poate fi nici urmă de îndoială că furnizarea de ajutor strict umanitar persoanelor sau forțelor într-o altă țară, indiferent de afiliera lor politică sau de obiective, nu poate fi considerată un amestec ilegal, sau contrar dreptului internațional» 54 Curtea a continuat cu menționarea caracteristicilor pe care un asemenea ajutor trebuia să le îndeplinească: trebuie să fie non-discriminatoriu, și scopul trebuie să fie acela de «a preveni și de a atenua suferința umană, de a proteja viața și sănătatea, și de a asigura respectul pentru ființa umană» în consecință, pretinsa «asistență umanitară» americană, era exclusiv îndreptată către gruparea Contras și nu către toți cei aflați în nevoie în Nicaragua, în acest context, Curtea a reamintit și a oferit 53 Vezi și opinia separată a Judecătorului Schwebel: «esența unui astfel de drept internațional cutumiar de neamestec așa cum există, a fost de mult timp recunoscut că interzice intervenția dictatorială a unui stat în afacerile unui alt stat» ICJ Rep 14, 1986, paragrafele 98, 205 54 ICJ Rep 14 1986 paragraful 242 p 124 referiri la acest fapt prin exemplul tratatelor internaționale cu privire la mecanismele drepturilor omului, la nivel universal și regional, precum și la acțiunile din cadrul Organizației Statelor Americane Mai departe, CU afirma «în orice caz, în timp ce SUA putea să își fi format propria apreciere a situației, privind respectarea drepturilor omului în Nicaragua, utilizarea forței nu ar putea fi o metodă adecvată de a monitoriza sau de a asigura respectarea acestora în ceea ce privește măsurile luate de fapt, protecția drepturilor omului, un obiectiv strict umanitar, nu putea fi compatibil cu exploatarea porturilor, distrugerea instalațiilor petroliere, sau formarea, înarmarea și echiparea grupării Contras» O intervenție militară autorizată de Consiliul de Securitate, pe baza încălcărilor grave ale drepturilor omului și dreptului umanitar, nu se încadrează în interdicția neamestecului în afacerile interne sau externe ale statelor Doar intervențiile militare unilaterale sau furnizarea de sprijin pentru mișcările secesioniste, fără susținerea Consiliului de Securitate, sunt pur și simplu, în cuvintele Curții, în prima sa hotărâre (Corfu), amintite și în hotărârea din anul 1986: «expresia pretinsului drept de amestec, ca manifestare a unei politici de forță, așa cum în trecut, a dat naștere la abuzuri dintre cele mai grave, și nu poate, oricare ar fi defectele prezente în organizarea internațională, să își găsească un loc în dreptul internațional Amestecul, este probabil, mai puțin admisibil, în special sub forma pe care ar lua-o aici; pentru, din natura lucrurilor, ar fi rezervată celor mai puternice state, și ar putea cu ușurință, duce la împiedicarea administrării justiției internaționale în sine» 55 Curtea a concluzionat că argumentul derivat de la menținerea drepturilor omului în Nicaragua, nu poate permite o justificare legală pentru comportamentul SUA, și nu poate, în orice caz, să fie împăcat cu strategia legală a statului reclamant, care se bazează pe dreptul de autoapărare 56 Prin urmare, ajutorul oferit de Statele Unite în Nicaragua a fost considerat o 55 ICJ Rep 14 1986 paragraful 202 p 107 56 ICJ Rep 14 1986 paragraful 268 pp 134-135 15 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 încălcare a principiului neamestecului în treburile interne ale altor state 57 Hotărârile CU Justiție aduc și referințe cu privire la natura principiului, consolidând înțelesul său juridic în detrimentul reflecțiilor politice Așa cum judecătorul Jennings a afirmat: «nu poate fi nici o îndoială că principiul neamestecului este un principiu autonom al dreptului cutumiar» 58 De asemenea, în cazul Nicaragua, Curtea Internațională de Justiție s-a referit în mod similar la «principiul de drept cutumiar al neamestecului» 59 60 Iar decizia Curții a subliniat că principiul neamestecului în treburile interne ale altor state reprezintă o normă cutumiară și este prin urmare obligatorie, ca sursă a dreptului internațional Hotărârea în cazul Nicaragua aducea și aprecieri cu privire la caracterul jus cogens al principiului, unde opinia separată a judecătorului Sette-Camara sublinia că principiul «s-ar putea califica cu siguranță ca jus cogens» Cu toate acestea, în termenii Comisiei de Drept Internațional, neamestecul nu este considerat în sine o normă jus cogens Deși norme specifice cad sub incidența principiului, cum este, în special, interdicția agresiunii, principiul neamestecului în treburile interne ale altor state, nu a fost enumerat de Comisia Dreptului Internațional atunci când aceasta a descris conținutul de jus cogens, în contextul responsabilității statale,61 sau în Concluziile de lucru ale Grupului de Studiu a CDI 62 * 57 Marcelo Kohen, "The Principie of Non-Intervention 25 Years after Nicaragua Judgment", Leiden Journal of International Law, Vol 25, 2012, p 163 58 "Dissenting opinion of Judge Sir Robert Jennings", Judgement of 27 June 1986, ICJ Rep 14, 1986, p 534 59 ICJ Rep 14, 1986, paragraful 245 60 ICJ Rep 14, 1986, pp 199-200 61 Vezi James Crawford, The International Law Commission ’s Articles on State Responsibility: Introduction, Text and Commentaries, Cambridge University Press, UK, 2002, p 188 62 Martti Koskenniemi, "Report of the study group on the fragmentation of internațional law", (UN Doc A/CN 4/L 682) 2006 Cele mai frecvent citate exemple de norme jus cogens erau considerate: (a) interdicția utilizării forței agresive; (b) dreptul de auto-apărare; (c) interzicerea genocidului; (d) interzicerea torturii; (e) crimele împotriva umanității; (f) interzicerea sclavagismului și a comerțului cu sclavi; (g) Hotărârea Curții Internaționale de Justiție în cazul Nicaragua constituie fără îndoială o piatră de hotar în jurisprudența Curții și un reper al dreptului cutumiar al neamestecului, din mai multe motive în primul rând, hotărârea în cazul Nicaragua a abordat un număr de principii și norme fundamentale ale dreptului internațional, referitoare la drepturile omului și dreptul internațional umanitar, care ajută la clarificarea conținutului asistenței umanitare în contextul principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, constituind totodată punctul de plecare pentru dezvoltarea acestui concept într-o serie de rezoluții ale Adunării Generale, care au fost adoptate ulterior 63 Și mai important, Curtea a tratat aceste principii în mod obiectiv și profund, într-o analiză fundamentată pe dreptul cutumiar, cu atenția cuvenită evoluției acestor principii de la adoptarea Cartei ONU, în particular prin adoptarea rezoluțiilor AG în al treilea rând, hotărârea de la Nicaragua are o valoare simbolică, în măsura în care arată modul în care principiul egalității suverane în termenii neamestecului, se aplică concret în fața Curții, unde atât o superputere cât și o țară mică sau în curs de dezvoltare au exact aceeași greutate Analiza CIJ în cazul Nicaragua din anul 1986 rămâne de actualitate și astăzi, și constituie totodată un precursor al dezvoltărilor legale care au decurs de atunci 64 Acest lucru este în special valabil în ceea ce privește relația dintre principiul neamestecului în treburile interne ale altor state și salvgardarea suveranității de stat, regimul de securitate colectivă și protecția drepturilor omului în concluzie, având în vedere evenimentele și documentele analizate pe parcursul secolului XX care enunță o normă a neamestecului ca un principiu al dreptului internațional, este evident parcursul asecendent al neamestecului în treburile interne ale altor state Importanța crescută a principiului, nu poate fi pusă la îndoială pentru că acesta susține valori ca independența interzicerea pirateriei; (h) interzicerea discriminărilor rasiale și apartehidului; (i) interzicerea ostilităților îndreptate către populațiile civile, paragraful 374 63 Marcelo Kohen, op cit , p 157 64 Ibidem 16 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 națională, diversitatea și rețineri reciproce, care sunt fundamentale ordinii internaționale Concluzii în contextul secolului XX, principiul neamestecului este reprezentat în textul tratatelor multilaterale, regionale sau bilaterale, în contextul declarațiilor și documentelor internaționale Reflectarea principiului neamestecului a mers dincolo de cadrele textuale și discursive, furnizate de aceste tratate și documente, fiind prezent în practica statelor și organizațiilor internaționale din întreg cadrul internațional Principala evoluție pe care principiului neamestecului o înregistrează pe parcursul secolului XX, evidențiază extinderea sa către noi cadre, unde indiferent de natura intervenției, politică, economică, militară sau diplomatică, ea își păstrează același caracter de ilegalitate față de dreptul internațional, încălcând astfel, prerogativele fundamentale ale statului, dreptul său la independență, suveranitate, integritate teritorială și dreptul de a decide în mod liber propriul sistem politic, economic, social sau cultural Aceste precizări aduc viziunea extinsă a neamestecului, care depășește cadrul tradițional al manifestărilor forțate și marchează ascendența principiului neamestecului, de la considerente abstracte la un principiu internațional recunosct pe scară largă, atât în dreptul internațional convențional, cât și în dreptul internațional cutumiar De asemenea, evenimentele înregsitrate pe scena internațională a secolului XX, au evidențiat faptul că principiul neamestecului nu are doar o natură de tratat, având în fapt rădăcinile în dreptul internațional cutumiar în concluzie, tratatele formale, cu caracter obligatoriu, precum și declarațiile, rezoluțiile și conferințele internaționale, au evidențiat că atât viziunea tradițională a neamestecului, unde intervenția întemeiată pe uzul forței sau pe amenințarea de acest tip, cât și viziunea extinsă a neamestecului, caracterizată pe utilizarea de mecanisme lipsite de utilizarea forței, sunt interzise Dreptul convențional, împreună cu dreptul cutumiar al secolului XX evidențiază importanța și necesitatea principiului neamestecului în treburile interne ale altor state în vederea asigurării dezvoltării durabile a societății internaționale Bibliografie: 1 Ahmed, Kawser, "The domestic jurisdiction clause and the United Nations Charter: A Historical View", Singapore Year Book of International Law, Voi 10, 2006, pp 175-197 2 Buruian, Alexandru, (coord ), Drept internațional Public, Ediția a IlI-a revăzută și adăugită, Chișnău, 2009, p 652 3 Caminos, Hugo, "The Role of the Organization of American Staates in the pronunciation and protection of democratic govemance", Recuil des Cours de L Academie de Droit International de la Науе, ТІЪ (1998), Netherlands, 1999, pp 103-239 4 Carlton, David, "Eden, Blum, and the Origins of Non-Intervention", Journal of Contemporary History, Voi 6, No 3, 1971, pp 40-55 5 Conference on Security and Co-operation in Europe, "Helsinki Final Act", 1 August 1975, retipărită în ILM, Voi 14, No 5, September 1975, pp 1292-1395 6 Conforti, Benedetto, The Law and Practice of the United Nations, Thrid edition, Martinus Nijhoff Publishers, The Netherlands, 2005, p 328 7 Crawford, James, The International Law Commission ’s Articles on State Responsibility: Introduction, Text and Commentaries, Cambridge University Press, UK, 2002, p 424 8 Damrosch, Lori Fișier, "Politics Across Borders: Nonintervention and Nonforcible Infiuence over Domestic Affairs", The American Journal of International Law, Voi 83, No 1, January, 1989, pp 1-50 9 Fenwick, G Charles,"Has the Specter of Intervention Been Laid in Latin America," The American Journal of International Law, Voi 50, No 3, July 1956, pp 636-639 10 Funston, John, "ASEAN and the Principie of Non- Intervention - Practice and Prospects", Paper presented at the Council of Security Cooperation in the Asia Pacific 7th Comprehensive Security Working Group Meeting in Seoul, 1-2 December 1999, Institute of Southeast Asian Studies, No 5, 2000, pp 1-18 11 Gallagher, D Matthew, "Leon Blum and the Spanish Civil War", Journal of Contemporary History, Voi 6, No 3, 1971, pp 56-64 12 Graham, Helen, The Spanish Civil War A verv short Introduction, OUP, Oxford, 2005, p 175, 13 Grant, D Thomas, The recognition of States: law and practice in debate and evolution, Praeger Publishers, USA, 1999, p 257 17 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 14 International Court of Justice, "The Corfu Channel Case (United Kingdom v Albania)", Merits, Judgement of 9 april 1949, ICJ Rep 4, 1949 [On-line]: http://www icj- cij org/docket/files/1/1645 ,pdf (Vizitat la: 08 09 2012) 15 International Court of Justice, "Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v United States of America)", ICJ Rep 14, 1986 [On-line]: http://www icj- cij org/docket/index php?sum=367&code=nus&p 1 =3&p2=3&case=70&k=66&p3=5 (Vizitat la: 08 09 2012) 16 Jamnejad, Maziar, Wood, Michael, "Current legal developments: the principie of non-intervention", Le ide n Journal of International Law, Voi 22, No 2, June 2009, pp 345-381 17 Jones, H Helen, "Domestic Jurisdiction-From the Covenant to the Charter", Illinois Law Review, Voi 46, No 2, 1951-1952, pp 219-272 18 Jones, Uee, "ASEAN and the Norm of Non-Interference in Southeast Asia: A Quest for Social Order", Nuffield College Politics Group Working Paper, March 2009, pp 1-29 19 Kohen, Marcelo, "The Principie of Non-Intervention 25 Years after Nicaragua Judgment", Leiden Journal of International Law, Voi 25, 2012, pp 157-164 20 Koskenniemi, Martti, "Report of the study group on the fragmentation of internațional law", UN Doc (A/CN 4/E 682) 2006 [On-line]: http://untreaty un Org/ilc/documentation/english/a cn4 1682 pdf (Vizitat la: 06 08 2012) 21 Eeague of Nations, "The Convenant of the Eeague of Nations", Paris, 1919 [On-line]: http://avalon law yale,edu/20th century/leagcov as p (Vizitat la: 20 07 2012) 22 Organization of American States, "Charter of the Organization of American States", Bogota, Colombia, 30 aprilie 1948, 119 UNTS 3, Ninth International Conference of American States [Online] : http://avalon law yale edu/20th century/decad062, asp (Vizitat la: 20 07 2012) 23 Organization of African Unity, "Charter of the Organization of African Unity", IEM, Voi 2, No 4, July 1963, pp 766-775 24 The Eeague of Arab States, "Pact of the League of Arab States", 22 martie 1945 [On-line]: http://avalon law yale edu/20th century/arableag a șp (Vizitat la: 20 07 2012) 25 Thomas, Ann Van Wynen, Thoomas, A J Jr , "Non-intervention and the Spanish civil war", American Society of International Law Proceedings, 1967, pp 2-5 26 "Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance", 14 mai 1955 [On-line]: http://www ius uio no/english/services/library/treat ies/05/5-01/warsaw-pact-act xml (Vizitat la: 12 07 2012) 27 Victor, Todos, Drept internațional public Note de curs Universitatea de stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu", Cahul, 2010, p 110 28 United Nations, "United Nations Charter", San Francisco, 1945 [On-line]: http: //www un, org/en/documents/charter/ (Vizitat la: 12 07 2012) 29 United Nations General Assembly, "Peaceful and neighbourly relations among States", (A/RES/1236) 14 December 1957 [Online] : http://www un org/ga/search/view doc asp?symbo l=A/RES/1236%28XII%29&Lang=E&Area=RES OLUTION (Vizitat la: 23 07 2012) 30 United Nations, "Vienna Convention on diplomatic relations", 18 April 1961, Treaty Series, Voi 500, New York, 2005, p 95 31 UN, "Vienna Convention on consular relations", 24 April 1963, Treaty Series, Voi 596, NewYork, 2005, p 261 32 United Nations General Assembly, "Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of their Independence and Sovereignty", (2131 (XX)) 21 December 1965 [On-line]: http://untreaty un org/cod/avl/ha/ga 2131- xx/ga 2131-xx html (Vizitat la: 12 07 2012) 33 United Nations, "Vienna Convention on the Law of Treaties", 23 May 1969, Treaty Series, Voi 1155, NewYork, 1987, p 331 34 UN/GA, "Declaration on Principles of internațional law conceming friendly relations and co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations", (A/Res/2625(XXV)) 24 October 1970 [On-line]: http://www un-documents net/a25r2625 htm (Vizitat la: 12 07 2012) 35 UN/GA, "Declaration on the establishemnt of a new internațional economic order", (A/3201(S-VI)) 1 May 1974 [On-line]: http://www un-documents net/s6r3201 ,htm (Vizitat la: 12 07 2012) 36 UN/GA, "Charter of the economic rights and duties of States", (A/3281 (XXIX)) 12 December 1974 [On-line]: http://www un-documents net/a29r3281 ,htm (Vizitat la: 12 07 2012) 37 UN/GA, "Declaration on the inadmissibility of intervention and interference in the internai affairs of States", (A/Res/36/103) 9 December 1981 [On-line]: 18 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 http://www un org/documents/ga/res/36/a36r 103 ,h tm (Vizitat la: 12 07 2012) 38 Welles, Sumner, "Intervention and Interventions", Forreign Affairs, Vol 26, No 1, 1947-1948, pp 116-133 Natalia CHIRTOACĂ, Adrian MĂTĂȘEL 19 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ФЕДЕРАЛИЗАЦИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И ПЕРСПЕКТИВЫ НАТО Александр БУРИАН* РЕЗЮМЕ: ФЕДЕРАЛИЗАЦИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И ПЕРСПЕКТИВЫ НАТО В данной статье анализируется перспектива федерализации Европейского союза и дальнейшие перспективы Североатлантического союза в связи с этими преобразованиями, так как согласно положениям Маастрихтского договора в рамках Евросоюза были учреждены три опоры ЕС (pillars): Экономический и валютный союз (ЭВС); Общая внешняя политика и политика безопасности (ОВПБ) и Общая политика в области внутренних дел и юстиции (ОПВДЮ) Будь они выполнены, эти положения закрепили бы федеративные отношения в рамках ЕС, однако на референдумах во Франции и в Нидерландах в 2005 г проект единой Конституции ЕС был отклонён, и весь Евросоюз оказался в двойственном положении, так как дальнейшее выполнение положений Маастрихтского договора стало нереальным Поспешное, и не до конца продуманное, расширение Евросоюза привело к появлению новых проблем так как неплохо действовавший до тех пор принцип принятия важнейших решений путем консенсуса оказался менее эффективным в новых условиях, отчасти, от слишком большого количества участников в процессе принятия решений и, отчасти, от слишком амбициозных требований некоторых новых членов ЕС Евросоюзу так и не удалось выработать механизмы, которые позволили бы иметь общую европейскую внешнюю политику, и на сей день в рамках ЕС есть 27 внешнеполитических подходов к любым проблемам мировой политики Это касается и общей европейской политики безопасности, так как среди стран-членов Евросоюза нет единого понимания понятий «европейская безопасность» и «евроатлантическая безопасность» и происходит это, по мнению автора, из-за неясных отношений между НАТО и ЕС Ключевые слова: Европейский союз, ЕС, НАТО, федерализация, европейская безопасность, евроатлантическая безопасность REZUMAT: FEDERALIZAREA UNIUNII EUROPENE ȘI PERSPECTIVELE NATO In acest articol se analizează perspectiva federalizării Uniunii Europene și perspectivele Alianței Nord-Atlantice în contextul acestor transformări, deoarece în conformitate cu Tratatul de la Maastricht în cadrul Uniunii Europene s-au stabilit trei piloni (stâlpi): Uniunea Economică și Monetară (UEM); Politica externă și de securitate comună (PESC) și Politica generală în domeniul Afacerilor interne și Justiției (PGAIJ) BURIAN Alexandru Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar (ret ) Doctor habilitat în drept, profesor universitar, consultant științific principal Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei; președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova (Chișinău Republica Moldova) BURIAN Alexander Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ) Doctor Habilitat of law (International Law) full professor, Chief Scientific Adviser, Institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of International Law (Kishinev The Republic of Moldova) БУРИАН Александр Дмитриевич Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) 20 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Dacă ele ar fi fost îndeplinite, aceste dispoziții ar fi consfințit relații federale în cadrul UE, dar în cadrul referendumurilor naționale organizate în Franța și Olanda în 2005, proiectul Constituției Europene a fost respins, fi Uniunta Europeană s-a pomenit într-o dilemă, dat fiind faptul, ca aplicarea în continuare a prevederilor Tratatului de la Maastricht a devenit ireală O extindere pripită fi nu pe deplin gândită a Uniunii Europene a creat probleme noi, reiefind din faptul, că principiul adoptării deciziilor prin consens, care a fost în vigoare până la extindere, sa dovedit a fi mai puțin eficace într-un context nou, pe de o parte, din cauza prea multor participanți în procesul de luare a deciziilor fi, pe de altă parte, din cauza a prea ambițioaselor cerințele ale unor noi membri a UE UE așa și nu a reușit să dezvolte mecanisme care ar fi dat posibilitatea de a avea o politică externă europeană comună, și la momentul actual în cadrul UE sunt 27 abordări de politică externă pentru orice probleme de politica mondială Aceasta se referă și la politica comună de securitate europeană, deoarece printre țările membre ale UE nu este nici o înțelegere comună a conceptelor de "Securitate Europeană" și "Securitatea Euro-Atlantică" și aceasta se întâmplă, în opinia autorului, din cauza relației ambigue dintre NATO și UE Cuvinte cheie: Uniunea Europeană, EU, NATO, federalizare, securitate europeană, securitate Euro-Atlantică (перевести на английский) В сентябре 2012 г председатель Европейской Комиссии Жозе Мануэль Баррозу, охарактеризовав нынешний кризис еврозоны как отсутствие политического единства партнеров, объявил о том, что возникает необходимость «идти к федерации национальных государств Таков наш политический горизонт Это должно определять направление нашей работы в предстоящие годы» 1 1 Jose Manuel Durâo Barroso President of the European Commission State of the Union 2012 Address Plenary session of the European Parliament / Strasbourg 12 September 2012 [On-line]: 21 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Разумеется, сама по себе идея не нова Но не будем вдаваться в историю и вспоминать идеи Виктора Гюго* 2, графа Куденхове-Калерги3, Жана Моине 4, Альтьери Спинелли5, Робера Шуманна6 и других мыслителей и государственных деятелей, которые в разное время ратовали за континентальный европейский союз Оставим в покое и В И Ленина со своим лозунгом о «республиканских соединенных штатов Европы»7, не говоря уж о Льве Троцком который, исходя из своей теории «экспорта революции», собирался превратить Европу в «советские» Соединенные Штаты Европы8, а также Уинстона Черчилля9, который был одним (Посещение сайта: 22 11 2012) 2 Гюго Виктор Будущее Европы Участникам конгресса мира в Лугано Отвиль-Хауз 20 сентября 1872 Изд: В Гюго Собрание сочинений в 15 тт„ т 15 М„ «ГИХЛ» 1956 [On-line]: (Посещение сайта: 02 12 2012 г ) 3 Кембаев Ж М Концепция «Пан-Европы» Р Куденхове-Калерги как одна из важнейших стадий в становлении идеи европейского единства // История государства и права 2010 № 22, с 38 - 42 4 Травин Дмитрий Жан Моине Отец Европы [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012 г ) 5 The Ventotene Manifeste by Altiero Spinelli and Emesto Rossi For a Free and United Europe [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 6 Вольтере Кристиане Кому обязан своим рождением Европейский Союз [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 7 Ленин Н О лозунге Соединенные Штаты Европы // «Социал-Демократ», № 44, 23 августа 1915 г Печатается по тексту газеты «Социал-демократ» [On-line]: (Посещение сайта: 02 12 2012) 8 Л Троцкий О своевременности лозунга «Соединенные Штаты Европы» // Л Троцкий Сочинения, том 12 Проблемы международной пролетарской революции Основные вопросы пролетарской революции (Л Троцкий Сочинения Том 12 Москва-Ленинград, 1925) [On-line]: (Посещение сайта: 02 12 2012 г ) 9 «Соединенные Штаты Европы» по Черчиллю [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012 г ) из самых последовательных сторонников Соединенных Штатов Европы, естественно, при главенствующей роли Соединенного Королевства в этом регионе и выдворения из него «варварской» России10 Давайте начнем с Маастрихтского договора 1992 г 11, с которого, собственно говоря, и начался ЕС, поскольку до этого в Европе существовали чисто экономические сообщества12, а проблемы внешней политики и обороны осуществлялись на национальном уровне, а также в рамках НАТО13, так как идеи об учреждении Европейского оборонительного сообщества (ЕОС)14 наряду с Европейским политическим сообществом15 потерпели крах, а деятельность Западноевропейского Союза16 была полностью замещена Североатлантическим Альянсом Согласно положениям Маастрихтского договора17 в рамках Евросоюза были учреждены три опоры ЕС (pillars): 1 экономический и валютный союз (ЭВС); 2 111 Winston Churchill speaking in Zurich I9th September 1946 [On-line]: (Посещение сайта: 02 12 2012) 11 Договор о Европейском Союзе [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 12 Европейское объединение угля и стали (ЕОУС, ECSC - European Coal and Steel Coinmunity), Европейское экономическое сообщество (ЕЭС, Общий рынок) (ЕЕС - European Economic Coinmunity) и Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом, Euratom - European Atomic Energy Community) 13 Североатлантический договор Вашингтон, Федеральный округ Колумбия, 4 апреля 1949 г [Online] : (Посещение сайта: 03 12 2012) 14 Documents on American foreign relations 1952, N Y„ 1953, p 245-48 15 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 16 Conference of Ministers of foreign affairs, P , 1954 Documents agreed on by the Conference of Ministers held in Paris, October 20 -23, 1954, L , 1954 17 Treaty on European Union Official Joumal C 191, 29 ’ July 1992 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 22 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 общая внешняя политика и политика безопасности (ОВПБ); 3 общая политика в области внутренних дел и юстиции (ОПВДЮ) В принципе, будь они выполнены, эти положения закрепили бы федеративные отношения в рамках ЕС, однако на референдумах во Франции и в Нидерландах в 2005 г проект единой Конституции ЕС был отклонён, и весь Евросоюз оказался в двойственном положении, так как дальнейшее выполнение положений Маастрихтского договора стало нереальным Поспешное, и не до конца продуманное, расширение Евросоюза привело к появлению новых проблем, так как неплохо действовавший до тех пор принцип принятия важнейших решений путем консенсуса оказался менее эффективным в новых условиях, отчасти от слишком большого количества участников в процессе принятия решений и отчасти от слишком амбициозных требований некоторых из новых членов ЕС Кроме того, после присоединения к ЕС двенадцати новых стран, уровень экономического развития которых был заметно ниже среднеевропейского, лидеры Евросоюза (Германия, Франция, Великобритания, Нидерланды) оказались в положении, когда основной груз бюджетных расходов на социальную сферу, дотации сельскому хозяйству и т д стал ложиться именно на них В то же время, новые члены Евросоюза не желали и не желают увеличивать долю отчислений в общесоюзный бюджет сверх определённого документами ЕС уровня в 1 % ВВП Определенные трудности возникли и при претворении в жизнь общей политики в области внутренних дел и юстиции (ОПВДЮ), так как внутреннее законодательство стран-членов ЕС не удалось полностью гармонизировать, не говоря уж о том, что львиная доля расходов по данному направлению идет не на улучшение инфраструктуры и повышение качества правосудия, а на переводы законов на 23 языка, которые являются официальными для ЕС Вместе с тем, ЕС достиг и определенных успехов в отношении ЭВС и ОПВДЮ, так как появившееся Европейское сообщество (ЕС) после принятия Амстердамского договора18 позволило станам-членам получить доступ к общесоюзным финансовым фондам и приступить к укреплению общесоюзного рынка Кроме того, несмотря на определенные трудности, в рамках ЕС удалось скоординировать такие направления деятельности как правосудие и внутренние дела (ПВД), а также полицейское и судебное сотрудничество по уголовным делам (ПССУ) И хотя в отношении ЭВС и ОПВДЮ еще много предстоит сделать (создание Банковского союза, выработка общей фискальной политики, выработка механизмов контроля за расходование общесоюзных фондов, дальнейшая гармонизация союзного законодательства), то в случае с общей внешней политикой и политикой безопасности (ОВПБ) результаты получились почти нулевые Евросоюзу так и не удалось выработать механизмы, которые позволили бы иметь общую европейскую внешнюю политику, и на сей день в рамках ЕС есть 27 внешнеполитических подходов к любым проблемам мировой политики Стоит лишь напомнить о случае с вторжением США в Ирак в 2003 г , когда Германия и Франция выступали против вторжения, а Испания и Португалия безоговорочно поддерживали США 19 А ведь это было еще до расширения ЕС, а с появлением двенадцати новых членов координировать общеевропейский подход к проблемам внешней политики стало практически невозможно Это касается и общей европейской политики безопасности, так как среди стран-членов Евросоюза нет единого 18 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the treaties establishing the European Communities and related acts Official Journal C 340, 10 November 1997 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 19 Thomas Ricks Fiasco The american military adventure in Iraq The Penguin Press, 2006 23 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 понимания понятий «европейская безопасность» и «евроатлантическая безопасность» Это происходит, на наш взгляд, из-за неясных отношений между НАТО и ЕС Дело в том, что среди членов ЕС есть страны, которые являются членами НАТО (Германия, Великобритания, Франция, Италия, Испания и др ), и они должны координировать свою оборонную политику с другими членами этой организации), и есть страны, которые не являются членами НАТО (Австрия, Швеция, Финляндия), и которые не нуждаются в такой координации, более того, оно их тяготит Кроме того, если учитывать что членами НАТО являются и страны не члены ЕС (Турция, Норвегия) и даже неевропейские страны (США, Канада), то становится понятно, что интересы ЕС и интересы НАТО не всегда и не во всем совпадают, так как эти интересы должны были бы отражать национальные интересы стран входящих в эти организации, а они -совершенно разные К тому же, принцип принятия решений в рамках НАТО существенно отличается от принципа принятия решений в рамках ЕС, а учитывая, что основное бремя финансирования НАТО лежит на США, то даже и не стоит удивляться, что решения там принимаются именно так, как хотят США Вместе с тем, если до расширения НАТО мир был двухполюсным, и состояние холодной войны в любой момент могло перейти в состояние «горячей», то после распада СССР глобальное противостояние должно было бы уйти в прошлое К сожалению, это не произошло НАТО не самораспустился, подобно Варшавскому договору, а наоборот, расширился и продолжает холодную войну, ища новых врагов и новых союзников И если для «старых» членов НАТО (Франция, Германия) падение Берлинской стены породило иллюзии о возможности построения новой Европы со своей внешней и оборонной политикой, отличной от внешней и оборонной политики США и НАТО, то для новых членов НАТО (Польша, Румыния и др ) это породило другие иллюзии: что новый «старший брат» настолько силен и могуч, что не даст их в обиду, и станет возможным претворить в жизнь принцип «грабь награбленное» К сожалению, приходится констатировать, что для Румынии, Польши и некоторых других стран холодная война еще не кончилась: они просто перешли в другой лагерь и продолжают борьбу против нового «врага», а может и старого, который еще вчера был их союзником и защитником, а сегодня стал, в их понимании, изгоем И все это - на базе средневековой идеологии и каких-то старых обид, абсолютно несоответствующие идеологии ХХІ-го века, которую пытается сформулировать и претворить в жизнь ЕС Это бы ничего, если бы оно не касалось общеевропейской внешней и оборонной политики, так как эти новые члены НАТО являются и новыми членами ЕС, и они не просто влияют на определение этой самой политики, но здорово мешают тому, чтобы эта политика (общеевропейская, внешняя и оборонная) вообще существовала Нельзя сказать, что этого не понимали и не понимают в штаб-квартире ЕС в Брюсселе, однако принцип консенсуса, изначально заложенный в процедуру принятия решений в рамках ЕС, не позволяет продвинуть сколь-нибудь идею о создании Европейских вооруженных сил, отличных от НАТО, которые выполняли бы политическую волю ЕС, а не США По образному выражению Джона Кеннеди, высказанному в другое время и по другому случаю, « всегда найдется сукин сын, способный испортить все дело»20 и проголосует против, или просто воздержится, при принятии важных решений относительно будущего Евросоюза Отметим, в связи с этим, что американская теория «экспорта демократии» и расширения НАТО на Восток практически превратила ЕС в «американские соединенные штаты Европы» Особенно заметным было " Хрущев С Н Рождение сверхдержавы: Книга об отце М : Время, 2002, с 522 24 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 влияние американского «лобби» относительно принятия в ЕС Польши, Чехии, Венгрии, Болгарии, Румынии Не меньшее давление со стороны Вашингтона было и есть относительно вступления в ЕС Турции и Албании И связанно это не с каким-то «особым» отношением американцев к этим странам, а лишь с тем, что там у них свои военные базы, которые, в случае вхождения этих стран в ЕС, автоматически стали бы американскими базами на территории ЕС, выдворить которых можно будет лишь при общем решении ЕС, которое надо будет принять консенсусом, и опять найдется какой-нибудь «сукин сын», который не проголосует за это Необходимо отметить, в связи с этим, что это была далеко идущая политика Вашингтона, направленная на эрозию Евросоюза и на укрепление своих позиций на европейском континенте Отметим также, что США удалось достигнуть на этом направлении значительных успехов, и теперешний кризис в ЕС во многом базируется именно на результатах этой политики, а также на беспечности и некомпетентности европейских чиновников Примерно такой же подход был со стороны США и относительно Украины и Грузии, после того как к власти в этих странах пришли проамериканские правительства Ющенко и Саакашвили Кроме того, постоянное «прощупывание» относительно возможного членства в НАТО происходит и в других постсоветских республиках, притом это зондирование отличается избирательностью, так как европейским и кавказским странам обещается членство в ЕС, а центральноазиатским - защита от русского, китайского и иранского нашествия К примеру, давление на Молдавию осуществляется через «румынское лобби» в молдавском парламенте и правительстве, а также через неправительственные организации, финансируемые из-за рубежа, которые постоянно «проталкивают» идею о том, что членом Евросоюза можно стать лишь при присоединении к НАТО, хотя, согласно положениям конституции, Молдавия является нейтральным государством21 Аналогичный случай происходит и с Белоруссией, так как, несмотря на уже долгое блокирование этой страны Западом, следует отметить интересный факт, связанный с тем, что в последнее время усиливается сотрудничество Минска со странами Балтии Многие считают, что без решения Вашингтона здесь не обошлось, так как США сделали ставку на постепенное втягивание Белоруссии в сферу своего влияния Учитывая фактор «Лукашенко», его нежелание идти на дальнейшую интеграцию с Россией и его словесные пассажи об изменении внешней политики в сторону Запада нельзя исключать «ухода» Минска из-под влияния Москвы 22 Бредовая идея о том, что членом Евросоюза якобы можно стать лишь после того как страна станет членом НАТО распространялась и продолжает распространяться в этих странах очень интенсивно Примерами, как обычно, служат Румыния и Болгария, которые действительно стали членами ЕС лишь под давлением Вашингтона, так как эти страны очень далеки от европейских ценностей и стандартов и, не будучи такой поддержки, вряд ли стали бы в ближайшем будущем членами европейской семьи Упоминаются, при этом, и прибалтийские страны, а также Чехия, Польша и Венгрия, хотя история принятия этих стран в ЕС совершенно другая, даже несмотря на то, что и в их случае не обошлось без поддержки со стороны «старшего брата» Вместе с тем, почему то забывается о том, что член НАТО Турция, более 50 лет безрезультатно добивается членства в ЕС, а членами Евросоюза стали страны, которые не только не являются членами НАТО, но 1 Раца Сергей Откажется ли Молдова от нейтралитета? [On-line]: (Посещение сайта: 27 07 2011) 22 Политика США на постсоветском пространстве [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 25 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 даже и не желают стать ими: Финляндия, Австрия, Швеция Вероятно, это не выгодно вашингтонским пропагандистам, так как нарушает их главный замысел: втянуть в военный хомут, а дальше уж как получится Разумеется, нельзя не брать в расчет естественное стремление этих стран приобщиться к европейским ценностям и европейским стандартам, но одно дело когда переговоры ведутся напрямую, с ЕС, и другое дело когда давят и советуют со стороны: того надо принимать, а того - нет Знаменательна, в этом отношении, реакция Франции на давление со стороны Вашингтона относительно принятия в ЕС Турции В октябре 2004 г , перед саммитом НАТО в Стамбуле, Джордж Буш заявил, что Турция уже выполнила все условия для вступления в ЕС, и Брюссель должен начать соответствующие переговоры с Анкарой В ответ президент Франции Жак Ширак выразил резкое недовольство «вмешательством США в дела Европы» 23 Следует отметить, что политику «расширения» НАТО на Восток многие связывают не просто с желанием стран постсоветского блока переориентироваться на Запад, но и с политикой Вашингтона «подбадривать» новых союзников, будь то грантами или сомнительными кредитами, а то и прямыми взятками Примечательно, в связи с этим, заявление американского посла в Москве Майкла Макфола о том, что Россия подкупила Киргизию, «чтобы американцев вышвырнули из Манаса», сделанную 25 мая на встрече со студентами Высшей школы экономики в Москве По его словам, США тоже предлагали Киргизии взятку, но ее размер был в разы меньше, чем то, что предложила Россия24 Вряд ли стоит сомневаться в том, что в других случаях эта взятка оказывалась «в 23 Белов Андрей Многолетнее стремление Анкары пробиться в Евросоюз приносит первые плоды, но ждать заветного момента придется еще долго [Оп-1іпе]: (Посещение сайта: 05 12 2012 г ) 24 Александров Николай Макфол обвинил Россию в подкупе Киргизии [Оп-1іпе]: (Посещение сайта: 03 09 2012) разы больше», что и предопределило такое поспешное примыкание восточноевропейских стран к Североатлантическому альянсу При том, иногда это делалось даже в обход, а то и в нарушение самих натовских договоренностей Так, по Уставу блока страна, не решившая своих территориальных проблем, не может быть принята в НАТО Вместе с тем, Румыния так и не подписала договор о границах с Молдавией, ни перед вступлением в НАТО, ни до сегодняшнего дня Мотивируют они это тем, что якобы эти границы были установлены согласно пакту Риббентропа-Молотова 25 Бред какой-то Общеизвестно, что послевоенные границы были установлены во время Ялтинской конференции в феврале 1945 г и были согласованы лидерами трех великих держав, Сталиным, Черчиллем и Рузвельтом Можно ли представить себе ситуацию, когда Уинстон Черчилль, или Франклин Рузвельт, желая проводить границу по Пруту между Румынией и Молдавией (тогда СССР), запросил у Сталина приложенную карту к пакту Риббентропа-Молотова?26 27 Ведь эти границы были проложены не по состоянию перед Второй мировой войны (как считает Бэсеску и его неграмотные советники), а по результатам Второй мировой войны! Кроме того, если уж и говорить о последствиях Пакта Риббентропа-Молотова, то они могут касаться лишь Польши, Литвы, Латвии и Эстонии, но никак не Румынии, поскольку Румыния 22 июня 1941 г вступила в войну с Советским Союзом, на стороне Германии, и вернула себе эти территории, хоть и незаконно присвоенные в 1918 г , ликвидировав, тем 27 самым, пресловутые «последствия» 25 Бэсеску Траян Признавать границы РМ бесполезно [Оп-1іпе]: (Посещение сайта: 07 12 2012) 26 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane - Ed a 2-a rev și adăug Chișinău: CEP USM 2008 p 327 - 360 27 Burian Alexandru Moldovan Statehood: geopolitical perspective and prospects // Revista 26 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Так, о каких «последствиях» пакта Риббентропа-Молотова может идти речь сегодня? В связи с этим, необходимо отметить, что Румыния - единственная страна, которая претендует на роль ЖЕРТВЫ, как со стороны Германии, так и со стороны СССР И празднует, между прочим, и начало войны с СССР (22 июня), в качестве «борца с коммунизмом», и победу во Второй мировой войне (9 мая), в качестве «борца с фашизмом», что, в принципе, даже не смешно, поскольку в Румынии отрицают Холокост и оправдывают начало Второй мировой войны Но, почему-то, этот факт остается не замеченным ни со стороны США, ни НАТО, ни ЕС И ни со стороны России, между прочим! В связи с этим, возникает закономерный вопрос: «А как же поступит Евросоюз с Румынией в случае федерализации ЕС?» Неужели, так же промолчит относительно отсутствия договора о границах с Молдавией? И неужели не потребует выполнения всех требований относительно ЕВРОПЕЙСКИХ стандартов, а не АМЕРИКАНСКИХ, касающиеся соблюдения границ определенных Хельсинским Заключительным Актом, а не каким-то Бэсеску и его приспешников? Вопрос, кстати, не праздный В принципе, проблемы «расширения» НАТО на Восток связаны были не столько с «демократизацией» бывших коммунистических режимов, сколько со стремлением взять под контроль энергетические пространства Черного и Каспийского морей Это прослеживается на протяжении более десятка лет, попыткой проводить через Черное море изначально экономически невыгодных проектов как ГУАМ, НАБУККО и др 28 *, а Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale, nr 2, 2008, p 37 - 49 [On-line]: (Посещение сайта: 22 11 2012) 28 Киндыбалкж Оляна Геоконцепт «мировое энергетическое пространство» в ракурсе практикоориентированного анализа // Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2012, nr 1, p 101 - 118 [On-line]: также давлением со стороны США и НАТО в отношении Румынии, Болгарии, Турции и других стран региона относительно таких проектов как «Южный поток», а также прямого транзита российского газа через Украину и Румынию в сторону ЕС 29 В связи с этим, можно констатировать, что страны, которые выполняли указания из Вашингтона (Украина, Румыния) остались ни с чем, так как 7 декабря 2012 г проект «Южный поток» был запущен, при финансировании со стороны ЕС и России 30 Можно, конечно, следовать и дальше указаниям Вашингтонского обкома относительно сланцевого газа, который якобы в скором будущем заменит другие виды энергоресурсов, но перспективы относительно рентабельности этого проекта пока лишь теоретические и весь шум поднятый вокруг него носит, скорее всего, пропагандистский характер, чем аналитический Не меньше вопросов возникает и по поводу размещения в Румынии элементов американской глобальной системы ПРО, так как «аргументы» США по поводу ее необходимости очень уж смешные Ведь, нельзя же обороняться от таких ракет, которых нет в природе, и нельзя уберегаться от ядерного оружия, которого еще нет (О «доводах» Бэсеску, по этому поводу, даже не стоит распространяться, так как он понятия не имеет что такое ракета, что такое ядерное оружие, и где на карте находится Иран, от которого Румыния собирается якобы защитить Европу, не говоря уж о тех опасностях, в которые он вверг свою страну по совету Вашингтона, в случае «ассиметричного» ответа со стороны России) 31 (Посещение сайта: 29 11 2012) 29 Медведчук Виктор Дыры в газовой трубе Украины [On-line]: (Посещение сайта: 07 12 2012) 311 Путин дал старт строительству газопровода «Южный поток» [On-line]: (Посещение сайта: 08 12 2012) 31 Буриан Александр ПРО США в Европе и уроки Карибского кризиса: Румыния в роли Кубы, Бэсеску в роли Кастро [On-line]: 27 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Естественно, что речь идет не об иранских ракетах, а об узаконении нахождения США в акватории Черного моря, и цель этого нахождения - не «защита демократии», как учит нас Хилари Клинтон, а попытка взять под контроль энергетические зоны и энерготранспортные коридоры в Причерноморье и Прикаспии 32 33 Возвращаясь к вопросу о федерализации Евросоюза отметим, что если федерализация ЕС удастся, то эта федерация унаследует (согласно положениям международного права относительно правопреемства государств) право вето в Совете Безопасности ООН, право обладать ядерным оружием, а также некоторые другие атрибуты великой 33 державы Кроме того, уйдет в прошлое принцип консенсуса, так как решения впредь будут приниматься, как в любом другом федеративном государстве - центральными федеральными властями И относительно финансовой, банковской, монетарной и фискальной политики, и относительно внешней и оборонной политики Радует ли это Вашингтон? Разумеется, нет! Так как непременно возникнут вопросы о взаимоотношениях относительно валютного эквивалента, относительно биржевой и банковской политики, не говоря уж о вопросах внешнеполитических и оборонных И если США беспокоятся относительно возможного экономического укрепления ЕС в случае федерализации, но это боле-менее для них терпимо, то относительно будущего Североатлантического союза прогнозы для Вашингтона самые мрачные так как вряд ли Брюссель, в качестве федеральной столицы ЕС, потерпит чтобы (Посещение сайта: 29 11 2012 г ) 32 Киндыбалкж Оляна Новая трубопроводная архитектура Причерноморья [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 33 Разумеется, при условии, что Франция будет субъектом будущей Федерации ЕС, так как лишь она и Великобритания обладают в настоящее время этими атрибутами «великой державы» среди стран-членов ЕС, а дальнейшее пребывание Великобритании в федерализованном Евросоюзе весьма сомнительно те или иные федеральные единицы (к примеру, Польша или Румыния) продолжали бы иметь на своих территориях военные базы США и продолжали бы участвовать в сомнительных военных проектах США, наподобие глобальной системы ПРО которая, в конечном итоге, представляет угрозу для Европы, а иллюзорную «защиту» - лишь для США Отметим в связи с этим, что нет сомнения и в том, что в случае федерализации ЕС и с появлением, в связи с этим, единой Европейской армии, Германия попросит США убрать военные базы со своей территории До сих пор Германия не делала это (хотя после падения Берлинской стены и распада СССР в германском обществе существовали и продолжают существовать такие тенденции), исходя из того, что она не обладала правом иметь ядерное оружие, в то время как у Франции такое право было Наличие военных баз США на территории Германии практически сводило на нет любой гипотетически возможный конфликт с Францией, и это устраивало Бонн, а потом и Берлин, так как удовлетворяло ее потребности на том этапе Вместе с тем, экономическое возрождение Германии и ее превращение в одну из ведущих мировых экономических держав вскрыло слабые стороны такого политического курса, так как отсутствие ее политического влияния в мире (право вето в СБ ООН) плюс недостаточная военная мощь (отсутствие ядерного оружия) определило ее «серединное» место в мировой иерархии, может исправить превратив их в Г ер мании, которая, иметь наибольшее Федерализация ЕС эти недостатки, преимущества для несомненно, будет влияние в новом федеративном государстве, и которая вряд ли потерпит и впредь статус «полуколонии» с иностранными военными базами на своей территории Вполне предсказуем, на наш взгляд, и подход Франции к проблематике американских военных баз в Европе, так как ее политика в этом направлении 28 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 остается неизменной на протяжении более полувека, несмотря на некоторые «виляния» в этом отношении, связанные то со вступлением Франции в НАТО, то с ее выходом из него, то с ее обратным возвращением Возврат Франции в НАТО в 2009 г многие связывают с российско-грузинской войной 2008 г , когда Франция, якобы, снова испугалась российской мощи и решила обезопасить себя, вернувшись в Североатлантический союз Вместе с тем, существует мнение, что это был «ход конем» Николя Саркози, который предчувствовал, что против него может начаться уголовное преследование по окончании президентского срока и он, тем самым, обезопасил себя, обеспечив площадку для ПМЖ в США в случае неблагоприятного исхода судебного разбирательства Так ли это, или нет - «вскрытие покажет», тем не менее, Франция вернулась во все структуры НАТО, как военные так и политические, в которых отсутствовала с 1966 г , ослабив тем самым одну из трех опор ЕС - Общую внешнюю политику и политику безопасности (ОВПБ), так как Германия осталась в одиночку в своем стремлении превратить ЕС не только в экономический, но и в политический и военный союз Отметим, в связи с этим, что авантюра Франции в Ливии не до конца понятна, так как неясно, связанно ли это с намерением доказать свой статус «великой державы», и желанием безнаказанно «награбить награбленное», или же это отражает попытку Николя Саркози скрыть факт получения взятки от семейства Каддафи 34 В принципе, и одно, и другое отражает основы политики НАТО, так что не будем гадать на кофейной гуще, какие инстинкты двигали президентом Франции при принятии упомянутых решений Какова будет общая политика федерализованного ЕС к НАТО - вряд ли 34 Арест Саркози за военные преступления в Ливии Последствия могут быть для Франции разрушительными [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) возможно прогнозировать на настоящем этапе, когда еще нет самой федерации Однако, вполне предсказуемо, что новая федерация будет сотрудничать по военным и оборонным вопросам как с НАТО, если такая структура и впредь сохранится, или с США, если НАТО развалится или самораспустится, а также и с другими акторами на мировой арене, к примеру с Россией, Индией, Китаем, Бразилией Каковы будут приоритетные направления этого сотрудничества, во многом будет зависеть от конкретной ситуации и от общего расклада сил на мировой арене Вместе с тем, вряд ли новая Европейская Федерация потерпит, чтобы ее военными и оборонными делами занимались страны-нечлены федерации (США, Канада, Турция), или чтобы отдельные субъекты федерации (Польша, Румыния) получали директивы оборонного и военного характера из Вашингтона, а не из федерального Брюсселя Это неминуемо приведет к тому, что взаимоотношения между ЕС и НАТО надо будет привести (наконец-то!) в порядок, и каждая из этих структур будет иметь свою отдельную внешнюю и оборонную политику, которые не обязательно будут противостоять друг другу, а будут отражать принципы и интересы каждой из сторон, возможно дополняя друг друга, но никак не заменяя их как в настоящее время В процессе федерализации ЕС определится и круг самих субъектов федерации и, на наш взгляд, здесь будет играть роль не только экономическая, культурная, технологическая и другие основы, но и конкретное отношение тех или иных будущих субъектов федерации к проблематике НАТО Представляется, что если у некоторых членов ЕС будет слишком велико «натовское притяжение» в противовес «европейскому», то не исключено что им «путь будет заказан» в качестве субъекта новой федерации Говоря о возможной федерализации Евросоюза почему-то все забывают об альтернативе ЕС - Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ )35 созданной 35 Конвенция об учреждении Европейской ассоциации свободной торговли [On-line]: 29 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ещё в январе 1960 г Великобританией, Ирландией, Данией, Швецией, Австрией, Португалией, Финляндией, Норвегией, Исландией, Швейцарией и Лихтенштейном как противовес Европейскому экономическому сообществу 36 37 Правда, эту организацию в разное время покинули и переметнулись в ЕС: Великобритания (1973), Дания (1973), Португалия (1986), Финляндия (1995), Австрия (1995), Швеция (1995), и сегодня только Исландия, Норвегия, Швейцария и Лихтенштейн остаются ее членами Вместе с тем, не исключено что из-за существующего кризиса, а также из-за неэффективной реорганизации Евросоюза, в ЕАСТ могут вернуться некоторые из ее прежних членов, в первую очередь Великобритания, которые не пожелают расставаться с некоторыми атрибутами суверенитета, элемент который неминуемо (Посещение сайта: 03 12 2012) 36 Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ) была создана 3 мая 1960 года как альтернатива для европейских государств, которые не могли или не желали присоединиться к Европейскому экономическому сообществу (теперь Европейский союз) и считали планы создания Европейского общего рынка слишком амбициозными Конвенция по ЕАСТ была подписана 4 января 1960 года в Стокгольме семью государствами: Великобритания, Дания, Норвегия, Швеция, Австрия, Швейцария и Португалия (сейчас остались лишь четыре: Исландия, Норвегия, Швейцария и Лихтенштейн, так как остальные страны-члены ЕАСТ покинули ее и стали членвми ЕС) Стокгольмская конвенция была впоследствии заменена Вадуцской конвенцией Европейской ассоциацией свободной торговли управляет Совет ЕАСТ Совет собирается дважды в месяц на уровне министров или постоянных представителей Секретариат, возглавляемый генеральным секретарём, оказывает поддержку Совету, комитетам и экспертным группам Секретариат ЕАСТ размещён в Женеве (Швейцария) В связи с заключением в мае 1992 года Соглашения между ЕАСТ с ЕС о Едином экономическом пространстве (свободное движение людей, товаров, услуг, капитала) были учреждены ещё две организации ЕАСТ: Наблюдательный орган ЕАСТ и Суд ЕАСТ Штаб-квартира Наблюдательного органа ЕАСТ находится в Брюсселе (так же, как и штаб-квартира Европейской комиссии), в то время как Суд ЕАСТ размещён в Люксембурге (как и Европейский суд) последует в случае превращения ЕС в Федерацию Не исключено также, что в ЕАСТ ринутся и те страны, ныне члены ЕС, которым будет отказано быть субъектами новой Европейской Федерации из-за их несговорчивости или «нестандартности» Во всяком случае, в Евросоюзе, особенно среди некоторых «старых членов ЕС», бытуют настроения об исключении из их состава Румынии и Болгарии, или хотя бы не допустить их в зону Шенген и зону 37 евро Это может привести к появлению и укреплению другого актора на европейской арене, кроме ЕС, что само по себе не так уж и плохо, так как конкуренция лишь оздоровляет процесс, в отличие от монополии которая приводит к деградации, что и стало заметно с ЕС в последнее время Вместе с тем, в Евросоюзе все более и более стал заметен и процесс дезинтеграции, в противовес общеизвестным интеграционным процессам Речь идет о стремлении некоторых административно- территориальных единиц стран-членов ЕС обрести независимость и отделиться от государств, частью которых они являются Это Каталония и Страна Басков в Испании, Шотландия и Северная Ирландия в Великобритании, часть Трансильвании в Румынии, Фландрия в Бельгии, Корсика и Бретань во Франции, Фарерские острова в Дании и др 38 * Учитывая печальноизвестный прецедент Косово, к которому Евросоюз был подведен под нажимом Вашингтона и НАТО, уместно констатировать, что это может привести к непредсказуемым последствиям для самого ЕС и для процесса федерализации союза в целом Политика двойных стандартов, проводимая до сих пор Евросоюзом по 37 Болгарии и Румынии отказано во вступлении в Шенгенскую зону [Оп-1іпе]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 38 Европа - конфликты и борьба за независимость [Оп-1іпе]: (Посещение сайта: 07 12 2012 г ) 30 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 этой проблеме, может на этот раз не сработать, так как касается стран-членов самого ЕС И вряд ли удастся Брюсселю объяснить, почему Косово мог отделиться, а Каталония, Шотландия и Трансильвания не имеют этого права Отметим, что весьма сомнительными были аргументы Евросоюза и в случае с Абхазией и Южной Осетией, если проводить параллель с Косово, но тогда речь шла о странах не-членах ЕС - России и Грузии, и эти «аргументы» использовались больше для прессы, чем для реальной политики Надеяться на то, что эти территории не будут признаны ЕС и не будут приняты в новую федерацию на правах субъектов, вряд ли решит проблему, так как эти новые независимые псевдо-государства, в конце концов, могут быть признаны кем-нибудь другим (по аналогии с теми же Косово, Абхазией, Южной Осетией) К тому же, если их не примут в ЕС, они могут вступить в ЕАСТ, что вполне возможно при существующей конкуренции этих двух организаций Правда, это будет возможно лишь при их международно-правовом признании в качестве государств, так как согласно Соглашению ЕАСТ, только государства могут стать членами Ассоциации 39 Резюмируя, можно констатировать, что процессы европейской интеграции в рамках Европейских сообществ, а позже в рамках Евросоюза, принесли несомненные результаты, минимум по нескольким направлениям: удалось избежать новую европейскую войну; заметно укрепилась экономическая и финансовая составляющая европейских стран; значительно поднялся уровень жизни населения Вместе с тем, Европе так и не удалось сплотиться в единый военно-политический союз, который смог бы стать глобальным актором на мировой арене, хотя ее 39 В середине 2005 года представители Фарерских островов намекнули на возможность присоединения их территории к ЕАСТ Однако, положительный ответ на предложение фарерцев на членство сомнителен, потому что, согласно Соглашению ЕАСТ, только государства могут стать членами Ассоциации, тогда как Фарерские острова являются автономным регионом Дании экономическое и политическое влияние в мире, несомненно, возросло за последние два десятилетия Произошло это, на наш взгляд из-за чрезмерной опеки США над ЕС, которые, опираясь на Европу как своего главного стратегического союзника, тем не менее не оставляли и до сих пор не оставляют попытки дестабилизировать европейский континент, ослабить европейскую валюту и создать вокруг ЕС дугу нестабильности с целью «принуждения к сотрудничеству» Несомненно, что американцы будут и впредь наращивать усилия по созданию конфликтов между европейскими странами для обеспечения себе статуса арбитра 40 Особое внимание они обратят и на то, чтобы не допустить союза России с Европой и, вообще, минимизировать, насколько это будет возможно, любое влияние России на Европу, так как это может подрывать их позиции на европейском континенте и может стать окончательным штрихом в деле развала НАТО Об отношении США к России можно судить по высказыванию небезызвестного Збигнева Бжезинского: «Будущее Запада зависит от того, насколько Запад сумеет интегрировать в себя Россию» Поскольку речь идет о выживании США, сила всегда останется силой, даже если она по-обамовски мягкая США рассчитывают, что смогут «выбивать» уступки у России, не давая взамен ничего, кроме «отсутствия враждебности» 41 Разумеется, под понятием Запад, Бжезинский относит не только США, всю Европу, но и остальной мир, будь то Афганистан42, Иран43, 411 США: от стратегии доминирования к стратегии выживания // Мировая Политика и Ресурсы/World Policy and Resources Research / 04 Декабря 2012 г [On-line]: (Посещение сайта: 07 12 2012) 41 Бжезинский Збигнев: Выживание Запада зависит от России [On-line]: (Посещение сайта: 07 12 2012) 42 Афганистан и Пакистан во внешней политике США [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 31 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Ближний Восток43 44 или Латинская Америка,45 так как для него холодная война еще не закончилась, а набирает все новые и новые обороты Литература 1 Jose Manuel Durâo Barroso President of the European Commission State of the Union 2012 Address Plenary session of the European Parliament / Strasbourg 12 September 2012 [Online] : http://europa eu/rapid/press- releaseSPEECH-12-5 96 en htm (Посещение сайта: 22 11 2012) 2 Гюго Виктор Будущее Европы Участникам конгресса мира в Лугано Отвиль-Хауз, 20 сентября 1872 Изд: В Гюго Собрание сочинений в 15 тт , т 15, М , "ГИХЛ", 1956 [On-line]: http: //antimilitary narod ru/antology/hugo/hugo 1 872 Europe htm (Посещение сайта: 02 12 2012 г ) 3 Кембаев Ж М Концепция "Пан-Европы" Р Куденхове-Калерги как одна из важнейших стадий в становлении идеи европейского единства // История государства и права 2010 № 22, с 38 - 42 4 Травин Дмитрий Жан Европы http://www idelo ru/264/26 html/ сайта: 03 12 2012 г ) 5 The Ventotene Manifeste by Altiero Spinelli and Emesto Rossi For a Free and United Europe [On-line]: http: //www altierospinelli org/manife sto/en/manife stol944en en html (Посещение сайта: 03 12 2012) 6 Вольтере Кристиане Кому обязан своим рождением Европейский Союз [Online]: http://www dw de/a-2397557-l/ (Посещение сайта: 03 12 2012) 7 Ленин Н О лозунге Соединенные Штаты Европы // "Социал-Демократ", № 44, Моине Отец [On-line]: (Посещение 43 См , например, Евсеев Владимир Иранский вклад в разрешение сирийской проблемы И «Новое Восточное Обозрение» от 06 12 2012 г [On-line]: (Посещение сайта: 07 12 2012) 44 ЕС и Россия поссорились из-за Сирии [Online] : (Посещение сайта: 03 12 2012) 45 Шабаева В И ЕС - США: тернистый путь развития отношений // Социальные и гуманитарные науки Отечественная и зарубежная литература Серия 2: Экономика Реферативный журнал 2008, №2, с 28-31 23 августа 1915 г Печатается по тексту газеты "Социал-демократ" [On-line]: http: //www marxists org/russkij /Іепіп/1915/0 8/1 Oa htm (Посещение сайта: 02 12 2012) 8 Л Троцкий О своевременности лозунга "Соединенные Штаты Европы" // Л Троцкий Сочинения, том 12 Проблемы международной пролетарской революции Основные вопросы пролетарской революции (Л Троцкий Сочинения Том 12 Москва-Ленинград, 1925) [On-line]: http: //www magi ster msk ru/library/trotsky/trotm2 32 htm (Посещение сайта: 02 12 2012 г ) 9 "Соединенные Штаты Европы" по Черчиллю [On-line]: http://wites ru/iz-istorii/18-politika-i-diplomatij a-vtoroj -mirovoj -voj ny/783-soedinennye-shtaty-evropy-po-cherchillju (Посещение сайта: 03 12 2012 г ) 10 Winston Churchill speaking in Zurich I9th September 1946 [On-line]: http://www churchill-society-london org uk/astonish html (Посещение сайта: 02 12 2012) 11 Договор о Европейском Союзе [Online]: http://eulaw ru/treaties/teu (Посещение сайта: 03 12 2012) 12 Североатлантический договор Вашингтон, Федеральный округ Колумбия, 4 апреля 1949 г [On-line]: http: //www nato int/cps/ru/natolive/official texts 17120 htm (Посещение сайта: 03 12 2012) 13 Documents on American foreign relations 1952, N Y , 1953, p 245-48 14 Conference of Ministers of foreign affairs, P , 1954 Documents agreed on by the Conference of Ministers held in Paris, October 20 - 23, 1954, L , 1954 15 Treaty on European Union Official Joumal C 191, 29 July 1992 [On-line]: http://eur-lex europa eu/en/treaties/dat/11992M/htm/l 1992M html (Посещение сайта: 03 12 2012) 16 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the treaties establishing the European Communities and related acts Official Joumal C 340, 10 November 1997 [On-line]: http://eur- lex europa eu/en/treaties/dat/11997D/htm/l 1997D html (Посещение сайта: 03 12 2012) 17 Thomas Ricks Fiasco The american military adventure in Iraq The Penguin Press, 2006 ' 18 Хрущев С H Рождение сверхдержавы: Книга об отце М : Время, 2002, с 522 19 Раца Сергей Откажется ли Молдова от нейтралитета? [On-line]: http://ava md/analytics-commentary/012251 -otkazhetsya-li-moldovi-ot-neitraliteta html (Посещение сайта: 27 07 2011) 32 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 20 Политика США на постсоветском пространстве [On-line]: http://whady myl ru/news/politika ssha na posts ovetskom prostranstve/2010-05 -14-31 (Посещение сайта: 03 12 2012) 21 Белов Андрей Многолетнее стремление Анкары пробиться в Евросоюз приносит первые плоды, но ждать заветного момента придется еще долго [On-line]: http: //www russkie org/index php ?module=fullite m&id=8099 (Посещение сайта: 05 12 2012 г ) 22 Александров Николай Макфол обвинил Россию в подкупе Киргизии [On-line]: http://www utro ru/articles/2012/05/26/1048966 sh tml (Посещение сайта: 03 09 2012) 23 Бэсеску Траян Признавать границы РМ бесполезно [On-line]: http: //www moldo vano va md/ru/comments/show/2 11/ (Посещение сайта: 07 12 2012) 24 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane - Ed a 2-a, rev și adăug Chișinău: CEP USM, 2008, p 327 - 360 25 Burian Alexandru Moldovan Statehood: geopolitical perspective and prospects // Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale, nr 2, 2008, p 37 - 49 [On-line]: http://rmdiri md/pdf/RMDIRI,%202008,%20Nr % 202 pdf (Посещение сайта: 22 11 2012) 26 Киндыбалюк Оляна Геоконцепт "мировое энергетическое пространство" в ракурсе практико-ориентированного анализа // Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2012, nr 1, p 101 - 118 [On-line]: http://rmdiri md/pdf/RMDIRI,%202012,%20Nr % 201 %20Varianta%20fmala%20ADB%2026 06 20 12%20ISSN%201857-1999 pdf (Посещение сайта: 29 11 2012) 27 Медведчук Виктор Дыры в газовой трубе Украины [On-line]: http: //avaukr com/analytics-commentary/017851-diri-v-gazovoi-trube-ukraini html (Посещение сайта: 07 12 2012) 28 Путин дал старт строительству газопровода "Южный поток" [On-line]: http://ria ru/economy/20121207/913850745 html (Посещение сайта: 08 12 2012) 29 Буриан Александр ПРО США в Европе и уроки Карибского кризиса: Румыния в роли Кубы, Бэсеску в роли Кастро [On-line]: http: //www regnum ru/ne ws/polit/15 96472 html (Посещение сайта: 29 11 2012 г ) 30 Киндыбалюк Оляна Новая трубопроводная архитектура Причерноморья [On-line]: http://www regnum ru/news/polit/1599655 html (Посещение сайта: 03 12 2012) 31 Арест Саркози за военные преступления в Ливии Последствия могут быть для Франции разрушительными [Online]: http://za-kaddaf1 0rg/n0de/l 1404 (Посещение сайта: 03 12 2012) 32 Конвенция об учреждении Европейской ассоциации свободной торговли [On-line]: http: //eulaw edu ru/documents/legislation/eea/east htm (Посещение сайта: 03 12 2012) 33 Болгарии и Румынии отказано во вступлении в Шенгенскую зону [On-line]: http://www zman com/news/2011/09/23/110592-print html (Посещение сайта: 03 12 2012) 34 Европа - конфликты и борьба за независимость [On-line]: http://rus ruvr ru/201211 27/Spravka-Evropa-konflikti-i-borba-za-nezavisimost/ (Посещение сайта: 07 12 2012 г ) 35 США: от стратегии доминирования к стратегии выживания // Мировая Политика и Ресурсы/World Policy and Resources Research / 04 Декабря 2012 г [On-line]: http://www wprr ru/?p=3079 (Посещение сайта: 07 12 2012) 36 Бжезинский Збигнев: Выживание Запада зависит от России [On-line]: http: //asiareport ш/index php/news/17776-bzhezinskij-vyzhivanie-zapada-zavisit-ot-rossii- html (Посещение сайта: 07 12 2012) 37 Афганистан и Пакистан во внешней политике США [On-line]: http://mir-politika ru/1598-afganistan-i-pakistan-vo-vneshney-politike-ssha html (Посещение сайта: 03 12 2012) 38 Евсеев Владимир Иранский вклад в разрешение сирийской проблемы // "Новое Восточное Обозрение" от 06 12 2012 г [Online]: http://www ru joumal- neo com/node/119933 (Посещение сайта: 07 12 2012) 39 ЕС и Россия поссорились из-за Сирии [On-line]: http://www inosmi ru/world/20121016/200998163 html (Посещение сайта: 03 12 2012) 40 Шабаева В И ЕС - США: тернистый путь развития отношений // Социальные и гуманитарные науки Отечественная и зарубежная литература Серия 2: Экономика Реферативный журнал 2008, № 2, с 28 - 31 Copyright©ByPHAH Александр, 2012 33 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ТРУБОПРОВОДЫ КАК ФАКТОР ГЕОПОЛИТИЧЕСКОГО ВЛИЯНИЯ И ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В КОНТЕКСТЕ ЕВРАЗИЙСКОГО КОНТИНЕНТАЛЬНОГО БЛОКА С ПРОЕКЦИЕЙ НА ГАЗОВУЮ ОСЬ ПАРИЖ-БЕРЛИН-МОСКВА Оля на КИНДЫБАЛЮК* CHINDÎBALIUC Oleana - Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); KINDIBALYK Olyana -Mașter of internațional relations PhD student, scientific fellow Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); КІІНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна - Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 34 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Современные тенденции переструктуризации геополитического пространства в свете сильного влияния энергетического фактора таковы, что во многом трубопроводам предстоит предопределять контуры и климат его архитектуры Напряженная обстановка в мире связанная с событиями на Ближнем Востоке, Северной Африке, включая настойчивый экспорт американской «сланцевой революции» в страны Европы, инерционно ориентирует многие страны на поиск альтернативных путей доставки энергоресурсов, особенно тех, чья экономика напрямую зависит от импортируемого энергосырья Фактически такая тенденция существенно влияет на прежний расклад сил в отдельно взятом регионе энергетического пространства и заметно меняет географию экспортных потоков Следовательно, новая схема маршрутов предопределяет и новых акторов на энергетическом рынке Известный профессор, ведущий эксперт по проблематике анализируя безопасности в одной из Нина вопрос свете энергетической Дюлгерова, энергетической последних событий, отметила в своих работ: «трубопроводы, снабжающие Европу газом, продолжают быть актуальными особенно сейчас, когда у арабских стран из-за серьезных политических и социальных перемен, нет возможности поставлять нефть и газ» 1 Конкретизируя предположения профессора, глава МЭА Ван дер Хуфен считает, что «российские газопроводы будут всегда востребованы в Европе»2 1 Нина Дюлгерова Болгария в газовой дихотомии: ЕС-Россия [с 16] [On-line]: (Дата посещения: 25 11 2012) 2 Екатерина Дробинина Старт строительству «Южного потока»: кому нужен газ [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2012) 35 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Изменения в газовом раскладе сил на европейском континенте, нужно сказать, существенные: заполнение технологическим газом первой нити «Северного потока» в начале сентября 2011 г и начало строительства морского участка «Южного потока» разительно меняют облик газового рынка Европы Фактически уже сегодня можно утверждать, что после сдачи в эксплуатацию первой нити «Северного потока» Балтийский регион стал превращаться в один из важных транзитных маршрутов для доставки российского газа в Зарубежную Европу Запуская трубопровод на полную проектную мощность, Россия полностью компенсирует для себя поставки газа через Белоруссию, и частично - через Украину Так, в 2012 г транзит газа в Западную Европу через Украину уже был снижен на 23% по сравнению с 2011 г Не иначе как Россия уходит от зависимости транзитных стран В некотором смысле это важно и для самой Европы, однако в большей степени лишь в том, чтобы транзитный фактор не сбивал динамику поставок, что особенно актуально в зимний период времени Фактически запускаемые трубопроводы планомерно усиливают влияние России в Европе, все сильнее привязывая к себе основы ее энергетической безопасности, давно заговорившие на языке энергетической зависимости В геополитическом смысле наблюдается переформатирование газоснабжения Европы, которое постепенно приобретает свои заметные очертания С этой точки зрения 2015 г - будем знаменательным Планируется, что «Северный поток» заработает на полную мощность и производительность его возрастет до установленных 55 млрд куб м газа (уже 8 октября 2012 г вторая нитка газопровода начала перекачку части газа, который ранее поступал только по первой, таким образом, газ стал поступать по двум ниткам газопровода в коммерческом режиме ), а в декабре того же года начнется прокачка газа по первой нити «Южного потока» 3 В 2019 г объем газа поставляемый в Европу может выйти на уровень - 63 млрд куб м Это означает, что газоснабжение будет осуществляться как минимум в шести государствах Европы, в их числе: Болгария, Сербия, Словения, Венгрия, Италия и Хорватия Затем с территории Сербии будут построены ответвления или, так называемые, газопроводы-отводы, в Македонию, Боснию и Герцеговину, Хорватию Тогда масштабные изменения газового расклада можно будет оценить совсем под другим углом зрения, делая особый акцент на процессе трансформации европейского газового рынка При этом не следует упускать из виду появление среднеазиатских стран на европейском энергетическом рынке и усиление влияния Союза в Средней Азии и на Кавказе Учитывая важность вопроса диверсификации путей поставок газа, которым вплотную занялась Европа, эту модель развития энергетической политики Евросоюза не следует совсем отбрасывать, поскольку ориентированность Европы на энергопроизводящий регион, серьезная Тем более что мировой спрос на энергию еще больше усилит конкуренцию в этой части евразийской проекции и приведет к соперничеству за нефть и газ из среднеазиатского и кавказского регионов Во многом тренд в сторону появления среднеазиатского газа на европейском рынке является мотивированным и необходимым и в этом отношении заинтересованность Евросоюза не является чем-то из ряда вон выходящим, скорее наоборот С позиции жизненных интересов такой подход является небезоновательным, однако в мировой политике, особенно, когда речь идет о доступе к сырьевым ресурсам, не всегда обоснованность одерживает вверх над стремлением В этом и нужно искать ответ на вопрос, почему так сильны препятствия сырьевых акторов в создании Транскаспийского газопровода Планируемый газопровод должен пройти по дну Каспийского моря от туркменского Туркменбаши до Сангачала, где соединится с уже существующим газопроводом, ведущим в Эрзерум, который как планировалось ранее, 3 Официальный сайт проекта «Южный поток» [Online]: (Дата посещения: 25 11 2012) 36 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 был бы подсоединен к газопроводу Набукко (на тот момент Набукко рассматривался как вполне реальный проект), так до сих пор и не был реализован Поэтому вероятность появления среднеазиатских энергоносителей на рынке Европы останется вопросом весьма отдаленного будущего Другой проект газопровода по доставке азиатского газа в Европу в обход России ТАПИ (Туркменистан, Афганистан, Индия, Пакистан), или иначе, южное направление маршрута также подвержен затяжным «циклонам» В любом случае, внешнеполитическая ориентация на Азию, Кавказ только усилиться и здесь, учитывая истощение ресурсов в некоторых энергоносных регионах мира и открытие прогнозируемых месторождений в Центральной Азии, следует ожидать еще большего витка нарастающей конкуренции со стороны США, а также Китая и России Судя по всему, Центральна Азия обречена стать фокусом геоэнергетического соперничества и, на это ее толкает выигрышное географическое положение Регион, расположенный на стыке быстроразвивающихся стран и регионов, получает возможность развивать маршруты по транспортировке энергоносителей одновременно по четырем направлениям: в восточном, западном, северном и южном В этом контексте преимущества Росси и Китая в регионе пока более сильны, чем у Евросоюза Например, оба актора имеют культурные, исторические и торговые связи с несколькими государствами Средней Азии и кавказского региона Более того у Китая есть общие границы с Казахстаном, Кыргызстаном и Таджикистаном, а также необходимые финансовые ресурсы на разработку углеводородных месторождений По этому показателю Россия существенно уступает Китаю Однако обоих объединяет общее отношение к американской гегемонии, которое стороны не приемлют, а также идея создания многополярного мира Между тем, как в очередной раз подтвердили последние события в Сирии - Москва и Пекин, выражают общую озабоченность по соблюдению принципа суверенитета и невмешательства И поскольку присутствие в регионе во многом затрагивает каспийские нефтегазовые месторождения, то, как раз позиция и роль России по этому вопросу будет решающей Более того в регионе наблюдается присутствие еще одного внешнего актора, а именно НАТО, открыто поддерживающего проекты строительства трубопроводов из Центральной Азии в Европу, минуя российскую территорию Планы Евросоюза на реализацию «Набукко» и Транскаспийского трубопровода во многом подтвердили несостоятельности этих проектов как раз из-за не урегулированного статуса Каспия Именно эти два трубопровода изначально рассматривались в качестве единого большого мега-трубопроводного проекта Южный газовый коридор, который вплотную лоббируют США и ЕС В этой связи будет как раз кстати напомнить частое упоминание послом США в Азербайджане Ричардом Морнингстаром в своих выступлениях о необходимости и важности создания Транскаспийского трубопровода, указывая на то, что США в любое время готовы поддерживать реализацию данной идеи 4 Это еще раз указывает на то, что евразийское континентальное пространство, находящееся в фокусе переформатирования газово-геополитической карты, развивается с серьезной заявкой на геостратегический потенциал С объективной точки зрения кому, как не трубопроводам, являющимся выразителем интересов нефтегазовых компаний, а также государств, не играть основную роль в переформатировании энергетического рынка Европы Тот факт, что «Северный поток» включен в список трансъевропейских сетей (TEN -Trans European Network) Европейского союза говорит о важности данного проекта Следует признать, что именно благодаря нажиму Германии, в 2000 г Еврокомиссия согласилась закрепить за данным проектом статус трансъевропейского Для России это важно, поскольку к проекту, имеющему такой статус не применяются положения Третьего 4 Mu Xuequan U S support Trans-Caspian gas pipeline project In: Englislinews cn 09 November 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 37 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 энергопакета, по которому у Москвы и Брюсселя имеются серьезные разногласия Пакет должен вступить в силу с марта 2013 г Отметим, что на сегодня помимо «Северного потока» такой статус имеет газопровод Ямал-Европа, а также находящийся под сомнением, еще тогда не сокращенный вариант «Набукко» С практической точки зрения, анализ наблюдаемых изменений, не без оснований приводит нас к выводу, что создание трубопроводных маршрутов является не только инструментом диверсификации странами своих поставщиков, потребителей и транзитеров, но и новой парадигмой разделения геополитических сфер влияния В одной из своих работ Рафаэль Кандийоти, известный исследователь Имперского колледжа Лондона и автор работ по трубопроводной проблематике пишет: «трубопроводы в первую очередь описывают аспекты глобальной борьбы за ископаемые виды топлива и попытки осуществлять такой ~ 5 контроль над их транспортировкой» Основная цель данного параграфа раскрыть роль трубопроводов, преимущественно, газового содержания с позиции бинарного подхода: как геополитического фактора упрочения влияния и инструмента обеспечения национальной безопасности В этой связи анализ основных акцентов в диалоге между акторами, участвующими в реализации трубопроводных проектов, будет немаловажным Такой подход к означенной проблематике мы постараемся представить на примере трубопроводных маршрутов, участвующих в формировании региональной трубопроводной архитектуры, основные заделы которой - помогают снабжать Европу энергоресурсами и, которая на наш взгляд потенциально активно проявляет себя в последнее время Этот вопрос очень тесно переплетается с вопросом национальной безопасности, можно сказать, что вопрос национальной безопасности здесь первичен, а высокая зависимость от внешнего снабжения - вторична * 5 Rafael Kandiyoti Pipelines: flowing oii and crude politics London; New York: I B Tauris 2008, p xxiii [xxiv + 285 p ] В этой связи достижение государствами внешнеполитических целей в сфере энергетики и компромисса между нефтегазовыми компаниями, участвующими в реализации трубопроводных проектов, помогает поддерживать систему национальной безопасности на необходимом уровне Хотя нужно отметить, что не всегда такие попытки увенчиваются успехом, что связано с неумением определенных структур просчитывать вероятные риски и вызовы, связанные с угрозой национальным интересам, в общем, и энергоресурсным, в частности По сути, и сама тенденция «вмешательства» государств в деятельность нефтегазовых компаний, отмечаемая в последние несколько лет, как раз и является инструментом первых повлиять на обеспечение безопасности вторых Поэтому неслучайно, на наш взгляд, в диалоге с нефтегазовыми компаниями, государства так упорно настаивают на том, чтобы первые, при разработке своих корпоративных стратегий, обязательно учитывали их национальные интересы Примечательно в этой связи, что 84,66 % одной из крупнейших электроэнергетических компаний мира Gaz de France (GdF) принадлежит французскому правительству В этом контексте следует особо выделить стратегию Еврокомиссии повлиять на развитие энергетических отношений с внешними партнерами (транс - или национальными энергокомпаниями) В этих целях, 7 сентября 2011 г был принят документ, позволяющий Комиссии выступать в роли координатора развития энергетических отношений Так, каждая страна обязана информировать Еврокомиссию о ведении переговоров перед заключением энергетических контрактов Другим наглядным примером может служить китайская «большая тройка», образованная еще в 80-х гг прошлого века и представляющая собой три крупные нефтегазовые компании, владельцем которых по-прежнему выступает правительство страны Это: CNPC, контролирующая север и юго-запад Китая, Sinopec, обеспечивающая контроль разработок, ведущихся в море и CNOOC, контролирующая восточную и юго-восточную часть страны, на которой ведутся 38 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 разработки Такой подход Китая к проблеме энергоресурсного обеспечения как раз и является свидетельством столь не легкомысленного подхода к своим нефтегазовым компаниям Доля китайских компаний в разработке трубопроводных проектов высока, что, по сути, и помогает стране осуществлять свою многовекторную энергетическую стратегию И в этой связи абсолютно состоятелен аргумент о том, что трубопроводы - это всегда конкуренция схем и маршрутов В пространственно-географическом смысле трубопроводы всегда расширяют географию поставок, динамизируют геополитическое пространство, через которое они проходят, всегда концентрируют вокруг себя трубопроводные альянсы Следовательно, трубопроводный вопрос - это всегда переплетение различных, подчас, противоположных друг другу энергетических стратегий и политик, и как результат -создание напряженности на энергетическом рынке Поэтому не будет преувеличением отметить, что территории (их наземная или морская часть), через которые проходят трубопроводы, приобретают в международных отношениях другой смысл, значительно отличный от традиционного понимания территории как пространства, окаймленного границами Трубопровод превращает территорию в стратегически важный элемент отдельно взятого геополитического пространства Что, по мнению известного российского эксперта в области энергетики Шафраника Ю К «довольно четко очерчивает новую стратификацию в геополитической мозаике 6 планеты» В широком спектре «ансамбль» таких территорий является отражением будущей модели выстраивания энергетических отношений, со своими характерными осями Именно им предстоит задавать основной тон их развитию и балансировать между интересами вовлеченных и заинтересованных сторон Таким образом, усиление трубопроводных тенденций газового или нефтяного характера в отдельно взятом сегменте геопространственного массива объективно будет способствовать оживлению процессов в этой части мира и сосредотачивать вокруг себя альянсы, с различной степенью доминирования в их среде - позиций внешних сил Сегодняшнее соперничество энергетических трубопроводных проектов, разворачивающее между Россией как поставщиком энергоносителей и Евросоюзом как их основным покупателем, является серьезной площадкой, испытывающей на прочность энергетические стратегии двух сторон Взаимный интерес двух акторов предопределен географией: Россия располагает огромными запасами первичных энергоносителей и по добыче нефти и газа входит в группу мировых лидеров Уже сегодня более 90% экспортируемых российских энергоносителей приходится на страны Европейского союза Союз в свою очередь располагает выгодным, с позиции доступа к энергоресурсам, географическим положением Он довольно близко расположен к энергетически сильным акторам и это позволяет согласиться с некоторыми данными Например, что примерно 78,1% мировых запасов нефти сосредоточено вблизи Союза: из них - 4% приходится на Каспийский регион, 11% - на Иран, 50,1% - Ближний Восток (без Ирана), 6,6% - Россию 7 6 Причем как раз Россия в общей сумме поставляет в Европу - 30% газа и 25% нефти Опираясь на данные показатели и напряженную обстановку в мире, связанную с последними событиями в мире, следует предположить, что в долгосрочной перспективе обеспечение газом Европы возьмут на себя три страны, а именно: Россия, Иран и Катар В случае Европы, а точнее Евросоюза многое будет зависеть от подхода Союза к трубопроводному вопросу и энергетической политике 7 British Petroleum 2007, р 6 [On-line]: 6 Шафраник Ю К Энергетика и геополитика В: Международная жизнь Ноябрь 2012 [On-line]: (Дата (Дата посещения: 11 11 2012) посещения: 11 12 2012) 39 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Так, если в случае Брюсселя трудно говорить о существовании единой энергетической стратегии (хотя с некоторыми оговорками, поскольку единая стратегия ЕС была окончательно оформлена в 2007 г с принятием документа «Энергетическая политика для Европы») в силу того факта, что в ЕС по-прежнему национальные интересы государств-членов доминируют над общеевропейскими и, в связи с этим, государства продолжают самостоятельно реализовать свои энергетические проекты (особенно, Германия), то в случае России, имеющей консолидированную позицию по данному вопросу, подобной тенденции не наблюдается В этом отношении энергетическая модель трубопроводных отношений, выстраиваемая между Москвой и Брюсселем, чаще всего напоминает нам состояние перманентно спадающей и нарастающей напряженности Расхождения наблюдаются не только по вопросам третьего энергетического пакета, который запрещает поставщикам осуществлять контроль над транспортной инфраструктурой, используемой для доставки газа, но и по другим направлениям В частности: схемы ценообразования и географического аспекта диверсификации трубопроводных маршрутов По существу, эти три сущностных, в широком смысле, расхождения, обуславливают разный подход, и разный набор инструментов двух субъектов к обеспечению своих жизненно важных интересов на международной арене Все это, на наш взгляд, ставит акторов перед неотвратимой и безотлагательной реальностью - лавировать и маневрировать, стараясь смягчать чувствительно острые амбиции внерегиональных сил Что по существу достаточно трудно достичь, зная наизусть подход Запада к трубопроводной проблематике и связанное с ним желание - не допустить создания какого-либо сотрудничества между газодобывающими странами Верность этого тезиса подтверждается тем фактом, что в конце EU, Russia say third package conflict can be solved (Дата посещения: апреля 2007 г Комитет по юридическим вопросам Сената США единогласно принял законопроект, запрещающий зарубежным государствам и госкомпаниям создавать картельные организации по типу ОПЕК Важно то, что законопроект был одобрен Палатой представителей в пропорции - 345 голосов «за» и 72 «против» 9 По сути это никак не идет в противовес нашим представлениям о том, что в среде правящего класса США до сих пор сохраняется большинство, которое мыслит терминами и категориями целой эпохи, которую Бернард Барух назвал в свое время «холодной войной»10 - действовать на подавление своего противника Как правило, мышление сторон геоэнергетическими императивами неминуемо ведет к столкновению их интересов и конкуренции Аддитивный эффект такого столкновения выталкивает наружу основной подтекст их геополитических ориентиров О чем говорит идея реализации масштабного трубопроводного проекта «Южный коридор», в поддержку которого открыто выступают американские правящие круги По сути, проект, нацеленный на транспортировку газа из Центральной Азии и Каспия, минуя п российскую территорию, неспроста имеет собирательное начало, поскольку концентрирует внутри себя сумму трубопроводных проектов: газопровод «Набукко» отныне его укороченный вариант «Набукко Вест», Трансадриатический газопровод (ТАР), «Белый поток», а также ITGI (газопровод Турция-Греция-Италия) Можно всерьез усомниться в реализации этого масштабного проекта в ближайшее время, поскольку без каспийского газа это сделать невозможно И в этом смысле Ravmond J Learsv NOPEC (No Oii Producing and Exporting Cartels Act'): A Prcsidcntial Issue and a Test of Political Integrity In: Huff Post Politics October 9, 2012 [On-line]: Hillary Clinton backs Southern Gas Corridor In: The Voice of Russia October 19, 2012 [On line]: 11 11 2012) 40 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 неразрешенный международно-правовой статус Каспия существенно отдаляет планы Запада на его осуществление В энергодиалоге между Брюсселем и Вашингтоном все заметнее и часто превалирует вашингтонское давление, в особенности, что касается схемьг «заземления» диверсификационных энергопроектов Это постоянно сигнализирует о присутствии в ее среде силового влияния на страньг, так назьгваемой «новой Европьг» Страньг Балтии, Польша, Чехия, наглядно выступавшие против трубопровода «Северный поток», заботясь больше всего о своих необоснованных политических амбициях, нежели об энергетической безопасности, в конце концов, проиграли от того, что не выступили транзитной стороной данного проекта Объективно, страны лишились существенной части транзитных платежей А в случае со Словакией, это обернулось еще и большим ударом по безопасности государства В сложившейся ситуации перед государством встает проблема неопределенности газовых поставок через Украину, зависимость от России, которой только возрастает К тому же, заметим, что страна от потери своего транзитного статуса лишается примерно 15% транзита и уже к 2013 г потеря на платежах за транзит составила примерно 174 млн долларов Более того, страна фактически лишена новых альтернативных источников и новых соединений, которых, важно заметить, у Словакии совсем нет На языке безопасности это говорит не только о реальных рисках, но и угрозах в ее адрес Запланированное открытие соединения с Венгрией произойдет только в 2015 г , а вопрос энергетической безопасности - это всегда вопрос настоящего, от которого будет зависеть совсем неотдаленное будущее Анализируя энергетическое положение стран-членов ЕС, выступавших с позицией «contra» в строительстве «Северного потока» после запуска первой нити трубопровода, можно отметить, что в обозначенном круге стран одна лишь Чехия находится в более и менее выигрышном положении, поскольку с «Северным потоком» страна будет связана через существующий газопровод «Газела» Однако, что касается транзитных потерь, то они существенны, поскольку Чехия теряет примерно 2/3 транзитных платежей Относительно Польши, на наш взгляд, можно всерьез усомниться в том, что страна укрепила свой энергетический статус, отказавшись от своего ключевого транзитного положения в трубопроводной системе потока, который уже сегодня привел к подорожанию энергии над Вислой Хотя страна ускорила строительство газового терминала в порту Свиноуйсьце, который планируется завершить в 2014 г , и активно приступила к работе над атомной программой, предусматривающей строительство двух АЭС к 2020 г , но объективные сомнения насчет газовой неуязвимости страны все-таки имеются В действительности же, сегодня позиции «зеленых» в ЕС, как никогда сильны, поэтому заявка страны за счет добычи сланцевого газа, сопровождающейся большими экологическими рисками, поднять уровень своей защищенности и с запуском АЭС решить энергетические проблемы, кажутся нам преувеличенными Об обоснованности выдвинутых суждений свидетельствует тот факт, что существующие экологические требования Союза уже вынуждают Польшу внести ограничения на добычу угля, который, кстати, обеспечивает более 90% производства электроэнергии 12 Между тем, атомная энергия ни в обозримом будущем, ни в дальнесрочной перспективе не сможет стать альтернативой газу и трагедия на «Фукусима» четко указала на это, обозначив ориентацию Союза на постепенный отказ от АЭС А вопрос со сланцевым газом, точнее его запасов, рентабельности и добычи не до конца ясен Так, ExxonMobil, отказавшись в 2012 г от добычи сланцевого газа в Польше, которая, заметим, как раз и считается страной с самыми богатыми запасами сланцевого газа в Европе, сослалась на недостаточную рентабельность этого вида топлива К тому 12 Milton Catelin Coal and Europe’s environment policy In: Coal: apillar of Europe’s future News LetterNo 7 provided by EUCERS (European Center for Energy and Resource Security) October 2011, p 1 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 41 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 же, ряд стран, таких как Франция,13 Болгария14 законодательно закрепили отказ от добычи сланцевого газа Можно расценивать подорожание электроэнергии в Польше, как возможность для Украины и Беларуси за счет сложившегося положения на внутреннем энергетическом рынке страны, повлиять на свою энергетическую уязвимость Поскольку не исключено, что подорожание энергии в Польше будет толкать инвесторов искать альтернативу размещению промышленного производства на территории соседних стран, как раз Украины и Беларуси Разумеется, оценка объективно сложившейся ситуации с запуском трубопровода и отказом некоторых стран решить за счет своего транзитного статуса серьезные проблемы энергетической безопасности заставляет нас окунуться в теорию, зафиксировав при этом одно из важных положений Основной задачей каждого сегмента, т е государства, компании, участвующих в разработке экспортных трубопроводов должно стать - умение просчитывать все риски связанные с проведением прагматичной диверсифицированной энергетической политики, что, по сути, неизбежно становится главным в вопросе обеспечения национальной безопасности Сегодня в отношении одного из сегментов евразийского континентального пространства, а точнее оси Москва-Брюссель, нами наблюдается следующая картина - более 20% нефти и более 40% импортируемого газа - это преимущественно энергоносители российского происхождения Россия, занимающая стратегически выгодное геополитическое положение в Евразии, 13 Marie-Beatrice Baudet „Pro” et „anti”continuent de s'afîronter en France Dans: Le Monde 07 Fevrier 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 14 Mirel Bran La Bulgarie dit non aux gaz de scliiste Dans: Le Monde 07 Fevrier 2012 [On-line]: посещения: 11 12 2012) (Дата 11 12 2012) 42 приобретает совершенно другой вес в общей системе трубопроводного пространства Это бесспорно геополитически значимая и интегрируемая часть энергетического пространства Во многом такое положение позволяет ответить на вопрос, почему создание «газового ОПЕК» (официальное название - Форум стран - экспортеров газа (ФСЭГ) в 2008 г так негативно было воспринято США и Евросоюзом 15 Более того, напомним, что США ответили на такой шаг принятием специальной резолюцией, в которой квалифицировали создание «газовой ОПЕК» как «угрозу национальной безопасности США» Разумеется, существование такого форума сближает Россию с Ираном и странами Персидского залива, но в то же время существенно расшатывает позиции США на Ближнем Востоке Вместе с тем, возвращаясь к анализу трубопроводной политики евразийской континентальной проекции, отметим важность существования газовой оси Париж-Берлин-Москва, которая по-новому актуализирует вопрос геополитического характера энергетической безопасности и выносит за скобки давление, оказываемое атлантической геополитикой Во-первых, хотелось бы подчеркнуть реальность существования вышеупомянутой оси, состоятельность и существование которой во многом подтвердили последние газовые проекты современности, а точнее «Северный поток» и «Южный поток» Во-вторых, создание этой оси было продиктовано географической необходимостью, поскольку каждая из представленных стран является главной движущей силой в своем, отведенном ей географией, геополитическом пространстве: Франция - на западе и юге Европы, Германия - в центре и на востоке, Россия - на самом востоке Европы, на Кавказе и в Средней Азии Исходя из этого, вполне естественно, что франко-германско-российский газовый альянс обозначил четкий тренд на свое 15 Patrick Goodenough Alread With Proposed Natural Gas Cartel July 7, 2008 [On-line]: (Дата посещения: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 существование По мнению неоконсерватора Джона Халсмана каждая страна в отдельности, составляющая ось, потенциально обладает всеми атрибутами великой державы, «способной стать противовесом США на глобальном уровне: Франция может предложить свои политические и идеологические инициативы, Германия - экономическую мощь, а Россия -военные возможности» 16 В газовой сфере начало строительства «Северного потока», проходящего по дну Балтийского моря, минуя какие-либо другие страны и «Южного потока», являющегося его дополнением, стало возможным как раз благодаря сильным позициям Берлина и Парижа в Союзе, сумевших протолкнуть решение о необходимом их строительстве И нужно отметить, что Евросоюз практически до осени 2011 г , не оставлял надежды на укрепление «Набукко» и намеревался заблокировать конкурирующий с ним «Южный поток», строительство которого началось 7 декабря 2012 г Газопровод «Южный поток» мощностью 30 млрд куб м газа в год берет свое начало в российской Анапе проходит по дну Черного моря (через территориальные воды Турции) в Болгарию Следующие точки маршрута: газопровод через Сербию, Венгрию, Словению выйдет на границу Италии, также из Венгрии в Австрию; затем планируются ответвления в Македонию, Боснию и Герцеговину, Хорватию Конечным пунктом сухопутного маршрута газопровода выбран город Тарвизио на севере Италии, а не австрийский Баумгартен, как было изначально запланировано Теперь обратимся к операторам данного проекта, поскольку это важно для того, чтобы понять конфигурацию сил в трубопроводном раскладе, который охватывает зону акватории Черного моря и страны Южной и Центральной Европы 16 сентября 2011 г руководители «Газпрома», ENI (Италия), BASF (Германия) и EDF (Франция) 16 John Hulsman Cheny-Picking: Preventing the Emergence of a Permanent Franco-Gennan-Russian Alliance August 28, 2003 [On-line]: (Дата посещения: 03 12 2012) подписали соглашение о совместной реализации морского участка проекта Доля участия сторон следующая: ОАО «Газпром» -50%, итальянская ENI - 20%, немецкая компания Wintershall и французская EDF - по 15% 17 Не иначе как отныне Еврокомиссии придется конкурировать с главами трех ведущих стран ЕС: Германии, Франции и Италии Основные показатели по «Северному потоку», следующие: протяженность газопровода составляет свыше 1,2 тыс км Проект реализуется совместным российско-немецким предприятием Nord Stream AG, которое представляют: «Газпром», немецкие Wintershall и Е Оп, нидерландская Gasunie и французская GDF Suez Данные проекты представляют огромную важность не только для Германии и Франции, но и для всей Европы Экономика Германии, ровно, как и экономика Франции нуждается в энергоресурсах, которые страны в большинстве своем, вынуждены импортировать Так, например, более чем за 35 лет во Францию было поставлено около 325 млрд куб м природного газа российского происхождения В 2011 г экспорт составил 9,53 млрд куб м Следовательно, является более чем оправданным интерес обоих стран к разработке новых месторождений на территории стран, не испытывающих недостаток в энергоресурсах, а также вложении инвестиций в их освоение Так, например французский Total и российский «Новатэк» вместе строят второй в России завод СИГ Пока в России имеется только один завод СИГ; сюда поступает газ с месторождения Сахалин-2 EDF Франции стремится обеспечить гарантированные поставки газа, участвуя во многих совместных с «Газпромом» трубопроводных проектах, основным из которых является «Южный поток» Напомним, что первые поставки газа планируется осуществить в конце 2015 г , в то время как на полную мощность газопровод может выйти к 2019 г Согласно проекту «Газпрома» пропускная мощность трубопровода должна составить 63 [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2012) 43 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 млрд куб м напомним, что этот показатель превышает мощность «Северного потока» Лоббирование «Северного потока» Берлином в целях обеспечения бесперебойных поставок газа, равновесие которого было нарушено в 2009 г , априори не могло не ощутить на себе сопротивление со стороны других акторов В этой связи будет кстати вспомнить события 17 марта 2009 г , когда в Европейском союзе было принято решение об исключении «Набукко» из списка приоритетных задач Союза по причине его не эффективности Тогда под давлением США и правительств стран Центральной и Восточной Европы, а также заявления польского министра по делам ЕС Миколая Довгелевича, «Набукко» вновь был включен в орбиту приоритетных задач Между тем наибольшее сопротивление такому решению оказывали именно власти Германии, выступившие против его целесообразности К тому же будет не лишним напомнить, что когда эксперты по «Северному потоку» вплотную занялись прогнозированием ситуации по его строительству, выдвигая предположения, что появление первого положительного решения по его строительству возможно последует со стороны Эстонии, тогда позиция Берлина по данному вопросу оказалась наиболее твердой Ведь, по сути, именно Берлин выступил официальным посредником по данному трубопроводу В июле министр иностранных дел Германии Франк Вольтер Штайнмайер посетил Талин и официально выступил перед странами-членами Евросоюза с требованием о выработке консолидированной позиции в отношении России по «Северному потоку» Нужно сказать, что это не единственные примеры, демонстрирующие заинтересованность Берлина в проекте, который проходит через акваторию Балтийского моря от российской бухты Портовая до побережья Германии в районе Грайфсвальда, и указывающие на газовый отрезок одной единой газовой оси Париж-Берлин-Москва Несмотря на то, что «Северный поток» является проектом частных компаний, и пропорциональная прибыль будет носить тоже частный характер, благословение правительств, представленных в проекте стран, было обоюдным Соображения относительно взаимной заинтересованности и близости внешнеполитических позиций сторон в энергетической политике не оттенены сомнениями Обращает на себя внимание и настроенность Берлина отстоять право на существовании такой оси в отношении с Вашингтоном В этом контексте стоит вспомнить реакцию страны на заявление посла США в Хельсинке Майкла Вуда в шведской газете Swenska Dagebladet 10 сентября 2008 г , в котором посол призвал власти Швеции не соглашаться на строительство российско-германского трубопровода, поскольку «Северный поток» является не более чем результатом специального соглашения между Россией и Германией Тогда глава МИДа ФРГ Вальтер Штайнмайер, немедленно среагировав на такое заявление, выступил с официальным протестом в адрес американского посольства Развивая суждения в таком русле, очень важно отметить, что противостояние такого рода явилось первой конфронтацией Берлина с Вашингтоном, предметом которого выступил трубопроводный вопрос Энергозависимая экономика Германии на самом деле сильно нуждается в «Северном потоке» Германия, выступающая в роли классического проводника множества решений в Европейском союзе, изначально ориентировалась на энергоносители из России Она, по сути, и стала первым покупателем газа российского происхождения в Западной Европе, вскоре превратившись в его крупнейшего потребителя Согласно предварительным подсчетам реализация «Северного потока» позволит обеспечить газом промышленность и население Германии сроком на 50 - 70 лет И сути ради, важно отметить, что идея данного трубопровода была в свое время до мельчайших деталей проработана самим канцлером Германии Герхардом Шредером, и именно он вился первым прародителем российской газовой доктрины в Европе в начале XXI в Фактически такой шаг в сторону усиления трубопроводных позиций России на европейском рынке не мог остаться не 44 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 замеченным и в академических кругах Что позволило известному профессору Йельского университета США Иммануилу Валерштайну, анализирующему существующую конфигурацию сил, на мировой арене подтвердить реальность существования геополитической оси Париж-Берлин-Москва 18 По мнению известного франкоязычного египетского политолога Самира Амина, одного из теоретиков неомарксизма и основоположника мир-системного подхода, данная ось, будучи реальной альтернативой атлантическому сосредоточению геополитической силы, могла бы стать надежной опорой для европейской системы независимой от Вашингтона 19 Нужно признать, что расширение Европейского союза естественным образом сместило Германию к географическому центру ЕС и усилило геополитические позиции страны на европейском континенте Берлин является одним из важнейших союзников Москвы в Евросоюзе и в стране по-прежнему сильна давняя традиция о роли России в развитии Германии Сама специфика выстраивания двухсторонних отношений с Москвой довольно индивидуальная Внешнеполитические взаимоотношения между двумя государствами наглядным образом развиваются в русле личных контактов и особых интересов, в первую очередь, экономических Анализируя место России в данной геополитической цепочке, профессор Женевского центра политики безопасности и преподаватель Академии ОБСЕ Грэма Херд, считает, время трансатлантической травмы 2002 - 2003 гг стало знаковым для страны Тогда Россия стала играть роль ключевого европейского голоса, а также ведущую роль в 18 Immanuel Wallerstein Le retour de Гахе Paris-Berlin-Moscou Commentaire n° 317 15 Novembre 2011 [On-line]: (Дата посещения: 17 12 2012) Salvatore Engel-Di Mauro Salvatore Engel-Di Mauro 45 рамках единой оси Париж-Берлин-Москва в противовес военной интервенции минуя резолюции ООН 20 Местоположение Парижа в энергетической оси можно рассматривать в качестве позитивного и долгожданного фактора международных интеграционных процессов усиливающих общеевропейский диалог, простирающийся на 14 часовых поясов Появление GdF в «Южном потоке» сопровождалось отказом компании от участия в конкурирующем по отношению к данному трубопроводу, газопровода «Набукко», который протянулся бы из Средней Азии в Западную Европу и доставлял газ с прикаспийских месторождений в Европу через южный Кавказ и Турцию Таким образом, трехсторонний энергетический союз, сводимый не только к взаимовыгодному энергетическому сотрудничеству и, как следствие потоку серьезных инвестиционных массивов, исполняет роль важного геополитического фактора трубопроводной политики Литература: 1 Alan Axelrod The Real History of the Cold War: A New Look at the Past New York: Sterling, 2009 [xi + 451p ] 2 British Petroleum 2007, p 6 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 3 European security in a global context: internai and externai dynamics Ed by Thierry Tardy; Geneva Centre for Security Policy London; New York: Routledge, 2009 xx + 236 p 4 Graeme P Herd Europe and Russia From strategic dissonance to strategic divorce? In: European security in a global context: internai and externai dynamics Ed by Thierry Tardy; Geneva Centre for 211 Graeme P Herd Europe and Russia From strategic dissonance to strategic divorce? In: European security in a global context: internai and externai dynamics Ed by Thieny Tardy; Geneva Centre for Security Policy London; New York: Routledge 2009, p 93 [p 93 - 112] - European security in a global context: internai and externai dynamics Ed by Thierry Tardy; Geneva Centre for Security Policy London; New York: Routledge, 2009 xx + 236 p Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Security Policy London; New York: Routledge, 2009, p 93-П2 5 Hillary Clinton backs Southern Gas Corridor In: The Voice of Russia October 19, 2012 [On line]: (Дата посещения: 19 10 2012) 6 Immanuel Wallerstein Le retour de l'axe Paris-Berlin-Moscou Commentaire n° 317 15 Novembre 2011 [On-line]: (Дата посещения: 17 12 2012) 7 John Hulsman Cherry-Picking: Preventing the Emergence of a Permanent Franco-German-Russian Alliance August 28, 2003 [On-line]: (Дата посещения: 03 12 2012) 8 Marie-Beatrice Baudet „Pro’’ et „anti’continuent de s'afironter en France Dans: Le Monde 07 Fevrier 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 9 Melissa Akin, Vladimir Soldatkin EU, Russia say third package conflict can be solved [Online]: (Дата посещения: 11 11 2012) 10 Milton Catelin Coal and Europe’s environment policy In: Coal: a pillar of Europe’s future News Lefter No 7 provided by EUCERS (European Center for Energy and Resource Security) October 2011 17 p [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 11 Mirel Bran La Bulgarie dit non aux gaz de schiste Dans: Le Monde 07 Fevrier 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 12 Mu Xuequan U S support Trans-Caspian gas pipeline project In: English news cn 09 November 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 13 Patrick Goodenough Ahead With Proposed Natural Gas Cartel July 7, 2008 [On-line]: (Дата посещения: 11 12 2012) 14 Rafael Kandiyoti Pipelines: flowing oii and crude politics London; New York: I B Tauris, 2008 xxiv + 285 p 15 Raymond J Learsy NOPEC (No Oii Producing and Exporting Cartels Act'): A Presidential Issue and a Test of Political Integrity In: Huff Post Politics October 9, 2012 [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2012) 16 Samir Amir The geopolitics of the new collective imperialism of the Triad: The Middle East, the EU, and US imperialism In: The European's burden: global imperialism in EU expansion Ed by Salvatore Engel-Di Mauro New York: Peter Lang, 2006, p 71 - 96 17 The European's burden: global imperialism in EU expansion Ed by Salvatore Engel-Di Mauro New York: Peter Lang, 2006 viii + 256 p 18 [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2012) 19 «Газпром» в вопросах и ответах 2011 100 с [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2012) 20 Екатерина Дробинина Старт строительству «Южного потока»: кому нужен газ [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2012) 21 Нина Дюлгерова Болгария в газовой дихотомии: ЕС-Россия [On-line]: (Дата посещения: 25 11 2012) 22 Официальный сайт проекта «Южный поток» [On-line]: (Дата посещения: 25 11 2012) 23 Шафраник Ю К Энергетика и геополитика В: Международная жизнь Ноябрь 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) Оляна КИНДЫБАЛЮК 46 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА ПРАВА НА СПРАВЕДЛВЫЙ СУД В СТРАНАХ КОНТИНЕНТАЛЬНОЙ ЕВРОПЫ (ОПЫТ ДЛЯ УКРАИНЫ) Александр КОТОВИЧ* ABSTRACT: CRIMINAL AND LEGAL PROTECTION RIGHT FOR FAIR TRIAL IN COUNTRIES OF CONTINENTAL EUROPE (EXPERIENCE FOR UKRAINE) In the article the comparative aspects o f criminal and legal protection o f right for fair trial by the norms o f criminal statute o f continental Europe Developments o f mechanisms o f the e ffective providing of rights and freedoms of man, development of the legal system is foreseen by the scientific search of new models of legal norms, in general and norms about criminal responsibility, in particular Taking into account the internațional obligations of Ukraine, legislation must be about criminal responsibility, it is resulted in accordance with internațional agreements, ratified Supreme Soviet of Ukraine Harmonization o f the național legal system foresees the account o f foreign experience of legal regulation of criminal responsibility at different violations of right for fair trial As a result of analysis of criminal statute of row of countries of Europe, an author selects the features of European experience of criminal and legal protection of right for fair trial Keywords: right for fair trial, criminal and legal protection, internațional experience РЕЗЮМЕ: УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА ПРАВА НА СПРАВЕДЛВЫЙ СУД В СТРАНАХ КОНТИНЕНТАЛЬНОЙ ЕВРОПЫ (ОПЫТ ДЛЯ УКРАИНЫ) В статье рассматриваются сравнительные аспекты охраны права на справедливый суд нормами уголовного законодательства стран континентальной Европы Разработки механизмов эффективного обеспечения прав и свобод человека, развитие правовой системы предусматривает научный поиск новых моделей правовых норм, вообще и норм об уголовной ответственности, в частности Учитывая международные обязательства Украины, законодательство об уголовной ответственности должно бытъ, приведено в соответствие с международными договорами, ратифицированными Верховным Советом Украины Гармонизация национальной правовой системы предусматривает учет зарубежного опыта правовой регламентации уголовной ответственности при различных нарушениях права на справедливый суд В результате анализа уголовного законодательства ряда стран Европы, автор выделяет особенности европейского опыта уголовно-правовой охраны права на справедливый суд Ключевые слова: право на справедливый суд, уголовно-правовая охрана, международный опыт * Котович Александр - соискатель кафедры уголовного права и процесса Киевского международного университета (Киев, Украина); Kotovych Alexandru - Competitor, Catedra Drept Penal i Procedurii penale International Universitatea din Kiev (Kiev, Ucraina); Kotovych Alexander - Ph student The Kiev International University, Criminal Law and Process Department (Kiev, Ukraine) 47 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Развитие и усовершенствование национальной правовой системы с позиций разработки механизмов эффективного обеспечения прав и свобод человека, предусматривает научный поиск новых моделей правовых норм, вообще и норм об уголовной ответственности в частности Важную роль в формировании общего представления о сущности соответствующего законодательства, системного определения его особенностей, и возможного заимствования позитивного опыта нормотворчества для выяснения “точек касания” национального и зарубежного в сфере противодействия преступности и тому подобное играют сравнительные правовой исследование Учитывая международные обязательства Украины, законодательство об уголовной ответственности должно быть, приведено в соответствие с международными договорами, ратифицированными Верховным Советом Украины, главное место среди которых занимает Европейская Конвенция о защите прав человека и основополагающих свобод 1950 года (далее Конвенция) Конвенция предусматривает действенный механизм контроля соблюдения ее требований и является основой европейской системы коллективных гарантий права человека на справедливый суд Гармонизация национальной правовой системы предусматривает учет зарубежного опыта правовой регламентации уголовной ответственности при различных нарушениях права на справедливый суд В связи с этим, наше внимание привлекло законодательство государств континентальной Европы, которые, как подходяще замечает М И Хавронюк, имеют наилучший опыт уголовно-правовой охраны общественных отношений в условиях демократии и рыночной экономики Такой опыт законодательного урегулирования заимствует подавляющее большинство латиноамериканских, африканских государств и некоторые государства Востока (Япония, Южная Корея, Иордания, Египет)1 Учитывая принадлежность правовой системы Украины к романо-германской правовой семье, считаем целесообразным проанализировать уголовное законодательство отдельных постсоветских стран и государств традиционного континентального права - в частности, 1 Хавронюк М I Кримінальне законодавство Украі'ни та інших держав континентально! Свропи: порівняльний аналіз проблеми гармонізаціі: [монографія] / Микола Іванович Хавронюк - К : Юрисконсульт, 2006 - 1048 с - С 48 48 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 России, Беларуси, Литвы, Эстонии, Молдовы, Албании, Бельгии, Нидерландов, Дании, Австрии, Швеции, Польши, Франции, Германии, Италии, Испании и ДР- В государствах континентальной правовой семьи система законодательства содержит, как правило, конституции, законы, подзаконные нормативно правовые акты, а также международные правовые акты, относительно которых государством в соответствующем порядке выражение согласие на их обязательность Подобные акты предусматривает и система уголовного законодательства, за тем лишь исключением, что в большинстве отмеченных государств источниками законодательства об уголовной ответственности не признаются подзаконные акты, равно как и международные акты, согласие на обязательность которых хотя и выражено от имени государства, но не высшим законодательным органом2 Таким образом, в некоторых странах континентальной Европы, кроме собственно уголовного кодекса источниками уголовно-правовых норм являются и другие нормативные акты Так, например, во Франции традиционно источником уголовного права считается Уголовно-процессуальный кодекс, в котором, среди прочего, предусмотрены основания ответственности за противодействие или беспорядки во время судебного заседания (ст 404); определены отдельные основания освобождения от ответственности; установлены сроки давности привлечения к уголовной ответственности, а также закреплен основной уголовно-правовой принцип: ни одно лицо, которое законным образом было оправдано, не может быть подвергнуто уголовному преследованию на основании того же самого деяния, даже если оно иначе квалифицированно (ст З68)3 В законодательстве ряда европейских государств разного рода посягательства на справедливый суд признаются преступлениями под воздействием актов международного законодательства, в частности: Конвенция СЕ о коррупции в контексте уголовного права (в 1999 г ) содержит указание о недопустимости взяточничества судей и должностных лиц международных судов; Статья 70 Римского устава Международного уголовного суда (в 1998 г ) среди преступных деяний судей этого Суда, направленных против правосудия, называет уничтожения доказательств, их фальсификацию или препятствие их сбору; вымогание или получение взятки должностным лицом и тому подобное4 В целом стоит отметить, что в уголовном законодательстве стран континентальной Европы правовые нормы, направленные на охрану права на справедливый суд по большей части сгруппированы в структурные подразделы как преступления против правосудия Так, в Уголовном кодексе Российской Федерации (дальше УК РФ) преступления против права на справедливый суд сгруппированы в отдельной Главе 31 «Преступления против правосудия», которая охватывает 21 состав преступления (ст ст 294-316) (структурно принадлежит к Разделу X “Преступления против государственной власти” Особенной части УК РФ) и фактически содержит нормы аналогичные украинскому уголовному закону Вместе с тем, среди преступлений против правосудия, включенных в главу 31 УК РФ, есть такие, которые не имеют аналогов в законодательстве Украины, в частности, это : неуважение к суду (ст 297), клевета на судью, присяжного заседателя, прокурора, следователя, лица, которое осуществляет дознание, судебного пристава, судебного исполнителя (ст 298), незаконное освобождение от уголвной ответственности (ст 300); фальсификация 2 Там же: С 52 3 Уголовное право зарубежных государств Общая часть : Учебн пос / Под ред И Д Козочкина - М : Омега-Л, 2003 - 576 с - С 258 4 Права людини і професійні стандарта для юристів в документах міжнародних організацій -К : Сфера 2002 - 572 с - С 353 - 363 49 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 доказательств по гражданскому делу (ст ЗОЗ)5 С учетом темы исследование особого внимания заслуживает законодательное определение оснований применения уголовно-правовых санкций к лицу которое приняло решение о незаконном освобождении от уголовной ответственности В частности, статьей 300 УК РФ предусмотрено ответственность прокурора, следователя или лица, которое проводит дознание за незаконное освобождение от уголовной ответственности подозреваемого или обвиняемого (санкция - до семи лет лишения свободы) Кроме того, статьей 303 УК РФ установлена ответственность участников процесса за фальсификацию доказательств по гражданскому и уголовному делу А именно, “1 Фальсификация доказательств по гражданскому делу лицом, участвующим в деле, или его представителем наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до четырех месяцев 2 Фальсификация доказательств по уголовному делу лицом, производящим дознание, следователем, прокурором или защитником - наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на тот же срок 3 Фальсификация доказательств по уголовному делу о тяжком или об особо тяжком преступлении, а равно 5 Уголовный кодекс Российской Федерации - 13-е изд - М : Ось-89, 2004 - 192 с фальсификация доказательств, повлекшая тяжкие последствия, - наказывается лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет6 На наш взгляд, эта норма заслуживает особого внимания с точки зрения возможного заимствования для усовершенствования уголовного закона Украины Уголовное законодательство Республики Беларусь (далее УКБ) среди преступлений против правосудия (глава 34 УКБ), также выделяет фальсификацию доказательств делу (ст 395), заведомо незаконное задержание или взятие под стражу (ст 397), незаконное освобождение от уголовной ответственности (ст 399), укрывательство и недонесение о преступлении (ст ст 405, 406), обиду судьи или народного заседателя (ст 391)7 Невзирая на существование ответственности за вынесение заведомо неправосудного судебного акта (ст 392) УК Беларуси предусмотрена ответственность за проведение заведомо незаконного обыска, что на наш взгляд, стоит оценить из позиции возможного заимствования такого опыта в украинском национальном законе, поскольку речь идет об ответственности лиц, уполномоченных на проведение обыска как следственного действия Если для судьи, который принял заведомо неправосудное постановление о проведении обыска уголовная ответственность наступает в соответствии со ст 375 КК Украины (вынесение заведомо неправосудного решения) то ответственность уполномоченного лица (следователя, прокурора, работников оперативно-розыскных подразделений), которое проводит заведомо для него незаконный обыск наступает лишь в случае обыска жилья по ч 2 ст 162 УК Украины (нарушение неприкосновенности жилья) 6 Уголовный кодекс Российской Федерации - 13-е изд - М : Ось-89, 2004 - 192 с 7 Уголовный кодекс Республики Беларусь - Мн : Беларусь, 2003 - 232 с 50 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 В Уголовном кодексе Литовской Республики общественно опасные посягательство на правосудие объединены в главе XXXIV “Преступления и уголовные проступки против правосудия”, которая предусматривает ответственность за: препятствие деятельности суда и органов (должностных лиц) расследования (ст 231); влияние на свидетеля, потерпевшего, эксперта (ст ст 233, 234), ложный донос (ст 236), неуважение к суду (232) и разного рода посягательства на порядок отбывания наказания (ст ст 240,241, 245)8 Стоит заметить, что в названной главе ответственность за наиболее общественно опасные деяния, которые нарушают право на справедливый суд, прямо не предусмотрена В частности, это касается таких преступлений как: заведомо незаконные задержания, арест, привод, привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности, нарушение права на защиту, постановление судом заведомо неправосудного решения, ответственность за совершение которых наступает в соответствии с другими нормами уголовного закона Литвы Например, по ст 146 (незаконное лишение свободы), ст 228 (злоупотребление), ст 319 (бездеятельность государственного должностного лица) и тому подобное Подобным образом регламентирована ответственность за посягательство на правосудие в законодательстве Республики Молдова Однако, в главе XIV Особенной части Уголовного кодекса Молдовы, кроме традиционных преступлений против правосудия (фальсификация доказательств, вынесение судьей заведомо неправосудного решения, ложные показания, укрывательство преступлений и тому подобное) содержится норма об ответственности за истязание (ст 309-1)9 В УК Украины норма об ответственности за истязание отнесена к преступлениям против жизни и здоровья личности (ст 127 8 Уголовный кодекс Литовской Республики / Научи, ред В Павилонис - СПб : Юридический центр Пресс 2003 - 470 с 9 Уголовный кодекс Республики Молдова / Научи, ред А И Лукашов - СПб : Юридический центр Пресс 2003 - 408 с УКУ), что, на наш взгляд, отвечает принципу группирования расположения (объединение) общественно опасных деяний в соответствии с родовым объектом посягательства Уголовное законодательство Эстонии представлено Пенитенциарным кодексом, в котором, кроме преступлений уголовно наказуемыми являются и проступки В частности, глава 18 Кодекса называется “Виновные деяния против правосудия” и содержит четыре раздела: раздел 1 “Виновные деяния, которые препятствуют осуществлению правосудия (статьи 302-309); раздел 2 “Виновных деяния против прав личности в досудебном и судебном производстве” (статьи 310 - 323-1); раздел 3 “Виновных деяния при исполнении наказания ”(статьи 324-331); раздел 4 “Виновные деяния против исполнения судебных решений (статья 331-1)10 На наш взгляд, подобная законодательная классификация позволяет более точно определить объект посягательства и соответственно обеспечивает правильную квалификацию деяния Виновные деяния против права личности на справедливый суд сгруппированы в разделе 2 и представлены такими нормами: ст 310 “Незаконное предъявление обвинения”, ст 311 Вынесение неправосудного приговора, решения или постановления”, ст 312 “Незаконный допрос”, ст 313 “Незаконные действия, которые обеспечивают осуществление судопроизводства”11 Вместе с тем, в отличие от украинского законодательства в уголовном законе Эстонии не предусмотрена ответственность за различные нарушения права на защиту, что, на наш взгляд, свидетельствует об определенной поверхностности уголовно-правовой охраны правосудия Разделом IX Специальной части Уголовного кодекса Албании предусмотрена ответственность за просьбу или незаконное получение подарка или 111 Пенитенциарный кодекс Республики Эстония [Електронный ресурс] Режим доступа: http://www riigikantselei ee/arluiv/rto 11 Там же 51 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 другой выгоды, обещание взять их с намерением выполнить или не выполнить действие, связанное с выполнением функции судьи, обвинителя, защитника, эксперта, посредничество, в предоставлении указанным лицам подарка или другой выгоды (ст 319) Одно лишь предложение или предоставление подарка влекут за собой ответственность в соответствии со ст 244 и 245 УК Албании как преступные деяния против государственной власти (ст 319)12 Также, в соответствии из ст 313-а УК Албании уголовно наказуемым является уничтожение или потеря материалов судебного разбирательства (протоколов, документов приобщенных к делу, файлов и тому подобное), если это повлекло вред интересам правосудия Стоит заметить, что в соответствии с уголовным законом Республики Албании, ответственность за неправосудные решения судьи наступает лишь в случае вынесения окончательного решения по делу (статья 315 “Несправедливый приговор”^ и карается лишением свободы от 3 до 10 лет1'5 В отличии от украинского законодательства, законодательство Польши рассматривает правосудие в узком значении - как деятельность непосредственно судебных органов Исключение составляет статья 239 УК, предусматривающая ответственность за преднамеренные действия, направленные на препятствие или противодействие уголовному преследованию лица, совершившего преступление, поскольку, кроме судебного производства такие действия могут иметь место и на досудебном расследовании Все нормы о преступлениях против правосудия содержатся в главе XXX УК Польши (ст ст 232-247) Их анализ позволяет выделить такие объекты 12 Хавронкж М I Кримінальне законодавство Украіни та інших держав континентально! Свропи: порівняльний аналіз проблеми гармонізаціі: [монографія] / Микола Іванович Хавронкж - К : Юрисконсульт, 2006 - 1048 с - С 866 13 Уголовный кодекс Албании / [Електронный ресурс] - Режим доступа: http://www ugolovnykodeks ru уголовно-правовой охраны: 1) суд или участники процесса (ст ст 232, 245); 2) порядок (процедура) получения достоверных доказательств (ст ст 233, 235, 237, 246); 3) порядок производства (ст 241); 4) своевременность реагирования компетентных органов государства на преступление (ст ст 239, 240); 5) порядок отбывания наказания в виде лишения свободы (ст ст 242, 243, 244, 247 )14 Вместе с тем, в польском уголовном законодательстве отсутствуют нормы об ответственности за посягательство на безопасность лиц, которые осуществляют производство по делу, других участников процесса (адвоката), а также за разглашение сведений о мерах безопасности относительно лица, взятого под защиту Уголовное законодательство Королевства Нидерландов (Голландия), Королевства Дании, Королевства Бельгии, Королевства Швеции, Федеральной республики Германия не содержит специальных разделов о преступлениях против правосудия, а ответственность за нарушение права на справедливый суд регламентирована разными структурными частями уголовного закона и выделяется, как правило, по признаку субъекта преступления Например, уголовно-правовые нормы кодекса Голландии в понятие органов правосудия включают не только судебные органы, но и публичных служащих, которые осуществляют расследование уголовных дел Так, в Разделе VIII “Преступления против государственной власти” Книги 2 УК Голландии установлено ответственность за преднамеренное препятствие или срыв судебно-медицинского исследования трупа (ст 190), за реализацию лицом права, которого она лишена судом (ст 195) А в Разделе XXVIII “Преступления, связанные должностными злоупотреблениями” содержатся нормы об ответственности 14 Епихин А Ю Законодательство зарубежных стран, обеспечивающее безопасность участников уголовного судопроизводства [лекция] / А Ю Епихин - Изд-во Сыктывкарского ун-та: Сыктывкар, 2003 - 48 с - С 23 52 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 судьи за получение взятки (ст 364); публичного служащего, ответственного за расследование уголовных правонарушений, - за несоблюдение требования немедленно доложить о незаконном лишении свободы (ст 368)15 В целом преступления против правосудия Голландии в научной литературе разделяют в зависимости от объекта посягательства на 4 группы: преступления против суда или публичных служащих, которым поручено расследование преступлений (ст ст 184, 190, 364 УК Голландии); преступления против порядка уголовного производства по делу (ст 185 УК Голландии); преступления против процедуры получения достоверных доказательств (ст ст 188, 189, 192, 207, 207а, 444, 445 УК Голландии); преступления против порядка отбывания наказания в виде тюремного заключения (ст 191 УК Голландии)16 За Уголовным кодексом Дании преступлениями против интересов правосудия признаются деяния совершенные лицом, которое: а) наделено юрисдикцией или властью принимать решение по вопросам, касающихся законных прав или интересов частных лиц (например, параграф 146 - проявление несправедливости при решении или рассмотрении дел); б) наделено юрисдикцией или властью решать правовые вопросы или к обязанностям которого принадлежит применение карательной власти государства (например, параграф 148 - преднамеренное или в силу грубой неосторожности несоблюдение предусмотренной законом процедуры рассмотрения дела или выполнения определенного юридического акта или относительно ареста, тюремного заключения, обыска, выемки или 15 Уголовный кодекс Голландии / Науч ред до кт юрид наук, проф Б В Волженкин, пер с англ И В Мироновой - СПб : Юридический центр Пресс, 2001 - 510 с 16 Епихин А Ю Законодательство зарубежных стран, обеспечивающее безопасность участников уголовного судопроизводства [лекция] / А Ю Епихин - Изд-во Сыктывкарского ун-та: Сыктывкар, 2003 - 48 с - С 34 мероприятий аналогичного характера); в) осуществляет государственные функции или полномочия (параграф 155 - злоупотребление положением с целью нарушения прав личности или государственного органа или с целью получения незаконных привилегий для себя или других лиц, параграф 156 - отказ от выполнения или невыполнение обязанностей, предусмотренных полномочиями, халатность при выполнении полномочий или серьезное и часто повторяемое нарушение обязанностей)17 Характерным является то, что все названные деяния объединены в главе 16 “Преступления, совершенные при осуществлении государственной функции” уголовного закона Дании Уголовные кодексы Бельгии и Швеции среди преступлений против правосудия в отдельные структурные части выделяют лишь разного рода неправдивые показания ( например, УК Швеции - Глава 15 “Лжесвидетельства, неправдивое обвинение и другие неправдивые заявления ”; УК Бельгии - Глава V “Лжесвидетельства и нарушения присяги”) Иные преступления, нарушающие право на справедливый суд принадлежат к различным нарушениям служебных обязанностей Так, в УК Бельгии незаконный арест или задержание лица (ст 434) является преступлением против воли личности, ответственность за совершение которого дифференцируется в зависимости от срока содержания (больше 2 суток или свыше месяца)18 * * Также, в уголовном законе Швеции существует ответственность за подделку судебных доказательств (ст 8), злоупотребление документом (ст 12) По данным исследования С Е Дидыка уголовное законодательство некоторых зарубежных стран, в частности УК Норвегии, УК ФРГ, предусматривает 17 Уголовный кодекс Дании / Науч ред С С Беляева, пер С С Беляева, А Н Рычевой - СПб : Юридический центр Пресс, 2001 - 230 с 18 Уголовный кодекс Бельгии / Научи, ред Н И Мацнев - СПб : Юридический центр Пресс, 2004 - 561 с 53 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ответственность третейского судьи, который, рассматривая дело, принимая решение по делу, обходит закон на пользу или во вред одной из сторон, или если совершает такие действия тайно от другой стороны за взятку Большинство УК зарубежных стран дифференцируют ответственность судей на основании разных критериев, а именно в УК Норвегии ответственность усиливается, если неправосудным решением было применено смертное наказание или лишение свободы больше 5 лет; УК Голландии - если неправосудным решением осуждается заведомо невинное лицо19 С позиций последующего совершенствования законодательства об уголовной ответственности подобная практика достойна внимания законодателя Украины Так же, как и в законодательстве Дании, Бельгии, Швеции, Уголовный кодекс Австрии к преступлениям против правосудия относит ложные показания, подделку доказательств и их уничтожения, которые содержатся в отдельном Разделе 12 “Преступные деяния против достоверности документов и средств доказывания” В Разделе 22 “Преступные нарушения должностных обязанностей и связаны с ними преступные деяния” Особенной части УК Австрии предусмотрена ответственность судей за неосторожное нарушение свободы личности или права на неприкосновенность 20 ЖИЛЬЯ В соответствии с требованиями § 313 УК Австрии, если чиновник, совершивший служебное преступление, преднамеренно совершает еще иное преступное деяние, используя при этом служебные полномочия, то максимальный срок наказания в виде лишения свободы или размер денежного штрафа могут быть 19Дідик С С Кримінально-правова охорона правосуддя від незаконних діянь судді як спеціально го суб’екта злочину: дис на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 08 “Кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право” / С С Дідик - Киів, 2009 - 207 с 211 Уголовный кодекс Австрии / пер с нем,- М : ИКД «Зерцало-М» - 2001 - 134с увеличены наполовину (при этом срок лишения свободы не может превышать 20 лет) Невзирая на отсутствие в Уголовном кодексе ФРГ отдельной структурной части, где описаны преступления против права на справедливый суд, в качестве позитивного опыта законодательного регулирования стоит привести дифференциацию должностных лиц, содержащуюся в § 11 (Употребление понятий) Общей части УК Должностным лицом является: “тот, кто в соответствии с немецким правом: а) является чиновником или судьей, б) находится в иных публично-правовых отношениях или в) иным образом привлечен к реализации заданий публичного управления в каком-либо органе власти ”21 По немецкому законодательству преступные посягательства на правосудие регламентированы разделом 30 “Должностные преступные деяния” Особенной части Уголовного кодекса ФРГ В частности, существует ответственность судьи (другого должностного лица или третейского судьи), который в ходе судебного разбирательства или при принятии решения по делу игнорирует закон на пользу или во вред одной из сторон Как наказание предусмотрено лишение свободы на срок от одного до пяти лет (§ 3 3 9)22 Также, стоит обратить внимание на то, что среди всех категорий должностных лиц, для которых предусмотрено более суровое наказание за взяточничество, немецкий законодатель выделяет лишь судей Получение взятки судьей при отправлении правосудия, является квалифицирующим обстоятельством в соответствии с ч 2 § 332, предусматривающей наказание в виде лишения воле от 1 до 10 лет, что, на наш взгляд, подчеркивает общественную значимость надлежащей уголовно 21 Уголовный кодекс Федеративной Республики Германии / науч ред Д А Шестакова; пер с нем Н С Рачковой - СПб : Юридический центр Пресс 2003 -522 с -С 178 22 Там же: С 280 54 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 правовой охраны права на справедливыя суд Наказание за дачу взятки судьи и третейскому судье дифференцируется в зависимости от поведения судьи: “тот, кто предлагает, обещает или передает им имущественную или другую выгоду карается: а) лишением свободы на срок от 3 месяцев до 5 лет, если нарушение судейской обязанности уже состоялось; б) лишением свободы на срок от 6 месяцев до 5 лет, если нарушение судейской обязанности состоится в будущем ”23 В целом, в разделе 30 “Должностные преступные деяния” Особенной части Уголовного кодекса ФРГ содержатся преступления, субъектами которых являются судьи или должностные лица, которые берут участие в применении принудительных мероприятий в уголовном процессе, производстве, связанном с административным задержанием, в дисциплинарном производстве или суде чести, в исполнении приговора Такими деяниями, в частности, являются: нанесение телесного повреждения при исполнении должностных обязанностей или в связи с их выполнением § 340, принуждение к показаниям путем физического влияния § 343, уголовное преследование заведомо невиновного § 344, выполнение приговора относительно невиновного § 345, разглашение тайны судебного разбирательства § 353-d, подстрекательство подчиненного к совершению преступного деяния § 3 5 724 Уголовный кодекс Франции содержит отдельную главу IV “О посягательстве на отправление правосудия”, включающую четыре раздела Вместе с ответственностью за различные угрозы или запугивания “относительно любого лица, совершенные с целью заставить пострадавшего от преступления или проступка не подавать жалобу или отозвать ее” (ст 343-5), а также против лиц, которые отправляют 23 Уголовный кодекс Федеративной Республики Германии / науч ред Д А Шестакова; пер с нем Н С Рачковой - СПб : Юридический центр Пресс 2003 -522 с -С 287 24 Там же: С 291 правосудие - магистрат, присяжный заседатель, арбитр, переводчик, эксперт, адвокат (ст 434-8), существует ответственность за: совершение подлога -любая подделка, мошенническое изменение истины, являющееся причиной причинения вреда, выполненные в письменном виде, или любое другое подтверждение намерения, целью которого является доказательство (подтверждение) несуществующего права или события, которые имеют юридические последствия) или использование подделки (ст 441-1)25 При этом санкция за посягательство на должностных лиц адекватна санкции нормы, которой установлена ответственность за посягательство на пострадавшего (лица, не наделенного властными полномочиями с рассмотрения и решения дел), - три года тюремного заключения и штраф В качестве дополнительных наказаний за совершение таких действий предусмотрено: запрещение реализации лицом гражданских, семейных и других прав, определенных статьей 131-26 (избирать или быть избранным, быть экспертом или выступать свидетелем в суде); запрет исполнять общественные, профессиональные или социальные обязанности; лишение права участвовать в частноправовом соглашении, которое заключается государственной организацией (ст 441-10)26 Противоправные посягательства на справедливое судебное разбирательство французский законодатель относит к служебным преступлениям, разделяя их на: злоупотребление властью, направленное против управления (ст ст 432-1, 432-2, 433-3), злоупотребления властью, относительно частных лиц (ст ст 432-4 - 432-9), а отдельные преступные деяния рассматривает как препятствование отправлению правосудия В частности, существует ответственность за отказ магистрата (судьи или прокурора) осуществить 25 Уголовный кодекс Франции / Научи, ред Л В Головко Н Е Крилова - СПб : Юридический центр Пресс 2002 - 523 с - С 174 26 Уголовный кодекс Франции / Научи, ред Л В Головко Н Е Крилова - СПб : Юридический центр Пресс 2002 - 523 с - С 193 55 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 правосудие (ст 434-7-1); вымогательство или принятие магистратом, присяжным подарков или других преимуществ за совершение или не совершение определенных действий (ст 434-9)27 28 Подобным образом решается вопрос об ответственности итальянских судей и других участников досудебного и судебного производства, которые нарушают право на справедливый суд, их действия подлежат квалификации за определенными статьями главы 1 “Преступления должностных лиц против публичной власти ” Уголовного кодекса Италии В частности, это получение взятки отдельно: за действия в пределах должностных обязанностей (ст 318) и за действия, не предусмотренные должностными обязанностями (ст 319) с целью разрешения гражданского, уголовного или административного дела в суде (ст 319- ter); как возбуждение неуважения или позора учреждений, законов или действий власти, восхваления действий, которые противоречат законам, распоряжениям власти или обязанностям службы, совершенные во время осуществления функций должностного лица (ст 327) Субъектом названных преступлений является лицо, исполняющее законодательные, судебные или административные функции Наиболее строгое наказание предусмотрено за совершение должностным лицом названных действий с целью содействия или нанесения вреда одной из сторон в гражданском, уголовном или административном процессе (лишение свободы на срок от 3 до 8 лет (ч 1 ст 319- 3)) Если результатом деяния должностного лица является вынесение обвиняемому несправедливого приговора и осуждение к лишению свободы на срок не больше 5 лет, 27 Там же: С 204 28 Квасневська Н Д Відповідальність за постановления суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови в Украіні (кримінально-правове та кримінологічне дослідження): дне на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 08 “Кримінальне право та кримінолотія; кримінально-виконавче право” / Н Д Квасневська - Киів, 2009 -209 с - С 86 то судья наказывается лишением свободы на срок от 4 до 12 лет; если же лицо незаконно осуждено к лишению свободы на срок свыше 5 лет или к каторжным работам, то виновное должностное лицо наказывается лишением свободы на срок от 6 до 20 лет29 Также, в итальянской системе должностных преступлений отдельно предусмотрено наказание за общественно опасные деяние в форме бездеятельности Так, уголовной ответственности подлежат должностные лица, которые безосновательно не выполняют или отказываются от выполнения должностных действий, которые, с целью осуществления правосудия, охраны общественной безопасности, общественного порядка или соблюдения правил гигиены и санитарии, должны быть выполнены немедленно Такая бездеятельность наказывается лишением свободы на срок от шести месяцев до двух лет (ч 1 ст 328) Кроме того, в Уголовном кодексе Италии существует Раздел III “Преступления против судебной власти”, объединяющий три главы: 1 - “Преступления против судебной деятельности”; II - “Преступления против авторитета судебных решений”; III -“Самовольная защита частных прав”, которые содержат нормы об ответственности за различные злоупотребления доверием со стороны защитника или консультанта, неуважение к представителям судебной власти, невыполнение судебных решений, и тому подобное30 * Ряд должностных преступлений в сфере правосудия итальянским законодателем отнесены к преступлениям против индивидуальной свободы (глава III раздел 12 Книга 2 КК Италии) В частности, арест, сопряжённый со злоупотреблением 29 Жалинський А Э Современное уголовное право / А Э Жалинський - М : ТК Велби, Изд-во Проспект, 2004 - 560 с - С 392 311 Хавронкж М I Кримінальне законодавство Украіни та інших держав континентально! Свропи: порівняльний аналіз, проблеми гармонізаціі: [монографія] / Микола Іванович Хавронкж - К : Юрисконсульт, 2006 - 1048 с - С 858 56 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 властью, незаконный арест, неправомерное ограничение свободы личности, превышение власти относительно арестованных или лиц, находящихся под стражей, самовольный досмотр личности или обыск (ст ст 606 - 609) Отдельно следует обратить внимание на законодательную регламентацию ответственности за некоторые посягательства на справедливый суд в Уголовном кодексе Испании, который, как верно отметил Н Хавронюк однозначно выходит из двух аксиом: 1) все, за незначительными исключениями, основные права человека и гражданина должны иметь надлежащие уголовноправовые гарантии; 2) все основные права человека и гражданина должны быть защищены, прежде всего, от незаконных действий должностных и служебных лиц, которые и есть в подавляющем большинстве, основной угрозой для отмеченных прав и свобод31 Особенный интерес представляет Раздел XXI “Преступления против Конституции” (Книга 2), который включает у себя главу V “Преступления, совершенные государственными служащими против конституционных гарантий” Названная глава, среди преступлений, совершенных должностными лицами и государственными служащими, предусматривает такие как: незаконная выдача уголовного дела другому должностному лицу (ст 529); назначение или продолжение мер, сопряжённых с лишением свободы или изоляцией задержанного, заключенного, осужденного, с нарушением сроков или иных конституционных гарантий (ст ст 530-532); нарушение права задержанного или осужденного на присутствие адвоката, создание препятствий для реализации этого права, принятие мер для того, чтобы лицо отказалось от участия адвоката, не информирование о правах и основаниях задержания (ст 537)32 Кроме того, законодатель Испании выделяет такие специфические служебные преступления, как воспрепятствование уголовному преследованию за преступления и виновных в их совершении, лиц (ст 407), открытый отказ осуществить надлежащее выполнение судебного решения (ст 410), отказ, от надлежащего содействия судебной власти или другим органам власти (ст 412)33 Преступления против правосудия объединены в разделе XX “Преступления против судебной власти” Книги 2 УК Испании, который насчитывает 26 статей, сгруппированных в главах Среди преступных посягательств на справедливый суд, на наш взгляд можно выделить: - вынесение незаконного приговора или решения, в том числе и в силу грубой неосторожности, отказ вынести приговор или решение без законной причины и злостное затягивание правосудия (статьи 447-449 главы 1 “Должностные преступления”); - неявка адвоката, прокурора, судьи, без уважительной причины в суд, если судом рассматривается дело о преступлении, а подсудимый содержится в заключении и указании действия затягивают рассмотрение дела; влияние на заявителя, сторону или обвиняемого, адвоката, прокурора, эксперта, переводчика или свидетеля, с целью изменения ими своей процессуальной позиции, месть этим лицам за их позицию в судебном процессе; выдача тайны процессуальных действий; действия или бездеятельность адвоката, прокурора, во вред доверенным ему интересам, в том числе из-за грубой неосторожности ( статьи 463-467 главы VII “Обструкция правосудию и нарушение профессионального долга”)34 31 Хавронюк М I Кримінальне законодавство Украі'ни та інших держав континентально! Свропи: порівняльний аналіз проблеми гармонізаціі: [монографія] / Микола Іванович Хавронюк - К : Юрисконсульт, 2006 - 1048 с - С 711 3" Уголовный кодекс Испании / Научи, ред Н Кузнецова, М Решетников - М : Зерцало, 1998 -2І8с -С 168 33 Там же: С 183 34 Хавронюк М I Кримінальне законодавство Украі'ни та інших держав континентально! Свропи: порівняльний аналіз, проблеми гармонізаціі': 57 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Следует подчеркнуть, что в законодательстве стран континентальной Европы ответственность за нарушение права на справедливый суд предусмотрена уголовно-правовыми нормами, которые расположенные, по большей части, в главах (разделах, книгах), предусматривающих ответственность за служебные преступления или преступления против правосудия, или среди преступлений против свободы и других прав личности Таким образом, Европейский опыт уголовно-правовой охраны права на справедливый суд характер из ируется такими особенностями: а) отсутствие в законодательстве отдельной структурной части об ответственности за нарушение права на справедливый суд; б) наличие более суровых санкций для должностных лиц органов правосудия при различных нарушениях права на справедливый суд, чем для частных лиц; в) криминализация нарушения права на справедливый суд в форме должностной бездеятельности (Польша, Литва, Италия) и в форме неосторожности (Испания) Изучение общего и отличного в уголовном законодательстве Украины и других государств континентальной Европы является предпосылкой усовершенствования уголовно-правовых средств охраны права на справедливый суд и предотвращение его нарушения Библиография: 1 Дідик С С Кримінально-правова охорона правосуддя від незаконных діянь судді як спеціального суб'екта злочину: дис на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 08 "Кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право'’ / C E Дідик -Киів, 2009 - 207 с 2 Епихин А Ю Законодательство зарубежных стран, обеспечивающее безопасность участников уголовного судопроизводства [лекция] / А Ю Епихин - [монографія] / Микола Іванович Хавронкж - К : Юрисконсульт, 2006 - 1048 с - С 869 Изд-во Сыктывкарского ун-та: Сыктывкар, 2003 -48 с 3 Жалинський А Э Современное уголовное право / А Э Жалинський - М : ТК Велби, Изд-во Проспект, 2004 - 560 с 4 Квасневська Н Д Відповідальність за постановлення суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови в Украіні (кримінально-правове та кримінологічне дослідження): дис на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 08 "Кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право” / Н Д Квасневська - Киів, 2009 - 209 с 5 Права людини і професійні стандарти для юристів в документах міжнародних організацій - К : Сфера, 2002 - 572 с - С 353 -363 6 Пенитенциарный кодекс Республики Эстония [Електронный ресурс] Режим доступа: http: //www riigikantselei ee/arhiiv/rto 7 Уголовный кодекс Австрии / пер с нем - М : ИКД «Зерцало-М» - 2001 - 134с 8 Уголовный кодекс Албании / [Електронный ресурс] - Режим доступа: http: //www ugolovnykodeks ш 9 Уголовный кодекс Республики Беларусь - Мн : Беларусь, 2003 - 232 с 10 Уголовный кодекс Бельгии / Научи, ред Н И Мацнев - СПб : Юридический центр Пресс, 2004 - 561 с 11 Уголовный кодекс Голландии / Науч, ред докт юрид наук, проф Б В Волженкин, пер с англ И В Мироновой - СПб Юридический центр Пресс, 2001 - 510 с 12 Уголовный кодекс Дании / Науч ред С С Беляева, пер С С Беляева, А Н Рычевой - СПб : Юридический центр Пресс, 2001 -230 с 13 Уголовный кодекс Испании / Научи, ред Н Кузнецова, М Решетников - М Зерцало, 1998 - 218 с 14 Уголовный кодекс Литовской Республики / Научи, ред В Павилонис - СПб : Юридический центр Пресс, 2003 - 470 с 15 Уголовный кодекс Республики Молдова / Научи, ред А И Лукашов - СПб : Юридический центр Пресс, 2003 - 408 с 16 Уголовный кодекс Российской Федерации - 13-е изд - М : Ось-89, 2004 -192 с 17 Уголовный кодекс Федеративной Республики Германии / науч ред Д А Шестакова; пер с нем Н С Рачковой - СПб : Юридический центр Пресс, 2003 - 522 с 58 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 18 Уголовный кодекс Франции / Научи, ред Л В Головко, Н Е Крилова - СПб : Юридический центр Пресс, 2002 - 523 с 19 Уголовное право зарубежных государств Общая часть : Учебн пос / Под ред И Д Козочкина - М : Омега-Л, 2003 -576 с 20 Хавронюк М I Кримінальне законодавство Украіни та інших держав континентальноі Свропи: порівняльний аналіз, проблеми гармонізаціі: [монографія] / Микола Іванович Хавронюк - К Юрисконсульт, 2006 - 1048 с Александр КОТОВИЧ 59 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 PROCESUL DE CREARE A NORMELOR JURIDICE INTERNAȚIONALE Duniitrița FLOREA REZUMAT: PROCESUL DE CREARE A NORMELOR JURIDICE INTERNAȚIONALE In acest articol se analizează procesul de creare a normelor de drept internațional Dreptul internațional este produsul civilizației occidentale creștine care s-a născut la începutul erei moderne, proces început totuși încă din secolul al XVI-lea Dreptul internațional public poate fi definit ca un ansamblu de reguli scrise și nescrise existente în relațiile dintre state Acest corpus juridicum este calificat de dreptul internațional public în opoziție cu dreptul internațional privat care, în esență, desemnează o ramură a dreptului național sau intern Fără îndoială, o asemenea concepție, calificată de multe ori drept „clasică”, a fost făcută în contul statului societății internaționale de-a lungul unei perioade bine determinate care a început la debutul secolului al XVI-lea și a fost asigurată până în epoca actuală, fără să fie posibilă fixarea unei date precise, instalându-se în toate statele lumii cu precădere după cel de-al doilea război mondial Este aproape imposibil să avem o bună înțelegere a statutului actual al dreptului internațional și a rolului său, fără să plasăm evoluția lui în cadrul societății internaționale care constituie de fapt mediul său natural Societatea sau comunitatea internațională înglobează o pluralitate de elemente componente care își caută unitatea, dincolo de diversitatea lor, atât la nivelul statelor, cât și la toate nivelurile activității umane Cuvinte-chele: drept internațional public, drept internațional privat, societatea internațională, norme juridice internaționale, norme de drept internațional РЕЗЮМЕ: ПРОЦЕСС СОЗДАНИЯ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ НОРМ В этой статье рассматривается процесс создания иорм международного права Международное право является продуктом западной христианской цивилизации, которое появилось в начале современной эпохи, хотя этот процесс начался еще с XVI-го века Международное публичное право может бытъ определено как набор правил, писаные и неписаные, существующие в отношениях между государствами Этот corpus juridicum квалифицируется международным публичным правом в противовес международному частному праву, который, по сути, является отраслью национального или внутреннего законодательства Без сомнения, такая концепция, часто квалифицирующиеся как «классическая», появилась от имени международного общества на прояжении четко определенного периода, который начался в начале XVI века и развивалась вплоть до текущей эры, хотя и не было возможно установитъ конкретную дату, установившись во всех государствах мира, особенно после второй мировой войны * FLOREA Dumitrița - Doctorand Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); Lector universitar Universitatea „Ștefan cel Mare” din Suceava (Suceava, România); FLOREA Dumitrita - PhD student Institute of history State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Chișinău Republica Moldova); Lecturer, University "Ștefan cel Mare" Suceava (Suceava Romania); ФЛОРЯ Думитрица -Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинёва Республика Молдова); Преподаватель, Университет имени Штефана чел Маре Сучава (Сучава Румыния) 60 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Почти невозможно вникать в современный статус международного права и его роли, без того, чтобы сопоставитъ эволюцию международного сообщества, которое представляет собой его природной средой Международное сообщество включает в себя множество компонентов, которые стремятся найти свое единство, за пределами их разнообразия, как на государственном уровне, а также на всех уровнях человеческой деятельности Ключевые Слова: международное публичное право, международное частное право, международное сообщество, международно-правовые нормы, нормы международного права (перевести на английский язык) încă din antichitate cel care a dat expresie societății organizate ca sistem a fost omul De altfel, ființa umană este cea care a generat apariția societăților prestatale și a societăților organizate într-un sistem politic sub forma statului Statul a creat dreptul ca apanaj al puterii politice de stat și ca ansamblu de norme comportamentale care au dobândit în timp caracter juridic Cu alte cuvinte, s-a creat un instrument prin care statul să-și consolideze puterea și să-și mențină relațiile din cadrul societății în care funcționează Dacă la început statul a fost interesat de orânduielile sale interioare instituind treptat reguli noi consacrate într-un sistem specific grupate în ceea ce noi numim astăzi „drept intern”, care reglementa relațiile sociale din interiorul unui stat, pe un anumit teritoriu delimitat de granițe precise în virtutea suveranității statale, ulterior comunitățile organizate politic au dorit să-și extindă sfera relațiilor, sistematizând relațiile lor reciproce într-o nouă formulă Astfel, a apărut societatea interstatală (sau societate internațională) în cadrul căreia statele au fost interesate să stabilească acorduri bilaterale sau multilaterale în diverse domenii de activitate umană Totuși, multă vreme statele au fost singurii actori ai scenei internaționale și singurele subiecte ale raporturilor internaționale guvernate de norme juridice care au fost create chiar de către ele pentru a fi aplicate tot de acestea1 Dezvoltarea politică, economică și 1 Stelian Scăunaș Drept internațional public Ed All Beck, București, 2002, p 2 61 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 socială a societății umane și constituirea de state centralizate au impus, în procesul de coexistență dintre diferite state, crearea unor reguli care să guverneze relațiile dintre state, să stabilească bazele relațiilor dintre ele și limitele în care acestea pot acționa Inspirându-se în general din dreptul intern al statelor, unde diferitele ramuri ale sale au ca obiect instituirea ori sancționarea unui sistem de raporturi corespunzătoare nevoilor sociale la un moment dat, dreptul internațional public răspunde nevoii de a reglementa relațiile dintre state și de a satisface nevoile comune ale membrilor societății internaționale Dar, cum orice drept reprezintă o reflectare a societății care i-a dat naștere, tot astfel și dreptul internațional public constituie acel ansamblu de norme juridice care guvernează funcționarea societății internaționale Apartenența la comunitatea internațională este marcată de suveranitatea statală, întrucât fiecare stat este interesat să-și exercite suveranitatea, aspect important al dreptului internațional public, îmbinată și de tendința cooperării cu organizațiile internaționale Prin urmare, lupta dintre aspirațiile comunității internaționale și perseverența statelor de a-și afirma suveranitatea își găsește punctul de echilibru în acest drept care garantează coexistența statelor2 Se poate vorbi astfel, despre un drept internațional general aplicabil comunității internaționale, adică un drept aplicabil tuturor statelor Primul instrument de reglementare al relațiilor internaționale a fost cutuma internațională și abia mai târziu aceste relații au fost stabilite prin tratate Prin urmare, putem afirma că există două căi prin care statele au încercat formarea unui drept interstatal sau internațional, și anume: o cale cutumiară, create prin reguli nescrise și o cale convențională, concretizată prin acorduri scrise denumite tratate, pacte, acte, convenții, cartă Chiar Statutul C I J 3 recunoaște existența acestor reguli scrise și cutumiare generale, iar jurisprudența internațională face apel în mod constant la dreptul internațional comun sau la dreptul internațional general, adică la dreptul internațional universal Nu toate relațiile internaționale formează, însă, obiectul de reglementare al dreptului internaționale public Pot exista, astfel, relații politice care să nu fi dobândit un caracter juridic, negăsindu-și încă o expresie în norme de drept internațional elaborate din acordul dintre state, după cum statele pot să participe la relații internaționale cu caracter juridic nu în calitate de purtătoare ale puterii de stat, ci ca subiecte de drept civil (în contracte, de exemplu, pe care să le încheie cu persoane fizice în deplină egalitate, cu drepturi și obligații corelative) Pentru a fi guvernate de normele dreptului internațional relațiile dintre state trebuie să fie, în ce privește conținutul lor, relații în care acestea să fie purtătoare ale suveranității lor Articolul 53 din Convenția de la Viena din 1969 recunoaște existența normelor imperative de drept internațional, ca norme acceptate de comunitatea statelor în ansamblul lor4 Alături de acestea coexistă și categoria normelor particulare, proprii anumitor state sau a unor anumite grupuri de state, expresie a cooperării regionale sau bilaterale care se integrează într-o ierarhie a normelor juridice Prin urmare, rezultă că societatea internațională, relațiile internaționale și dreptul internațional public se află într-o corelație permanentă având caracter evolutiv și intercondiționare reciprocă O etapă importantă a dezvoltării dreptului internațional a constituit apariția, începând cu secolul al XIX-lea, a unor noi subiecte de drept internațional și anume organizațiile internaționale guvernamentale, dintre care cele mai reprezentative sunt: Uniunea Telegrafică Internațională în 1865 și Uniunea Poștală Universală în 1874 Această etapă s-a tradus prin instituționalizarea societății internaționale Din a doua jumătate a secolului XX organizațiile internaționale 2 Dominique Carreau Fabrizio Marrella Droit internațional, no 1 lleme edition, Ed Pedone, Paris, 2012, p 45 3 Curtea Internațională de Justiție 4 Convenția de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor - a se vedea în Mona Pivniceru, Drept internațional public, voi I, ediția a 2-a, Ed Hamangiu, București, 2007, p 2 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 guvernamentale s-au înmulțit foarte mult și au dobândit personalitate juridică internațională Caracterul universal al relațiilor internaționale a fost dobândit de către dreptul internațional contemporan în urma procesului de decolonizare și de creștere a numărului de state în perioada postbelică, mai ales în Europa După cel de-al doilea război mondial bătrânul continent a fost divizat în zone de ocupație de două mari puteri S U A și U R S S , destructurarea fiind cauzată de Germania In 1989 a căzut simbolul divizării europene, Zidul Berlinului, care a generat începutul procesului de democratizare a fostelor state comuniste Acest lucru a însemnat pentru societatea internațională apariția unui număr mai mare de subiecte de drept internațional și, implicit, o imagine mult mai complexă a relațiilor dintre acestea Un alt factor al constituirii normelor juridice internaționale l-a reprezentat regionalizarea, proces care s-a desfășurat tot după cel de-al doilea război mondial și care s-a tradus prin apariția și dezvoltarea unor organizații internaționale guvernamentale grupate după criteriul geografic, adică pe spații continentale sau locale în această categorie de organizații sunt incluse: - Consiliul Europei - CE (1949); - Uniunea Europei Occidentale - UEO (1949), devenită Adunarea Europeană pentru Securitate și Apărare (2000); - Organizația Atlanticului de Nord - N A T O (1949); - Organizația Statelor Americane - OSA (1948); - Organizația Unității Africane - OUA (1963); - Liga Arabă (1945); - Uniunea Europeană (1993) Prin această etapă s-a încercat rezolvarea problemelor la nivel continental, urmând apoi să se găsească soluții pentru problemele societății internaționale, evident cu respectarea normelor și principiilor dreptului internațional public Transnaționalizarea este un factor caracterizat prin dezvoltarea relațiilor internaționale între entități cu personalitate juridică și entități care nu au dobândit această calitate, cu alte cuvinte între persoane fizice și 63 juridice aparținând unor state diferite5 Datorită acestui fenomen s-a produs practic o omogenitate a societății internaționale, o extrapolare a relațiilor internaționale și centrarea atenției din ce în ce mai mult pe ființa umană, pe individ Un alt fenomen care a contribuit la crearea normelor juridice internaționale poate fi considerat globalizarea care s-a manifestat, de asemenea, după cel de-al doilea război mondial Prin globalizare s-a încercat eliminarea barierelor în comerțul mondial cu scopul reconstrucției economice mondiale Acest efort s-a concretizat prin Acordul G A T T - Acordul General pentru Tarife și Comerț - intrat în vigoare la 1 ianuarie 1948 și datorită căruia s-a instituit Organizația Mondială a Comerțului prin Conferința de la Marrakech din Maroc în 19946 De asemenea, acest fenomen poate fi întâlnit și în sfera sistemelor de securitate dacă ne gândim, de exemplu, la Proiectul pentru Strategia NATO pentru mileniul III Dreptul internațional poate fi considerat un sistem normativ, adică un sistem compus din reguli (norme juridice) H L A Hart7 este autorul care a oferit câteva distincții teoretice foarte clare în materia normelor juridice internaționale Aceste distincții se referă la: - norme juridice primare și - norme juridice secundare 5 Raluca Miga-Beșteliu Drept internațional public, vol I ediția 2, Ed C H Beck, București, 2012, p 2 6 Organizația Mondiala a Comerțului (OMC) este singurul organism internațional care se ocupa de normele ce dirijează comerțul intre tari Nucleul sau este constituit din Acordurile OMC, care au fost negociate si semnate de majoritatea tarilor ce au participat la comerțul mondial Aceste documente stabilesc norme juridice fundamentale ale comerțului internațional Sunt contracte care obliga guvernele sa-si mențină politicile comerciale intre limitele convenite Chiar daca sunt negociate si firmate de guverne, obiectivul lor este de a ajuta producătorii de bunuri si servicii, exportatorii si importatorii sa-si continue activitatile - 7 Herbert Lionel Adolphus Hart (1907-1992) a fost perceput ca unul dintre cei mai importanți filosofi ai dreptului în secolul XX, datorită operei sale fundamentale A Concept of Law, lucrare apărută în 1961, în care a dezvoltat teoria pozitivismului legal în cadrul teoretic al filosofiei teoretice Hart a fost profesor de jurisprudență la Universitatea Oxford - a se vedea și www wikipedia org Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Datorită modelului oferit de Hart putem identifica câteva tipuri de funcții pe care le îndeplinesc normele juridice în orice sistem juridic: a) - normele primare impun drepturi și obligații; - normele secundare conferă puteri sau competențe; b) - normele primare se referă la comportamente; - normele secundare se referă la alte norme; c) - normele primare privesc acțiuni sau inacțiuni; - normele secundare determină modul în care se creează alte norme și actele juridice8 Hart clasifică normele secundare în: ■ Norme de recunoaștere, care permit să se verifice dacă o normă particulară face parte sau nu face parte din sistemul juridic dat și care risipesc astfel eventualele incertitudini legate de validitatea unei anumite norme particulare; în categoria asta intră normele care indică izvoare de drept și putem să stabilim modul in care s-a format o normă în conformitate cu normele de recunoaștere ale categoriei căreia îi aparține (tratat, cutumă sau principiu general de drept); ■ Norme de modificare (transformare) care abilitează un stat, un grup de state sau o organizație internațională să abroge, să modifice sau să înlocuiască o normă sau un ansamblu de norme juridice din sistemul juridic internațional sau dintr-un sub-sistem; ■ Normele de adjudecare ale deciziei, cele care abilitează subiectele de drept sau instituțiile dotate cu competențe jurisdicționale sau cvasi-jurisdicționale să califice încălcarea unor norme primare sau secundare, să determine sancțiunile care trebuie aplicate și eventual să aplice acele sancțiuni Norma de drept internațional public poate fi definită ca o regulă comportamentală stabilită de state și organizații interguvernamentale cu personalitate juridică internațională, prin acordul lor de voință, fie pe cale cutumiară, fie pe cale convențională, pentru a reglementa relațiile lor reciproce, precum și relațiile acestora cu alte entități cu personalitate internațională, regulă care este respectată pe baza bunei-credințe, și în mod 8 Valentin Constantin Drept internațional Ed Universul Juridic București 2010, p 47 excepțional, la nevoie, prin constrângere individuală sau colectivă Aceste relații pe care le reglementează sunt determinate de o diversitate de norme de drept internațional public care sunt de regulă grupate în funcție de izvorul lor, de importanța valorilor protejate, de obligativitatea lor sau de spațiul în care se aplică Potrivit unui autor de drept internațional public9, întâlnim un prim criteriu de clasificare a normelor juridice internaționale și anume izvorul care le consacră Astfel, normele juridice se clasifică în norme cutumiare (cutuma reprezentând un izvor principal al dreptului internațional public) și norme convenționale, cuprinse de regulă în acorduri scrise precum tratate, convenții, acorduri, pacte etc Normele juridice internaționale, ca elemente structurale de bază ale dreptului internațional, în funcție de raporturile pe care le reglementează și de valorile pe care le protejează, sunt clasificate în două categorii: norme - principii și norme - concrete Normele principii sunt reguli juridice internaționale care au ca obiect cele mai importante raporturi dintre subiectele dreptului internațional, unele având caracter fundamental pentru că guvernează dreptul internațional general în ansamblul lui, iar altele fiind principii specifice fiecărei ramuri a dreptului internațional public, aplicându-se doar raporturilor din domenii mai restrânse, întâlnim, astfel, principii specifice aplicabile dreptului tratatelor, dreptului diplomatic, dreptului drepturilor omului, dreptul internațional umanitar, dreptul spațial, dreptul mării etc Principiile fundamentale se detașează, însă, în ansamblul normelor - principii ale dreptului internațional public, reprezentând nucleul acestora și, prin extrapolare, „nucleul dur” al dreptului internațional public Toate celelalte principii și norme adoptate, fie în plan universal, fie în plan regional sau bilateral, fie pe cale cutumiară, fie pe cale convențională, trebuie să fie conforme cu principiile fundamentale ale dreptului internațional public 9 Stelian Scăunaș Drept internațional public Ed All Beck, București 2002, p 9 64 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Un alt criteriu de clasificare este cel al obligativității normelor juridice internaționale Din această categorie fac parte normele imperative sau norme jus cogens, obligatorii pentru toate subiectele dreptului internațional, norme care la rândul lor pot fi onerative sau prohibitive, și norme supletive de la care se poate deroga, însă doar pe baza acordului dintre subiectele dreptului internațional10 Referitor la aceste norme, Convenția cu privire la dreptul tratatelor adoptată la Viena în 1969, precizează în art 53 că: „Este nul orice tratat care, în momentul încheierii sale este în conflict cu o normă imperativă a dreptului internațional general în sensul prezentei Convenții, o normă imperativă a dreptului internațional general este o normă acceptată și recunoscută de comunitatea internațională a statelor în ansamblul ei drept normă de la care nu este permisă nici o derogare și care nu poate fi modificată decât printr-o normă a dreptului internațional general, având același caracter”11 După întinderea spațiului în care produc efecte și după numărul subiectelor cărora li se adresează, normele juridice internaționale se pot clasifica în: - norme bilaterale, care reglementează raporturile dintre două subiecte ale dreptului internațional (așa cum este cazul, de exemplu, al tratatelor de bună vecinătate); - norme regionale sau locale, adoptate pentru a reglementa raporturi dintre mai mult de două subiecte de drept internațional dintr-o anumită zonă geografică, de regulă continentală (cum întâlnim, de exemplu, în cazul tratatelor adoptate în cadrul Consiliului Europei); - norme universale, care se adresează tuturor subiectelor dreptului internațional (de exemplu, tratatele adoptate în sistemul O N U) O particularitate a normelor de drept internațional public în raport cu normele de drept intern este aceea că, din punct de vedere al structurii logico-juridice (interne), 111 Mihai Floroiu Elemente de drept internațional public și privat Ed Universul Juridic București 2011, p 17 11 A se vedea Convenția de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor art 53, și în Stelian Scăunaș Drept internațional public Ed All Beck, București 2002 p 10 elementul sancțiune apare destul de rar, chiar și în structura normelor de drept internațional penal Acesta este efectul unei particularități mai generale ale dreptului internațional public, care constă în lipsa unei jurisdicții internaționale obligatorii, ceea ce nu exclude posibilitatea aplicării unor sancțiuni de către state, individual sau colectiv Normele juridice nu se diferențiază prin nimic unele de altele, ci ele sunt echivalente sub un triplu aspect: echivalența regulilor juridice între ele, echivalența între regulile de edictare a normelor și normele însele și echivalența surselor de drept internațional între ele Normele de drept internațional sunt echivalente între ele, întrucât nici obiectul lor și nici numărul statelor care au concurat la crearea lor nu sunt ierarhizate Cu titlu de exemplu putem aminti Convenția de la Montego-Bay din 1982 asupra dreptului mării12, care reglementează prin definiție modalitățile de folosire a tuturor spațiilor maritime, nu se diferențiază prin nimic ca natură juridică de un acord bilateral, ambele fiind norme convenționale, justițiabilii săi fiind supuși aceluiași regim juridic Echivalența între normele de drept internațional se manifestă și în raportul dintre regulile de edictare a normelor și normele însele Tratatul internațional - ca izvor principal al dreptului internațional public -care a definit, printre altele, regulile aplicabile încheierii tratatelor internaționale13 nu se distinge normativ de tratatele încheiate în temeiul său, ceea ce înseamnă că ambele au vocație egală de a fi asumate de statele părți la tratate, adică a celor care au instituit acele norme Sursele de drept internațional, la rândul lor, sunt echivalente între ele, pentru că această concordanță rezultă din manifestarea de voință suverană a statelor, indiferent dacă este vorba 12 Textul Convenției de la Montego-Bay din 1982 asupra dreptului mării se poate vedea în Adrian Năstase Bogdan Aurescu Ion Galea Drept internațional contemporan, Ed Universul Juridic București 2007, p 423-631 13 Convenția de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969 - în Mona Pivniceru Drept internațional public, voi I ediția a 2-a Ed Hamangiu București 2007 p 55 65 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 despre cutumă sau principiu general de drept sau drept special, adică tratat Tratatul poate, în anumite condiții, să modifice o cutumă cel puțin între statele care s-au obligat juridic, după cum o cutumă formată posterior intrării în vigoare a unui tratat având același obiect, poate să-l revizuiască sau să-i atragă caducitatea Realitatea este că statele nu pot să se mulțumească doar să coexiste, pentru că ele sunt constrânse să coopereze într-un număr variat de domenii, impunând totodată interdependența mai mult decât suveranitatea statală Prin urmare, se poate considera că cele două coordonate se află într-o dependență reciprocă și cuplul coexistență-cooperare răspunde unor funcțiuni prezente ale dreptului internațional Sistemul normativ internațional trebuie să corespundă unei triple exigențe: asigurarea fiecărui stat a suveranității în interiorul frontierelor sale, coexistența și cooperarea, astfel încât nu poate fi suficient ca regulile de drept internațional să corespundă nevoilor de moment ale societății internaționale, pentru că ele trebuie să aibă un caracter de adaptabilitate în funcțiunile lor în afară de aporturile importante aduse de organizațiile internaționale structurii juridice a ordinii internaționale, se afirmă constant noțiunea de comunitate internațională și cea a regulilor juridice erga omnes14 Aceasta este consecința accentuării interdependențelor și limitează relativitatea juridică internațională prin „subordonarea” suveranității statelor unui scop comun Valoarea ideologică a comunității internaționale s-a conturat prin pătrunderea în dreptul internațional contemporan a unor valori fundamentale: interzicerea recursului la forță, dreptul popoarelor de a dispune de ele însele, protecția drepturilor omului, interesul umanității în ansamblul său Aceste valori reclamă societatea internațională ca o colectivitate umană unică cu consecința unei 14 Caracteristică a normei juridice care o face opozabilă tuturor subiectelor de drept dintr-un sistem juridic dat; normele de acest tip produc efecte juridice independent de faptul că subiectul căruia îi este opozabilă norma a participat sau nu la crearea ei; în ceea ce-i privește pe toți, fără excepție - a se vedea definiția în Valentin Constantin, Drept internațional, Ed Universul Juridic, București, 2010, p 30 abordări multilaterale a dreptului internațional, dat fiind caracterul global al valorilor promovate de dreptul internațional public Datorită amplorii organizațiilor internaționale, competența exclusivă a statelor suverane este transpusă dintr-un mijloc de coordonare a suveranităților, într-un mijloc de cooperare între state Acest aspect demonstrează tripla trecere de la un drept oligarhic la un drept al comunității, de la un drept de stat la un drept pentru oameni și de la un drept de coordonare la un drept al finalităților cum ar fi: dezvoltarea, pacea, protejarea ecologică a planetei sau, de ce nu, fericirea omului15 Conceptul de comunitate internațională nu are doar ca efect transformarea naturii dreptului internațional, ci și acceptarea existenței regulilor de ordine publică: dreptul imperativ sau jus cogens16 internațional Regulile de jus cogens nu pot permite derogări de la conținutul lor și nu pot fi modificate decât printr-o normă de drept internațional general cu același caracter Această normă aduce o importanță deosebită dreptului internațional public, întrucât conținutul său are un caracter prohibitiv, dar și o conotație etică, în măsura în care norma având un asemenea caracter tinde să situeze, deasupra puterilor statale, anumite valori superioare Corelativ cu norma jus cogens, noțiunea de erga omnes constituie o nouă dovadă a transformărilor survenite în dreptul internațional, și totodată, o restricție adusă principiului relativismului specific dreptului internațional clasic 15 Mona Maria Pivniceru, Drept internațional public, vol I, ediția a 2-a, Ed Hamangiu, București, 2007, p 56 16 (1) Norme inderogabile, în general convenționale, dar și cutumiare sau formate ca principii generale -potrivit art 53 al Convenției de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor - a se vedea pe www monitoruljuridic ro - accesat la 16 11 2012; (2) norme imperative opuse lui jus dispositivum, în general create convențional, prezente mai ales în sub-sistemele dreptului internațional; jus dispositivum - norme care pot fi modificate prin norme consensuale contrare; echivalentul “drept supletiv”, este probabil adecvat în sistemele de drept național care posedă o mare densitate de norme imperative, nu și în sistemul dreptului internațional, care nu posedă această caracteristică - a se vedea în Valentin Constantin, op cit , p 31 66 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Jurisprudența internațională a reținut existența unor situații juridice cu opozabilitate erga onmes In acest sens, putem aminti aici de avizul consultativ al C I J din 11 aprilie 1949, relativ la repararea pierderilor suferite în serviciul Națiunilor Unite Curtea a reținut că membrii O N U 17 au creat o organizație internațională dotată cu personalitate internațională obiectivă și nu doar o entitate recunoscută de ele, și, în consecință, personalitatea O N U este opozabilă erga onmes, aceasta putând angaja o acțiune împotriva unui stat nemembru și nu doar împotriva statelor membre De asemenea, în speța Barcelona Traction, C I J , în hotărârea din 5 februarie 197018, a detaliat obligațiile erga onmes, distingând între obligațiile statelor față de comunitatea internațională în ansamblul său și obligațiile unui stat față de alt stat în cadrul protecției diplomatice Teoria obligațiilor erga onmes răspunde unei necesități a lumii internaționale contemporane Acestea decurg din reguli sau principii imperative de drept internațional public Noțiunile de jus cogens și de obligații erga onmes aduc importante delimitări relativismului dreptului internațional clasic prin afirmarea regulilor imperative de la care nici un stat care revendică calitatea de membru al comunității internaționale nu se poate sustrage Această nouă dimensiune a dreptului internațional public exprimată prin ordinea juridică a comunității internaționale se adaugă ordinii juridice tradiționale, exprimată de relațiile interstatale de coexistență și cooperare în final, putem concluziona că normele juridice de drept internațional sunt chemate să 17 Organizația Națiunilor Unite (abreviat: ONU) este cea mai importantă organizație internațională din lume Fondată în , după , are astăzi 192 de state membre întemeierea ei a constat din semnarea, de către membrii ei fondatori, a Potrivit acestui document, ONU are misiunea de a asigura „pacea mondială”, „respectarea drepturilor omului”, „cooperarea internațională” și „respectarea dreptului internațional” Sediul central al organizației este la - a se vedea www wikipedia org 18 C I J , Hotărârea din 5 februarie 1970 în Cauza Barcelona Traction, Rec , 1970, par 33 - a se vedea în Mona Maria Pivniceru, op cit , p 58 reglementeze relațiile dintre subiectele dreptului internațional public, relații de colaborare sau de lupta De aceea, dreptul internațional public actual cuprinde pe lângă norme și principii care asigură colaborarea pașnică între state și reguli de purtare a războiului Instituția juridică de drept internațional public reprezintă o grupare de norme juridice internaționale care reglementează o categorie de relații internaționale legate între ele prin conținutul lor în această categorie pot fi înglobate, de exemplu: taratatul internațional, instituția apatridiei, marea liberă sau infracțiunea internațională Gruparea normelor juridice internaționale, pentru a da naștere unei instituții juridice este relativă, în sensul în care o instituție juridică poate fi alcătuită, la rândul ei, din mai multe instituții juridice, lucru valabil, de altfel, și pentru dreptul intern Bibliografie: 1 [On-line]: www eumed net (Vizitat la: 16 11 2012) 2 [On-line]: www wikipedia org (Vizitat la: 23 08 2012) 3 Adrian Năstase, Bogdan Aurescu, Ion Galea, Drept internațional contemporan, Ed Universul Juridic, București, 2007 796 p 4 Convenția de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor A se vedea în Mona Pivniceru, Drept internațional public, voi I, ediția a 2-a, Ed Hamangiu, București, 2007 și în Stelian Scăunaș, Drept internațional public, Ed All Beck, București, 2002 Convenția de la Montego-Bay din 1982 asupra dreptului mării - a se vedea în Adrian Năstase, Bogdan Aurescu, Ion Galea, Drept internațional contemporan, Ed Universul Juridic, București, 2007 5 Dominique Carreau, Fabrizio Marrella, Droit internațional, no 1, lleme edition, Ed Pedone, Paris, 2012 733 p 6 Mihai Floroiu, Elemente de drept internațional public și privat, Ed Universul Juridic, București, 2011 175 p 7 Mona Maria Pivniceru, Drept internațional public, voi I, ediția a 2-a, Ed Hamangiu, București, 2007 368 p 8 Raluca Miga-Beșteliu, Drept internațional public, voi I, ediția 2, Ed C H Beck, București, 2010 224 p 9 Stelian Scăunaș, Drept internațional public, Ed All Beck, București, 2002 308 p 67 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 10 Valentin Constantin, Drept internațional, Ed Universul Juridic, București, 2010 576 p FLOREA Dumitrița 68 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ЭЛЕМЕНТОМ Тамара ХА ЧА ГУ РАН* РЕЗЮМЕ: ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ЭЛЕМЕНТОМ В данной статье исследуются вопросы, связанные с определение понятия преступления с международным элементом Анализируются доктринальные подходы к определению преступлений по международному праву Рассматриваются признаки, характеризующие преступления по международному праву Определяются виды преступлений с международным элементом Общеизвестно, что понятие "преступление" перешло в сферу международного права из национального В данной статье считаем необходимым определить используемую терминологию в отношении международных правонарушений Трагический опыт Второй мировой войны со всей очевидностью доказал необходимость различатъ в международных правонарушениях международные преступления и международные деликты Такая дифференциация должна обеспечить эффективную реализацию института международно-правовой ответственности и стабильное развитие международных отношений По мнению автора, эти две категории (международные преступления и деликты) порождают отдельные институты международного права Так, международный деликт (правонарушение) может бытъ совершен исключительно государством и влечет за собой международно-правовую ответственность государств, что является отдельным институтом международного права и не является предметом данной статьи С другой стороны, преступление по международному праву (уголовное преступление) может бытъ совершено физическим лицом и влечет уголовно-правовую ответственность физического лица перед международным или национальным уголовным судом в зависимости от вида преступления, которое было совершено Ключевые слова: преступление с международным элементом, международные преступления, международные деликты, международно-правовая ответственность государств, уголовно-правовая ответственность физического лица REZUMAT: CONCEPTELE, DEFINIȚIA ȘI TIPURILE DE INFRACȚIUNII CU ELEMENT DE DREPT INTERNAȚIONAL In acest articol se cercetează aspectele legate de definiția crimei cu element de drept internațional Se analizează abordările doctrinare la definirea infracțiunilor conform dreptului internațional Se concretizează specificul care caracterizează crimele conform dreptului internațional Se definesc tipurile de crime cu elemente de străinătate Este cunoscut faptul că conceptul de "crima" a trecut în domeniul dreptului internațional de la HACIATURIAN Tamara - Doctorand Lector, Departamentul de drept internațional și drept comparat Universitatea Internațională din Kiev (Kiev, Ucraina); KHACHATURIAN Tamara - PhD student, Lecturer, Department of internațional and comparative law at the Kyiv International University (Kyiv, Ukraine); ХАЧАТУРЯН Тамара Хачатуровна - Аспирант, преподаватель кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского международного университета (Киев, Украина) 69 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 dreptul național In acest articol, se consideră necesar de a defini terminologia privitor la delictele internaționale Experiența tragică celui de al doilea război mondial a demonstrat în mod clar necesitatea de a diferenția infracțiunile internaționale în crime internaționale și delicte internaționale Această diferențiere se preconizează să asigure aplicarea efectivă a instituției răspunderii juridice internaționale fi dezvoltarea stabilă a relațiilor internaționale Potrivit opiniei autorului, aceste două categorii (crime internaționale fi delicte) dau naștere la instituțiile aparte ale dreptului internațional Astfel, delictul internațional (prejudiciul) poate fi comis exclusiv de către stat și implică răspunderea internațională a statelor, care este o instituție separată a dreptului internațional și nu este subiectul acestui articol Pe de altă parte, o crimă în conformitate cu dreptul internațional (infracțiune internațională) poate fi comisă de o persoană fizică și implică răspunderea penală a persoanelor fizice în fața instanței internaționale de judecată sau în fața instanței naționale de judecată penală, în funcție de tipul de crimă care a fost comisă Cuvinte cheie: crima cu element de drept internațional, crime internaționale, delicte internaționale, răspunderea juridică internațională a statelor, răspunderea penală a persoanei fizice (перевести на английский язык) Глобализация на универсальном уровне влечет за собой глобализацию преступных посягательств, которые могут охватывать все больший спектр общественных отношений В контексте возрастающей активности международных уголовных трибуналов, а также деятельности Международного уголовного суда, считаем необходимым рассмотреть определение преступления по международному праву, исходя из общепринятых постсоветских и западных подходов, а также современной нормотворческой практики Общеизвестно, что понятие 70 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 "преступление" перешло в сферу международного права из национального В данной статье считаем необходимым определить используемую терминологию в отношении правонарушений Как отмечает международных украинский юрист- Л Д Тимченко, доказал различать в правонарушениях и Такая обеспечить международник трагический опыт Второй мировой войны со всей очевидностью необходимость международных международные международные дифференциация эффективную международно-правовой стабильное развитие отношений 1 Данную концепцию преступления деликты должна реализацию ответственности и института международных подчеркивает и международная практика, так в рамках Г енеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций (далее ГА ООН) была принята Резолюция 56/83 Ответственность государств за международно-противоправные деяния2 В этой Резолюции отсутствует понятие преступления, которое может совершить государство, и фигурирует исключительно понятие «правонарушение», хотя изначально, в Проекте Статей об ответственности государств, ст 19 содержала определение международного преступления Судя по всему, практика показала, что введение понятия «преступление» в сферу ответственности государства может привести исключительно к ещё большей путанице в терминологии Однако, поскольку Резолюции ГА ООН носят рекомендационный характер и относятся к сфере так называемого мягкого права, на международном уровне все еще нет точной 1 Тимченко Л Д Международное право : учебник для юрид специальностей вузов / Л Д Тимченко -Харьков : Ун-т внутр, дел 1999 -С 212 2 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 56/83 Ответственность государств за международно -противоправные деяния от 2002 г [Электронный ресурс]: Режим доступа: http://daccess-dds-ny un org/doc/UNDOC/GEN/NO 1/477/99/PDF/N01477 99 pdf? OpenElement позиции касательно определения субъекта международных преступлений по международному праву По нашему мнению, эти две категории (международные преступления и деликты) порождают отдельные институты международного права Так, международный деликт (правонарушение) может быть совершен исключительно государством и влечет за собой международно-правовую ответственность государств, что является отдельным институтом международного права и не является предметом данной статьи С другой стороны, преступление по международному праву (уголовное преступление) может быть совершено физическим лицом и влечет уголовноправовую ответственность физического лица перед международным или национальным уголовным судом в зависимости от вида преступления, которое было совершено Общеизвестно, что в классической доктрине международного права обычно используются термины «международные преступления» и «преступления международного характера» Однако, применение комплексного подхода к рассмотрению объекта исследования (правовых отношений, возникающих в связи с криминализацией деяния в том или ином виде международным сообществом) требует внедрения синтезирующего термина, который бы позволил объединить для проведения этого анализа вышеупомянутые категории В связи с этим автором применяются термины «преступление с международным элементом» и «преступление по международному праву», которые в рамках данного исследования охватывают отношения и явления, классически определяемые как «преступление международного характера» и «международное преступление» Отдельной проблемой является определение основных признаков международного преступления, поскольку уголовное право государств мира чрезвычайно разнообразно Нельзя также не согласиться с криминологом Дж 71 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Шелли, которому принадлежит цитата: «По свидетельству истории, признание революционера и политического террориста героем или убийцей зависит от успеха революции, а не от действительного значения террористического акта» 3 Российский исследователь Р А Адельханян определял такие признаки международного преступления: ущерб мировому правопорядку, противоправность, виновность и ответственность физического лица 4 Украинский исследователь концепции преступления О В Микитчик выделяет следующие моменты в дефиниции преступления Первый - связан с обоснованием в Уголовном кодексе Украины общественной опасности как существенной черты преступления, потому что этого признака нет в других кодексах, но одновременно он имеет достаточно широкий смысл Второй момент связан с дискуссией об объекте преступления: кому наносится вред - общественным отношениям или отдельным лицам (в международном праве - государствам) В уголовно-законодательном определении понятия преступления преимущество в основном предоставляется не материальному, а его формальному признаку - противоправности и наказуемости В западной доктрине, существует большое разнообразие определений понятия преступления, по сути, своими признакам все они сосредоточиваются вокруг нормативных дефиниций, преступление связывается с мерой наказания, предусмотренной уголовным законом (Италия, ФРГ), или степенью причиненного вреда (Китай), или через определение нарушения "правового блага" (штаты США: Калифорния, Нью-Йорк) 5 3 Шелли Дж Ф Формулируя определение преступности // Криминология / Под ред Дж Ф Шелли : пер с англ - Спб 2003 - С 83-85 4 Адельханян Р А Преступность деяния по международному уголовному праву : учеб, пособ / Р А Адельханян - М„ 2002 - С 7-9 Микитчик О В Злочин як соціальне явище: філософсько-правовий аспект : автореф дис на здобуття наук, ступени канд юр наук : спец Вопрос о соотношении деяния, вины и противоправности достаточно сложно и противоречиво обсуждается в англо-американской и континентальной системах права Так, в англо-американской системе уголовного судопроизводства в течение длительного времени ориентирной формулой определения признака преступления было выражение: "actus поп facit reum, nisi mens sit rea" ("действие не делает человека виновным, если ее дух невиновен") 6 7 Раскрывая общеисторическую тенденцию декриминализации юридического закона и его гуманистическую сущность, О В Микитчик предлагает следующее определение преступления: «Преступление - это вид антиобщественного противоправного поведения, которое направлено против общечеловеческих ценностей и выражено в действиях, наносящих значительный ущерб человеку в системе общественных отношений и государству, за что уголовным законом 7 предусматривается наказание» Такое определение деяний, где объектом уголовного преступления является «система ценностей, верований и норм разных обществ и эпох»8 9, соответствует западной теории ценностей в криминологии Так, в средневековье ценностями считалась церковь и ее каноны, 9 а преступлениями - ересь и колдовство; в социалистическом государстве советскими ценностями считался коммунистический труд, а преступлениями - спекуляция, 12 00 12 «Філософія права» / О В Микитчик - К , 2002 -С 12-13 'Brody D C Criminal Law / D C Brody J R Acker, W A Logan - Mariland : Aspen publishers 2001, -653 p 7Микитчик O B Злочин як соціальне явище: філософсько-правовий аспект : автореф дис на здобуття наук, ступени канд юр наук : спец 12 00 12 «Філософія права» / О В Микитчик - К , 2002 -С 12-13 8Siegel L J Criminology / L J Siegel - Belmont : Thomson Wadsworth, 2009 -P 4-5 9Cordella P Readings in contemporary criminological theory / P Cordella L J Siegel -Boston : Northeastem University press 1996 -P 67 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 io тунеядство и частное хозяйствование Следовательно, для определения объекта преступления с международным элементом нужно установить общепризнанные международные ценности С Г Гашми определил «модельные ценности» правительств и граждан, которые регулируют политические, экономические и юридические аспекты отношений Учитывая концепцию естественного права, он отметил, что такими модельными ценностями для всех является суверенитет (порядок и безопасность), право и права человека, которые существуют независимо от их закрепления в документах или признания государствами * 11 Сторонники договорной теории государства и права12 и коммунитаризма13подчеркивают, что каждый индивид общества обладает собственными ценностями и только «общие ценности» общества являются определяющими для права Но, поскольку общества и культуры государств различны, не может быть «общих ценностей» в международных отношениях, только «договорные» Ценности, содержащиеся за пределами «договорных ценностей», являются «спорными ценностями, поскольку общества отличаются друг от друга» В частности, Япония отказалась признавать инкриминируемые ей военные преступления во время Токийского процесса, поскольку она никогда не была участницей Женевских конвенций 14 К М Сафферлин ввел понятие «универсальные нормы отдельных государств»,15 которые являются общеобязательными для исполнения, однако могут не соответствовать ценностям отдельных государств Так, он отмечает, что мировое сообщество создается и регулируется из взглядов могущественных государств большой пятерки ООН, которые сами создают нормы и организации для выполнения этих норм А значит, такие нормы соответствуют только «ценностям определяющей пятерки» Американский ученый М Ш Бассиоуни считает, что объект международного преступления определяется «фундаментальными ценностями, международными интересами, гуманитарными ценностями и потребностями мирового порядка»16 Однако Р Краер, Г Фрайман, Д Робинзон и Е Вилмшурст отмечают, что такая широкая трактовка может повредить развитию международного уголовного права, в частности, негативно повлиять для определения военных преступлений в немеждународных конфликтах 17 Н А Зелинская считает, что концепция международно-правового преступления базируется на признании необходимости уголовно-правовой защиты основных общечеловеческих ценностей, независимо от того, имеет ли отражение состав соответствующих преступлений в законах государства, на территории которого они осуществлены Утверждение понятия «преступление по международному праву» неразрывно связано с универсализацией концепции прав человека 18 Следовательно, можно утверждать, что " Padhv Р Crime and Criminology / Р Padhy -Deliii: Islia Books 2007 - P 274 11 Hasluni S H State sovereignty : change and persistence in internațional relations / S H Hasluni -University Park: Pennsylvania State University Press 1997 - P 105-126 12 Walzer M The moral standings of a States / M Walzer // Philosophy and Public Affairs - 1980 - № 9 -P 209-211 13 Nino C S Positivism and Communitarianism / C S Nino // Ratio Juris - 1994 - № 7 - P 4-20 14Elliott C Criminal law / C Elliot F Quinn -Dorchester : Dorset press 2008 - P 11 15 Saffeling ChJ M Towards an internațional criminal procedure / ChJ M Saffeling - Oxford : Oxford university press 2003 - P 41 16Bassiouni M Ch International Criminal Law: Sources subjects and contents / M Ch Bassiouni -Leiden : Koninkligke Brill NV, 2008 - P 17 17 Cryer R An Introduction to International Criminal Law and Procedure / Cryer R , Friman H„ Robinson D„ Wilmshurst E - Cambridge : Cambridge University Press, 2008 - P 5 18 Зелинская Н А Идентификация и генезис понятия “международное преступление” в международном уголовном праве / Н А Зелинская / Марку Ефимовичу Черкесу - 80 : статьи учеников и коллег - О : Феникс 2010 - С 22 73 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 существуют три категории международных ценностей: универсальные ценности, договорные ценности и ценности, обязательность которых определяется Советом Безопасности ООН Общими для всех являются мир, безопасность, права человека и сотрудничество Такие ценности, как равенство и соблюдение договорных дискуссионными рассматриваются идеалы Однако, не направленная характеризует норм, являются ценностями и как провозглашенные только деятельность, против ценности, преступление с международным элементом, но и мера причинения вреда таким ценностям -опасность самого правонарушения Так, Е Руилоба считает, что только «тяжесть деяний и имеющийся умысел в правонарушении» способны расширить сферу применения международного права от государств к индивидуумам, совершившим такие преступления 19 * 21 Учитывая вышесказанное, можно сделать вывод, что уголовное преступление в международном праве - это виновное деяние, направленное против универсальных международных ценностей, признанных международным правом Существенная опасность, предусмотренная нормами международного права, наносится ценностям международного сообщества и, наконец, такие действия имеют тяжелые последствия Однако классификация преступлений по международному праву существует только в доктрине Исследователи выделяют международные преступления и преступления международного характера Так, Д Б Левин рассматривал международные преступления как посягательство на свободу народов мира или как посягательство на интересы всего прогрессивного человечества; как посягательство на коренные основы международного сотрудничества, на права и интересы всех государств Ученый высказал мнение о необходимости 19 Ruiloba Е Consideraciones sobre el concepto у elementos del acto ilicio en Derecho Intemacional -Zaragoza : Symbolae Garcia Ariaz, 1974 -P 381-405 проведения различия «между простыми нарушениями международного права и международными преступлениями, которые подрывают сами его основы и 20 важнейшие принципы» П С Ромашкин говорит о посягательстве на основы международных ~ 21 отношении Л А Моджорян рассматривает эти преступления, как посягательство на само существование государства и нации 22 Л Н Галенская указывает, что преступления против мира, человечности и военные преступления «имеют единый объект посягательства - общий мир; все они являются действиями, непосредственно нарушающими мирные отношения между отдельными государствами которые могут создать угрозу международной безопасности» 23 24 А Н Трайнин, по сути, объединил эти точки зрения в формулу «преступления против человечества» и определил их «как посягательство на основы существования и 24 прогрессивного развития народов» Н И Костенко отмечает, что преступления, которые наносят значительный ущерб международному сообществу и международным интересам, сгруппированы в ст 5 Устава Международного уголовного суда, и юрисдикция Суда ограничивается самыми серьезными преступлениями, вызывающими озабоченность всего международного сообщества Они по своему характеру являются тяжелейшими 211 Левин Д Б Проблема ответственности в науке международного права / Д Б Левин // Известия АН СССР : отделение экономики и права - 1946 - № 2 -С 105 21 Ромашкин П С К вопросу о понятии и источниках международного уголовного права / П С Ромашин // Советское государство и право -1948 -№ 3 - С 27-30 22 Моджорян Л А Основные права и обязанности государств / Л А Моджорян - М : Юрид лит 1965 - С 216-217 23 Галенская Л Н Международные преступления и международная ответственность / Л Н Галенская //Правоведение - 1965 -№ 1 - С 168-171 24Трайнин А Н Защита мира и борьба с преступлениями против человечества / А Н Трайнин - М : Изд-во Академии наук СССР 1956 -С 39-44 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 отношения преступлениями и осуществляются в области международных отношений, посягающих на государствами в сосуществования, подорвать международный правопорядок Международное мнению Н И разновидность правонарушения, основы международного наносит ему тяжкий ущерб опасные для человеческой нарушения принципов между мирного серьезно условиях и могут преступление, по Костенко, - это международного которое посягает на сообществ, и вызывает цивилизации и норм международного права, основополагающего значения для обеспечения мира, защиты человека и жизненно важных интересов международного сообщества в целом Конечным итогом совершения преступления является ответственность международного права, резолюции Г енеральной ООН, кодифицировала Перечень в проекте в Уставе Комиссия международного международная государств и индивидуальная уголовная ответственность физических лиц 25 2 * 27 28 * * Комиссия согласно Ассамблеи принципы, сформулированные в Уставе и приговорах Нюрнбергского трибунала, и разработала на их основе известный проект Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества, преступлений, закрепленных Кодекса, более полный, чем Нюрнбергского трибунала определила среди международных преступлений агрессию, грубое нарушение обязательств, народов на ликвидацию которые отрицают запрет рабства, геноцид, апартеид, а также грубые нарушения обязательств по охране окружающей 26 среды обеспечивающих право самоопределение и на колониализма, действия, 25Костенко Н И Теоретические проблемы становления и развития международной уголовной юстиции : автореф дис на соискание уч степени док юр наук : спец 12 00 10 «Международное право; европейское право» / Н И Костенко - М , 2002 - С 7 2бПроект Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества [Электронний ресурс] : работа Комиссии Международного права, [третье Термин «преступления против мира и безопасности человечества», введенный Комиссией международного права ООН, часто используется в науке международного права как синоним термина «международные преступления» Например, по мнению А Ю Скуратова, термин «преступления против мира и безопасности человечества» отражает новые тенденции современного развития международного права в области борьбы с 27 международными преступлениями Р Краер, Г Фрайман, Д Робинзон и Е Вилмшурст рассматривают преступления по международному праву с позиции их деления на «основные» (“core” crimes) и «остальные», предусмотренные международным правом К основным преступлениям относят геноцид, преступления против человечности, военные преступления и агрессию Агрессию они отождествляют с преступлением против мира К «остальным» причисляют все преступления, которые государства-участники различных договоров обязались криминализировать в национальном 28 законодательстве Испанский исследователь международного права М Д де Веласко рассмотрел категорию международных преступлений как «комплиментарную» к институту ответственности государств, в соответствии с которой виновные в совершении преступлений, привлекаются за совершение тех деяний, за которые были уже привлечены государства Среди них: преступления против человечества (человечности), мира, военные преступления, геноцид, международный издание] ООН, Нью-Йорк - 1982 - Режим доступа http://www un org/ru/documents/decl conv/convent ions/pdf/code of offences pdf 27Скуратова А Ю Современные проблемы международно-правовой квалификации деяний в качестве преступлений против мира и безопасности человечества : автореф дис на здобуття канд юрид наук : спец 12 00 10 «Международное право» / А Ю Сакуратова - М„ 2006 - С 3 28 Cryer R An Introduction to International Criminal Law and Procedure / Cryer R , Friman H„ Robinson D„ Wilmshurst E - Cambridge : Cambridge University Press, 2008 -P 2-3 75 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 29 терроризм Таким образом, можно определить, что международное преступление - это виновное деяние, направленное против основных универсальных ценностей международного сообщества, которые признаны международным правом Такое деяние несет существенную опасность Результаты такого деяния имеют тяжелые последствия, должностные лица могут быть привлечены к уголовной ответственности, а государство - к международно-правовой ответственности Н А Зелинская отмечает, что преступления международного характера, или, как их еще называют, «уголовные преступления международного характера», «международные преступления уголовного характера», «конвенционные преступления», «транснациональные преступления», в соответствии с советской доктриной, зачастую посягают на внутригосударственный, национальный правопорядок; те деяния, которые одновременно затрагивают интересы отдельных стран или международного сообщества, подрывая основы сотрудничества государств и другие стороны международных отношений По юридической природе сторонники «классических взглядов» на классификацию международных противоправных деяний причисляют их к общеуголовным преступлениям, 30 осложненным «иностранным элементом» В П Панов считает, что термины «преступления международного характера» и «международные уголовные преступления» являются синонимами и характеризует эти преступления как не имеющие непосредственной связи с преступной деятельностью конкретного государства, однако посягающие одновременно на международный и национальный правопорядок, на мирное 29 Velasco M D Instituciones de derecho intemacional publico / M D Velasco - Madrid : Tecnos 2009 - P 880-885 З"3елинская Н А Идентификация и генезис понятия “международное преступление” в международном уголовном праве / Н А Зелинская / Марку Ефимовичу Черкесу - 80 : статьи учеников и коллег - О : Феникс 2010 - С 24 сотрудничество государств в области экономики, культуры, торговли, на права и свободы человека, интересы юридических лиц и при этом являющиеся общественноопасными для многих государств 31 32 И И Карпец понимает под преступлениями международного характера деяния, предусмотренные международными соглашениями, которые не относятся к преступлениям против человечества, но посягают на нормальные отношения между государствами, наносят ущерб мирному сотрудничеству государств в различных областях (экономической, социально-культурной, имущественной и т п ), а также организациям и гражданам Такие деяния караются в соответствии с нормами международных соглашений, ратифицированных в установленном порядке, или в соответствии с нормами национального уголовного законодательства, предусмотренных этими 32 соглашениями С В Черниченко под термином «преступления против международного права (преступления согласно международному праву)» понимает действия индивидов, которые представляют опасность в международном масштабе, признаются государствами преступными и требуют объединения усилий в борьбе с ними 33 По мнению Ю С Ромашева, определение "преступления международного характера" должно содержать, прежде всего, указание на правовые формы, в которых определенная группа общественно опасных деяний находит свое закрепление (выражение) как преступлений, а также указание на существенные свойства этих преступлений Определение "преступление международного характера" должно быть той общей теоретической моделью, которая позволяет выделить его из всех 31 Панов В П Международное уголовное право / B П Панов - М : ИНФРА-М, 1997 - С 13 32Карпец И И Преступления международного характера / И И Карпец - М : Юрид лит , 1979 - C 48 33 Черниченко С В Очерки по философии и международному праву / С В Черниченко - М : Научная книга, 2009 - С 631 76 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ~ 34 других преступлении По мнению Л Н Галенской, Комиссия международного права ООН, разрабатывая проект Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества, не внесла в него каких-либо положений о таких преступлениях, как пиратство, торговля опасными лекарственными веществами, торговля женщинами и детьми, рабовладение, подделка денежных знаков, повреждение подводных кабелей и т д , причислив к вопросам, касающимся коллизии законов различных стран и конфликтов юрисдикций в международных 35 уголовных вопросах Следовательно, можно определить, что преступление международного характера -это виновное деяние, направленное против международных договорных ценностей и нормального сотрудничества государств Такое деяние несет определенную опасность, предусмотренную договорными нормами, негативные нарушение ответственности физические лица Однако государства к ответственности за преступления международного характера не привлекаются Учитывая вышеизложенное, сделать следующие выводы Основной определяет международным противоправность против ценности В зависимости от ценности посягают международным элементом, их можно условно классифицировать на две формы: международные преступления и преступления международного характера Международное преступление - это виновное деяние, направленное против его результаты имеют последствия За такое могут привлекаться к a можно категорией, преступление элементом, деяния, универсальной которая с является , направленная международной того, на какие преступления с их 34 Ромашев Ю С Борьба с преступлениями международного характера, совершаемыми на море (терроризм, пиратство, незаконный оборот наркотиков и другие преступления) / Ю С Ромашев -М : РосКонсульт, 2001 - С 13 35 Галенская Л Н Международные преступления и международная ответственность / Л Н Галенская //Правоведение - 1965 -№ 1 - С 168-171 основных универсальных ценностей международного сообщества, которые признаны международным правом Такое деяние несет существенную опасность Результаты такого деяния имеют тяжелые последствия, должностные лица могут быть привлечены к уголовной ответственности, а государство - к международно-правовой ответственности При этом такие основные универсальные ценности могут определяться международными судебными органами при привлечении к ответственности Видами таких преступлений согласно Уставу Международного уголовного суда являются: военные преступления, преступления против человечности, геноцид, агрессия Преступление международного характера - это виновное деяние, направленное против международных договорных ценностей, результаты такого действия имеют негативные последствия для сотрудничества государств За преступления международного характера могут привлекаться к ответственности физические лица, однако государства к ответственности не привлекаются Привлечение к уголовной ответственности осуществляется судебными органами отдельных государств Библиография: 1 Bassiouni M Ch International Criminal Law: Sources, subjects, and contents / M Ch Bassiouni - Leiden : Koninkligke Brill NV, 2008 - 1086 p 2 Brody D C Criminal Law / D C Brody, J R Acker, W A Logan - Mariland : Aspen publishers, 2001 - 653 p 3 Cordella P Readings in contemporary criminological theory / P Cordella, L J Siegel -Boston : Northeastem University press, 1996 -416p 4 Cryer R An Introduction to International Criminal Law and Procedure / Cryer R , Friman H , Robinson D , Wilmshurst E - Cambridge : Cambridge University Press, 2008 - 477 p 5 Elliott C Criminal law / C Elliot, F Quinn - Dorchester : Dorset press, 2008 - 423 p 6 Hashmi S H State sovereignty : change and persistence in internațional relations / S H Hashmi - University Park: Pennsylvania State 77 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 University Press, 1997 - 214 p 7 Nino C S Positivism and Communitarianism /C S Nino // Ratio Juris -1994 -№ 7 -P 4-20 8 Padhy P Crime and Criminology / P Padhy - Delhi: Isha Books, 2007 - 303 p 9 Ruiloba E Consideraciones sobre el concepto у elementos del acto ilicio en Derecho Intemacional - Zaragoza : Symbolae Garcia Ariaz, 1974 - 564 p 10 Saffeling Ch J M Towards an internațional criminal procedure / Ch J M Saffeling - Oxford : Oxford university press, 2003,-395 p 11 Siegel L J Criminology / L J Siegel -Belmont: Thomson Wadsworth, 2009 - 647 p 12 Velasco M D Instituciones de derecho intemacional publico / M D Velasco - Madrid : Tecnos, 2009 - 1175 p 13 Walzer M The moral standings of a States / M Walzer // Philosophy and Public Affairs -1980 -№ 9 -P 209-211 14 Адельханян P A Преступность деяния по международному уголовному праву : учеб, пособ / Р А Адельханян - М , 2002 - 28 с 15 Галенская Л Н Международные преступления и международная ответственность / Л Н Галенская // Правоведение - 1965 -№ 1 - С 168-171 16 Зелинская Н А Идентификация и генезис понятия "международное преступление'’ в международном уголовном праве / Н А Зелинская / Марку Ефимовичу Черкесу - 80 : статьи учеников и коллег - О : Феникс, 2010 - 272 с 17 Карпец И И Преступления международного характера / И И Карпец - М : Юрид лит , 1979 - 264 с 18 Костенко Н И Теоретические проблемы становления и развития международной уголовной юстиции : автореф дис на соискание уч степени док юр наук : спец 12 00 10 «Международное право; европейское право» / Н И Костенко - М , 2002 -61 с 19 Левин Д Б Проблема ответственности в науке международного права / Д Б Левин // Известия АН СССР : отделение экономики и права - 1946 -№ 2 -С 105 20 Микитчик О В Злочин як соціально явище: філософсько-правовий аспект автореф дис на здобуття наук, ступеня канд юр наук : спец 12 00 12 «Філософія права» / О В Микитчик - К , 2002 - 16 с 21 Моджорян Л А Основные права и обязанности государств / Л А Моджорян - М : Юрид лит , 1965 - 226 с 22 Панов В П Международное уголовное право / В П Панов - М : ИНФРА-М, 1997 -320 с 23 Проект Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества [Електронний ресурс] : работа Комиссии Международного права, [третье издание], ООН, Нью-Йорк - 1982 - Режим доступа : http: //www un org/m/documents/decl conv/conve ntions/pdf/code of offences pdf 24 Ромашев Ю С Борьба с преступлениями международного характера, совершаемыми на море (терроризм, пиратство, незаконный оборот наркотиков и другие преступления) / Ю С Ромашев - М РосКонсульт, 2001 - 300 с 25 Ромашкин П С К вопросу о понятии и источниках международного уголовного права / П С Ромашин // Советское государство и право - 1948 - № 3 - С 27-30 26 Скуратова А Ю Современные проблемы международно-правовой квалификации деяний в качестве преступлений против мира и безопасности человечества : автореф дис на здобуття канд юрид наук : спец 12 00 10 «Международное право» / А Ю Сакуратова - М , 2006 - 198 с 27 Тимченко Л Д Международное право : учебник для юрид специальностей вузов / Л Д Тимченко - Харьков : Ун-т внутр, дел, 1999 -528 с 28 Трайнин А Н Защита мира и борьба с преступлениями против человечества / А Н Трайнин - М : Изд-во Академии наук СССР, 1956 -298 с 29 Черниченко С В Очерки по философии и международному праву /С В Черниченко -М : Научная книга, 2009 - 770 с 30 Шелли Дж Ф Формулируя определение преступности // Криминология / Под ред Дж Ф Шелли : пер с англ - Спб , 2003 - С 83-85 Хачатурян Тамара 78 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ СОЗДАНИЯ ИНОСТРАННЫХ ВОЕННЫХ БАЗ Иван ГОРОДИСКИЙ* REZUMAT: CADRUL JURIDIC INTERNAȚIONAL PRIVIND CREAREA BAZELOR MILITARE STRĂINE Problematica cu privire la bazele militare străine este una din cele mai complicate și dificile în dreptul internațional In articol autorul analizează tendințele moderne de reglementare internațională în acest domeniu Se cercetează problema reglementării juridice internaționale a procesului de creare a bazelor militare străine Se analizează doctrina dreptului internațional și practica relațiilor internaționale în acest domeniu S-au determinat principiile dreptului internațional în baza cărora ar trebui să fie create bazele militare în străinătate Autorul formulează aceste principii în baza practicii diferitor state și doctrinei de drept internațional Cuvinte cheie: baze militare străine, securitate, cadrul juridic internațional РЕЗЮМЕ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ СОЗДАНИЯ ИНОСТРАННЫХ ВОЕННЫХ БАЗ Проблематика иностранных военных баз является одной из наиболее сложных в международном праве В статье автор анализирует современные тенденции международноправового регулирования в этой сфере Исследована проблема международно-правового регулирования создания иностранных военных баз Проанализирована доктрина международного права и практика международных правоотношений по этому поводу Выделены основные международно-правовые принципы, на основе которых должно происходить создание военных баз за рубежом Автор формулирует эти принципы исходя из практики государств и доктрины международного права Ключевые слова: иностранные военные базы, безопасность, международно-правовые основы (проверить перевод на английский) * HORODYSKYY Іѵап - Magistru în drept internațional, doctorand Departamentul de drept internațional Universitatea Națională ”Ivan Franko” din Lvov (Lvov Ucraina); HORODYSKYY Ivan - Mașter in internațional law PhD Candidate, the International Law Department of the Lviv național University ” Ivan Franko” (Lviv Ukraine); ГОРОДИСКИЙ Иван - Магистр международного права, аспирант кафедры международного права Львовского национального университета имени Ивана Франко (Львов, Украина) 79 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Иностранные военные базы являются важным элементом современных международных отношений Они часто подвергаются активной критике, и постоянно раздаются призывы о необходимости их полного запрета и ликвидации Однако они остаются неотъемлемым явлением современного мира, с которым, безусловно, следует считаться, в том числе и в международно-правовом измерении Несмотря на значительное сокращение количества иностранных военных баз по сравнению с периодом «холодной войны» 2-й пол XX в , факты их создания имеют место и в наше время Например, в мае 2009 г была открыта военная база Франции «Заид» на территории Объединенных Арабских Эмиратов1 В феврале 2011 г было объявлено, что Китай намерен разместить собственную военную базу на территории Пакистана2 3 Планы создания новых военных баз за рубежом имеют США и Российская Федерация На данном этапе международно-правовое регулирование отношений по части иностранных военных баз и их создания, как правило, происходит через заключение межгосударственных договоров Тем не менее, часто факты их создания провоцируют возникновение конфликтов и дестабилизируют межгосударственные отношения В этих условиях особое значение в международном праве приобретает необходимость регулирования создания иностранных военных баз Оно должно решать вопросы, связанные с допустимостью создания военных баз за рубежом, соответствием этих действий нормам и принципам международного права, а также учитывать интересы как государства пребывания базы, так и третьих государств 1 French President Sarkozy opens UAE base [Electronic resource] // BBC News - Mode of access : (Дата посещения: 28 11 2012) 2 China to Establish Military Bases Overseas [Electronic resource] // GlobalResearclica - Mode of access : (Дата посещения: 28 11 2012) Именно поэтому создание иностранных военных баз должно соответствовать определенным международно-правовым основам, которые бы исходили из основных принципов и важнейших норм международного права Если проанализировать доктрину международного права и практику международных правоотношений относительно иностранных военных баз, можно выделить несколько таких ключевых принципов Все они взаимосвязаны, что позволяет утверждать об их системном характере Прежде всего следует отметить, что соответствие создания иностранной военной базы основным нормам и принципам международного права предполагает, что это создание должно произойти при наличии соответствующих правовых оснований Такими основаниями на современном этапе главным образом служат международные межгосударственные договоры и, в отдельных случаях, решения международных организаций, таких как ООН Заключения межгосударственных договоров регулируется Венской конвенцией о праве международных договоров 1969 г Ее нормы предусматривают процедуру заключения, вступления в силу и прекращения действия международных договоров Однако международные договоры по поводу иностранных военных баз имеют свою специфику Например, ст 80 Венской конвенции 1969 г предусматривает, что: «Договоры после их вступления в силу направляются в Секретариат Организации Объединенных Наций для регистрации или для хранения в делах и занесения в перечень, в зависимости от случая, и для опубликования»^ В свою очередь, в ст 102 Устава ООН говорится, что: «Всякий договор и всякое международное соглашение, заключенные любым Членом Организации должны быть зарегистрированы в Секретариате и им опубликованы Ни одна из 3 Венская конвенция о праве международных договоров от 23 мая 1969 г // Действующее международное право : в 3 т - Т 1 - М : Изд-во Моск Независ института междунар права 1999 -С 343-371 80 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 сторон в любом таком договоре или международном соглашении, не зарегистрированных в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, не может ссылаться на такой договор или соглашение ни в одном из органов Организации Объединенных Наций»4 Отметим, что очень часто эти положения не применяются именно в случае международных договоров относительно иностранных военных баз Например, Дж Вудлайф отмечает, что государства наделены относительной свободой в реализации указанных положений, и приводит пример правительства Великобритании, которое заявило, что: «Договоренности, регулирующие использование военными США баз в Соединенном Королевстве, не требуют регистрации в ООН согласно ст 102 Устава ООН»5 На наш взгляд, следует согласиться с тем, что положения Венской конвенции 1969 г и Устава ООН относительно регистрации международных договоров имеют в большой степени диспозитивный характер и передаются на усмотрения сторон договора Это подтверждают и ученые, занимающиеся исследованием права международных договоров, в частности А Талалаев, который указывает, что нерегистрация международного договора не делает его автоматически недействительным6 В то же время отказ от регистрации создает риски для сторон в случае невыполнения условий этого договора Также это ограничивает их в выборе способов защиты своих прав и интересов в соответствии с таким договором, например, исключает обращения по этому поводу в Международный суд ООН и ссылку на него во время разбирательства в этой инстанции Нежелание государств идти на публикацию и регистрацию договоров о создании иностранных военных баз зачастую обусловлено спецификой указанных 4 Устав Организации Объединенных Наций и Устав Международного суда от 26 06 1945 г [Электронный ресурс] // Официальная веб-страница ООН - Режим доступа : (Дата посещения: 28 11 2012) 5 Woodlife J The Peacetime Use of Foreign Military Installations Under Modem International Law / J Woodlife - Dordrecht - Boston - London : Martinus Nijhoff Publishers, 1992 -P 23 6 Талалаев А Н Венская конвенция о праве международных договоров Комментарий / А Н Талалаев - М : Юрид лит , 1997 - С 176-180 соглашений В них могут содержаться положения, составляющие государственные тайны, раскрытие которых будет нежелательным для одной или обеих сторон Вместе с тем для того, чтобы вступить в действие, такие договоры в любом случае обязаны пройти другие обязательные ратификацию в национальным отметить, что договоренности, является создание баз, могут быть пройти другие процедуры, в частности установленном законодательством порядке Кроме того, следует межгосударственные предметом которых иностранных военных заключены и в иной форме Например, при создании авиационной базы «Манас» на территории Кыргызстана было подписано Соглашение между правительствами США и Кыргызской Республики Его заключения произошло в виде обмена нотами: Посольство США в Кыргызской Республике 4 декабря 2001 г направило дипломатическую ноту № 542/01, которая вместе с положительным ответом Министерства иностранных дел Кыргызской Республики № 011-22/1655 и составила собой настоящее Соглашение7 Другой важной предпосылкой создания иностранных военных баз является получение надлежащего согласия государства пребывания Как отмечает Дж Вудлайф, иностранное военное присутствие и иностранных происходить государства предоставления такого согласия остается на усмотрение государств и может принимать различные формы Также он отмечает необходимость правового урегулирования этих вопросов8 Согласие должно быть добровольным и лишенным внешнего давления или угроз Только в этом случае создание иностранных военных баз не будет считаться нарушением основных принципов международного права, в частности принципов невмешательства во внутренние дела государств и запрещения применения силы или угрозы силой Этот тезис находит свое подтверждение в практике международно-правовых отношений Например, во время конфликта между Францией и Тунисом по поводу французской военной базы в тунисском городе Бизерта в создание должны согласия Форма военных баз исключительно с пребывания 7 Носов В Военное присутствие как инструмент внешней политики России и США : дисс канд полит, наук : 23 00 04 / В Носов - Бишкек, 2010 -С 135 8 Woodlife J Op cit - Р 35 81 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 1961 г Генеральная Ассамблея ООН на своей специальной сессии в августе 1961 г приняла резолюцию, которой признала: «суверенное право Туниса требовать вывода всех французских войск, которые находятся на его территории без его согласия»9 * Таким образом, Генеральная Ассамблея ООН подтвердила, что согласие государства пребывания является необходимым условием расположения иностранных военных баз на ее территории В Декларациях Движения неприсоединения указывалось на недопустимость создания иностранных военных баз без согласия государства пребывания Например, в Декларации VII Конференции глав государств и правительств стран Движения неприсоединения в Нью-Дели (Индия) 1983 г было отмечено, что: « создание иностранных военных баз против воли государства, в котором они расположены, является нарушением государственного суверенитета, независимости и территориальной целостности В доктрине международного права тоже находит свое подтверждение мысль о том, что создание иностранных военных баз возможно только при условии предоставления соответствующего согласия государством пребывания Например, А Прилипко отмечает, что иностранное военное присутствие (в том числе в форме иностранных военных баз): « является правомерным в случае согласия по этому поводу между соответствующими государствами»11 Кроме того, согласие государства должно соответствовать также конституционному законодательству государства пребывания, необходимость чего, в частности, отмечает Дж Вудлайф12 13 В случае, если будет существовать такое несоответствие, это может в дальнейшем привести к признанию 9 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 1622 (S-III) от 21 08 1961 [Электронный ресурс] // Официальная веб-страница ООН - Режим доступа : http://daccess-dds-ny un org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/047/56/IMG/ NR004756 pdf?OpenElement (Дата посещения: 28 11 2012) 111 Summit Declarations of Non-Aligned Movement (1961-2009) - Tripureshwor - Kathmandu : Institute of Foreign Affairs 2011 - P 239 11 Приліпко А Питания допуску та перебування підрозділів іноземних військово-морських сил на територіі Украіни та його особливостей під час збройного конфлікту / А Приліпко // Зовнішня торгівля: право та економіка - 2009 - № 6 (47) - С 104 12 Woodlife J Op cit -P 35 недействительным международного договора, на основании которого была создана военная база Помимо соответствия внутреннему законодательству, создание иностранных военных баз также должно соответствовать международным обязательствам государства пребывания Эти обязательства могут быть выражены в двусторонних и многосторонних международных договорах, в том числе и заключенных в рамках международных организаций Например, государства-члены Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) обязаны не размещать на своей территории военные базы и любую другую военную инфраструктуру третьих стран без согласования со всеми другими государствами-членами в соответствии с Протоколом о размещении объектов военной инфраструктуры на территориях государств-членов ОДКБ от 20 12 2011 г ь Примером соответствующего двустороннего договора может служить договор о безопасности между США и Японией от 08 09 1951 г , согласно ст 2 которого Япония обязалась не предоставлять свою территорию третьим странам для размещения военных баз без согласования с США14 Исключением из этого принципа является ситуация, когда военные базы на чужой территории создаются в результате вооруженного конфликта Однако в любом случае в дальнейшем возникает необходимость юридического урегулирования их пребывания на чужой территории путем заключения межгосударственного договора или через решение международной организации в том случае, если они продолжают функционировать и после окончания конфликта Пример такой ситуации приводит американский ученый Ш Бассиуни, 13 Протокол о размещении объектов военной инфраструктуры на территориях государств-членов Организации Договора о Коллективной Безопасности от 20 декабря 2011 г [Электронный ресурс] // Официальный веб-сайт компании «Консультант Плюс» - Режим доступа : http://base consultant ru/cons/cgi/online cgi?req=doc;ba se=INT;n=54148 (Дата посещения: 28 11 2012) 14 Security Treaty Between the United States and Japan of 8 September 1951 [Electronic resource] // The Avalon Project: Documents in Law History and Diplomacy - Mode of access : http ://avalon law y ale edu/20th century/j apanOO 1 asp (Дата посещения: 28 11 2012) 82 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 рассматривая размещения войск США и их союзников в Ираке в результате проведения военной операции в этой стране в марте 2003 г Как указывает ученый, в октябре 2003 г Совет Безопасности ООН принял резолюцию № 1511, которой, по его мнению, легитимизовал статус многонациональных войск в соответствии с международным правом, изменив его с оккупационного на иностранное военное присутствие по приглашению государства пребывания Впоследствии Совет Безопасности принимал такие резолюции ежегодно вплоть до 2008 г , когда Ирак заключил с другими государствами Соглашения о статусе сил (СОФА)15 В условиях XXI в чрезвычайно важна легитимность целей создания иностранных военных баз в соответствии с основными нормами и принципами международного права К середине XX в , главными целями создания и функционирования иностранных военных баз были колониальное завоевание и/или осуществления военного давления на другие государства Сегодня такие цели являются недопустимыми с точки зрения основных норм и принципов международного права В частности, это затрагивает такие принципы, как принцип права народов на самоопределение и принцип запрещения применения силы или угрозы силой Такое утверждение находит свое подтверждение в практике международных правоотношений Так, в период деколонизации 1950-1980-х гг создание и функционирование иностранных военных баз на территории бывших колоний рассматривались как нарушение прав народов на самоопределение В Декларации Алжирской конференции глав государств и правительств стран Движения неприсоединения (5-9 сентября 1973 г ) утверждалось, что: «Ни независимое государство не останется свободным пока империалистические базы остаются даже хотя бы в одной колонии»16 Соответственно на современном этапе создание иностранных военных баз может допускаться только в целях, отвечающих важнейшим принципам и нормам международного права К таким, в частности, можно причислить: 15 Bassiouni Cherif М Legal Status of US Forces in Iraq from 2003-2008 / Cherif M Bassiouni // Chickago Journal of International Law - 2010-2011 - Voi 11 -Iss 1 - Summer 2010 - P 7 16 Summit Declarations of Non-Aligned Movement (1961-2009) - Tripureshwor - Katlunandu : Institute of Foreign Affairs 2011 - P 42-80 - обеспечение мира и безопасности в мире; обеспечение международной стабильности; - содействие проведению миротворческих операций по решению Организации Объединенных Наций и других международных организаций и т и Практика создания военных баз за рубежом в этих целях берет начало с середины XX в Как отмечает американский ученый Р Гаркави, создание военных баз после Второй мировой войны на территории Германии и Японии имело целью гарантировать стабильность государств, потерпевших поражение во время войны, а также сделать невозможным реванш со стороны германских нацистов и японских милитаристов17 В середине 1990-х гг военные базы были созданы на территории бывшей Югославии с целью поддержки миротворческих и гуманитарных операций в этой стране, охваченной гражданской войной18 В соответствии с Соглашением между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о статусе и условиях пребывания российской авиационной базы на территории Киргизской Республики указано, что ее нахождение отвечает целям поддержания мира и безопасности в регионе, носит оборонительный характер и не направлено против других государств Также указано, что авиабаза создана с целью дальнейшего взаимовыгодного сотрудничества между Сторонами, отвечает интересам народов обоих государств в военной сфере и обеспечивает, совместно с Вооруженными силами Кыргызской Республики, защиту суверенитета и безопасности Российской Федерации и Кыргызской Республики19 Другим примером является создание военной авиационной базы «Манас» в Кыргызстане Она была создана на основании резолюции Совета Безопасности ООН Целью ее создания и функционирования стала поддержка миротворческой операции «Нерушимая свобода», проводимой 17 Harkavy R E Bases Abroad: The Global Foreign Military Presence / R E Harkavy - New York : SIPRL 1989 -P 2-7 18 Носов В Указ соч - С 39 19 Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о статусе и условиях пребывания российской авиационной базы на территории Киргизской Республики от 22 сентября 2003 г [Электронный ресурс] // Параграф: информационная система - Режим доступа : http://online zakon kz/Document/?doc id=30296611 (Дата посещения: 28 11 2012) 83 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Международными силами содействия безопасности в начале 2000-х гг в Афганистане К сожалению, в современной практике межгосударственных отношений цели создания и функционирования иностранных военных баз не всегда являются легитимными, даже если официально было заявлено обратное Тем не менее, существование и четкое определение таких легитимных целей позволяет минимизировать и решать проблемы отношений, возникающих относительно иностранных военных баз Если говорить о том, что создание иностранных военных баз не должно быть источником нестабильности, то следует отметить, что среди основных целей (функций) международного права одной из ключевых является обеспечение стабильности международных отношений По мнению И Лукашука, функция укрепления международной системы и обеспечения ее функционирования - это главная социальная функция международного права2" Международный суд ООН в своей практике придерживается аналогичной точки зрения В Консультативном заключении относительно правомерности применения ядерного оружия Суд отметил, что международное право призвано обеспечивать стабильность международного правопорядка* 21 В этом контексте субъекты международных правоотношений должны воздерживаться от действий, которые бы противоречили этим целям и ставили под угрозу международный мир и безопасность Практика международных правоотношений доказывает, что создание иностранных военных баз может становиться причиной возникновения конфликтов между государством пребывания и государством, которое контролирует иностранную военную базу Кроме того, иностранные военные базы могут быть причиной конфликтов как между государством, контролирующим базы, и государством пребывания, так и между ними и третьими государствами Представители доктрины международного права (в частности Дж Вудлайф) также отмечают, что одной из проблем международно-правового регулирования отношений по поводу иностранных военных баз являются отношения между договаривающимися сторонами и третьими государствами22 23 Такая ситуация угрожает международной системе, поэтому все субъекты отношений по поводу баз должны стараться избегать этих конфликтов Этот вопрос часто поднимался в международно-правовых отношениях по поводу иностранных военных баз Например, еще в 1914 г Сальвадор обратился с иском в Центральноамериканский суд, где указывал, что создание военной базы США на территории Никарагуа создает серьезную угрозу его собственному свободному и независимому существованию и противоречит Договору о всеобщем мире и дружбе, заключенном Центральноамериканскими государствами 20 декабря 1907 г В свою очередь, в ответ Сенат США в своей резолюции отметил, что эти действия не имеют целью нарушение любых прав Сальвадора и других Центральноамериканских государств2^ Одним из ярчайших примеров конфликтов относительно создания иностранных военных баз, в котором затрагивались в том числе и интересы третьих государств, возникшим в последнее время, стал конфликт по созданию военных баз и размещение на них элементов системы противоракетной обороны (ПРО) США в Чехии и Польше США, инициируя создание этих баз, аргументировала это предупреждением возможных ракетных ударов со стороны Ирана Однако Российская Федерация довольно резко осудила такие намерения, считая их целью не борьбу с терроризмом, а ослабление собственной безопасности Кроме того, российская сторона указывала на нелегитимность таких действий В частности, министр иностранных дел России Сергей Лавров заявлял о том, что попытки США создать базы в Центральной Европе и разместить на них элементы ПРО не вписываются в понятие демократии, поскольку будет проигнорировано мнение большей части 211 Лукашук И И Международное право Общая часть / И И Лукашук - Изд 3-е перераб и доп -М : Волтере Клувер 2005 - С 43-44 21 Advisory Opinion on Legality of the Tlireat or Use of Nuclear [Electronic resource] // Official web-site of the International Court of Justice - Mode of access : http://www icj -cij org/docket/files/95/7646 pdf (Дата посещения: 29 11 2012) 22 Woodlife J Op cit -P 17 23 Березовский Ц Некоторые проблемы территориального верховенства / под ред : Тункин Г И (Предисл ) ; пер : Кон В Л / Ц Березовский -М : Иностр, лит 1961 - С 112-113 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 населения (Польши и Чехии)24 Также было отмечено, что такие действия нанесут серьезный ущерб стратегической стабильности в глобальном масштабе25 В результате длительных межгосударственных переговоров в течение 2009-2011 гг этот вопрос до сих пор не решен и продолжает быть источником напряжения между США, Российской Федерацией, Польшей и Чехией Поэтому следует констатировать, что создание иностранных военных баз должно происходить при наличии соответствующих правовых оснований, которые являются главной и базовой предпосылкой, гарантирующей легитимность их существования и функционирования В соответствии с этим существует необходимость получения надлежащего согласия государства пребывания на создание на его территории иностранной военной базы Создание ни в коем случае не может осуществляться под давлением или быть навязанным извне Принцип невмешательства во внутренние дела является одним из базовых принципов межгосударственных отношений, и никаких исключений из него не может быть допущено Государство должно самостоятельно и добровольно решить, позволяет ли оно создание на своей территории иностранной военной базы Кроме того, предусматривается не просто согласие, а надлежащее согласие, которое будет предоставлено в порядке, определенном внутренним законодательством, легитимным правительством, которое наделено полномочиями на заключение такого соглашения Следующей важной основой создания иностранных военных баз является легитимность целей их создания и функционирования Ранее военные базы за рубежом создавались преимущественно с целью установления контроля над определенными территориями для их последующего захвата и колонизации На современном этапе эти цели не считаются У России нет желания возобновлять «гонку вооружений» с США [Электронный ресурс] // Лига Новости - Режим доступа : http://news liga net/news/N0708016 html (Дата посещения: 28 11 2012) 25 Золотарев П С Противоракетная оборона: история и перспективы [Электронный ресурс] / П С Золотарев // Россия в глобальной политике -Режим доступа : http://www globalaffairs ru/numbers/32/9776 html (Дата посещения: 28 11 2012) легитимными Процесс создания иностранных военных баз должен происходить в целях, соответствующих основным принципам международного права, например, с целью обеспечения международного мира и безопасности, обеспечения стабильности и др Так, вытекает следующее основание создания иностранных военных баз: их создание не должно бытъ источником нестабильности Практика международных правоотношений доказывает, что при создании иностранных военных баз, даже при условии достижения согласия между государством, которое контролирует базу, и государством пребывания должны быть учтены также интересы как третьих государств, так и международного сообщества в целом Следовательно, можно говорить о существовании системы международноправовых оснований создания иностранных военных баз, которые обусловлены объективными тенденциями развития международно-правового регулирования отношений относительно иностранных военных баз на современном этапе Они являются взаимосвязанными и взаимодополняющими и направлены на приведение процессов создания иностранных военных баз в соответствии с основными нормами и принципами международного права Библиография: 1 Березовский Ц Некоторые проблемы территориального верховенства / под ред : Тункин Г И (Предисл ) ; пер : Кон В Л / Ц Березовский - М : Иностр, лит , 1961 - 208 с 2 Венская конвенция о праве международных договоров от 23 мая 1969 г // Действующее международное право : в 3 т - Т 1 - М : Изд-во Моск Независ института междунар права, 1999 - С 343-371 3 Золотарев П С Противоракетная оборона: история и перспективы [Электронный ресурс] /П С Золотарев // Россия в глобальной политике - Режим доступа : http: //www globalaffairs ru/numbers/32/9776 html (Дата посещения: 28 11 2012) 4 Лукашук И И Международное право Общая часть / И И Лукашук - Изд 3-е, перераб и доп - М : Волтере Клувер, 2005 -415 с 5 Носов В Военное присутствие как инструмент внешней политики России и США : дисс канд полит, наук : 23 00 04 / В Носов - Бишкек, 2010 - 173 с 85 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 6 Приліпко А Питания допуску та перебування підрозділів іноземних військово-морських сил на територіі Украіни та його особливостей під час збройного конфлікту / А Приліпко // Зовнішня торгівля: право та економіка - 2009 - № 6 (47) - С 103-107 7 Протокол о размещении объектов военной инфраструктуры на территориях государств-членов Организации Договора о Коллективной Безопасности от 20 декабря 2011 г [Электронный ресурс] // Официальный вебсайт компании «Консультант Плюс» - Режим доступа : http: //base consultant ru/cons/cgi/online cgi ? req=d oc;base=INT;n=54148 (Дата посещения: 28 11 2012) 8 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 1622 (S-III) от 21 08 1961 [Электронный ресурс] // Официальная вебстраница ООН - Режим доступа http://daccess-dds-ny un org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/047/56/I MG/NR004756 pdf?OpenElement (Дата посещения: 28 11 2012) 9 Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о статусе и условиях пребывания российской авиационной базы на территории Киргизской Республики от 22 сентября 2003 г [Электронный ресурс] // Параграф: информационная система - Режим доступа : http://online zakon kz/Document/?doc id=302966 11 (Дата посещения: 28 11 2012) 10 Талалаев А Н Венская конвенция о праве международных договоров Комментарий / А Н Талалаев - М : Юрид лит , 1997 - 336 с 11 У России нет желания возобновлять «гонку вооружений» с США [Электронный ресурс] // Лига Новости - Режим доступа : http://news liga net/news/N0708016 html (Дата посещения: 28 11 2012) 12 Устав Организации Объединенных Наций и Устав Международного суда от 26 06 1945 г [Электронный ресурс] // Официальная веб-страница ООН - Режим доступа : http://www un org/ru/icj/statut shtml (Дата посещения: 28 11 2012) 13 Advisory Opinion on Legality of the Threat or Use of Nuclear [Electronic resource] // Official web-site of the International Court of Justice - Mode of access : http://www icj-cij org/docket/files/95/7646 pdf (Дата посещения: 29 11 2012) 14 Bassiouni Cherif M Legal Status of US Forces in Iraq from 2003-2008 / Cherif M Bassiouni // Chickago Journal of International Law - 2010-2011 - Voi 11 - Iss 1 - Summer 2010 -Pp 1-38 15 Summit Declarations of Non-Aligned Movement (1961-2009) - Tripureshwor -Kathmandu : Institute of Foreign Affairs, 2011 -400 p 16 China to Establish Military Bases Overseas [Electronic resource] // GlobalResearch ca - Mode of access http: //www globalre search ca/index php ?context=v a&aid=17371 (Дата посещения: 28 11 2012) 17 French President Sarkozy opens UAE base [Electronic resource] // BBC News - Mode of access : http://news bbc co Uk/2/hi/8067600 stm (Дата посещения: 28 11 2012) 18 Harkavy R E Bases Abroad: The Global Foreign Military Presence / R E Harkavy - New York: SIPRI, 1989 - 390 p 19 Security Treaty Between the United States and Japan of 8 September 1951 [Electronic resource] // The Avalon Project: Documents in Law, History and Diplomacy - Mode of access : http://avalon law yale edu/20th century/japan001 asp (Дата посещения: 28 11 2012) 20 Woodlife J The Peacetime Use of Foreign Military Installations Under Modem International Law / J Woodlife - Dordrecht - Boston - London : Martinus Nijhoff Publishers, 1992 - 361 p Иван ГОРОДИСКИЙ 86 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 OLUL ORGANIZAȚIEI PENTRU SECURITATE ȘI COOPERARE ÎN EUROPA ÎN PREVENIREA CONFLICTELOR: IMPLICAREA OSCE ÎN UCRAINA Alina MATĂSEL* 9 ABSTRACT: ROLUL ORGANIZAȚIEI PENTRU SECURITATE ȘI COOPERARE ÎN EUROPA ÎN PREVENIREA CONFLICTELOR: IMPLICAREA OSCE ÎN UCRAINA Scopul acestui articol este de a analiza modul în care Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa a acționat în spiritul principiilor fundamentale ale dreptului internațional în prevenirea conflictului din Ucraina Prin algoritmul de analiză a conflictelor și prin reflecțiile modelului teoretic avansat de Johan Galtung, studiul urmărește să determine parametrii specifici de implicare, metodele, instrumentele, impactul și rolul OSCE în dinamicile conflictuale din studiul dedicat Ucrainei Algoritmul de analiză a conflictului cuprinde cadrele de descriere a conflictului, cu principalele variabile de conținut, istoria conflictului prin analiza cauzelor structurale ale conflictului și cauzelor concrete ale conflictului actual, contextul conflictului, și rolul factorului internațional în dinamica conflictului Analiza acestui caz din perspectiva OSCE, nu are drept scop colectarea unui nivel de informații, ci interpretarea și evaluarea acestor informații, în vederea determinarea rolului pe care Organizația pentru Securitate și Cooperare îl joacă în prevenirea conflictelor Cuvinte cheie: Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa, OSCE, prevenirea conflictelor, algoritm de analiză a conflictelor, dinamica conflictului РЕЗЮМЕ: РОЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ В ПРЕДОТВРАЩЕНИИ КОНФЛИКТОВ: УЧАСТИЕ ОБСЕ В УКРАИНЕ Цель этой статьи заключается в анализе подхода Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, которая действовала в духе основополагающих принципов международного права в области предотвращения конфликтов в Украине Используя алгоритм анализа конфликтов и теоретическую модель разработанную Йоханом Галтунгом, исследование стремится определить конкретные параметры участия, методы, инструменты, влияние и ролъ ОБСЕ в анализе динамики конфликтующих ситуации в Украине Алгоритм анализа конфликтов, включает описание этапов конфликта, с основными переменными содержимого, историю конфликта путем анализа причин конфликтов в общем аспекте и причины нынешнего конкретного конфликта, контекст конфликта и ролъ международного фактора в динамике конфликта В этом случае, с точки зрения перспектив ОБСЕ, анализ направлен не на сбор определенного уровня информации, а на толкование и оценку такой информации, с тем чтобы * MATÂȘEL Alina - Doctorand Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); Avocat (Iași România); MATASHEL Alina - PhD student at the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); Attorney (Iași, Roumania); МЭТЭШЕЛ Алина - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Адвокат (Яссы, Румыния) 87 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 определить ролъ Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе в деле предотвращения конфликтов Ключевые слова: Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, ОБСЕ, предотвращение конфликтов, алгоритм анализа конфликтов, динамика конфликтов (проверить перевод на английский язык) Introducere Evoluția cadrului relațiilor internaționale și noile realități care au apărut odată cu sfârșitul Războiului Rece au reprezentat o adevărată provocare pentru Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa Astfel, cu toate că premisele sfârșitului Războiului Rece induceau ideea unei perioade de pace în Europa, impulsionată în special de dinamicile internaționale de cooperare, atât în domeniul securității, cât și în sfera economică, politică și socială, cadrul de securitate specific Europei post-Război Rece, s-a regăsit sfâșiat de luptele etnice, religioase și naționaliste, care amenințau securitatea atât în cadrul statelor participante OSCE, cât și între acestea Dezintegrarea statelor multinaționale, tensiunile politicie și economice ale tranziției către democrație și economia de piață, trauma socială experimentată în lumina acestor procese, și re-emergența naționalismului, au fost factorii principali care au transformat Europa într-o regiune puternic instabilă 1 Marea majoritate a cazurilor conflictuale au apărut astfel după dezintegrarea fostei Republicii Federative a Iugoslaviei și Uniunii Sovietice, bazate pe dispute etnice, naționaliste, lingvistice sau religioase Atât problemele etnice, cât și cele naționaliste sau religioase, se cer însă rezolvate în spiritul dreptului internațional și în numele dreptului la identitate, și de aceea, prevenirea ostilităților și promovare rezolvării non-violente a conflictelor interne a reprezintat în sine o provocare esențială la adresa comunității internaționale Modul în care Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa a acționat în spiritul principiilor fundamentale ale dreptului internațional, este examinat prin intermediul algoritmul de analiză a conflictelor și reflecțiile modelului teoretic al celor trei axe, sau modelul «triunghiului conflictului» introdus de cercetătorul norvegian Johan 1 Jonathan Cohen Conflict Prevention in the OSCE: An Assessment of Capacities, Netherlands Institute of International Relations 'Clingendael' Netherlands The Hague 1999, p 8 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Glatung 2 în conformitate cu modele teoretice aplicate, analiza are rolul de a determina rolului pe care Organizația pentru Securitate și Cooperare îl joacă în prevenirea conflictelor 1 Rolul OSCE în Ucraina înainte de a surprinde rolul OSCE în contextul studiului dedicat cazului Ucrainei, trebuie sublinat faptul că statele afectate de tensiuni sau de conflicte, sunt de cele mai multe ori reticente în acceptarea intervenției internaționale Ele sunt extrem de ezitante în a invita un terț, fie alte facțiuni statale sau organizații internaționale, pentru a le ajuta în rezolvarea problemelor lor interne, deoarece acest fapt se traduce prin recunoașterea de facto că statul în cauză nu este capabil să facă față conflictului Actorii internaționali întâmpină astfel o sarcină dificilă, unde prerogativele suveranității statale sunt un domeniu sensibil de abordat prin prisma parametrilor internaționali Luând în considerare dezideratele suveranității, statele acceptă arareori expunerea internațională, refuzând amestecul în afacerile lor interne Cu toate acestea, când caracterul intra-național al conflictelor este predominant, principiile suveranității și neamestecului în treburile interne ale statelor trebuie, într-o anumită măsură, să fie puse în balanță cu drepturile și principiile fundamentale ale omului Prin urmare, deși acțiunea timpurie a comunității internaționale care are rolul de a preveni amenințările la adresa securității umane, și de a preveni conflictele, este văzută ca o încălcare a suveranității de stat, trebuie, în primul rând, reconsiderate prerogativele suveranității care nu sunt absolute Acest fapt nu înseamnă că statele trebuie să accepte orice inițiativă externă, dar înseamnă că statele trebuie să accepte un mai mare interes extern în situația lor internă Luarea unor măsuri cooperative pentru a preveni conflictele violente poate ajuta, de cele mai multe ori, la evitarea unei intervenții într-o etapă ulterioară Mai mult decât atât, măsurile pe termen lung pentru consolidarea unei culturi a respectului pentru dreptul internațional, în special prin 2 Vezi Johan Galtung, Peace by peaceful means: peace and conflict, development and civilization Sage London 1996 măsuri educative și dialog politic, au o funcție structurală de prevenire a conflictelor 3 în consecință, pentru că cea mai mare parte a conflictele armate sunt adesea precedate, sau chiar direct cauzate, de încălcări flagrante ale drepturilor omului și normelor prevăzute în legislația internațională, dreptul internațional are o dimensiune marcată de prevenirea conflictelor, reprezentând un factor important în prevenirea conflictelor violente Alături de dezideratele suveranității în acceptarea intervenției externe, o altă problemă majoră, asociată cu mecanismele și acțiunile de prevenire a conflictelor, este de a prezenta cazuri în care măsurile luate au fost încununate de succes Nu este ușor a demonstra că un conflict nu a izbucnit datorită măsurilor de prevenire a conflictelor Cuantificarea succesului în prevenirea conflictelor este întotdeauna dificil de atribuit, deoarece este, în general, rezultatul multiplelor intervenții și multiplelor schimbări interne, care sunt influențate de asemenea de schimbările interne care sunt la rândul lor influențate de o întreagă gamă de procese sociale, economice și politice Totodată, succesul acțiunilor de prevenire nu sunt întotdeauna vizibile din moment ce absența conflictului nu este suficientă pentru a considera că un conflict a fost prevenit în contrapondere este însă eșecul care tinde să fie mai vizibil 4 Aceste dificultăți de demonstrare a succesului acțiunii preventive poate fi însă depășit printr-o delimitare clară a cadrelor de acțiune și a măsurilor luate, de actorii terți, care au împiedicat escaladarea antagonismelor în conflicte violente sau o renaștere a violenței la scară largă în acest sens, algoritmul de analiză a conflictelor este instrumentul cel mai viabil în detrminarea parametrilor specifici de implicare, a impactului și rolului actorilor terți în dinamici care prezintă puternice caracteristici conflictuale Algoritmul de analiză a conflictelor demarează cu descrierea conflictului, în care principalele variabile sunt tema conflictului, conținutul conflictului, părților conflictuale și nivel acestuia, istoria 3 Swedish Ministry for Foreign Affairs Preventing Violent Conflict: Swedish Policy for the 21st Century, Graphium Norstedts Tryckeri AB, Stockholm, May 2001 p 23 4 Jonatlian Cohen, op cit, p 75 89 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 conflictului, bazat pe analiza cauzelor structurale ale conflictului concret și cauzelor concrete ale conflictului actual, contextul conflictului, care investighează legăturile existente între cauzele structurale și conflictul actual, și rolul factorului internațional în dinamica conflictului, analizând metodele, instrumentele și influența exercitată de Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa Analiza cuprinde și reflecțiile modelului teoretic al celor trei axe, sau modelul «triunghiului conflictului» introdus de cercetătorul norvegian Johan Glatung (cauzele structurale, sociale (constructe sociale) și comportamentul (violența directă)) 5 Plecând de la simpla definiție a conflictului, care implică obiective și interese diferite între indivizi sau grupuri, diferențe ce devin manifestate atunci când una dintre părți face o solicitare sau o cerere pe care cealaltă parte o respinge, cazul Ucrainei, mai exact cazul Crimeei, evidențiază existența a trei mari actori, ucrainienii, tătarii din Crimeea repatriați, și rușii, fiecare grup marcat de diferite nevoi, aspirații, și temeri Ca urmare, nevoia de identitate și de securitate reprezintă și ele variabile diferite ale situației Deși aceste variabile divergente pot creea multiple dispute, ce se pot transforma în conflicte violente, disputele per se nu reprezintă o amenințare Mult mai amenințător este modul în care aceste dispute sunt gestionate Astfel, dacă ele sunt gestionate constructiv, ele pot avea o funcție pozitivă în menținerea relațiilor între indivizi și grupuri, permițând fiecărei părți sa realizeze ajustările care sunt necesare pentru a satisface nevoile celuilalt, astfel încât relația să se poată dezvolta In schimb, dacă acestea sunt gestionate destructiv, prejudiciile pot fi distrugătoare Cum au fost gestionate aceste tensiuni, și mai ales care a fost influența și rolul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în prevenirea escaladării conflictului în acest cadru, sunt principalele întrebări ale studiului de caz Cadrul istoric al Peninsulei Crimeea evidențiază valul nesfârșit de invadatori care a traversat Peninsula de-a lungul secolelor Sarmați, greci, khazari, ruși, tătari, au fost doar o parte dintre aventurierii care și-au făcut 5 Vezi Johan Galtung, op cit , 36-42 drumul printre aceste tărâmuri, contribuind la patrimoniul antic, bogat stratificat, al Pensinsulei 6 în anul 1783 Peninsula a fost cucerită de Ecaterina cea Mare a Rusiei de la Imperiul Otoman, și a rămas sub normele sovietice până în anii '50 ai secolului XX Statul Crimeei în cadrul Rusiei a cunoscut un traseu descendent, astfel dacă, între anii 1921 și 1924, Peninsula Crimea s-a bucurat de statutul de regiune autonomă, după anul 1924 Peninsula a devenit un oblast obișnuit al Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse Peninsula a rămas atașată Federației Ruse până în anul 1954 când secretarul -general sovietic Nikita Hrușciov a dăruit-o Republicii Sovietice Socialiste Ucrainiene, unde și-a păstrat statutul unui oblast obișnuit 7 Deși gestul secretarului-general Hrușciov părea lipsit de importanță la momentul respectiv, situația Crimeei a căpătat amptitudine în contextul evoluțiilor ulterioare Astfel, situația în cadrul Peninsulei Crimeea a fost complicată de decizia lui Gorbaceov din anul 1989, care stabilea o reîntoarcere a populațiilor deportate în timpul regimului lui Stalin, începând cu anul 1944, în Asia Centrală, Urali și Siberia Decizia lui Gorbaceov a declanșat întoarcerea în masă a aproximativ 300 000 de oameni, printre care armeni, bulgari, tătari din Crimeea, greci și germani Situația tătarilor din Crimeea constituie unul dintre punctele focale ale analizei rolului OSCE în prevenire conflictului din Ucraina, de aceea, trebuie subliniat faptul că, până la deportare, Peninsula Crimeea a fost țara natală pentru tătarii din Crimeea, încă din secolul al XII-lea 8 întoarcerea acestora în Crimeea a determinat adăugarea unei semnificative dimensiuni etnice și politice la structura celor 2 5 milioane de locuitori ai Peninsulei, augumentată de solicitările 6 Niels Petersen, Mana Brandstetter, "Crimea’s past catches up with its present: Protecting people from explosive remnants of war", OSCE Magazine, No 1, 2010, p 20 7 John Packer, "Autonomy wihtin the OSCE: The Case of Crimea", în Markku Suksi (ed ), Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law International, The Hague, 1998, p 302 8 Brian G Williams, "A Comunity Reimagined: The Role of 'Homeland' in the Forging of National Identity: The Case of the Crimean Tatars", Journal of Mustim Minority Affairs Vol 17, No 2, 1997, pp 225-252 90 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 acestora Ca foști rezidenți principalii ai Peninsulei timp de sute de ani, tătarii din Crimeea pretindeau statutul de «populație indigenă» a teritoriului,9 revendicând în același timp proprietăți reale, și re-stabilirea culturii și tradițiilor proprii Cu toate acestea, la momentul reîntoarcerii diverselor grupuri etnice, cu o pondere majoritară a tătarilor din Crimeea, Ucraina era o țară care își redobândise independența recent, în anul 1991, luptându-se cu amenințările socio-economice reprezentate de procesul de tranziție, atunci când a venit sarcina adăugată de a răspunde nevoilor de repatriere Cu toate că Ucraina a întreprins mulți pași semnificativi spre un mediu multicultural, eforturile oficialilor de a furniza comunității o miză egală în societate au fost departe de a fi îndeplinite Astfel, repatrierea tătarilor, și mai ales atitudinea ostilă a celorlalte părți, rușii și ucrainienii din Peninsulă, marchează re-escaladarea tensiunilor între cei trei actori Profundele diferențele etnice, culturale și religioase dintre tătarii din Crimeea, rușii și ucrainieni din Peninsulă readucea în prim plan lanțul lung de ură antică întrei cei trei actori Nemulțumirile istorice, ale celor trei mari actori ai Peninsulei, și în special ale tătarilor din Crimeea, față de rușii și ucrainienii din Peninsulă predominau în orice dimensiune, fie ea politică, socială sau economică De cealaltă parte, cantități enorme de matreiale stereotipice prezente în scrieri, proverbe, cântece și filme, care condamnau imaginea tătarilor din Crimeea reprezentau o practică obișnuită a reprezentanților etniei ruse și ucrainiene deopotrivă Dacă privim conflictul cu ajutorul modelului propus de Galtung, această axă a atitudinilor, evidențiază percepția negativă a părților, manifestându-și influența asupra potențialului de conflict Prin urmare, consecințele acestor acțiuni și imaginea eronată a «inamicului tătar» dezvoltată prin stereotipuri, a determinat crearea unei puternice distanțe psihologice între părțile aflate în dispută 10 9 Mustafa Cemiloglu, "A History of the Crimean Tatar National Liberation Movement: A socio-political perspective" în Maria Drohobycky (ed ) Crimea: Dvnamics, Challenges, and Prospects, Rowman & Littlefield Publishers, INC USA 1995 pp 87-107 111 Sezai Ozcclik "The preventive diploinacy conflict prevention and etlinic conflicts in the Black Sea Un alt factor care a contribuit la instabilitatea părților în Crimeea era reprezentat de capacitatea crescută de persuasiune a crimei organizate care submina autoritatea guvernamentală După prăbușirea Uniunii Sovietice, crima organizată și corupția în mediul public au devenit chiar o parte a vieții în noile state independente, iar Crimeea nu reprezenta o excepție în acest sens La acest fapt se adaugă și lipsa controlului instituțional al guvernului central din Kiev care a adâncit decalajele deja existente dintre părți Vorbim astfel de desfășurarea unui conflict asimetric, între o parte majoritară și părți minoritare și o bază mixtă situației de conflict (sau axa contradicțiilor în modelul lui Galtung) determinată atât de «bunurile tangibile» sau conflictul de interese, cât și de conflictul dintre valori și convingeri, exemplificat tensiunile de tip etnic din cadrul Peninsulei Totodată, axul structural, cât și cel social sunt evidente de coordonatele dezvoltărilor din Peninsulă în consecință, toți acești factori au determinat doleanțe diferite în rândul actorilor din Crimeea, intensificând cadrul potențialului de conflict în Peninsulă In primul rând, rușii din Crimeea susțineau inițiativa separării Peninsulei Crimeea de Ucraina și reunificarea cu Rusia In contextul referendumului desfășurat la 20 ianuarie 1991, populația din Crimeea, formată din 70% de etnici ruși, și-a manifestat doleanța de a restaura Republica Sovietică Socialistă Autonomă a Crimeei, «ca subiect al URSS și ca parte a Tratatului de Uniune» 11 Cu alte cuvinte, intenția referendumului din anul 1991 era de reintegrare a Crimeei în Rusia prin autodeterminare în al doilea rând, tătarii din Crimeea solicitau recunoașterea politică ca populație indigenă a Peninsulei Crimeea și integrarea în societatea și economia ucraineană Răspunsul guvernului ucrainean din Kiev a fost însă unul negativ față de ambele solicitări, respingând în mod vehement secesiunea Peninsulei Crimeea de Ucraina, și acceptarea oricărui nivel de autonomie pentru Peninsula, care putea amenința suveranitatea Kievului A respins de asemenea și solicitarea Region: The Case of the Crimean Tatars" Uluslararasi Hukukve Politika, No 4, 2005, p 111 11 JohnPacker, op cit , p 302 91 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 tătarilor din Crimeea, de recunoaștere ca grup indigen Mai mult decât atât, tătarii din Crimeea nu se bucurau de recunoașterea politică, sau de protecția oferită altor minorități în Ucraina prin respingerea tuturor doleanțelor acestora Deși Kiev-ul recunoștea tragedia deportării din anul 1944, suferită de populațiile rezidente din Crimeea, guvernul de la Kiev accentua eforturile susținute de a facilita integrarea deplină a tătarilor din Crimea, subliniind că s-a făcut tot ceea ce se putea face pentru reintegrarea acestora 12 La începutul anului 1992, potențialul unui conflict etnic violent în Crimeea a fost accentuat de acțiunile secesioniste ale Peninsulei, când Sovietul Suprem al Crimeei declara Peninsula «Republica Crimeea» și începea pregătirile cu privire la constituirea unei constituții, sprijinind suveranitatea Crimeei de Kiev Câteva luni mai târziu, în mai 1992, Parlamentul din Crimeea a adoptat Actul de Independență al Peninsulei Crimeea, și a adoptat o constituție care a stabilit relația Crimeei cu Ucraina, invocând fundamente suverane Ca urmare a acestor acțiuni, Rada Supremă a Ucrainei (Parlamentul Ucrainean) a anulat constituirea separatistă a Crimeei, și a ordonat în mod repetat Parlamentului din Crimeea de a aduce propria legislație în conformitate cu cea a Ucrainei Răspunsul părții separatiste, nu a fost însă unul supus doleanțelor Radei Supreme, și a continuat cu eforturile susținute de separare în ianuarie 1994, evenimentele desfășurate în tandem cu alegerile prezidențiale din Crimeea, au accentuat din nou tensiunile dintre părți Rezultatele alegerilor au confirmat câștigul lui Yuri Meshkov, liderul grupării «Rossiya», care susținea unirea Crimeei cu Rusia, cu peste 70% din voturi Alegerea unui rus naționalist ca primul președinte al regiunii Crimeea în anul 1994, a atins punctul de criză, tensiunile etnice din Crimeea amenințând astfel stabilitatea întregii regiuni Au existat rapoarte care arătau și pregătirea desfășurării alegerilor pe un alt câmp decât cel al cadrului obișnuit Cu alte cuvinte, cazacii ruși erau pregătiți să acorde asistență armată în eventualitatea unui conflict care putea decurge din aceste alegeri 12 Natalie Mychajlyszyn, "The OSCE in Crimea" Helsinki Monitor, Voi 9, No 4, 1998, p 31 Acțiunile separatiste au continuat, și în luna mai a anului 1994, un alt proiect al constituției din Crimeea reinstaura elemente separtiste, cum ar fi cetățenia în plus, demonstrațiile zilnice în fața Parlamentului din Crimeea din Simferopol și marginalizarea pavilionului ucrainean de mulțimile agresive, instigau tensiunile dintre principalii actori Totodată, simplul refuz al independenței Crimeei sau politicile de susținere a Ucrainei, de orice figură oficială sau de oamenii simpli, erau sever criticate 13 La scurt timp, în octombrie 1994, violența a izbucnit între tătarii din Crimeea și grupurile armate locale, ca urmare a eșecului tătarilor din Crimeea în dobândirea autorizației de construire de locuințe Casele care au aparținut părinților lor, erau acum ocupate de ucrainieni și ruși, în timp ce ei trebuie să se lupte cu lipsa nevoilor de bază, precum electricitatea, apa sau gazul Astfel, încercările de a-și dobândi drepturile s-au ciocnit în mod violent de autoritățile locale și forțele de poliție, rezultând în aprope 30 de tătari grav răniți 14 Cadrul alegerilor parlamentare din Crimeea a dus la noi escaladări tensionate odată cu desfășurarea unui boicot al grupului Mejis al tătarilor din Crimeea Boicotul grupului Mejis era determinat de legea electorală ucraineană, care nu garanta o cotă permanentă pentru tătarii din Crimeea în Parlamentul din Crimeea în acest caz, etnicitatea nu apare o problemă per se, ci mai degrabă factorii conecși determină escaladarea diferențelor în forme violente Excluderea tătarilor din puterea politică a Peninsulei, determina un sentiment de nedreptate, și amenințare la adresa identității lor Consecințele lacunelor existente în legea electroală au fost reflecate mai departe de acțiunile facțiunii Kurultai din Parlamentul din Crimeea, care s-a abținut în votarea constituției din Crimeea în noiembrie 1995 Facțiunea a motivat abținerea pe motivul excluderii reprezentării parlamentare pentru comunitatea tătară din Crimeea Totodată, acțiunea de abținere a fost însoțită de lansarea unei greve a foamei, care avea rolul de a denunța ilegalitatea practicilor Parlamentului din Crimeea 15 13 Ibidem 14 JohnPacker, op cit , p 302 15 Ibidem, p 306 92 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Un alt factor esențial al evoluțiilor din Crimeea, este reprezentat de înrudirea tătarilor din Crimeea cu Republica Turcă De-a lungul istoriei relațiile dintre tătarii din Crimeea și Turcia, sau Imperiul Otoman, înainte de întemeierea Republicii Turce în anul 1923, erau foarte apropiate, datorită unității etnice, naționale și religioase, între ambii actori în momentul tensiunilor din Ucraina, Cecenia era o zonă de conflict, și de asemenea o zonă vecină și înrudită cu tătarii din Crimeea întregul Caucaz de Nord, prin conflictul dintre georgieni, oseți, abhazi, conflictul din Transcaucaz dintre armeni și azeri asupra Nagomo-Karbah, chiar și problema curzilor în Irak și Turcia formau o «centură ostilă» sau un «tunel al conflictului» Dacă un conflict erupea în Crimeea, această arie se putea transforma într-o zonă de război având în vedere efectele reacției în lanț în țările vecine sau înrudite Și Leonid Kucima, candidat la președenția Ucrainei, sublinia această idee, amintind celor implicați în situația din Crimeea, că «astfel de oameni ar trebui să își amintească lecțiile din Karabah, Transnistria, Oseția, Abhazia, unde mii de oameni nevinovați au fost uciși 16 Totodată, Ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei, făcea referire la proiectul pro-separatist al constituției din Crimeea evidențiind că «astfel de acțiuni reprezintă o amenințare la adresa păcii și stabilității în regiune, și în întrega Europă, care poate avea consecințe negative pe termen lung» 17 Tot el, sublinia de asemenea, că «Ucraina își rezervă dreptul, în cazul viitoarelor escaladări ale situației, de a lua toate măsurile necesare pentru a asigura integritatea teritorială a statului, așa cum este prevăzută de constituție și legile în vigoare, în conformitate cu normele de drept internațional» 18 Temerile unui conflict etnic violent în Ucraina au devenit astfel din ce în ce mai vizibile Indicatorii sistematici, indicatorii proximi, indicatori catalizatori imediați, erau prezenți în cadrul Ucrainei și puteau declanșa 16 Natalie Mycliajlyszyn, op cit , p 32 17 Letter from the Minister for Foreign Affairs of Ukraine to the HCNM, 7 June 1994 [On-line]: http://www cilevics eu/minelres/count/ukraine/940607a htm 18 Ibidem violența între părțile aflate în incompatibilitate Din punct de vedere etapizat, sau în conformitate cu ciclul de viață al conflictelor (vezi Anexa 2 4), vorbim de faza conflictului perceput în care problemele încep să se contureze cât mai explicit, iar stările de tensiune și de frustare se resimt tot mai puternic, sau de etapa propice de intervenție cu rol preventiv în conformitate cu principiile securității comprehensibile, indivizibile și cooperative, și pe premisa conform căreia conflictele sunt mai ușor de rezolvat înainte ca acestea să atingă faza violențelor, primele acțiuni ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Ucraina au fost inițiate prin acțiunile de prevenire directă, prin înaltul Comisar pentru Minorități Naționale al Organizației Ca «parte terță din interior», 19 înaltul Comisar pentru Minorități Nașionale a efectuat primele demersuri de prevenire a escaladării tensiunilor din Crimeea Cu un prim rol în prevenirea conflictelor de natură etnică și în furnizarea de informațiii necesare avertizării timpurii și preveniri conflictelor, Pensinsula Crimeea a fost vizitată în numeroase rânduri de înaltul Comisar pentru Minorități Naționale al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, ambasadorul și fostul ministru de externe al Olandei, Max van der Stoel între anii 1994 și 1995 el a avut un important rol de mediator între autoritățile din Kiev și Simferopol cu privie la statul constituțional al Republicii Autonome Crimeea și în facilitarea procesului de cetățenie a tătarilor din Crimeea deportați anterior Totodată, ÎCMN a accentuat problema limbii și impactul său asupra relațiilor inter-etnice în Ucraina,20 și a sugerat că obligația limbii ucrainiene nu ar trebui să conducă la temeri de «ucrainizare» forțată, printre ruși, care reprezentau 62% din populația totală din Crimeea, care făceau 19 Diana Cliigas Elizabeth McClintock, Christophe Kamp, "Preventive Diplomacy and the Organization for Security and Co-operation in Europe: Creating Incentives for Dialogue and Cooperation", în Abram Chayes, Antonia Handler Chayes (eds ), Preventing Conflict in the Post-Communist World: Mobilizing International and Regional Organizations, Tire Brookings Institution, Washington D C , 1996, pp 25-99 211 Sezai Ozcclik op cit, p 120 93 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 apelul pentru o mai mare autonomie față de Kiev, și legături mai puternice cu Rusia Aspectul repatrierii tătarilor din Crimeea punea de asemenea probleme, atâta timp cât restabilirea acestora nu era rezolvată Alături de ICMN, Consiliul Permanent al OSCE a făcut apelul către autoritățile din Kiev și Simferopol de a coopera și a căuta o soluție agreabilă comună 21 A confirmat totodată promptitudinea OSCE de acționa prin mecanismele și instituțiile OSCE adecvate Situația din Crimeea a fost considerată în cadrul reuniunii Consiliului OSCE desfășurat la Praga la data de 15 iunie 1994, unde Consiliul a adoptat o declarație prin care își exprima «profunda îngrijorare cu privire la recentele evoluții în Republica Crimeea din Ucraina», reafirmându-și totodată «angajamentul pentru a sprijini suveranitatea, integritatea teritorială și inviolabilitatea granițelor Ucrainei, în conformitate cu principiile CSCE» 22 23 Declarația Consiliului Superior a aprobat de asemenea continuitatea activității ICMN si a solicitat Președintelui în Exercițiu să stabilească o echipă de experți în ceea ce privește aspectele constituționale și economice din Ucraina De asemenea, Consiliul a aprobat propunerea «troikăi CSCE», care în acord cu guvernul Ucrainei, urmărea stabilirea unei misiuni a CSCE în Ucraina, pentru a sprijini activitățile echipei de experți și înaltului Comisar pentru Minorități Naționale, și raportarea cu privire la situația din Crimeea 24 Abordarea stratificată, prin includerea palierelor politice, legale, economice și sociale evidențiază capacitatea Organizației de a răspunde în conformitate cu noile evoluții ale cadrului internațional de securitate, unde problemele de securitate nu rezidă doar în sfera politico-militară 21 CSCE Permanent Committe, Vienna 26 May 1994, în Arie Bloed (ed ), The Conference on Security and Co-operation in Europe Basic Documents, 1993- 1995, Martinus Nijhoff Publishers, The Netherlands, 1997, pp 351-353 22 CSO Statement, 27 CSO Meeting 15 June 1994, Anexa 2: "Political situation in Crimea, Ukraine", în Ibidem, pp 292-294 23 Echipa era formată din trei academicieni (doi experți în dreptul constituțional și un expert în economie) 24 CSO Statement, 27 CSO Meeting 15 June 1994, pp 292-294 Echipa de experți a Conferinței pentru Securitate și Cooperare în Europa a fost stablită la 1 august 1994, și a vizitat Ucraina cu trei ocazii până la sfârșitul anului, întocmind rapoarte către înaltul Comisar pentru Minorități Naționale Experții CSCE s-au focalizat asupra statutului Crimeei în cadrul Ucrainei, concluzionând că un acord de autonomie extins, dar reciproc satisfăcător, era posibil prin intermediul negocierilor Totodată, echipa de experți a Conferinței pentru Securitate și Cooperare în Europa, sublinia că principala problemă din Crimeea avea un caracter economic, în mod special cu privire la proprietate, resurse naturale și taxe Semnalarea acestor tensiuni și voința politică a statelor participante, au determinat astfel trimiterea unei misiuni de lungă durată a Organizației în Ucraina Pe 25 august 1994, CP a aprobat Mandatul Misiunii OSCE în Ucraina,25 iar Misiunea în Ucraina fiind înființată la 24 noiembrie 1994, având rolul de prevenire a conflictelor, dar și rolul de a răspunde în mare parte unei crize în desfășurare, care implica statutul regiunii Crimeea din cadrul Ucrainei 26 Mandatul Misiunii OSCE subliniază astfel absența unor tipare perfecte și îmbinare sarcinilor diferitelor etape ale ciclului de viață a conflictului în termeni preciși, Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Ucraina a fost mandatată să contribuie la dezamorsarea tensiunilor dintre autoritățile centrale de la Kiev și populația vorbitoare de limbă rusă din Crimeea, de a stabili contacte cu autoritățile relevante și reprezentanți ai diferitelor comunități și organizații non-guvernamentale, de a colecta informații și a ajuta la prevenirea tensiunilor, de a îmbunătăți înțelegerea reciprocă, de a analiza și prezenta sugestii pentru soluționarea problemelor existente privind situația din Crimeea a autorităților implicate, precum și de a raporta cu privire la situația drepturilor omului și cu privire la drepturile persoanelor aparținând minorităților naționale din Crimeea 25 CSCE Peermanent Comitte Decision (Joumal No 31, 25 august 1994), în Arie Bloed (ed ), op cit , pp 363-367 26 Organization for Security and Cooperation in Europe, OSCE Handbook, OSCE Press and Public Information Section, Vienna, 2007, p 58 94 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 In primul rând, Misiunea OSCE s-a consultat cu părțile implicate pentru a promova și a facilita dialogul privind statutul Peninsulei Crimeea, și pentru a îmbunătăți înțelegerea reciprocă în special, Misiunea OSCE a încercat să promoveze în rândul părților opinia conform căreia, «Crimeea nu ar trebui să fie luată în considerare drept proprietatea exclusivă a oricărui grup etnic care locuiește aici [ ] Nu există nici o proprietate de monopol, nici ucraineană, nici rusă, nici tătară, nici armenă, nici germană Toate împreună vor trebui să aibă acces la această Peninsulă pentru a face un teritoriu stabil și prosper» De asemenea, s-a subliniat, necesitatea ca părțile să respecte suveranitatea Ucrainei asupra Crimeei și autonomia Crimeei în cadrul Ucrainei Aceste acțiuni semnalează trecerea abordării OSCE de la prevenirea directă inițiată de ÎCMN al Organizației, la prevenirea structurală a conflictului, prin abordarea cauzelor profunde ale tensiunilor dintre părți Alături de Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, înaltul Comisar pentru Minorități Naționale a organizat o serie de seminarii atât cu guvernul ucrainean, cât și cel din Crimeea, împreună cu experți internaționali, privind autonomia regională și aspecte constituționale connexe 27 De asemenea, înaltul Comisar pentru Minorități Naționale și Misiunea OSCE în Ucraina au organizat în comun mese rotunde pe diverse aspecte ale situației din Crimeea Prima masă rotundă a fost ținută pe teren neutru, la Locarno în Elveția, între 11-14 mai 1995, activitățile sale focalizându-se în mare parte pe viitorul statut al Crimeei ca parte autonomă a Ucrainei 28 O a doua masă rotundă a avut loc la lalta în perioada 20-22 septembrie 1995 privind în principal problemele de reintegrare a tătarilor 29 Scopul 27 Maria Raquel Freire Conflict and Security in the former Soviet Union The role of the OSCE, Ashgate Publishing Ltd Great Britain, 2003, pp 118-119 28 Participanții au inclus oficiali din guvernele și parlamentele Ucrainei și Crimeei, Șeful Misiunii OSCE în Ucraina, înaltul Comisar pentru Minorități Naționale și trei experți numiți de OSCE 29 La această masă rotundă au participat înalții reprezentanții ai autorităților centrale din Republica Autonomă Crimeea, comunitățile etnice relevante și organizațiile internaționale acestei mese rotunde era de a identifica nevoile imediate și pe termen lung pentru reintegrarea popoarelor deportate, precum și mecansimele legislative, politice și economice, pentru a satisface aceste nevoi A treia masă rotundă organizată sub egida Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa a avut loc la Noordwijk în Olanda, între 14-19 martie 1996 Activitățile acestei reuniuni s-au axat pe problemele politice, economice și juridice, care continuau să împartă autoritățile din Ucraina și Parlamentul din Crimeea, cum ar fi aducerea constituției din Crimeea în acord cu constituția și legile Ucrainei 30 Aceste seminarii și mese rotunde, au produs o serie de recomandări cu privire la modul de reconciliere a constituțiilor din Ucraina cu cele din Crimeea, pentru a acorda autonomie substanțială regiunii pe teritoriul suveran al Ucrainei în consecință, în urma eforturilor susținute ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, anul 1995 a adus o nouă constituție ucraineană, elaborată împreună cu o constituție paralelă pentru regiunea autonomă a Crimeei care îndeplinea cerințele majore ale ambelor părți Constituția din Crimeea a fost modificată astfel încât limbajul folosit subliniea statutul Crimeei, «Republica Autonomă a Crimeei» și nu «Republica Crimeea», concept folosit în textul constituției precedente De asemenea, constituția trebuia să facă referie la «cetățenii ucrainieni care locuiesc în Peninsula Crimeea» și nu la «cetățenii Peninsulei Crimeea», recomandând totodată renunțarea la ideea de cetățenie pentru persoanele care locuiesc în Crimeea în anul 1996, Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Ucraina, a organizat un seminar în Kiev cu privire la problema cetățeniei în Ucraina, în special problema tătarilor din Crimeea și a altor foste populații deportate din Crimeea Seminarul reunea oficiali ucrainieni și autorități din Crimeea, lideri și reprezentanți ai tătarilor, și experți străini Acest seminar a dus la o serie 311 Au participat funcționari de rang înalt ai Administrației Președintelui Ucrainei, guvernul Ucrainei, guvernul Republicii Autonome Crimeea, membri din Parlamentele din Ucraina și Crimeea, și experți internaționali în calitate de observatori 95 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 de angajamente între părți, care puteau ajuta la atenuarea problemei cetățeniei în termen scurt, și a stimulat totodată activitatea legislativă și politică pe această temă 31 înaltul Comisar pentru Minorități Naționale a fost și el implicat în facilitarea dobândirii cetățeniei pentru tătarii din Crimeea, în special concentrându-se asupra dificultăților birocratice și costisitoare legate de renunțarea la altă cetățenie, permițându-le astfel dreptul de a participa la alegeri și de a beneficia și de alte drepturi acordate cetățenilor din Ucraina, cum ar fi ocuparea forței de muncă și stabilirea unor locuințe în plus, el a recomandat ca viitoarea constituție din Crimeea să fumizeaze tătarilor din Crimeea dreptul de a folosi limba lor cu autoritățile locale, în zonele în care aceștia constituie cel puțin 20% din populația locală Și reprezentarea lor politică a reprezentat un aspect de interes pentru ÎCMN, oferind în acest sens, numeroase recomandări viabile în contextul evoluției relațiilor dintre Ucraina și Crimeea înaltul Comisar a înaintat propunerea unui sistem de reprezentare electoral proporțional, modificări la legea electorală din Ucraina care, de altfel, discriminau partidele politice ale tătarilor din Crimeea, recunoașterea oficială și juridică a grupării Mejlis, ca Colegiului reprezentativ suprem al tătarilor din Crimeea și protector al identității tătarilor din Crimeea, și acordarea de responsabilități grupării Mejlis în ceea ce privește învățământul și cultura tătară La prima vedere, perspectiva conform căreia Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa a influențat prevenirea conflictelor în Crimeea pare confirmată de acțiunile ÎCMN și activitățile Misiunii OSCE Mai precis, de la intervenția Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în februarie 1994, potențialul global de conflict etnic violent în Peninsulă s-a diminuat, în special problema statului Crimeei în Ucraina Activitățile diplomatice tacite ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Ucraina, în special intervențiile iscusite și în timp util ale ÎCMN, au contribuit în mod 31 Organiation for Security and Co-operation in Europe The Secretary General "Annual Report 1996 on OSCE Activities" Vienna p 8 [On-line]: http://www osce org/secretariat/14557?download=true semnificativ la consolidarea încrederii, la dezvoltarea unui dialog continuu, la examinarea creativă de situații posibile, în ceea ce privește aspecte specifice, și prin urmare la menținerea păcii în Peninsulă 32 Delegația Ucrainei la OSCE consolida aceaste considerente, în iunie 1996, afirmând că «din momentul stabilirii Misiunii OSCE, situația politică internă (Republica Autonomă Crimeea), a fost în mod substanțial îmbunătățită» 33 în conformitate cu această perspectivă, Organizația a fost influentă în realizarea unui grad de consens între autoritățile din Ucraina și cele din Crimeea, cu privire la statutul Crimeei în Ucraina, care a permis adoptarea de Parlamentul din Ucraina a unei Constituții în noiembrie 1995 și aprobarea constituției Crimeei de Parlamentul din Ucraina în aprilie 1996 De asemenea, adoptarea constituției Ucrainei în iunie 1996, a legalizat statul Crimeei în Ucraina ca Republică Autonomă, cu propria sa constituție, parlament, steag și simboluri Mai mult decât atât, încheierea cu succes a crizei din Crimeea a determinat stabilizarea situației din Ucraina, și conchiderea Misiunii OSCE în Ucraina în luna iunie a anului 1999 Din perspectiva promovării normelor de drept internațional ca mijloc de prevenire a conflictelor, Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa stabilită în anul 1994 a fost înlocuită de o nouă fomă de cooperare între guvernul ucrainean și Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa în conformitate cu decizia Consiliului Permanent, cu numărul 295, de la 1 iunie 1999, cooperarea dintre Ucraina și OSCE urma să fie «bazată pe planificarea, implementarea și monitorizarea de proiecte între autoritățile relevante din Ucraina și Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa și instituțiile sale», prin înființarea «Coordonatorului de Proiecte al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Ucraina» 34 împreună cu Biroul pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului al 32 JolinPacker, op cit , p 309 33 Organisation for Security and Cooperation in Europe 76th Plenary meeting Permanent Council (Joumal No 76, 27 June 1996) Decision No 131 [Online] : http://www osce org/pc/20484 34 OSCE op cit , 2007, p 58 96 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Organizației, și în coordonare cu Consiliul Europei, Coordonatorul de Proiecte avea sarcina de a revizui legislația ucraineană cu privire la drepturile omului, cu scopul de a o aduce în conformitate cu cele mai bune standarde și practici internaționale 35 Mandatul flexibil al Coordonatorului de Proiect a determinat și implicarea sa în activitățile care aveau rolul de a creștere a gradului de conștientizarea publică cu privire la traficul de ființe umane, a lucrat în strânsă colaborare cu autoritățile, a promovat proiecte pentru a dezvolta creșterea economică locală și atragerea de investiții străine, a pregătit sute de ofițeri militari ucrainieni pensionați în dobândirea competențelor necesare pentru a se alătura forței de muncă civile Coordonatorul de Proiecte a dezvoltat de asemenea proiecte ambițioase pentru a ajuta autoritățile să facă față consecințelor exploziei depoului de muniție de la Novobohdanivka, și problemelor de mediu reprezentate de deteriorarea condițiilor de depozitare a mii de tone de compenente de rachetă, cu combustibil lichid 36 Astăzi, oficiul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa are un personal internațional alcătuit din numai trei persoane Mandatul acestui oficiu este de a coordona proiecte comune, incluzând activități precum revizuirea legislației cu privire la drepturile omului, reforma sistemului propiska (permis de ședere), sprijin pentru Biroul Avocatului Poporului (Obudsman) numit de parlament, asistența Curții Supreme și Curții Constituționale, combaterea traficului de ființe umane și promovarea reformelor structurale ale forțelor armate 37 Totodată, OSCE pune accentul pe introducerea mecanismelor preventive naționale, spre o adevărată cultură de prevenire a conflictelor Ambasadorul Madina Jarbussynova din Kazahsatn a preluat poziția de Coordonator de Proiecte al Organizației pentru Securitate și 35 Ibidem 36 Ibidem 37 Patricia N Sutter, "Crimean NGO starts them young: Building bridges in a multi-ethnic neighbourhood" OSCE Magazine, No 1 2010, p 28 Cooperare în Europa, în Ucraina, în luna iunie a anului 2012 38 Concluzii în concluzie, pleiada de motive și argumente ce subliniază rolul benefic pe care Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa l-a avut în prevenirea izbucnirii unui conflict de proporții între Ucraina și Peninsula Crimeea nu este împărtășită însă de toate vocile Există astfel o serie de opinii critice care accentuează rolul important al Rusiei în acest demers Astfel, opoziția oficială a Rusiei privind separarea Crimeei de Ucraina și reunificarea Peninsulei cu Rusia au fost considerate principalii factorii atenuanți ai tensiunilor din Crimea Președintele rus a făcut în repetate rânduri declarații oficiale prin care recunoștea integritatea teritorială a Ucrainei, considerând prin urmare Crimeea parte integrată a Ucrainei Rușii din Crimeea aduceau și ei acuze Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, nemulțumiți de atenția exclusivă a Organizației asupra tătarilor din Crimeea, pledând pentru problemele cu care se confruntă grupul lor, privind păstrarea culturii și limbii lor, în fața politicilor de ucrainizare avansate de Kiew Nici tătarii din Crimeea se pare că nu erau mulțumi de abordarea OSCE, care se simțeau abandonați Totodată, ei considerau că problemele și doleanțele lor nu erau luate în serios de OSCE, accentuând faptul că Misiunea OSCE a așteptat câteva luni înainte de a se întâlni cu tătarii din Crimeea Și abordarea ÎCMN a fost criticată, datorită perspectivei sale asupra minorităților, și nu indigenilor, așa cum era adevăratul statut al tătarilor din Crimeea Un alt motiv al diminuării rolului Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Ucraina, este reprezentat de dezvoltarea situației înaintea stabilirii Misiunii OSCE în Ucraina în 1994 Cu alte cuvinte, părțile se foloseau în cea mai mare parte de mecanismele legale și constituționale cu privire la statul Crimeei Și de o parte, și de alta, consultările și negocierile erau desfășurate astfel în termeni amiabili Minsitrul de Externe al Ucrainei făcea chiar 38 Organization for Security and Co-operation in Europe Project Co-ordinator in Ukraine, Factsheet, p 1 [On-line]: 97 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 apelul la evitarea utilizării mijloacelor forțate, invitând și cealaltă parte în continuarea acestui demers în afara violențelor în ciuda acestor inconsistențe, justificate doar în mod parțial, rolul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa a fost unul important și vital pentru prevenirea conflictelor Vocile critice care analizează rolul OSCE în Ucraina privesc OSCE dintr-o perspectivă puternic focalizată, uitându-se la componentele mici ale unui subiect atât de mare Totodată, o mare parte din activitățile OSCE, în special cele referitoare la prevenirea conflictelor, sunt restricționate și nu sunt supuse înregistrărilor publice, primind puțină atenție din partea mass-mediei Lipsa acestor informații determină astfel, de cele mai multe ori, concluzii pripite, lipsite de fundamente solide Deși discuțiile dintre părți erau desfășurate încă în termeni amiabili în momentul stabilirii Misiunii Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, sensibilitatea problemei în cauză, ridică numeroase întrebări legate de cursul evenimentelor, care fără intervenția OSCE ar fi putut lua o altă turnură Măsurile de acțiune preventivă aplicate în cadrul Ucrainei, au inclus atât acțiunile de prevenire directă sau operațională, cât și acțiuni îndreptate spre prevenirea structurală sau prevenirea cauzelor contribuind în mod decisiv la atenuarea tensiunilor între cele trei părți Mai mult decât atât, rolul pozitiv al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa este susținut de percepția pozitivă din partea statelor participante OSCE, conform căreia prezența OSCE în regiunea post-sovietică oferă un echilibru vital împotriva influenței Rusiei Implicarea OSCE în conflictele etnice inter-statale trimite un important mesaj statelor din regiunea post-sovietică, conform căruia comunitatea internațională este preocupată de astfel de probleme Prin intermediul întâlnirilor directe, cu autoritățile și oficialii locali, OSCE construiește un forum pentru angajarea părților într-un dialog solid și continuu In acest sens, în timp ce situația din Ucraina s-ar fi putut desfășura pașnic între părți, ajungând la un rezultat comun, prezența OSCE a servit ca factor accelerator al procesului Cu alte cuvinte, cadrul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa a furnizat noilor state independente ale fostei Uniuni Sovietice, legitimitatea necesară pentru a sprijini procesele de consolidare statală, într-un moment vulnerabil, încurajând stabilitatea în regiune Prin urmare, conflictul din Ucraina a rămas un conflict potențial, unde Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa a jucat astfel un rol vital în prevenirea izbucnirii a ceea ce ar fi putut deveni un conflict destructiv pe teritoriul post-sovietic Bibliografie 1 Cemiloglu, Mustafa, "A History of the Crimean Tatar National Liberation Movement: A socio-political perspective", în Maria Drohobycky (ed ), Crimea: Dynamics, Challenges, and Prospects, Rowman & Littlefield Publishers, INC , USA, 1995, pp 87-107 2 Chigas, Diana, McClintock, Elizabeth, Kamp, Christophe, "Preventive Diplomacy and the Organization for Security and Co-operation in Europe: Creating Incentives for Dialogue and Cooperation", în Abram Chayes, Antonia Handler Chayes (eds ), Preventing Conflict in the Post-Communist World: Mobilizing International and Regional Organizations, Tire Brookings Institution, Washington D C 1996, pp 25-99 3 Cohen, Jonathan, Conflict Prevention in the OSCE: An Assessment of Capacities, Netherlands Institute of International Relations 'Clingendaef, Netherlands, The Hague, 1999, p 150 4 Conference on Security and Cooperation in Europe Permanent Committe, Vienna 26 May 1994, în Arie Bloed (ed ), The Conference on Security and Co-operation in Europe Basic Documents, 1993-1995, Kluwer Law International, The Netherlands, 1997, pp 351-353 5 CSCE Peermanent Comitte, Decision, (Journal No 31, 25 august 1994), în Arie Bloed (ed ), The Conference on Security and Co-operation in Europe Basic Documents, 1993- 1995, Kluwer Law International, The Netherlands, 1997, pp 363-367 6 CSO Statement, 27 CSO Meeting 15 June 1994, Anexa 2, "Political situation in Crimea, Ukraine", în Arie Bloed (ed ), The Conference on Security and Co-operation in Europe Basic Documents, 1993-1995, Kluwer Law International, The Netherlands, 1997, pp 292-294 7 Freire, Raquel Maria, Conflict and Security in the former Soviet Union The role of the OSCE, Ashgate Publishing Ltd , Great Britain, 2003, p 280 98 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 8 Galtung, Johan, Peace by peaceful means: peace and conflict, development and civilization, Sage, London, 1996, p 292 9 Lefter from the Minister for Foreign Affairs of Ukraine to the HCNM, 7 June 1994 [On-line]: http://www cilevics eu/minelres/count/ukraine/940 607a htm (Vizitat la: 19 10 2012) 10 Mychajlyszyn, Natalie, "The OSCE in Crimea", Helsinki Monitor, Vol 9, No 4, 1998, pp 30-43 ll Organization for Security and Co-operation in Europe, 76th Plenary meeting, Permanent Council Joumal, No 76, 27 June 1996, Decision No 131 [On-line]: http://www osce org/pc/20484 (Vizitat la: 16 10 2012) 12 Organization for Security and Co-operation in Europe Project Co-ordinator in Ukraine, Factsheet [On-line]: http: //www osce org/ukraine/3 5795 (Vizitat la: 16 10 2012) 13 Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE Handbook, OSCE Press and Public Information Section, Vienna, 2007, p 118 14 Organiation for Security and Co-operation in Europe The Secretary General, "Annual Report 1996 on OSCE Activities", Vienna, p 36 15 0zșelik, Sezai, "The preventive diplomacy, conflict prevention and ethnic conflicts in the Black Sea Region: The Case of the Crimean Tatars", Uluslararasi Hukuk ve Politika, No 4, 2005, pp 102-123 16 Раскег, John, "Autonomy wihtin the OSCE: The Case of Crimea", în Markku Suksi (ed ), Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law International, The Hague, 1998, p 370 17 Petersen, Niels, Brandstetter, Maria, "Crimea's past catches up with its present: Protecting people from explosive remnants of war", OSCE Magazine, No 1, 2010, pp 20-24 [On-line]: http:// www osce org/secretariat/67469?download=true (Vizitat la: 29 10 2012) 18 Sutter, N Patricia, "Crimean NGO starts them young: Building bridges in a multi-ethnic neighbourhood", OSCE Magazine, No 1, 2010, pp 27-29 [On-line]: http://www osce org/secretariat/67469?download= true, (Vizitat la: 29 10 2012) 19 Swedish Ministry for Foreign Affairs, Preventing Violent Conflict: Swedish Policy for the 21st Century, Graphium Norstedts Tryckeri AB, Stockholm, May 2001, p 81 20 Williams, G Brian, "A Comunity Reimagined: The Role of "Homeland" in the Forging of National Identity: The Case of the Crimean Tatars", Journal of Muslim Minority Affairs, Vol 17, No 2, 1997, pp 225-252 Alina MĂTĂȘEL 99 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 IN SEARCH OF CORRELATION BETWEEN THE CHANGES IN BASIC FUNCTIONS OF STATES AND THE CHANGES IN DIPLOMACY Michal POLGÂR* ABSTRACT: IN SEARCH OF CORRELATION BETWEEN THE CHANGES IN BASIC FUNCTIONS OF STATES AND THE CHANGES IN DIPLOMACY This article redefines modern States, their basic functions and searches for the link between the change in the functions with the changes in diplomacy In the first part we define the state and its functions These functions are later analyzed to answer the question whether they are changing in their nature using the methodology of analysis of the sources of change (in internai and externai events, actors and its instituțional position) and its manifestation (through interests, identity of the shareholders and institutions) The last part of the article seeks for the link between the functions of state and the diplomatic practice The article is focused on and analyzing mainly the member state of the European Union (with certain references to the Slovak Republic) Key words: state - functions of state - change - diplomacy - internațional relations REZUMAT: ÎN CĂUTAREA CORELAȚIEI ÎNTRE MODIFICĂRILE ÎN FUNCȚIILE DE BAZĂ ALE STATELOR ȘI SCHIMBĂRILE ÎN DIPLOMAȚIE Acest articol redefinește statele moderne, funcțiile de bază fi căutări pentru legătura între modificarea funcțiilor cu modificările în diplomație In prima parte am defini starea fi funcțiile sale Aceste funcții sunt analizate mai târziu pentru a răspunde la întrebarea dacă acestea sunt în schimbare în natura lor folosind metodologia de analiză de surse de schimbare (evenimente interne fi externe, actori fi poziției sale instituționale) fi său manifestare (prin interese, identitatea acționarilor fi a instituțiilor) Ultima parte a articolului caută pentru legătura între funcțiile de stat fi practica diplomatică Articolul este axat pe fi analiza în special statul membru al Uniunii Europene (cu anumite referințe la Republica Slovacă) Cuvinte cheie: stat - funcții de stat - modificarea - diplomația - relații internaționale РЕЗЮМЕ: В ПОИСКАХ КОРРЕЛЯЦИИ МЕЖДУ ИЗМЕНЕНИЯМИ В ОСНОВНЫХ ФУНКЦИЯХ ГОСУДАРСТВ И ИЗМЕНЕНИЯ В ДИПЛОМАТИИ * Ing Michal POLGAR - PhD Candidate Faculty of International Relations University of Econoinics in Bratislava (Bratislava Slovak Republic); Michal POLGÂR - doctorand Facultatea de Relații Internaționale Universitatea de Economie din Bratislava (Bratislava Republica Slovacă); Михал ПОЛГАР - аспирант, факультет международных отношений Университет экономики в Братиславе (Братислава Словацкая Республика) 100 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Эта статья переопределяет современные государства, их основные функции и ищет связь между изменением этих функции с изменениями в дипломатии В первой части мы определяем государство и его функции Эти функции анализируются позднее с целью ответить на вопрос, меняются ли они в их природе, с использованием методологии анализа источников изменения (внутренние и внешние события, актеров и его институциональной позиции) и ее проявления (через интересы, личность акционеров и учреждений) Последняя частъ статьи ищет связь между функциями государства и дипломатической практикой Статья анализирует главным образом практику государств-членов Европейского союза (с некоторыми ссылками на практику Словацкой Республики) Ключевые слова: государство - функции государства - изменения - дипломатия -международные отношения INTRODUCTION In popular but also in scientific literature we often encounter with the use of the term modem state But the modem States as we traditionally perceive them arose between the fifteenth and eighteenth centuries in Europe Our intention is not to question the use of the adjective modem in this case, nor other numerous cases We are using this simple example to picture the long way, what modem States are called, went through in their evolution And at the same time the assumed abysmal difference between their basic functions since the Peace of Westphalia in 1648, through the Congress of Vienna in 1815, the World War II and the rise and fall of the bipolarity If we sum to it the strong interconnection of the world of the last decades by information and communication technologies and also the physical infrastructure a question is to be raised: Do modern States change in their functions? A question which consequently is very probable and not so difficult to be answered: The modem States cannot be and are no longer absolutely sovereign, are no longer an exclusive provider of certain Services and its citizens are no longer landlocked to its territory The important evolutional circumstances seriously erode the four defining characteristics of the modern state280-territory, internai and externai sovereignty, legitimacy and bureaucracy This simplified logics of the issue, which of course could be and many times was a subject of extensive scientific research, leads us to the question whether the changes the modem States go through mainly in their functions demand changes in diplomacy As our long-term research focuses on the public diplomacy of the Slovak Republic the arguments in this article will be applied to the conditions of the country as a member of the European Union The methodology of the article supposes: 1 first to define the modern state as no longer the only/the most important subject of internațional relations and to define the basic function of state 2 subsequently to analyze the change in these functions 3 according to the changes in functions of state finally to search the link with the diplomacy of the EU member state and provide a solution within the new approaches and tools of diplomacy The article is though divided into 3 parts, and each part is divided into subchapters 1 Modern state and its functions The global society is divided into States and nations and there is constant tension between these two To define the state we consider important to make clear the difference between nations and States first, as they are frequently confusedly used notions, we also find them important for our further discourse As Kopstain and Lichbach note, the States are populated by peoples, often called nations Their origins and defining characteristics may be ^linguistic, religious, racial, or the perception of a common history and shared 811 (Carol AnnDrogus Stephen Orvis 2013) 101 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 fate”281 It is a subjective, rather cultural, category, very much depending on what a people (a nation) declares of it On the other side there are States, which are defined organizationally and in many cases they are inhabited by various nations In our article we will focus just on the States As Lidak and Koganova note the state is the main authority of the society 282 More broadly, but simply, it is a structure of organized interests, identities and institutions People connect together their interests to gain power in accordance with their identity (what you are determines what you want) The institutions though are interests and identity combined and organized into long-term authoritative rules and procedures that structura how power flows 283 Formally the state resides on 4 main pillars: territory, externai and internai independence (sovereignty), legitimacy and bureaucracy We consider the territory to be given The externai independence, also called sovereignty allows the state to enter into relations with other States, and to defend this independence Shaw though speaks about the state as an internațional person284 The States are entitled, by a social contract with their citizens, with the right and power of the govemment to make laws and monopolize force within its boundaries- what defines its internai independence Drogus and Orvis write about various forms of legitimacy- tradițional, charismatic, rațional-legal The latter requires “a highly effective bureaucracy and some semblance of the rule of law ” 285 Antonescu defines the state as “an organizedform of politicalpower based on the idea of political superiority that the governors (as persons entrusted with public functions legally exercising the state power and part of the state apparatus, therefore being oble to exercise, on the basis, the force as a coercive part exclusively state owned) hold on those 281 (Kopstein Jeffrey Lichbach Mark Irving, 2005, s 17) 282 (Lid’ăk Jan, Koganova Viera, 2004, s 37) 283 (Kopstein Jeffrey, Lichbach Mark Irving, 2005, s 5) 284 (Shaw, 2003, s 177) 285 (Carol Ann Drogus, Stephen Orvis, 2013) governed by them ” 286 From this defmition it is clear that the state governs the social life in the name of its citizens in all its aspects The state power applies to the whole state apparatus and the organizational structura of the power of the people, not just political institutions 287 This, inter alia, implies the multiplicity of the functions of the state We though define the state as one of the most important levels of the organization of the society which brings together similar interests and identities that form institutions on certain territory with externai and internai independence l a The functions of the state States use the four abovementioned pillars, attributes of the state power, to provide their citizens with goods and Services such as security, legal system and infrastructure etc In order to later analyze the change in the functions of the state this part of the article seeks for the individual functions We mentioned earlier the multiplicity of the state functions, for the analysis it will be crucial though to aggregate the functions into groups Poggi distinguishes 3 perspective views of the state, which provide insight into the role of the state and its power 288 According to him the state power and then the functions of the state are managerial, military and economic He also mentions Weber saying that the state as an institution operates primarily on the conduct of war As it is an organized monopoly of violence its institutions, according to Weber, could be reduced to army and police 289 Lidak and Koganova identify the functions of the state into four- economic, managerial, cultural and defense and integration function 290 The state exercising its economic function interferes with the economics, it concentrates important financial and material sources and engages in entrepreneurial activities By using its legislative, fiscal and monetary instruments it is able to intervene in all the sectors of the economy, in the labor 286 (Antonescu, 2010, s 98) 287 (Lid’ăk Jan, Koganova Viera, 2004, s 37) 288 (Poggi, 2004, s 97-106) 289 (Poggi, 2004, s 99) 2911 (Lid’ăk Jăn, Koganovă Viera, 2004, s 45) 102 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 market etc The managerial function is exercised by legislative, executive and judicial power applied to mitigate conflicts within the society The state should be though an imparțial arbiter respecting the requirements of all the social groups Lidak and Koganova perceive the cultural function as dynamically evolving (internally and extemally) system, constant investments to the education, research and development in technology but also the development of societal disciplines is necessary They do not state whether the state is supposed to enter the system as regulator, investor or other Defense and integration function defends the democracy and enables the development of the society Peterkova adds the function of a negotiator291, which is not present only at the externai context but the state also play an important role of a negotiator with home entities Externally it is principally the bilateral and multilateral consultations, direct and indirect contacts, the entire area of diplomacy, internațional communication and correspondence, exchange of information, exchange of notes, positions and issuing declarations, exploratory negotiations etc Stojadinovic's arguments are mentioned in internațional (externai) context but they also apply to the internai affairs of the state and its institutions as negotiators: „In a situation where intergovernmental organizations, transnațional groups, regional organizations and non-governmental organizations share interests and the ability to tackle a range of issues, it is highly important to possess an efficient state apparatus that can solve conflicts of competencies, take care of complex procedures and standards, enable cross-border cooperation and assume responsibility for steps taken in these regards “292 The ability to enter into the relations with other States293 is, according to Shaw, another function Robinson considers the sovereignty29* and specifies further that the basic role of the state is to protect the lives and safety of individuals 29’ (Peterkova 2004) 292 (Stojadinovic, 2011, s 37) 293 (Shaw, 2003 s 181) 294 (Robinson 2001 s 188) and groups The state shall develop and facilitate meeting the needs of its citizens (including welfare) If it does not do so, it „can turn into a sort of apparatus for maintaining order and creating a global capital infrastructure“ 295 To understand better why he calls sovereignty to be funcțional he explains: „[sovereignty]is an ideal type that does not ontologically represent the foundation of the internațional sphere, but is the globalization and state-building result of concrete historical and social circumstances; its role is funcțional ” The state must govern though to be called sovereign Above all, the mentioned functions shall be primarily compatible with the interests of the citizens, they shall be dedicated to their well-being and provided with a minimum of violence Having aggregated various authors' definitions of the functions of the state we can notice clear intersections in their theories We can synthesize the functions that are relevant to our further study as: • managerial function • economic function • security function (military, defense, internai sovereignty) • function of negotiator (integration, relations with other States, externai sovereignty) • cultural function 2 The change in functions Scholars agree that the functions of the state may change over time, they strengthen or weaken, or new ones are formed We defined the state as one of the most important levels of the organization of the society which brings together similar interests and identities which form institutions on cer tain territory with externai and internai independence And precisely the interests, identity and institutions concept will help us to define the change the States as such are undergoing Later in this chapter we will analyze the concrete change in the five abovementioned functions Cortell and Peterson state in their study that institutions change more frequently and less 295 Ibid 103 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 dramatically than commonly expected 296 According to them an incremental changes often have significant procedural and policy consequences, and that reform-minded entrepreneurs, rather than dramatic events, play key role in producing instituțional innovation or change We will use their methodology to well identify the sources of the change and analyze it own When looking for the sources three factors combine to instituțional change- internațional and domestic events', actors, interests, and identities of state and societal actors', and instituțional position or capacity of the actors producing the change In the first case it can be a crisis or noncrisis event that discredits the existing institutions and highlights the potențial benefits of new instituțional forms Another change factor resembles in the ability of the state actors to achieve their change oriented preferences depending on existing instituțional configurations These actors are mainly the elected representatives of the States and their ability to make a change is limited by their position within the institution or instituțional capacity Maybe the most important conclusion of Cortell and Peterson asserts that the human agents are those who play a key role in producing instituțional change or reform We learned about three theoretical approaches to analyze the change in state functions or institutions To picture even broader perspective of analysis of such change it would be possible to use the rațional choice theories, the sociological institutionalism or the historical institutionalism 297 Rațional choice theories say that instituțional structures arise because they perform specific functions valued by their creators Human agents voluntarily and purposefully design institutions to solve collective problems These theories do not, however, explain for why some (inefficient) institutions are supplied? The sociological institutionalism asses the ways the instituțional norms emerge from social interaction Historical institutionalism concludes that home institutions are characterized by long periods of stasis and change only in response to significant crisis of „criticai junctures“ However for the focus of this article the incorporation of these would be very extensive The consequences of the change may be of various extents An episodic change (clear break with prevailing customs and procedures, recreation of instituțional pattems, it affects institutions across different areas of the govemment) in institutions is difficult to achieve, but small changes (specific issue area, limited in the number of institutions affected) are more common, they can be procedurally and substantively significant Cumulative impact of numerous small changes can also be dramatic 298 The result of the change can be observed in the changes of interests People are rațional beings who pursue their interests depending of their needs and aspirations and these change along the time But what changes is also the peoples' identity People are meaning-seeking beings who are defined by their identities which adapts to the environment they inhabit, to the identities of others etc The change is visible also in the institutions which often change not only their names, but also they change their structure, they cease to exist etc A more concrete view of the individual functions of the state as we defined it allows us to analyze how the state changes Adhering to Cortell and Peterson methodology each change in the function is described as follows: Firstly the sources of change are analyzed (events producing the change, change of the actors and their position within the institution) Consequently the change is described as a particular change in the interests, identity and institutions All applied to the reality of the Slovak Republic as a member state of the European Union and the North-Atlantic Treaty Organization 2 1 Managerial Function What is expected from the state today is the governance, the management of the public goods, provision of certain public Services (both public goods and Services vary depending on the state) and the enforcement of 296 (Andrew P Cortell Susan Peterson, 2002, s 1) 297 (Andrew P Cortell, Susan Peterson, 2002, s 219) 298 Ibid 104 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 law and morality by organized groups of civil servants (bureaucratic apparatus) According to Fukuyama the globalization caused that the state neglected to troubleshoot problems that functionally belong to him and others of his disabilities may have a negative impact in a completely different part of the world He consequently argues that there is a need for more control and supervision of the State from outside its borders 299 Stojadinovic says that although it is difficult to determine by measuring what is good govemance it is quite clear which States are more effective in the govemance and which are not 300 We build our argument upon these two statements We consider that the managerial function of the state changes because the managerial competencies are partially ceded to internațional organizations, mainly the European Union, with considerable outflow of sovereignty But not only the function itself is left to supra-state entities Also the assessment of the performance of the governments resides on the shoulders of rating agencies which do not form part of the internațional community of States and their organizations, associations We consider the following to be the sources of change in the managerial function The internai events that produce the change resemble in the pressure to the reduction of the size of the bureaucratic apparatus and pressure to the increase its efficiency We observe social tensions and protest movements, usually extremely criticai (many times a priori criticism, lacking any constructivism) The externai events that produce the change are internațional integration of States, which comes hand in hand with the requirement to obedience to the supranational authorities; but also the good examples of the rejuvenation of the state processes and the execution of power from abroad, which are easily and freely spread across the globe and putting pressure on the less developed state managements The actors within the States change, new actors involved in the management emerge, the position of new actors is gaining importance The 299 (Fukuyama 2004, s 18) 3"" (Stojadinovic, 2011, s 38) internațional institutions have direct or indirect authority over the state officials and very often are initiators of the changes also in the way the govemance of the state is managed The non-governmental sector is gaining momentum, not only in the multiplicity of NGOs involved in different aspects of social life, but also in their impact within the society and the government officials The academic sector provides Solutions developed on internațional expertise We witness charismatic leaders from different fields, as cultural, sport, academia and business, getting involved in public affairs, supporting or criticizing the current state authorities in a variety of manners As we mentioned earlier the society rallies and requires better performance from the state authorities The change in the managerial function can be observed through the change of interests, of the identity and the institutions The interests of shareholders change in way the governments are no longer able to bear all the responsibility for the management of public affairs on the central level Lower levels of the organization of the society, also thanks to the ability to carry out broader agenda because of the use of Information and communication technologies, is willing to take more responsibility The internațional community strengthens its competencies The private is sector also able to substitute some functions within the management of the public affairs The identity of the peoples of the States changes, the States are no longer nation States formed by culturally and historically uniformed social groups, the education increases The “state managers”, politicians and bureaucrats change, new management approaches are applied when restructuring the existing institutions And hand in hand with the interests and identity of their actors the institutions change, restructura, new ones ari se and others cease to exist; their competencies are being shifted The consequences of these changes applied to the reality of the Slovak Republic are as follows The economic crisis we are experiencing forces the government to reduce the bureaucratic apparatus or to make the processes more effective But also the public 105 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 opinion, embodied in social tensions and protest movements (such as Gorila protests at the turn of 2011-2012), requires more responsibility in managing the public affairs Paradoxically, it seems that externai authorities have more impact on the accountability of the govemment The institutions of the EU are able to develop enough pressure on the govemment, these pressures are of binding nature The non-govemmental sector and academia, mainly the professional Slovak NGOs significantly contribute to the transfer of know-how from abroad and also, in close cooperation with the govemment, enter some processes performed by govemment 2 2 Economic Function We defined the economic function of state and its role within the economy as a holder of important financial and material sources that engages in entrepreneurial activities By using its legislative, fiscal and monetary instruments it is able to intervene in all the sectors of the economy, in the labor market etc According to Tanzi's research we cannot clearly state whether the economic function of state is or is not changing He argues that the fundamental role of the state should be to make markets work well (well, the overall aim is being met) by becoming more efficient and more transparent A downscale in the operations of the state must be visible to achieve that change (over all the downscale of public spending and reduction of tax burden) This, in fact, should be seen as the most fundamental role of the state in a market economy 301 Moore presents the hypothesis that it is advantageous for the state to be accountable to their own tax payer as foreign commissioners 302 However, the economic results to which a deep economic integration within the EECZEU (in other words the transfer of economic functions to supra-state bodies) led we consider such switch in functions as beneficial 3,11 (Tanzi, 2005) 302 (Moore 2004 s 133) 2 3 Security Function (Military, Defense, Internai Sovereignty) Security of its citizens is an essential prerequisite of the state for enabling economic and social development The comerstone of internațional security and internațional order is a collective security, Slovakia also forms a part of it But we often witness cases that the state is a perpetrator of insecurity and the creation of any new state apparatus (including army and police) must be supervised As for the sources of the change, these are deeply connected to the change of security environment The internai as well as externai events that inițiate the change within this function are the rising threats and acts of terrorism, not only physical but also cyber, the escalations of tensions between nations among States or in neighboring States or the proliferation of weapons of mass destruction New actors that enter this field arise, the security threat is no longer identified only with state actors (armies) but there are non-state entities that represent security threat The state actors (armies and security forces) are, due to economic crisis, compelled to prioritize security threats, to seek allies, share responsibilities and capabilities The position of state actors in internațional security environment is stih the most important, but new actors arise, they are gaining certain attention The interests of shareholders of the security function, according to us, do not change The security interest necessary for the development of the society is still present, on the other hand this, as always, is threatened in various ways and by various entities On the contrary, we observe changes in the identity of the shareholders As we commented before the new actors emerge, the tradițional actors have to adopt to the current situation, physically as well as mentally The same with the institutions, these are being transformed, perhaps lower in their size, are being specialized, more effective The consequences of the above mentioned changes in the Slovak Republic are efforts to review the current strategic framework for the whole resort of the defense Which is being elaborated in the cooperation of non- 106 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 govemmental sector, we observe also a change in approach to what was used to be perceived as highly secret and close issues to the public One of the most probable scenarios to retain the Armed Forces of the Slovak Republic is a specialization and cooperation with the Allies within NATO 2 4 Function of Negotiator (Integration, Relations with Other States, Externai Sovereignty) The sources of changes in the function of negotiator are understood as follows We perceive the internai events that require change as those connected to the narrowing of the world, represented by the enormous growth of communicational ways These allow people to make their living in different parts of the world independently of their citizenship This increases the demand for States not only to take care of these but also to enter in relation with other States, the companies doing business there, incoming citizens of other States etc Externai events are closely linked to the internai enabling the internațional division of work The actors the state negotiates not only with other States as traditionally used to, but internațional organizations, internațional corporations, internațional non-governmental institutions, banks, Insurance companies, funds and foundations are ordinary counterparts in negotiations of the States Taking the development aid as an example, however it is provided from public money, many times it is executed by organizations different than States The new actors are though gaining more important position in the internațional community, and the community itself is changing The interests of shareholders of the function of negotiator remain pretty much the same, all the actors enter in relation with others in order to develop their personal, professional, business, well-fare, growth, market potențial etc But, yes the identity changes, we see growth in topics the foreign ministries which traditionally execute the externai relations deal with, they are becoming more technical Also the expectations the actors are supposed to meet when getting in touch with the representatives of other States or entities increase The institutions of internațional relations are gaining more importance (internațional organization), but also the institutions which support the internațional relations within States are changing, adopting to the dynamic environment The Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic changed its name and incorporated the European Affairs to it It is just formal, but still visible change that reflects the change how the Slovak Republic and its government perceive the externai relations The ministry was restructured various times in the recent years, new dimensions of foreign action were supported, such as economic diplomacy These is also very vivid relation with non-governmental sector who is an important partner for the ministry These are few arguments that support the obvious change in this particular function of state 2 5 Cultural Function We define the cultural function of the state as intemally and extemally dynamically evolving system of educațional, cultural, sport, research and development and societal activities The state is, as we commented about the economic function, supposed to diminish its regulating activities, it is rather to be a supporter and investor within the field Analyzing the sources of the change we cannot define more substanțial internai or externai events that would inițiate the change The cultural function of the state remains pretty much sovereign, the cui ture as such is not submitted to common European regulation We observe stimulation of investment in research and development, also a growth in public activities supporting the awareness on starting a business, but on the other hand it is still difficult to register or maintain internațional patents Based on the previous arguments we conclude that the functions of the state in the current Constellation of internațional relations are conditioned by those of other States and actors States (which should be sovereign and historically intolerant to the interference of others (supra-state) institutions, internațional organizations and others) are not able to manage almost all spheres of society itself as it did for example during the monarchial times 107 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 The whole state centric system should be changed with regard to the responsibility of States to provide a broader context for the survival and welfare of its citizens 303 The ultimate goal should be to strengthen the ability of States to carry out the functions that define them as States 304 Moreover the existing States fail in providing to all its citizens what they entitled to 305 It has been empirically proven that new emerging States are lacking the ability to perform its basic functions They have no instituțional culture developed, tradition, human capital to meet the expectations of their citizens On the other hand the tradițional States as Stojadinovic calls the developed States group into internațional organizations, give up partially their sovereignty and the cede their competencies to these The existence of the state and performance of its functions should not be perceived as something stable or constant, in political and practicai terms The state must act primarily by interests of its citizens and for them The ultimate goal of the changes should be to strengthen the ability of States to carry out the functions that define them as States 3 Changes in functions which demand changes in diplomacy In this part of the article we seek the link between changes of state with the diplomacy of the EU member state and provide a solution within the new approaches and tools of diplomacy First we will describe the changing nature of diplomacy, after that we will use the previously used methodology to describe the changes in the functions of diplomacy, trying to link it to the functions of state 3 1 Changing nature of diplomacy Jan Melissen well analyzed and defined the changes of the internațional environment and the changes the diplomacy has experienced since the end of the WW II These require change in the perception of the diplomacy as such and its implementation 306 He argues that we experience an increase in the quantity of diplomacy as a direct result 3113 (Stojadinovic 2011, s 31) 304 (GHANI 2005) 3115 (Stojadinovic, 2011, s 32) 3116 (Melissen, 1999, s xiv-xxiii) of the growing number of internațional players (states, internațional organizations, number of bilateral and multilateral programs as we described it earlier) The context of internațional relations is changing, that is why the content of diplomacy changes too (new thematic areas of the diplomacy such as environmental or energy topics) Hand in hand with the changes of the content of diplomacy, new diplomatic methods which address these changes arise (multilateralization) The diplomacy is becoming more technical discipline due to enhanced increased demands of the content A new paradiplomat arises These are changing the habitat in which the tradițional diplomats, ambassadors, act These new paradiplomats are, as Melissen calls them, ambassadors of non-governmental organizations, managers of transnațional corporations or experts from other ministries than ministry of foreign affairs who get in touch with the representatives of other states, NGOs, corporations etc The official diplomatic environment was extended to new tasks (the diplomatic functions mentioned in the Vienna Convention of 1961 are tightly defined to current conditions, for example the management, coordination, mediation, lobbying, communication and working with the media) The number of resident diplomatic missions is being reduced Moreover there is a strong interdependence of internai and foreign policies And also the principles of non-interference into the internai affairs of the state are hardly feasible Melissen concludes that the very concept of diplomacy is to be redefined Diplomacy though cannot be nothing else than innovation, it has to be adaptive and elastic 3 2 Link between the changes of functions of state and the changes of diplomacy The managerial function and its identity are closely related to the actors - diplomats As we focus on the diplomat as a manager he was always expected to run the diplomatic mission as a skilled manager, the diplomats were trained to enhance their managerial skills 108 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 supported by strong soft skills trainings not only to enable their managerial performance On the other hand the foreign ministries from the managerial point of view change a lot more than diplomats as managers do The ministries are restructuring and implementing new methods of running its functions They no longer have that broad network of permanent missions in the light of running the agenda more effectively The ministry of foreign affairs is expected to act as a coordinator of the activities of other ministries towards the foreign The economic function has had a great impact on the diplomacy, however we defined it as not to be changing that much as others The economic diplomacy is a rapidly evolving concept that uses to the opportunity to put good political relations abroad to their best use, to promote the economic growth, to create jobs, to support the internațional trade, transfer of technology This concept is being widely spread and applied to foreign policies of numerous countries The focus of the diplomats, in many cases, is being shifted from the political affairs (still strongly present) between countries to economic affairs seeking opportunities for fostering economic cooperation of States The security agenda has always been present in the diplomatic practice, along with the political affairs, security and peacekeeping have formed the basic job description of the diplomat We defined the changes in the security agenda However we do not observe the changes in the security agenda of the diplomacy as changing in its nature, the way it is performed is shifting from bilateral, to multilateral negotiations, from general to more specific The function of negotiator or all the externai relations are changing in enormous extent as we noted earlier The environment of internațional relations is changing, it is becoming more multilateral, focuses on new, more technical and multidisciplinary topics Also the prerequisites of the diplomat suppose more expertise in particular topics (environmental, energy, inter and intrainstitutional communication and negotiation) Organizational and managerial skills are basic Those communicational are supposed to be supported by intercultural awareness and skills The modem diplomat is able to identify and solve problems and conflicts under constant stress, support its action by creating a network of contacts and building coalitions, lobbying The cultural dimension of state functions give diplomats a great opportunity to differ from the others when it comes to the presentation of the state abroad or the branding New dimensions of diplomacy as scientific or sport diplomacy emerge CONCLUSION The modem state is one of the most important levels of the organization of the society which brings together similar interests and identities that form institutions on certain territory with externai and internai independence We aggregate the basic functions of the modern state into 5 areas-managerial, economic, security, cultural and the function of a negotiator Using the Cortel and Peterson's methodology we analyzed the change in each of the five mentioned functions through its sources (internai and externai events, actors and their instituțional position) and its manifestation (through the change in interests, identity of the shareholders and the change of institutions) The changes are mostly apparent within the managerial, security and negotiator functions Once defined the change in functions of the state we defined the changing nature of the diplomacy, which, in expert discourse is being redefined, also due to the changes of the environment of the internațional relations, as an innovative, adaptive and elastic discipline It is experiencing an increase in the quantity of diplomacy, changes of its content, new diplomatic methods arise, it is becoming more technical discipline exercised by new paradiplomat fulfilling new tasks Finally we can see a clear link between the changing nature of the functions of state and the diplomacy, above all in the managerial function, the function of negotiator and the cultural function These are changing dynamically and the diplomacy dynamically 109 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 addresses this change with necessary tools and changes in its nature However we defined the economic function of the state as pretty much stable, without more concrete changes, the reality of diplomacy changes importantly, it is becoming more economic-focused On the other hand the new security environment challenges are redefining the security function of the state, which for diplomacy does not suppose any greater challenge, as the security agenda has always been present in the diplomacy But the methods are the security and other agendas are carried out in negotiations, in diplomacy as such are changing BIBLIOGRAPHY: 1 Andrew P Cortell, Susan Peterson (2002) Altered States: International Relations, Domestic Politics, and Instituțional Change Landham: Lexington Books 2 Antonescu, M V (2010) State as an organized political power and the incidence of such legal understanding on the EU institutions Impact Strategic (4), 98-103 3 Carol Ann Drogus, Stephen Orvis (2013) Introducing Comparative Politics Concepts and Cases in Context (CQ Press, an imprint of SAGE Publications) Retrieved 01 07, 2013, from http: //college cqpre ss com/sites/drogusorvis/Home/ chapter2 aspx 4 Fukuyama, F (2004) The Imperative of State-building Journal ofDemocracy , 15 (2), 17- 31 5 GHANI, A L (2005) Closing the Sovereignty Gap: An Approach to State-building Working Paper 253 London: Overseas Development Institute 6 Kopstein Jeffrey, Lichbach Mark Irving (2005) Comparative Politics : Interests, Identities, and Institutions in a Changing Global Order (eBook 2nd ed ed ) Cambridge University Press 7 Lid’âk Jân, Koganovâ Viera (2004) Politologia (druhe doplnene vydanie ed ) Bratislava: PhDr Robert Fabula Vydavatefstvo SOFA 8 LIDÂK, J (2000) Medzinârodne vzt’ahy -medzinârodnâ politika Bratislava: Vydavatefstvo SOFA 9 Melissen, J (1999) Innovation in Diplomatic Practice New York: Palgrave 10 MELISSEN, J (2007) The new public diplomacy : Soft Power in International Relations New York: Palgrave 11 Peterkovâ, J (2004) Uvod do mezinârodniho vyjednâvâni a komunikace Mezinârodni vztahy (02), 49-56 12 Poggi, G (2004) Theories of State-Formation KNash, A Scott (eds ) The Blackwell Companion to Political Sociology ,95-106 Oxford: Blackwell Publishing 13 Robinson, I W (2001) Social theory and globalization: The rise of a transnațional state Theory and Society , 30 (2), 157-200 14 Shaw, M N (2003) InternationalLaw (5th Edition ed ) Cambridge University Press 15 Stojadinovic, M (2011) Creation Of A New State In Globalization Era: A Step In The Right Direction? Western Balkans Security Observer - English Edition (21), 30-41 16 Tanzi, V (2005) The Economic Role of the State in the 2Ist Century Calo Journal, 25 (3), 617-638 17 TELO, M (2009) International Relations : A European Perspective? Ipswich: Ashgate Publishing Limited CopyrightOMichal POLGĂR, 2013 110 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ИССЛЕДОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ВЛИЯНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ УКРАИНЫ В 2012 ГОДУ НА ЕЁ СИСТЕМУ И МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ Владислав АКУЛОВ-МУРА ТО В* РЕЗЮМЕ: ИССЛЕДОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ВЛИЯНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ УКРАИНЫ В 2012 ГОДУ НА ЕЁ СИСТЕМУ И МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В статье проводится анализ механизмов влияния внешней политики Украины и других акторов международных отношений на её систему и механизмы государственного управления в 2012 году Оцениваются экономическая, политическая и структурная составляющая внутригосударственного управления Украины, даются прогноз и рекомендации относительно развития сложившийся ситуации на последующий период Ключевые слова: международные отношения, система и механизмы государственного управления, внутренняя и внешняя политика, юридические аспекты взаимодействия REZUMAT: STUDIUL MECANISMELOR DE INFLUENȚĂ A POLITICII EXTERNE A UCRAINEI ÎN 2012 ASUPRA SISTEMULUI ȘI MECANISMELOR DE GUVERNARE In articol se analizează mecanismele de influență a politicii externe a Ucrainei, precum și a altor actori internaționali asupra sistemului și mecanismelor de guvernare din Ucraina pentru anul 2012 Se evaluează componenta economică, politică și structurală a administrării publice din Ucraina și se oferă prognoze și recomandări Cuvintele cheie: relații internaționale, sistem și mecanisme de guvernare, politica internă și externă, aspecte juridice de interacțiune ABSTRACT: STUDY OF THE MECHANISMS OF INFLUENCE OF THE FOREIGN POLICY OF UKRAINE IN 2012, ON HER SYSTEM AND MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION The author analyzes how Ukraine’s foreign policy influenced the country’s public administration system and mechanisms in 2012 The economic, political and structural aspects of * AKULOV-MURATOV Vladislav - Doctor în științe administrative, post-doctorand al Academiei Naționale de Administrare Publică de pe lângă Președintele Ucrainei (Kiev Ucraina); AKULOV-MURATOV Vladyslav - PhD in administrative Sciences post-PhD student of the National Academy of Public Administration in addition to the President of Ukraine (Kyiv Ukraine); АКУЛОВ-МУРАТОВ Владислав Викторович - кандидат наук государственного управления, докторант Национальной академии государственного управления при Президенте Украины (Киев, Украина) 111 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Ukraine’s domestic public administration are assessed The forecast and recommendations on further development of the situation are given Key words: internațional relations, system and mechanisms of public administration, foreign and domestic policy, legal aspects of co-operation Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными или практическими задачами В нынешнем мире глобализирующейся экономики не существует абсолютной автаркии, даже на уровне государственного суверенитета супердержав Мировая система международных отношений - это открытая социально-экономическая структура, оформленная многочисленными механизмами взаимодействия её акторов Причём не только на уровнях их внешней взаимозависимости, закреплённой юридически, но и патернально, привнося в международные отношения (далее - МО) внутренний национальный и личностный колорит 1 е современная внешняя политика государства есть проявление его внутриэкономического устройства, определяющего внутриполитические процессы, оформленные системой государственного управления, использующей определённый набор механизмов (закреплённый юридически и зависящий от её структуры и функций), которые вырабатывают и обеспечивают достижение и решение поставленных целей и задач в международных отношениях, прямо или косвенно всегда влияющих на поведение, а, значит, и конструкцию системы управления любого актора-государства Поэтому исследование механизмов такого взаимовлияния систем МО и государственного управления (далее - ГУ) является важным шагом в понимании происходящих процессов экономической, политической и культурной глобализации мира Период развития локальных цивилизаций, как и время realpolitik, заканчивается и происходит переход к одной, более-менее единой модели мировой 3117 Марк Аврелий Антонин Размышления,- Л : Наука 1971,- 228 с ; Моисеев Н Н Человек, среда, общество -М : Наука, 1992 - С 204-208 цивилизации Что вызывает необходимость разработки новой концепции МО и механизмов их оценки уже на основе распространения стейкхолдерских -308 взаимоотношении Выделение нерешенных ранее частей общей проблемы, которым посвящается статья Исследование механизмов взаимовлияния МО и ГУ, анализ и апробирование элементов новой миросистемной концепции развития человечества (в т ч и опираясь на синергетику) на конкретных примерах позволяет определять и вырабатывать наиболее безболезненные пути их перехода в свои последующие состояния для различных групп акторов-государств Ведь вся история человечества -это борьба за блага для реализации различных понятии счастья Но с переходом к социально-экономическим отношениям информационной эпохи сами понятия благ, богатства, счастья изменятся кардинально и прогресс, как теория и идеал развития, перестанет быть путём приобретения абсолютных ценностей Поэтому использование Украины (как представителя одной из групп акторов-государств) в качестве образца для проведения соответствующих исследований вполне допустимо, особенно с учётом существующего космополитизма в среде её «элит», оторванных от надежд и идеалов её населения Что соответствует историческим традициям и культурному бытию украинца, являясь одной из доминант его 3118 Моисеев Н Н Человек, среда, общество - М : Наука, 1992- С 204-208; Петров М А Теория заинтересованных сторон: пути практического применения // Вести СПбГУ Сер 8,- 2004,- Вып 2 (16) -С 51-68 3119 Платон Государство // Сочинения в 3 т,- Т 3-М : Наука, 1971; Аквинский Фома Сумма теологии // Мир философии: В 2-х т - М : Изд-во полит, лит , 1991- Т 2,- С 375-377; Декарт Р Начала философии // Антология мировой философии: В 4 т,- Т 2,- М : Мысль, 1970 112 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 мировоззрения и провоцируя население к ксенофобии, национализму и маргинализации (взаимосвязанных и взаимодополняющих явлений по типу «стоячих волн»), которые могут проявиться не только в открытом противостоянии между различными олигархическими «элитами», получившими своё состояние криминальным путем и рассматривающими государство только в качестве своего бизнес-проекта, но и между исторически сложившимися группами населения, что приведет к расколу Украины по социокультурным признакам310 А периодизация в один год вполне приемлема для проводимых наблюдений в виду явных различий в направлении и скорости протекания экономических и политических процессов между Украиной, доминантными акторами её ближайшего экономико-политического окружения и мировыми трендами исторического развития Анализ последних исследований и публикаций, в которых начато решение данной проблемы и на которые опирается автор Нынешний национальный политический и экономический кризис является специфическим этапом развития украинской культуры, проявляющийся в расслоении коллективных форм идентификации украинцев В его основе лежит отрыв идеального продукта национального существования от его чувственно-экзистенциональной сущности Поэтому основой проводимых исследований являются работы И Г Гердера, И Г Фихте, Дж С Милля, Дж Армстронга, Е Тонкина, М Чепмена, Дж Хатчинсона, Я Крейчи, В Велимского, К Вулфа и др (вопросы этничности, национализма и космополитизма), В С Библера, М М Бахтина, М С Кагана, Л Г Ионина и др (темы космополитизма и маргинальности), М Драгоманова, Н Костомарова, М Загрийчук И Д Космополитизм и маргинальность в национальной культуре -Рукопись Диссертация на соискание ученой степени доктора философских наук по специальности 09 00 04 - философская антропология, философия культуры -Харьковский национальный педагогический университет имени Г С Сковороды,- Харьков, 2010 Грушевского, А Бочковского, И Лысяк-Рудницкого, М Сосновского, А Кульчицкого и др (украинская научная традиция исследования национальнокультурных и экономико-политических проблем в Украине), Р Шпорлюка (проблемы культуры и их влияние на исторические события), Д Чижевского (философские аспекты вклада Украины в мировую культуру и поиска в ней своего места), Ж А Кондорсе, К Маркса, И Гердера, Н Бердяева и др (теория прогресса и его критика), Р Виппера, Е В Тарле, В П Бузескула, Д М Петрушевского, М И Ростовцева, В Н Перцева, Н А Бердяева, А Н Нечухрина, А Гуревича и др (теория модернизации и её критика), Л Моргана, Ф Энгельса, О Шпенглера, Н Данилевского, Н А Бердяева и др (теория цивилизаций и её критика), А Дж Тойнби, Ф Броделя, Л Гумилёва и др (концепции локальных цивилизаций), Ф Фукуямы, И Стенгерса, И Пригожина, Б Ерасова, С Крымского и др (миро-системная теория и её критика, в т ч на основе синергетики)311 Сам автор статьи сознательно опирается на идеи основателей Киевской мировоззренческо-антропологической 311 Бердяев Н А Новое средневековье // Наука и религия,- 1995,- № 10,- С 2-4; Бердяев Н А Смысл истории,- М : Мысль, 1990; Энгельс Ф Людвиг Фейербах и конец классической немецкой философии // Маркс К , Энгельс Ф Сочинения,- Т 21,- М : Изд-во полит, лит , 1961; Кримський С Кінець історіі чи мета історія? // Collegium - 1994,- № 1,- С 28-39; Маркс К Маркс - Анненкову, 28 декабря 1846 г // Маркс К , Энгельс Ф Сочинения,- Т 27,- М : Изд-во полит, лит , 1962; Нечухрин А Методологические основы российской историографии в 80-ые гг XIX в - 1917 г (смена парадигм) // Наш радавод - 1994-Кн 6,- Ч 1,- С 23-189; Перцев В Н Теория эволюции и философия истории Гердера // Вопросы философии и психологии,- 1907,- № 4,- С 469-503; Фукуяма Ф Доверие: социальные добродетели и путь к процветанию: пер с англ / Ф Фукуяма - М : ООО «Изд-во АСТ»; ЗАО Н1П1 «Ермак», 2004,- 730 с ; Hettner Geschichte der deutschen Literatur im 18 Jahrhundert, Bd 1,- Berlin, 1961; Економічна енциклопедія: У 3 т / Відп ред С В Мочерний,- К : Видавничий центр «Академія», 2001,- Т 2,- С 355-372 113 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 школы В Шинкарука, И Бычка и А Яценко312 Формулирование идеи или ііелеіі статьи (постановка задачи) Поэтому, для исследования воздействия внешней политики Украины в 2012 г на её систему ГУ (с составлением прогноза на последующий период), необходимо вначале проанализировать основные внутренние экономические и политические процессы и явления, обусловливающие имеющуюся систему ГУ, обеспечивающую существующую внешнюю политику Украины А затем проанализировать и спрогнозировать последствия обратных политических и экономических связей между акторами, мировым сообществом и Украиной, выражающиеся системы её ГУ31 Изложение исследования в изменениях основного с полным материала обоснованием полученных Экономическая ситуация в 2012 г в Украине научных результатов отрицательная валютная позиция будет очень велика314 Поэтому не удивительно, что ставки по депозитам для физических лиц с начала года уже выросли на 1,5-4 %, несмотря на то, что в стране дефляция А средняя ставка по депозитам в гривне на срок более 1 года составляет около 21 % и целый ряд крупных банков предлагает ставки на уровне 27-30 % в гривне, и свыше 12 % в долларах и евро При этом многие банки предлагают более высокие ставки по краткосрочным депозитам, чем на вклады с длительным сроком Межбанковские ставки тоже растут Все это свидетельствует о серьезных проблемах с ликвидностью и о высоких девальвационных ожиданиях, как населения, так и банков315 Прогнозируемое введение обязательной продажи части валютных поступлений и повышение налоговых отчислений с продажи валют на 12-15 % окажет существенное влияние на рынок и, в первую продолжает усложняться и находится под угрозой финансового кризиса Источник -надвигающийся кризис банковской системы из-за неуправляемой девальвации гривны, связанной с превышением совокупных валютных обязательств банковского сектора своих же валютных активов Тогда украинские банки, как система ГУ, понесут значительные убытки от валютных переоценок, а у крупнейших из них 312 Шинкарук В И Предмет и задания истории философии как науки,- К : Наук, думка 1957,- 342 с ; Шинкарук В I Методологічні засади філософських вчень про людину // Філософська антропологія: екзистенціальні проблеми,- К , 2000,- С 8-48; Бьиок И В Познание и свобода,- М : Политиздат, 1969,-215 с ; Бичок I В Ментальна співзвучність украінськоі та европейськоі філософськоі традиціі: «Кордоцентричні мотиви» // Киівські обріі: історико-філософські нариси,- К : Стилос, 1997 - С 316-337; Яценко А И Целеполагание и идеалы,- К : Наук, думка, 1977,- 275 с 313 Ильин В В Теория познания: Введение Общие проблемы / В В Ильин,- Изд 2-е, испр- М : Книжный дом «ЛИБРОКОМ», 2010,- 168 с ; Степин В С Теоретическое знание Структура, историческая эволюция / Вячеслав Семенович Степин,- М : Прогресс-традиция, 2003,- 744 с очередь, снизит спрос на валюту со стороны населения, хранящего свои сбережения в долларах США Таким образом, Национальный банк Украины (далее - НБУ) искусственно стремится стабилизировать ситуацию на валютном рынке и поддержать курс национальной валюты Однако подобные жесткие механизмы ГУ не улучшат ситуацию с накоплением НБУ валюты в преддверье выплат 2013 г по государственным займам, снизят инвестиционные потоки в Украину и приведут к активизации «черного» валютного рынка В итоге, усиленно лоббируя это предложение, в самом выгодном положении окажутся «серые» импортёры (находящийся под контролем криминальных структур!), регулярно покупающие на «чёрном» рынке валюту Поэтому, для поддержки НБУ, власть будет вынуждена применить к нему жесткие меры, 314 Ковалюк О М Фінансовий механізм організаціі економіки Украі'ни (проблеми теоріі і практики): Монографія- Львів: Видавничий центр Львівського національною університету ім Івана Франка, 2002,-396 с 315 Кульман А Экономические механизмы,- М : Прогресс; Универе, 1993 - С 63-94 114 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 что инициирует серьёзное противостояние Но в случае, если при этом курс доллара начнёт расти, население, мелкий и средний бизнес потеряет (с учётом коррупции) более 20 % своих сбережений Это вызовет в обществе сильное социальное напряжение и готовность к активным действиям, усиленную быстрым ростом безработицы (на конец года только официально зарегистрировано около 450 тыс безработных) и долгами по зарплате (главы обладминистраций по собственной воле тратили её для финансирования своих проектов!)316 и пенсиям А это, на фоне продолжающейся внутриполитической борьбы, сделает экономические позиции Украины крайне нестабильными, особенно из-за снижения рейтингов международных агентств Тогда экономический кризис примет обвальный характер Рассмотрим сложившуюся ситуацию более подробно, с учётом основных макроэкономических показателей Обгций анализ базовых показателей и основных отраслей экономики Украины На 2012 г в бюджете Украины было запланировано 3,9 % роста валового внутреннего продукта (далее - ВВП) и представители власти обещали перекрыть их в полтора раза и выйти на среднегодовые темпы его увеличения 6-8 % Однако рост реального ВВП в январе-сентябре 2012 г , по сравнению с соответствующим периодом 2011 г , был только 1,5 %, снизившись за счёт падения производства в промышленности, сельском хозяйстве и других секторах реальной экономики А дефицит внешней торговли товарами и услугами составил $ 6,5 млрд 317 Поэтому Fitch Ratings и ЕБРР понизили прогноз роста ВВП Украины в 2012 г с 2,5 % до 0,5-1 %, Всемирный Банк - с 2 % до 1 %, а МВФ уменьшил свои 3 % до 2 % Standard & Poor's понизило долгосрочные суверенные кредитные рейтинги Украины по обязательствам в иностранной и национальной валюте с В+ до В, оставляя прогноз негативным А Moody's снизило рейтинг государственных облигаций Украины с Вг до Вз тоже с негативным прогнозом, поясняя своё решение: 1) дефицитом внешней ликвидности, обусловливающей риски общего ухудшения экономической ситуации; 2) ухудшением институциональной устойчивости, обусловленной плохо предсказуемой политикой властей; 3) уменьшением информационной прозрачности; 4) неспособностью властей договориться о новой, более низкой цене на российский газ Все эти прогнозы могут изменится на «стабильные» только в случае успешного осуществления в Украине реформ, продавливаемых МВФ Золотовалютные резервы НБУ (далее -ЗВР) за 10 мес 2012 г снизились на 14,4 % (до $ 27,216 млрд ), в т ч из-за их использования (в качестве административного ресурса) для поддержания курса гривны перед выборами в Верховную Раду Украины (далее - ВРУ) Прежде всего, их размер не соответствует общепринятому нормативу - не менее полугодового объема импорта товаров (что не так критично) Основной вопрос -сколько же из них представляют собой оперативную ликвидность? Осенью 2008 г НБУ имел около $ 7 млрд, и сразу же сдался, запросив транш у МВФ А структура ЗВР в 2012 г в принципе не может измениться по системным причинам, и резервы в иностранной валюте наполовину состоят из кредитов МВФ, которые запрещается использовать для поддержания курса 318 национальной валюты Г осударственный и гарантированный государством долг Украины, по прогнозам Министерства финансов, к концу 2012 г достигнет 520 млрд грн ($ 65,1 млрд ), хотя по действующему законодательству его предельный размер не может превышать 424,004 млрд грн Таким образом, при росте экономики в пределах 1 %, Украина наращивает долг минимум на 10 % и 516 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 317 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 31 * [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 115 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 вплотную приблизится к 600 млрд, три , что превысит 40 % ВВП А это втянет страну в долговую петлю в объеме свыше 100 млрд, грн , как это было в 2004 и 2010 гг 319 320 Однако Президент Украины (далее - ПУ) одобряет (!) законом Украины «О государственном бюджете на 2013 г » предельный размер государственного долга 483,032 млрд, грн , позволив выпуск облигаций внутреннего государственного займа (далее - ОВГЗ) для докапитализации НАК «Нафтогаз» и Государственного сберегательного банка И Кабинет министров Украины получает право выпускать ОВГЗ, хотя долг на душу населения составляет в Украине около $ 3,18 тыс , а консолидированный долг государства - 95 % ВВП! При этом сальдо торгового баланса в 2012 г будет не менее минус $ 14,5-15 млрд, и чтобы заткнуть такую системную дыру в бюджете необходимо регулярно зарабатывать валюту, а её единственный источник, по большому счету, только один - металлургия, которая является заложницей внешнеторговой 320 конъюнктуры Для преодоления этих проблем Украина сотрудничает с МВФ по программе stand-by с 2008 г Но в 2011 г произошло её «замораживание» из-за отсутствия требуемых реформ, на которые украинская власть не пойдёт ради самосохранения Для Украины не осталось других реальных способов поддержания её экономики Крупнейшие мировые должники кредитуются у своих центробанков по ставкам, близким к нулю и легко могут перекредитоваться, что и делают постоянно, скупая интересующие их активы по всему миру И благодаря проводимой экономической глобализации при помощи МВФ, ЕБРР, Всемирного банка и пр , они конструируют транснациональные бизнес-системы и формируют мировое разделение труда исключительно под себя, отводя Украине роль поставщика некоторых 319 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 320 [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012); [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) ресурсов И проблема её зависимости от дорогого российского газа играет в этом ключевую роль, а снизить эту зависимость за счет снижения объёмов закупок Украина не в состоянии из-за принципиальной позиции руководства России В последние годы доля металлургии в объемах реализованной промышленной продукции страны составляет 25-27 %, обеспечивая 40-45 % всех валютных поступлений в бюджет Однако металлургическая отрасль Украины, под воздействием снижения мирового спроса на стальную продукцию, начала «сжиматься», а украинская экономика, из-за особенностей своей структуры, не может переваривать излишки внешней конъюнктуры Поэтому она, учитывая её нынешнее состояние, может «провалиться», если случится обвальное снижение мирового спроса на украинские стальные чушки, как это было осенью 2008 г 321 Сельскохозяйственное производство в Украине опирается на пшеницу, количество которой в 2012 г уменьшилось, по сравнению с 2011 г , почти на треть (собрали менее 14,5 млн тонн - осенью не взопрели озимые) К тому же, с целью воздействия на мировое сообщество, в преддверии выборов в ВРУ, был введён мораторий на экспорт украинской пшеницы, что то же негативно влияет на экономику страны Систематического государственного развития других отраслей сельского хозяйства в Украине, в т ч и современного животноводства, не ведётся вообще Есть только экспорт ячменя, семян подсолнечника и их масла, рапса и кукурузы При нынешних управленческих подходах жилищная проблема в Украине принципиально неразрешима Попытка простимулировать отрасль в 2012 г государственной программой «Доступное жильё» (7-8 млн м2 жилья ежегодно) не удалась, что, к тому же, тормозит рост внутреннего потребления металла (с начала её старта общее количество выданных кредитов, для более чем 12 млн семей, - 3-‘ [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 116 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 около 500; при сохранении таких темпов полное освоение выделенных средств произойдёт через 15-25 лет) Поэтому неутешительным результатом анализа базовых показателей и основных отраслей экономики Украины приходит вывод, что реальная экономика Украины фактически сокращается, находясь в глубоком кризисе, без видимых перспектив выхода из него и власти не знают, да, пожалуй, и не хотят что-либо делать в этой ситуации Подтверждение этому -декларирование Госкомстатом этого спада на пике предвыборной кампании в ВРУ322 Понижение экономических рейтингов Украины отражает ухудшающиеся прогнозы относительно её финансовой стабильности, а это инициирует значительную потребность во внешнем финансировании в 2013 г и последующих периодах, а также создаст неопределенность в отношении обеспечения достаточного финансирования в иностранной валюте Позитивное влияние на рейтинги Украины оказывают значительные природные ресурсы, относительно диверсифицированная экономика и сравнительно низкий (но растущий!) уровень долговой нагрузки, в общем-то, небогатого государства Поэтому Украина столкнётся с более высокой стоимостью заимствований и более сложными условиями привлечения финансирования в сравнении с прошлыми периодами Тем более из-за фатальности газового фактора - его устранение невозможно без самых серьезных политических уступок России, что резко снизит авторитет нынешней украинской власти, как внутри страны, так и за её рубежами323 Избежать финансового кризиса Украина может, приняв решение об управляемой 322 Амосов О Ю Перетворення механізмів державного регулювання економічного розвитку // Державне управління та місцеве самоврядування: Збірник наукових праць: У 2 ч / За заг ред Г I Мостового Г С Одінцовоі- Харків: ХарРІДУ УАДУ 2001,-Вип 2,-С 10-16 323 Астапова Г В , Астапова Е А , Лойко Д П Организационно -экономический механизм корпоративного управления в современных условиях реформирования экономики Украины,- Донецк, 2001 -279 с девальвации гривны для спасения остатков реального сектора экономики, своего платежного баланса и недопущения краха банковской системы Девальвация гривны ожидается до 8,8 за доллар, но крайний минимум может достигнуть 9,1 Наиболее щадящий сценарий - это мягкая девальвация гривны, однако ресурсов и времени для этого у правительства явно недостаточно В случае дальнейшего затягивания решения ситуация может начать развиваться по белорусскому сценарию образца 2011 г А учитывая нисходящий тренд украинского ВВП и малые возможности экономического лавирования, и если кризисные явления в мировой экономике ускорятся, то экономика Украины «рухнет» (при мировом спаде в 2009 г на 1,3 % украинский ВВП «обвалился» на 15,1 %) Поэтому единственная надежда Украины -прохождение мирового спада по пологой траектории, без «пиковых» кризисов Однако в 2013 г в мировой экономике ожидаются низкие темпы роста экономик развитых стран (сокращение реального выпуска в Еврозоне и Великобритании, но не в США - их экономика менее рыночная, а, значит, и менее кризисная, чем европейская), а также рецессия в некоторых из них Крах глобальной экономики может наступить при одновременном стечении нескольких обстоятельств: в США произойдет «фискальный обрыв», ситуация вокруг Греции ухудшится, китайская экономика замедлит рост сильнее ожидаемого, а цена на баррель нефти поднимется до $ 200 (в случае дальнейшей эскалации конфликта на Ближнем Востоке, что осложнит выход из рецессии странам-импортерам, таким, как Украина) Наиболее чувствительна для экономики Украины рецессия в Еврозоне, особенно в Италии, Испании и на Кипре Причём, такое развитие ситуации окажется гораздо худшим, чем кризис 2008 г Тогда были понижены базовые ставки с 5-6 % до нуля, проведены монетарные смягчения QE1, QE2, QE3, созданы налоговые стимулы с нагрузкой на бюджет до 10 % ВВП и выплачена антикризисная помощь Сейчас количественное смягчение становится не эффективным, т к нынешние 117 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 проблемы связаны не с нехваткой ликвидности, как в 2008 г , а с неплатежеспособностью экономических субъектов Поэтому, в случае свободного падения рынков и спада экономик, не будет средств, чтобы абсорбировать экономические шоки Ведь за последние 4 года страны потратили до 95 % средств, смягчающих финансовые трудности! Общий анализ политической обстановки в Украине Политическая ситуация в 2012 г в Украине тоже продолжает усложняться и находится под угрозой кризиса, не смотря на яркость и многозначность происходящих событий Источник - отсутствие легитимности власти в глазах украинского народа Выборы в ВРУ показали, что точка «невозврата» в отношениях между ПУ и олигархами еще не пройдена, но стороны уже готовы к различным вариантам взаимного сдерживания, которые могут сами *-» 324 по себе стать поводом к воине Рассмотрим сложившуюся ситуацию более подробно, с учётом основных политических факторов и явлений Выборы-2012 в ВРУ не были решающим событием в политической жизни Украины: нынешняя власть знала о своей победе (поэтому не сражалась), оппозиция - что проиграет (речь шла только о сохранении своих позиций), а избиратель определился с политическими предпочтениями (из партии в партию и обратно мигрировали только чиновники) Поляризация общества - вот главный итог парламентских выборов в Украине Но раскола страны не произошло -ярко проявилось многообразие исторических и культурных наследий, внешнеполитических приверженностей кланов и элит И стало понятно, что в Украине нет пока «третьей силы», а навязать всей стране постсоветскую политико 324 Цыплакова Е П Особенности формирования партийной системы Украины // Политические институты в современном мире Материалы Всероссийской научной конференции с международным участием 10-11 декабря 2010 г,-СПб : 2010 -С 22-34 экономическую модель действующей олигархической власти не удаётся324 325 Партия власти - «регионалы» (Партия регионов, ПР) - победила номинально, при помощи административного ресурса (заключение лидеров оппозиции в тюрьму, подтасовки во время выборов, принятие популистских законов и т и ) Её электорат -в основном «лоялисты» (на постсоветском пространстве это приблизительно 25 % населения, которое при любых обстоятельствах голосует за существующую власть)326 Представители ПР набрали в ВРУ сейчас голосов меньше, чем её лидер (В Янукович) в первом туре президентских выборов 2010 г В Киеве на выборах 2012 г «регионалы» не выиграли ни в одном из его мажоритарных округов Теперь ПР и их союзникам-коммунистам, даже при их «железной» партийной дисциплине, не хватает собственных сил для проведения единоличной политики в государстве, как это было ранее Для коммунистов (Коммунистическая партия Украины - КПУ) единственно возможный вариант коалиции - это ПР Получив высокие проценты голосов избирателей на парламентских выборах в результате определённых договорённостей с администрацией ПУ и удачно проведённой предвыборной кампанией, они почувствовали возможность борьбы за президентское кресло Поэтому в ВРУ обязательно будут показательные конфликты между КПУ и олигархами из ПР, особенно со «стародонецкими» и, тем более, с «недонецкими» Победа в мажоритарных округах даже относительно слабых кандидатов от партии 325 Цыплакова Е П Роль элит в процессе политических трансформаций на постсоветском пространстве - Рукопись Диссертация на соискание ученой степени доктора политических наук по специальности 23 00 02 - политические институты, процессы и технологи - Санкт-Петербургский государственный университет- Санкт-Петербург, 2011,- 197 с 326 Отрешко Н Б Трансформация эпистемологических оснований социологии: субъект, метод познания, картина социального мира / Н Б Отрешко - К : Ин-т социологии НАН Украины; «ВИПОЛ», 2009,- 268 с 118 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Батькивщина объясняется «эффектом Тимошенко» - даже находясь в тюрьме Юлия Владимировна влияет на электоральные симпатии Поэтому, без её «освящения» (при выборе единого кандидата от оппозиции) ни А Яценюк, ни В Кличко, ни О Тягныбок победу на президентских выборах 2015 г не одержит В целом результат Украинского демократического альянса за реформы (УДАР), как новой партии, не плохой и основан на харизматическом начале её лидера В Кличко (приложившего, для повышения своего политического рейтинга, очень разнообразные усилия, чтобы остаться непобеждённым на боксёрском ринге) Но это не результат для формирования самостоятельной «третьей силы» Он занял эту очень востребованную сейчас нишу только частично и поэтому его текущая альтернатива - влиться в какую-то из больших коалиций Сам В Кличко давно сотрудничает с ПР и люди, которых он привел с собой в политику посредством УДАРа, не революционеры, а, в первую очередь, бизнесмены, не желающие обострения отношений с существующей властью Поэтому, имея возможность получить более высокий результат, он был остановлен спонсорами, которые, таким образом, ясно дали понять нынешней власти о несогласии с её растущими аппетитами и своих возможностях к противодействию (без олигархических денег не остаются перед выборами в Украине ни оппозиция, ни коммунисты; и ни кто этого особенно не скрывает) Но УДАР, позиционирующий себя как долговременный проект, идти на прямое сотрудничество с существующей властью не может - для него это политическое самоубийство, что инвестор хорошо понимает Поэтому их основная задача - противодействие ПУ в самых различных вопросах, ослабляя его возможности перед президентскими выборами 2015 г Приход националистов в ВРУ является симптомом роста внутреннего напряжения украинского социума и европеизации парламента - появления радикалов Поэтому, желая оставаться во власти, партия Свобода сбавит свой националистический пыл (он будет нужен попозже, при падении её популярности) Её успех свидетельствует о востребованности в Украине идеологических партий, а рост популярности - наличием у актива убеждений, совпадающих со словами и действиями327 Электорат хочет видеть реальное противодействие существующей системе политической власти в Украине Однако парламентская оппозиция не сможет принимать обещанные ему законы и решения своими силами не только из-за недостачи голосов, но и из-за традиционной склонности к внутренним разборкам К тому же, в связи с действующей Конституцией Украины, обновленная ВРУ не может принимать прямого участия в формировании внешнеполитического курса страны По результатам выборов в ВРУ ПУ сохранил возможность балансировать, как и прежде, между Западом, Востоком и олигархами Но он не выиграл эти выборы, а ВРУ не соответствует общественному мнению и настроению, поэтому его шансы на следующих президентских выборах 2015 г не велики Однако сейчас в системе украинской власти произойдет изменение центров силы: усилится группа бизнесменов, входящая в окружение В Януковича (далее -«Семья»), и ослабнут ещё более чем вначале года, позиции А Клюева, Д Фирташа, С Левочкина, Р Ахметова А вскоре начнётся преследование и связанного с ними бизнеса, и первой ласточкой будет И Коломойский С политической точки зрения вся монополия власти сохранилась в руках ПУ Ранее это было частью системы балансов между главными олигархическими группами 327 Основы социального управления: Учебное пособие / А Г Гладышев В Н Иванов, В И Патрушев и др ; Под ред В Н Иванова - М : Высшая школа 2001- 265 с ; Умланд А , Шеховцов А Праворадикальная партийная политика в постсоветской Украине и загадка электоральной маргинальности украинских ультранационалистов в 1994-2009 гг Форум новейшей восточноевропейской истории и культуры - II Антилиберальные течения на постсоветском пространстве - Русское издание № 2, 2011 - [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 119 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 - он иногда даже выступал арбитром в разделе крупных государственных активов, что не вызывало отторжения, т к желания стать олигархом сам В Янукович не выказывал Іеперь, отменив предыдущую конституционную реформу, он получил возможности основных назначений, включая силовые, - исчезла необходимость договариваться с другими влиятельными группами, как это всегда было и являлось залогом своеобразной украинской демократии, поскольку каждый украинский клан ставил на свою политическую силу ПУ стал самым сильным игроком, но, как иерарх, он потерял возможность вступать в ситуативные союзы с другими силами, значит, рассчитывать стал только на себя и лояльное ему окружение Это и заставило олигархов, вроде бы получивших замышленную монополию, задуматься о её оборотной стороне Что породило главную интригу парламентских выборов - коллизии внутри самой украинской власти, вся система которой являлась комплексом договоренностей между пятью-шестью основными олигархическими кланами ещё со времён Л Кучмы и «оранжевой революции» Но «Семья» стала занимать не только административные и силовые позиции, она посягнула на бизнес-интересы «старых» олигархов, чего не позволяла себе ни одна предыдущая власть Пока перераспределение украинских активов не перешло критической черты, но теперь можно ожидать серьезных политических и экономических потрясений, что подтверждается успехами УДАРа и Свободы Если «Семья» продолжит расширять свои бизнес-интересы слишком активно, с точки зрения конкурентов-олигархов, то выборы ПУ и в ВРУ пройдут 329 досрочно Кадровые перестановки, особенно последние назначения, говорят о том, что борьба за власть между группами, * * * 328 Шульга М , Бойко Н Уряди Украі'ни: соціологічний портрет владноі еліти (1990-1997 pp ) // Соціологія: теорія, методи, маркетинг,- 1998-№ 3 329 Тихонов А В Социология управления,- Изд 2-е, доп и перераб / А В Тихонов,- М : «Канон+» РООИ «Реабилитация», 2007,- 472 с способными определять политические и экономические процессы в Украине, нарастает Сегодня этих групп три Первая - «Семья» Она постоянно укрепляется и сейчас входит в процесс управления государственными финансовыми потоками, что на сегодня является ключевым моментом (внешние рынки теряются, внутренний рынок слабый и не позволяет сохранить прибыль даже на нынешнем уровне, поэтому выжить можно будет только за счет бюджета, что наблюдалось на примере Евро-2012) Вторая - Хорошковского-Левочкина Причём В Хорошковский работает по собственному плану, используя ресурсы Д Фирташа Это, в определенной степени, усиление пророссийской партии в Украине, но и русская, и украинская элита своими финансовыми интересами, собственностью, бизнесом завязана на Запад Поэтому фигура Хорошковского консолидирована и Россией, и США Третья - Р Ахметов, самый крупный игрок, из «стародонецких» Но игру против него, из соображений личной безопасности, начнут в самую последнюю очередь, когда будет уверенность в гарантированности результата В нынешней экономической ситуации именно вокруг этих основных групп и будут происходить ключевые политические события, связанные с процессом объединения очень крупных игроков в сверхкрупные Заявление властей (т е «Семьи») о борьбе с олигархами означает для всех, кто не вписывается в эту тройку, большие проблемы - отсечение от миллиардных потоков государственного бюджета Украины и беззащитность (т е потеря) их бизнеса Поэтому назначения ПУ логичны, понятны и предсказуемы, учитывая его небольшой кадровый выбор Он будет легко жертвовать зиц-председателями, типа Н Азарова - сейчас ему нужны как раз те, кто будет много и красиво говорить о реформах, о новом лице власти, но при этом реально не иметь какого-либо влияния, сосредотачиваемого у министров и вице-премьеров Поэтому «Семья» максимально 120 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 продолжит усиливать свои позиции, назначая «донецких» на ключевые посты в банковском секторе, налогово-таможенных структурах, земельном банке и т д А олигархи в орбите ПУ, в первую очередь не входящие в газовый клан Д Фирташа, будут отдаляться и «выдавливаться» из системы Чиновная структура властной вертикали, даже самой монополизированной, всегда распадается на множество малых вертикалей, принадлежащих представителям каждого из ее кланов «Донецкий» клан отодвинул от местной власти прежнюю бюрократию и элиты, сделав их своими врагами и поставив на их место лояльных себе чиновников Но бюрократия не прощает понижения в статусе, а региональные элиты затаились и ждут своего часа И, как только «Семья» начнёт поглощать уже «донецких» олигархов, политическая и экономическая ситуация в Украине обострица, и оппозиция получит финансовые потоки для создания альтернативы ПУ В Януковичу, что уже прослеживается на парламентских выборах-2012330 Период «олигархического консенсуса» на Украине завешен - заканчивается поглощение «недонецких» олигархов В этой ситуации «Семье» очень нужен П Лазаренко для закрытия вопроса по Ю Тимошенко, связке Пинчук-Кучма и др навсегда - ПУ важно нейтрализовать своих противников накануне выборов 2015 г Однако бывший узник не пойдёт на сговор с нынешней властью, а, осев в Европе, будет помогать обострять и дестабилизировать ситуацию в Украине В России тоже понимают, что эти выборы важны только в контексте 2015 г А более того, что было подписано в 2009 г , в Харькове, Кремль уже не добьется (он не получил ни каких уступок даже накануне выборов в ВРУ!) Нынешняя украинская власть интересна Москве лишь гарантией сохранения результатов харьковских соглашений, которые другим украинским лидером будут поставлены под сомнение 3311 Коротич О Б Державне управління регіональним розвитком Украі'ни: Монографія,-Харків: Видавництво ХарРІДУ НАДУ «Магістр», 2006,- 220 с Поэтому в российско-украинских отношениях будет очередная пауза, причём в жёсткой форме, которую ПУ В Янукович использует для осторожного налаживания отношений с Западом, продолжая декларировать себя, как его мост на Восток Суть очередной «газовой войны» Украины с Россией, являющейся предвыборным пиаром, в том, что оба политических режима схожи по своей сущности, происхождению и содержанию Поэтому конфликт между ними не может урегулироваться сам собой, и он более ожесточён, чем при В Ющенко, т к их интересы конкурируют Его основная задача - убрать игроков, которые мешают установить русским контроль над украинскими активами По мере укрепления их позиций конфликты автоматически ослабеют Ведь для В Путина сегодня ключевым приоритетом является безопасность, как и для В Януковича Однако для Кремля безопасность связана не только с внутренними рисками, но и с внешними Там уверенно считают, что Россия является естественным ядром притяжения для всех стран постсоветского пространства, а эти страны были и останутся естественным продолжением российского экономического, политического и культурного ареала331 Поэтому Москва обязательно будет требовать вступления Украины в Таможенный союз (далее - ТС), правда теперь уже в форме некоторой постепенности, а также соглашений по украинской газотранспортной системе и выходу её из Энергетического сообщества Европы в обмен на русско-украинское сотрудничество, прежде всего в энергетической и торгово-экономической сферах (в частности за двукратное снижение цены на газ) Однако присоединение Украины к ТС имеет лишь краткосрочные экономические 331 Романенко Ю В Матриці смислопродукування в соціальних системах західних і східних краі'н: порівняльний аналіз / Ю В Романенко // Мультиуніверсум: Філософський альманах: [збірник наукових праць] / Ін-т філософіі ім Г С Сковороди НАН Украіни- К : Украінський Центр духовно! культури, 2005,-Вии 49 - С 50-62 121 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 выгоды для ограниченного круга её экспортеров-олигархов, и только в результате отмены экспортных пошлин на энергоносители, поставляемые Россией Украине Но конечный эффект от такой меры зависит от того, какую политику ценообразования на рынках энергоресурсов будет проводить Россия Поэтому выигрыш будет весьма ограниченным во времени В долгосрочной перспективе вступление приведёт к деградации украинской экономики, ведь Украина и члены ТС находятся приблизительно на одном уровне технологического развития, и поэтому синергетические эффекты от взаимных инвестиций и торговли очень ограничены А стратегической задачей российской экономики является устранение конкуренции со стороны постсоветских стран, имеющих схожую линейку продукции Москва приложит все усилия для выдавливания конкурентных производителей, как это сейчас происходит на рынках авиа- и судостроения, агрокомплекса, и стимулирования перехода экономики стран-партнеров в сырьевой сегмент, усиливая их зависимость от российского спроса332 Поэтому вступление Украины в ТС вызовет колоссальное противостояние в украинском социуме, что приведёт к конфликту, в котором ПУ В Янукович потеряет свою легитимность (хотя, учитывая опыт харьковских соглашений, если он пойдёт на вступление, то на всё остальное он будет мало обращать внимание) - против присоединения к ТС поднимется оппозиция, добиваясь привлечения ПУ к криминальной ответственности и грозя масштабными акциями протеста К тому же против 332 Государственная политика и управление: учебник: в 2 ч,- Ч II Уровни, технологии, зарубежный опыт государственной политики и управления / под ред Л В Сморгунова - М : Рос полит, энцикл (РОССПЭН), 2007,- 495 с ; Коломийчук В С Соціально-економічні механізми управління адміністративним районом в систем! регіонального розвитку: Автореферат дис д-ра екон наук: 08 10 01 / НАН Украіни Інститут регіональних досліджень,- Львів, 2000,- 50 с ; Державне управління в Украі'ні: Навчальний посібник / За заг ред д-ра юрид наук, проф В Б Авер’янова - К : Видавництво ТОВ «СОМИ», 1999,- С 35-39 вступления в ТС будут играть и внутренние конфликты в окружении ПУ, давление со стороны ЕС, и сами россияне, которые, по традиции, будут выдвигать всё новые и новые требования без учёта потребностей украинской стороны Москва, вместо кооперации, требует интеграции, пытаясь заставить все страны постсоветского пространства подписать с ней союзный договор А в нынешних условиях для Украины любой политический договор с Россией поставит под сомнение подписание Соглашения об Ассоциации с ЕС, а значит и любые перспективы евроинтеграции Это выгодно только В Путину, которому сейчас безразлично, что подписывать, т к это будет всего лишь чёткий сигнал Западу о его победе А сам он, при этом, не берёт на себя ни каких обязательств, в т ч и по уменьшению цены на газ Поэтому ПУ В Янукович, опираясь на тезис, что победила правящая партия, предложит в отношениях с Западом считать нынешнюю ситуацию нулевой точкой отсчета Однако требования отказа от практики выборочного правосудия и освобождения политических заключённых-конкурентов действующей власти на Западе останутся, как и уверенность, что демократия в Украине закончилась Поэтому будет вестись торг по поводу лечения Ю Тимошенко в Германии, но её освобождение возможно только для нейтрализации В Кличко или других политических оппонентов на президентских выборах 2015 г К тому же расхожее предположение о том, что очень скоро мир кардинально изменится посредством перехода глобального лидерства от США к Китаю, и ряду других активно развивающихся стран, ошибочно США и впредь останутся лидерами в экономике - каждый приезжающий в эту страну иммигрант может стать американцем уже в течение нескольких лет, не владея английским языком В стране создаются условия, наиболее благоприятные для выбора именно её в качестве места работы молодыми и наиболее перспективными кадрами со всего мира (40 122 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 % студентов - иностранцы, лучшим из которых предлагают остаться) А за последние пятнадцать лет Европа экспортировала в США около 500 тыс человек с университетским образованием!333 Китай и Индия - закрытые общества с четырех- пятитысячелетней культурой, цикличными кризисными явлениями и жесткой социальной диктатурой, что несовместимо с психологическим типажом изобретателя из Силиконовой долины Либерализация этих государств продвигается очень медленно - они могут создавать дешевую продукцию, копировать сложные вещи, иметь определённые конкурентные преимущества, но лидерами в развитии новых технологий и продуктов им не стать: страны, имеющие централизованное управление, не создают массово уникальных ценностей Только открытые, либеральные, демократические общества с развитой конкуренцией могут создавать новое Для этого нужен работающий парламент и действенный полицейский аппарат, иначе бизнес превращается в мафию, как это наблюдается в Бразилии, где даже при наличии экономической свободы очень сложно укрепить демократические устои Молодость и интеллект, лежащие в основе любого процесса развития, стремятся туда, где существует определенный уровень свобод и четко прорисованы перспективы И пока либеральная модель США не имеет в этом плане конкуренции Поэтому в ближайшей перспективе поиск альтернативных капитализму систем не будет иметь результата334 А значит и о смене лидеров глобального развития говорить преждевременно Поэтому в мировой политике одной из задач США останется разработка и применение эффективных методов замедления или предотвращения интеграционных процессов на 333 Антошкіна Л I Науково-методичні основи державного регулювання вищоі' освіти: Дис док ек наук: 08 02 03,-К, 2005,- 420 с 334 Атаманчук Г В Управление в жизнедеятельности людей (очерки проблем) / Г В Атаманчук,- М : Изд-во РАГС, 2008,- 400 с постсоветском пространстве вокруг России и с Китаем США продолжат стимуляцию интеграции постсоветских стран, в т ч и Украины, между собой Это связано с победой Б Обамы на президентских выборах за счёт акцента на интересе американцев к равенству в гражданских и гендерных правах, ограничению вмешательства государства в личную жизнь отдельных граждан Однако технологии останутся неизменными: фрагментация регионов, создание управляемого хаоса и лишь после этого «взаимовыгодный» диалог об обеспечении «политического суверенитета» Общий анализ системы и механизмов государственного управления Украины В демократическом обществе государство - основная форма консолидации общечеловеческих, национальных, социальных ценностей и интересов его граждан Свои задачи оно решает посредством комплексного социального института - системы административногосударственного управления (далее - АГУ) Этот процесс фиксируется деятельностью должностных лиц и является практической реализацией целей и воли государства335 Любое государство может решать свои основные задачи только при условии целенаправленной высокопрофессиональной деятельности системы АГУ Её основные достижения имеют универсальное значение, т к существует постоянная потребность в рационализации управленческого труда и внутренних структур органов государственного управления Стратегические задачи АГУ: поиск новых путей исследования государственного аппарата; выявление еще не использованных возможностей его развития и совершенствования; подготовка предложений, чаще всего альтернативных, по более эффективным способам решения современных сложных проблем Ситуация в Украине с системой и механизмами ГУ в 2012 г также продолжает усложняться и находится под угрозой 335 Шрьодер П Нове публічне адміністрування або як досягнути ефективного врядування? / П Шрьодер - К : Вид-во «Заповіт», 2008,- 76 с 123 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 кризиса, не смотря на все проводимые реформы Источник - отсутствие доверия к системе в глазах населения и осознания всей полноты её функций, целей и задач со стороны власти Поэтому, для понимания проблем, стоящих перед ГУ Украины, необходимо провести компаративный анализ различных мировых школ АГУ, которые решают вышеперечисленные задачи в теории и на практике, и сравнить полученные результаты Рассмотрим сложившуюся ситуацию более подробно, с учётом современного опыта АГУ в странах Запада При анализе динамики систем ГУ развитых стран мира, можно выделить два решающих фактора, влияющих на административно-государственные институты: постоянное научно-техническое развитие и активные политические процессы И сейчас они усиливают своё влияние Если профессиональная деятельность бюрократии в начале XX ст была направлена на процедурность, подотчетность и политическую нейтральность, то в конце века АГУ нацелено на применение программных и проблемных методов управления с опорой на новейшую вычислительную технику, с использованием плюралистической линейки политического обеспечения (парламентов, партий, групп влияния и т и ) Кардинально изменился стиль АГУ Если чиновники в начале XX ст избегали рискованных действий, не воспринимали инноваций (боясь допускать ошибки, которые были административно наказуемыми), занимались рутинной деятельностью и не стремились переучиваться То в конце века - это постоянное применение инноваций (а, значит, развития умения рисковать), восприятие ошибок (с их анализом, пониманием и обучением за их счет), концентрация внимания на новых шансах и возможностях, приоритетность достижений и стремление к постоянному повышению квалификации336 336 Демб А , Нойбаер Ф Корпоративне управління: віч-на-віч з парадоксами: Пер з англ - К : Основи, 1997,- 120 с В современном АГУ нет застывших схем и моделей, поскольку, как и все социально-политические явления, оно находится в процессе непрерывного изменения и развития Поэтому для Украины важно исследовать и обобщать опыт развития мировой науки в сфере ГУ337 338 339 * В поисках оптимальной концепции ГУ в Украине, олицетворяемого государственной службой, серьёзное место занимает вопрос относительно целей, задач и механизмов этого социального института Приоритетным должно быть задание общественно-политического и государственно-правового обеспечения реальной связи госслужбы с населением Опираясь на анализ опыта западных демократий, можно увидеть следующую концепцию механизмов его осуществления Личности, группы и общественные организации могут влиять на процессы ГУ в трех направлениях, что позволяет обеспечивать необходимый баланс общественных и индивидуальных интересов в процессе принятия государственных решений: 1) осуществляя собственный контроль над системой АГУ; 2) выявляя и изучая потребности общества; 3) принимая участие в публичных обсуждениях проектов реформ, в переговорах и заключении ~зз8 предварительных договоренностей Анализ современного опыта АГУ в западных странах показывает, что демократическое государство может эффективно функционировать только в том случае, если в нём однозначно разделены: 1) сферы приватного и публичного права; 2) области политики и исполнения законов; 3) центральные и региональные службы, и когда те и другие отделены от служб 339 местного самоуправления 337 Девіс Стівен М Боротьба за вдосконалення всесвітнього корпоративного управління // Економічні реформи сьогодні,- 1999 - № 25 - С 6-11 338 Назарова Г В Організаційні структури управління корпораціями: монографія / Г В Назарова; 2-ге вид , допов і переробл - X : ВДШЖЕК, 2004,- 420 с 339 Державне управління і менеджмент: Навчальний посібник у таблицях і схемах / Г С Одінцова, Г I Мостовий, О Ю Амосов та іи ; За заг ред д-ра екон наук, проф Г С Одінцовоі - Харків: ХарРІДУ УАДУ, 2002,- 492 с 124 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Сейчас доминирует общий подход к системе АГУ и современной бюрократии, как к политическим феноменам Такая концепция «политической бюрократии» ориентирована не на абстрактное общее благо, а на конкретные политические интересы и цели В АГУ США, Германии, Франции, Великобритании сегодня нет «нейтральной» администрации: везде ключевые должности в госаппарате занимают политические чиновники, а высшие эшелоны бюрократии обладают определенной политической самостоятельностью в принятии решений Это обусловлено высоким уровнем специализации АГУ, поэтому чиновники действуют самостоятельно в своей узкой сфере управления, имея общие решения от 340 президента или парламента Вместе с тем политическая активность рядовых членов госслужбы ограничивается -во время исполнения своих функций они обязаны руководствоваться исключительно законодательством, а в госорганах запрещено создавать структуры в интересах отдельных политических партий или общественных организаций Любопытная тенденция проявляется в последние десятилетия и в формировании моделей аппарата госслужащих в развитых западных странах Исторически сложилось так, что в госаппарате США достаточно долго имели преимущество чиновники- специалисты, в то время как в Великобритании и Франции -администраторы широкого профиля -дженералисты Время показало, что обе модели имеют свои сильные и слабые стороны Несомненно, широкое использование дженералистов упрощает задачу общей координации управления Администраторы широкого профиля, способные трансформировать мнения экспертов в предложения и проекты, понятные политическим руководителям, оказывают большую помощь лицам, принимающим решения Очевидно и то, что узкие специалисты не способны 3411 Уильямс Р Управление деятельностью служащих / Р Уильямс - СПб : Питер 2003,- 302 с анализировать проблему в широком контексте общегосударственных интересов Однако в условиях постоянно растущей специализации управления, расширения и усложнения сфер государственных интересов, администраторы широкого профиля не справляются с растущим объемом задач - значительная часть времени экспертов тратится на то, чтобы изложить им проблему в простой и доступной форме Именно поэтому возникла компромиссная тенденция - создание интегральной иерархии, при которой специалисты и дженералисты работают бок обок под единым руководством высшего чиновника Это позволяет объединить сильные стороны двух подходов, избегая их слабостей341 Именно эту модель и следует использовать для формирования аппарата госслужащих в Украине Оптимальным для украинского госслужащего стоит считать профессиональное образование, дополненное общим курсом по госад министр ированию Основными критериями для повышения по службе, в первую очередь, должны быть не стаж или возраст, а деловые качества, личная инициатива, новаторство, сложность и качество выполненной работы Это поставит преграды политическим силам, пытающимся использовать государственные институты Украины в своих интересах342 Во всех развитых странах мира большое значение имеет вопрос о контроле над системой ГУ Сегодня в демократическом обществе уже невозможно представить ее без системы парламентского контроля и административной юстиции (причем особенное значение предаётся именно различным формам парламентского контроля) Во многих европейских странах (Великобритании, Франции, Швеции и др ) в последние десятилетия все больший Катькало В С Эволюция теории стратегического управления: монография / В С Катькало; С -Петерб гос ун-т, факультет менеджмента - СПб : Издат дом С -Петерб гос унта, 2006 - 548 с 342 Оболенський О Ю Державна служба Украіни: реалізація системних поглядів щодо організаціі та функціонування: Монографія,- Хмельницький: Поділля, 1998 - 294 с 125 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 в в авторитет получает институт парламентского уполномоченного (посредника или омбудсмена), который изучает жалобы, возникающие в связи с деятельностью госадминистрации, переданные ему из парламента Наличие такой посреднической инстанции призвано смягчить отношения между законодательной и исполнительной ветвями власти Целесообразно создать подобный институт и в Украине, где сегодня особенно важно сгладить противоречия между различными отраслями ГУ Однако, несмотря на все успехи развитии теории и практики АГУ демократических странах, пока остаются еще много не решенных проблем, и в первую очередь: оптимальное сочетание централизации и децентрализации в ГУ; рациональная иерархия отношений в системе госадминистрации; эффективные методы борьбы с бюрократизацией государственной машины и др Проблемой является и адаптация мирового опыта АГУ к национальным 343 г, условиям развивающихся государств Для Украины этот вопрос особенно актуален, поскольку и общая теория управления, и теория АГУ только начинают по-настоящему развиваться в украинской науке ГУ в Украине - составляющая политического управления обществом (с одновременным применением политических и административных средств) и отдельными его элементами институтами) деятельности реализации распространяется исполнительную, законодательную и судебную Под функциями ГУ, относительно которых существуют различные точки зрения, к сожалению, понимаются задания существующей власти, которые (группами, организациями, в различных сферах с целью обеспечения целей власти Оно на все ее ветви законодательную выполняются госорганами, их структурными подразделениями и должностными лицами в 343 Круглов М И Стратегическое управление компанией: Учебник для вузов,- М : Русская деловая литература 1998,- 111 с процессе осуществления руководства государством и обществом343 344 345 ГУ Украины присущи черты переходных обществ Это обусловлено тем, что вследствие отсутствия реальной административной реформы органы ГУ оказались неспособны к общественным реформам А в результате активного лоббирования властными структурами интересов аграрных, промышленных и финансовых олигархий в сфере выгодного распределения бюджетных и кредитных ресурсов, государственной собственности, создания льготных налогового и таможенного режимов взамен на получение теневых доходов, госслужба не выполняет свои обязанности в полной мере и перестала быть механизмом охраны интересов общества, прав и свобод его граждан Это вызвано снижением в последние годы роли многих политических институтов, а госслужба стала местом, где украинец -345 напрямую столкнулся с политикой Поэтому становится проблематичной целостность государства из-за: клановокорпоративного, а не партийного принципа формирования госорганов; сращивания бизнеса и политики, государственного и приватного в государственных учреждениях и организациях; зависимости политикоадминистративных и государственных органов от госаппарата; избыточной централизации принятия государственных решений; нечеткости и размытости границ компетенции госорганов, в результате чего дублируются их функции; малообразованной и коррумпированной бюрократии; закрытой кадровой системы набора госслужащих; их продвижения по службе в зависимости не от профессиональных и личных качеств, а от личной преданности своему начальству; отсутствия инициативы и риска среди управленческих кадров; высокой степени 344 Куриц С Я Болезни государства Диагностика патологий системы государственного управления и права: монография / С Я Куриц, В П Воробьев; Моск гос ин-т междунар отношений (ун-т) МИД России,- М : МГИМО (У) МИД России, 2009 - 472 с 345 Малиновський В Я Державне управління: Навчальний посібник,- Вид 2-ге, доп та перероб - К : Атака, 2003,- 576 с 126 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 корпоративности и клановости; умения имитировать бурную деятельность; способности оказывать консолидированное сопротивление любым нововведениям; пренебрежительного отношения к массе 346 населения Если проанализировать факторы, тормозящие развитие АГУ в Украине, то: 1) госучреждения, занимающиеся профессиональной подготовкой госслужащих, не участвуют в научных исследованиях; 2) научные исследования не совпадают с текущими проблемами и заданиями, стоящими перед ГУ; 3) процесс принятия решений не отвечает научному анализу; 4) профессиональные госслужащие мало интересуются современными научными исследованиями и часто занимают негативную позицию относительно внедрения научных методов АГУ; 5) увеличивается секретность и ограничение свободного предоставления информации для проведения исследований; 6) научные исследования часто не соответствуют необходимым местным условиям346 347 348 Поэтому нужно использовать имеющиеся исследовательские и аналитические ресурсы для соединения развития теории и практики АГУ - статистические управления различных министерств, ведомств и т и , которые должны заниматься различными видами анализа А университеты, академии и другие учреждения, специализирующиеся на изучении общественных проблем, должны принимать в этом процессе активное 348 участие Для того чтобы ускорить развитие украинской школы АГУ, нужно сближать публичное администрирование и управление предприятиями различных форм собственности В Украине это особенно 346 Нижник Н Р , Машков О А Системний підхід в організаціі державного управління: Навчальний посібник / За заг ред Н Р Нижник,- К : УАДУ, 1998,- 160 с 347 Дьюбіел Стенлі Корпоративне управління: вдосконалення методів організаціі роботи корпораціі // Економічні реформи сьогодні,- 1999 - № 25 - С 12- 18 348 Атаманчук Г В Теория государственного управления: Курс лекций,- М : Юридическая литература 1997,- 86 с важно, поскольку в управлении предприятиями существуют серьёзные разработки отечественных ученых, которые можно и нужно использовать в ГУ349 Из исследований в сфере АГУ должны финансироваться только программы, предоставляющие практические рекомендации и обоснованные проекты реформ350 Такой подход позволит найти для проведения научных исследований как государственные, так и приватные источники финансирования, что особенно важно в условиях сложной экономической ситуации в Украине А преподавание для широкой аудитории в ВУЗах курсов администрирования, управления персоналом, бюджетной техники, теории организации позволит подготовить соответствующее количество специалистов, которые смогут осуществить необходимую реформу АГУ Это нуждается в большом количестве преподавателей, учебных пособий, монографий, диссертационных исследований, но именно так поступили в 30-50-ые гг XX ст в США и добились огромных успехов: американская школа АГУ стала основой развития национальной экономики, которая сейчас занимает ведущее место в мире 351 * Определяя направления реформ АГУ в Украине, некоторые специалисты выделяют своеобразие форм украинской государственности, считая, что опыт 349 Бу леев И П Формирование организационно-экономического механизма управления предприятием по обработке цветных металлов,- Донецк: ИЕП НАН Украины, 1993,- С 32-34 ; Брюховецька Н Ю Економічний механізм підприемства в ринковій економіці: методологія і практика - Донецьк: ІЕП НАН Украіни, 1999,- С 25-28 ; Еременко-Григоренко О А Организационно-экономический механизм управления хозяйственной деятельностью предприятия: Дисертация канд экон, наук: 08 06 01,-Донецк, 1999,- 186 с ; Лисенко Ю , Сгоров П Організаційно-економічний механізм управління підприемством // Економіка Украіни,- 1997,- № 1,- С 86-87 3511 The Bologna Declaration of 19 June 1999 Joint declaration of the European Ministers of Education - P 3 // - [On-line]: http://www bologna-derlin2003 de/pdf/ bologna declaration,pdf (Посещение сайта: 03 12 2012) 351 Антошкіна Л I Науково-методичні основи державного регулювання вищоі освіти: Дне док ек наук: 08 02 03,- К , 2005,- 420 с 127 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 западных стран не может быть основой для формирования ее национальной концепции Они предлагают опираться на исторический опыт Украины и использовать преимущественно национальные формы и традиции в сфере АГУ Такая точка зрения очень привлекательна, поскольку прошлое всегда дорого и свято: исторические традиции Украины допускают сохранение в стране унитарного типа АГУ с сильными центростремительными тенденциями (которые сейчас необходимо развивать и поддерживать) и последующим формированием самостоятельности отдельных районов и регионов Но в Украине нарушена непрерывность национальных общественных форм, и применять то, что стало историей, нецелесообразно Однако использовать национальный опыт необходимо, т к особенностью современной Украины является своеобразная конвергенция двух систем АГУ - федеральной и унитарной Что является отображением изменений в современном мировом сообществе: федеральные государства двигаются в унитарном направлении, а унитарные системы эволюционируют в федеральном352 Другой подход, абсолютизируя значение заграничного опыта, требует использования уже отработанных эффективных современных западных общественных форм (расхождения существуют лишь по поводу использования моделей: американской, немецкой, французской и т д ) Однако, перенимая западный опыт, очень сложно обеспечить эффективное функционирование соответствующих институтов по причине различий в путях их образования и эволюции По нашему усмотрению недостаточно ориентироваться на очевидные формальные свойства демократических институтов, более важно искать варианты их приспособления к потребностям украинского народа Украинская школа АГУ должна делать 352 Рудницька Р М , Сидорчук О Г , Стельмах О М Механізми державного управління: сутність і зміст / За наук ред д е н , проф М Д Лесечка, к е и , доц А О Чемериса - Львів: ЛРІДУ НАДУ, 2005,- С 28 акцент не на имитацию или перенос западного опыта управления, а на адаптацию к нему и самостоятельное открытие даже уже известных решений в организации АГУ В его украинской практике первые места должны занимать экспертиза и дискреционная деятельность, возможность принимать решения и самостоятельно разрабатывать государственные программы - совмещение административных и политических функций является требованием времени Поэтому целесообразно введение политических должностей для высших правительственных чиновников в государственном аппарате Украины - это поможет политической силе, которая победила на выборах, более рационально и эффективно проводить в жизнь свою политическую линию, что, естественно, повысит её социальную ответственность Нужен синтез из собственного национального опыта, в том числе и советского периода353, и отбор того, что можно реально использовать из мирового опыта Однако мировые достижения мысли в сфере АГУ в Украине до сих пор малоизвестны, поскольку работы ведущих западных ученых все еще не переведены на украинский язык Но существует и опасность традиционного развития имеющийся в Украине унитарной формы власти: если политическая власть монополизируется, то из компетенции госорганов будет исключено целеполагание, принятие решений, разрабатывание и оценивание программ и планов общественного развития А задачи АГУ сведутся к обеспечению реализации решений, принятых соответствующими партийными или олигархическими структурами (только исполнительнораспорядительная деятельность по формуле «делай, что я сказал»)354 Критические замечания, альтернативные поиски и другие Теория управления социалистическим производством / Под ред 3 П Румянцева - 2-е изд-М : Экономика, 1993,- 116 с ; Юзьков Л П Государственное управление в политической системе развитого социализма - К , 1983 - 226 с 354 Тихомиров Ю А Курс административного права и процесса -М , 1998-С 32-38 128 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 творческие моменты в деятельности госадминистрации допускаться не будут, и наука АГУ станет не нужна От качества ГУ зависит успешное функционирование всех общественных подсистем и структур, реализация интересов и возможностей людей, их безопасность и будущее А развитие гражданского общества в Украине будет содействовать формированию действительно демократической системы АГУ Учитывая её современное состояние, из-за воздействия внешних и внутренних факторов, она нуждается в реформировании, предусматривающем изменение её принципов, которое обязано начинаться с перестройки его методологической матрицы, без чего реформы принципиально невозможны Для выбора направления реформ необходимо определить их концепцию Сторонники европейского вектора развития Украины, демократы, считают, что всё ГУ должно быть публичным, а администрирование - это основание для возрождения тоталитаризма Практики национального управления считают, что современное ГУ должно быть административным, с использованием элементов публичности (ее «передозировка» нанесет ущерб государству и обществу) Сами европейцы, теоретики и практики АГУ, считают, что публичное и административное синкретичны и выступают в определённом органичном единстве, как публичное администрирование После выборов 2012 г в ВРУ украинское общество снова вступит в период обострения необходимости реформы ГУ, которое полностью показало свою неэффективность в процессе экспериментов последних лет При всей привлекательности европейской модели АГУ стало понятно, что ее невозможно реализовать в нынешних условиях Украины, поскольку обществу и государству не хватает необходимого уровня экономической, политической, социальной и институционной зрелости; и запаса прочности этих систем Европейская модель АГУ является результатом длительного развития государства, постоянных научных поисков, экспериментов и согласования нововведений с гражданским обществом Поэтому, для воплощения этой модели Украине необходимо долго идти путем целенаправленной европеизации своей собственной общественной и государственной сущности И основные принципиальные проблемы, которые она должна будет разрешить на этом пути: коррупция органов и должностных лиц ГУ и местного самоуправления; разбалансированность системы ГУ; нарушение прав и свобод граждан; подмена управленческой деятельности политическим пиаром; неадекватность управленческой деятельности ее целям, задачам, ресурсам, ситуации и ценностям В украинском обществе последние 600 лет насаживалась логократия, что привело к историческому отсутствию у населения уважения и авторитета к органам управления, а значительная прослойка населения вообще выступает против их существования, побуждая и принуждая других к девиантному поведению и деятельности В настоящий момент в Украине наблюдается трансформация логократии в логодемократию, когда за разговорами население лишается практически всех возможностей дилократии, ориентированных на свободу, и своего участия в экономической, социальной и 355 политической жизни государства Отсюда - двойная неадекватность украинского ГУ, характеризующаяся «европейской» утопичностью и отсутствием управления состоянием «здоровья» государства, развитием всех его составляющих: административной деятельности; публичного, электронносетевого и информационнотехнологического управления и их взаимодействия Неразвитость этого сложного единства и подмена его суррогатами - главная особенность методологии ГУ в Украине Поэтому важнейшим методологическим принципом реформы ГУ в Украине должно быть его 355 Державне управління: Словник-довідник / За заг ред В М Князева В Д Бакуменка - К : УАДУ, 2002,- 228 с 129 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 построение таким образом, чтобы оно обеспечивало сначала санацию, а затем -оздоровление государства (а не наоборот, как делается сейчас властью), формирование идеала и развитие ГУ в соответствии с ним в аспекте овладения передовыми мировыми, в т ч и европейскими, достижениями теории и практики ГУ Для этого предлагается алгоритм механизма исследования состояния и направлений усовершенствования ГУ: 1) изучение теоретических и практических аспектов в эволюции; 2) изучение зарубежного опыта и анализ возможности его использования; 3) анализ влияния на эффективность деятельности; 4) определение основных проблем; 5) разработка предложений относительно усовершенствования; 6) разработка проектов нормативных документов, направленных на реализацию разработанных предложений Следующий этап в эволюции методологии ГУ в Украине должен быть связан с увеличением типов его (ГУ) субъектов, главными среди которых являются граждане и институции гражданского общества, как субъекты самоуправления, с характерными (по примеру нового публичного администрирования в англоязычных странах, в первую очередь, в Новой Зеландии): ориентацией на потребности гражданина как клиента; целостным менеджментом качества; необходимостью снижения расходов и повышения результативности; ориентацией управления на конечный продукт, а не на ресурсы на входе; разграничением стратегического и оперативного уровней, функций предоставления и финансирования услуг; созданием структур управления, близких по характеру к концерну; заказом (контрактами) на услуги структур, предоставляющих их с целью решения экономических задач в интересах общества; конкуренцией на внутреннем рынке, внешним распределением заказов и приватизацией; серьёзным контролем на соответствие критериям качества и результативности (контроллинг); практикой немонетарных стимулов и оплаты труда по результатам Такая методологическая структура нового публичного управления свидетельствует о том, что оно сформировалось в результате последовательного развития классической и постклассической методологий, и базируется на принципах рациональности и результативности, которые подчинены гуманистическому принципу ориентации на качество услуг для граждан ГУ, на этом этапе, являет собой систему взаимосогласованных управленческих влияний, взаимодействий и самоуправляющейся деятельности, перераспределяющей управление от чиновников к общественности, передавая ей своеобразный «контрольный пакет» акций в управлении в виде, например, контролирующих процедур Это создает важные социальные условия для сокращения управленческого аппарата посредством обучения населения деятельности самоуправления ГУ в Украине, в настоящий момент, находится на этапе перехода от классического этапа (организация бюрократии основывается на иерархической власти и жесткой структуре, где политику определяет верхушка организации, относящаяся к клиентам, как к подчиненным) к неоклассическому (организация бюрократии основывается на горизонтальном перераспределении власти, гибкой организационной структуре и определении политики по согласованию, когда к клиентам относятся как к равным), а переход к постнеоклассическому этапу видится лишь в исторической перспективе, как стратегическая цель развития Это означает, что в Украине не завершено отделение ГУ от политики, а политики от бизнеса, недостаточно развита общественная самоуправляющая составляющая, качество услуг ГУ является невысоким, система управления охвачена тотальной коррупцией, что определяет низкий уровень ее 356 цивилизованности 356 Бармаков Б П Эволюция оргструктур: [эволюция форм административной структуры организации] / Б П Бармаков // Управление компанией - 2006 - № 5,- С 14-20 130 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Принципиально важной проблемой украинского ГУ выступает низкое качество работы госслужащих и работников местного самоуправления Их деятельность характеризуется: вымыванием ценностей служения государству и народу, подменой их националистическими и индивидуальными ценностями; низким уровнем их компетентности в технологиях публичного и электронного управления; отсталым авторитарным стилем управления без взятия на себя ответственности за свои действия; неумением пользоваться консалтингом и аналитическими технологиями Общий анализ механизмов влияния внешней политики Украины на её системы государственного управления Под конец жизни лауреат Нобелевской премии по экономике Дж Стиглиц с горечью отмечал, что основное для стран-участниц СНГ было построение системы верховенства права, а не проведение приватизации, как он ошибочно считал и рекомендовал ранее Причина - различия в историческом развитии и отношении к проблемам социального роста, обусловленные природной средой и социальными схемами формирования славянской цивилизации357 Рассмотрим сложившуюся ситуацию более подробно, с учётом механизмов влияния на системы ГУ Украины её внешней политики, воздействия различных факторов и акторов МО Проблемы социально-экономического развития Украины в 2012 г связаны не только с врождёнными или приобретенными изъянами и пороками её системы ГУ, но и с глобальными кризисными явлениями, и процессами неолиберализации мировой экономики, которые, из-за слабости украинских национальных защитных барьеров, вызывают недовольство существующей властью и противодействие ей большинства населения Украины Низкое качество управленческой элиты и преобладания ее корпоративных интересов 357 Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли,-М : Эксмо 2007,-С 331-333 над государственными - объективные предпосылки такой слабости: те, кто обладают состоянием, боятся за него и вывозят капиталы за границу, а, значит, не могут или не хотят отстаивать интересы украинского государства Поэтому стагнирует производство, усиливаются миграционные потоки, растут цены и дефицит, обостряется борьба за различные ресурсы, что ведёт к эволюции характера внутренних конфликтов в Украине Следование направленным извне инициативам и отсутствие внутренних административных реформ ведёт страну к потере независимости и суверенитета Ведь она имеет очень ограниченные возможности маневрирования (слабость политических институтов, не эффективная государственная политика, структурные деформации в экономике, незавершенность процесса национального строительства и т и ) и является заложницей деструктивной внутренней политики, подвергающейся, дополнительно, негативному влиянию её же непоследовательной внешней политики -неподкреплённые попытки соблюдения региональных балансов и близорукая политика поиска кратковременных выигрышей вылились в бесперспективную внутриэкономическую ситуацию Отсутствие постоянных инвестиционных потоков, неэффективность внутренних модернизационных преобразований отдалили возможность европейской интеграции Украины Непривлекательность для инвестиций связана с дополнительными административными расходами для бизнеса, ограничением конкуренции и медленным импортом новых технологий Это сталкивает Украину к арьергарду экономического развития, даже в условиях формально неплохих показателей экономической динамики при её высокой энергоёмкости и зависимости от России Регионализация и появление локальных протекционистских движений на европейском континенте, как следствие естественного процесса структуризации ЕС и ТС, и ослабление доминирования США в мире, наряду с ростом новых центров силы (интересы ЕС направлены на внутреннее 131 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 уравновешивание, США - переместились в Азиатско-Тихоокеанский бассейн, а РФ стала «Джокером» в борьбе с/за КНР), позволят России более активно проводить интервенцию в сторону Украины и региона Центрально-Восточной Европы, за чем американское правительство будет достаточно спокойно наблюдать, делая, время от времени, резкие заявления Однако важным следствием для Украины из этой негативной ситуации является увеличение евразийских товаропотоков по оси «Европа - Азия» Украина, в этом смысле, является ключевым транзитным государством в ближайшие 20-30 лет, как быстрая альтернатива поставкам через Суэцкий канал358 Однако конкуренция, прежде всего Турции и стран Балтии, не даёт априорности этому направлению развития для Украины Но на этой период она может стать полезной основным мировым экономическим игрокам и не потерять собственный суверенитет (при условии проведения необходимых реформ), приобретя, даже, некоторую свободу действий К тому же Украина, менее задействованная в системе транснациональных экономических отношений, может рассматриваться другими государствами в качестве средства диверсификации их внешнеэкономической деятельности и развития межрегионального сотрудничества на евразийском пространстве Для Украины тенденция мировых мусульманских элит консолидироваться в противостоянии Западу является опасной с точки зрения усиления политической исламизации крымских татар (одновременно с ростом влияния Турции) Такой ход событий активизирует действия РФ в Крыму против крымских татар, а, заодно, и украинцев Следствием игнорирования интересов крымчан, традиционного попустительства со стороны центральных властей и использования этих проблем в олигархическом противостоянии в борьбе за власть в Украине, на полуострове Сірко А Корпоративна власність у транзитивній економіці // Економіка Украі'ни - 2003-№ 2 - С 57-64 радикализируется ситуация на основе политического сепаратизма В Украине обострение социально-экономических проблем связано с безработицей, низким уровнем жизни, отсутствием перспектив для значительной части молодежи (от 3 до 5 млн украинцев-«заробитчан» уже находятся за её границами) В этом важную роль сыграли политический застой, коррупция и непотизм правящей верхушки, подавления свобод при формальном признании демократии Однако вступление в ЕС не будет панацеей от всех проблем - украинцы столкнутся с тем же, существующим и там, «кумовством», нетерпимостью и зашоренностью, только более скрытыми Украина получит роль поставщика некоторых полуфабрикатов и ресурсов при определённой политической свободе и демократии Вступление в ТС приведет к полному размыванию сначала экономического, а, затем, и политического суверенитета, которое завершится подписанием союзного договора Поэтому необходимо искать альтернативные направления развития Украины - экономический прагматизм должен стать основой её политики и экономики Необходимо налаживать широкое сотрудничество с ведущими латиноамериканскими государствами, имеющими крупный и далеко не полностью раскрытый потенциал Они имеют общую с Украиной систему общественно-политических ценностей, подобную организацию хозяйственной жизни и государственно-политических институтов, и сходные механизмы функционирования общества К тому же возможно воспользоваться историческим опытом построения латиноамериканской государственности и избежать ее ошибок: после «потерянного десятилетия» неолиберальных реформ и заигрывания с США произошел резкий поворот к социалистическим идеям - во власть конституционным путем начали приходить альтернативные силы и лидеры, что может произойти и в Украине Центры потребления смещаются из развитого мира в развивающиеся страны, 132 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 которые концентрируют все больше производственных мощностей и инфраструктурных проектов, становясь, одновременно, и главными потенциальными потребителями украинской продукции, и главными конкурентами для украинских предприятий Однако соответствующего внимания во внешней политике Украины экономическому сотрудничеству с ними пока не уделяется С целью развития экономики государства необходимо обратить внимание и использовать имеющиеся относительные преимущества Украины в производстве некоторой продукции тяжелого машиностроения, фармакологии, химии перед государствами с аналогичным отечественному или низшим уровнем развития Такие товары имеют незначительный спрос в развитых странах, но займут соответствующую «нишу» в развивающихся государствах Подобным образом продукция последних для Украины намного дешевле, чем аналогичные изделия из развитых государств, даже когда она по качеству в чём-то уступает Поэтому сегодня Украине крайне необходимо активно пробиваться на рынки динамично развивающихся держав «третьего мира», иначе она обречена на постепенный, но неминуемый упадок Пассивность и непонимание приоритетов, напрасные расходы ресурсов на выстраивание неравноправных отношений с развитыми государствами (которые, зная, что Украина -государство с относительно дешевыми условиями производства, применяют к её товарам антидемпинговые мероприятия) приведет к потере оставшихся конкурентных преимуществ и научного потенциала Несмотря на развитие новых технологий, мировая экономика остается материалоёмкой Следовательно, на протяжении ближайшего десятилетия глобальное экономическое развитие и в дальнейшем будет иметь экстенсивную природу, нуждаясь в наращивании объемов использования полезных ископаемых и других природных ресурсов Поэтому в ближайшее время произойдёт повышение интереса, в т ч и развивающихся стран, к сырьевым ресурсам А Украина имеет различные полезные ископаемые, которые даже еще не разрабатывались Но главным направлением развития Украины следует признать поставки продовольственных ресурсов (ячменя, семян подсолнуха и подсолнечного масла, рапса, кукурузы, пшеницы и др ), важность которых в ближайшие годы стремительно вырастет ввиду развивающегося продовольственного кризиса Украина имеет шанс занять нишу наибольшего мирового поставщика продовольствия при условиях повышения эффективности сельского хозяйства, привлечения инвестиций и модернизации аграрного сектора К тому же, украинские порты являются центрами перевалки экспорта зерновых России и Казахстана Выводы из данного исследования и перспективы дальнейшего развития в данном направлении Существующая в Украине система ГУ остается, в целом, неэффективной, эклектически сочетая в себе новые и старые институты Она внутренне противоречива, незавершенна, громоздка и оторвана от людей, в результате чего стала тормозом в проведении социально-экономических и политических реформ Поэтому её возможности, как инструмента преодоления трансформационного кризиса украинского общества, исчерпаны Новая система ГУ в Украине должна создаваться путем проведения эффективной административной реформы с комплексной перестройкой существующей системы управления всеми сферами общественной жизни и созданием еще несуществующих, но необходимых Украине, как суверенному государству, некоторых институтов ГУ Целью административной реформы должно быть поэтапное создание системы ГУ, обеспечивающей становление Украины, как высокоразвитого, правового, цивилизованного европейского государства с высоким уровнем жизни, социальной стабильности, культуры и демократии, позволяющей ей стать влиятельным игроком на мировой арене Основной задачей -формирование системы ГУ, близкой к потребностям и запросам людей, а главным 133 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 приоритетом - служение народу и национальным интересам Она должна быть эффективной, прозрачной, построенной на научных принципах и подконтрольной народу А расходы на содержание управленческого персонала - адекватными финансово-экономическому состоянию государства Разработку механизмов ГУ необходимо осуществлять в следующих направлениях: 1) создание новой регламентирующей правовой базы; 2) формирование новых институтов, организационных структур и инструментов; 3) разработка новой системы кадрового обеспечения; 4) укрепление и формирование новых финансово-экономических основ; 5) развитие постоянного научного и информационного обеспечения; 6) формирование механизмов научного и информационного мониторинга Г осслужащий должен получать удовольствие от своей работы, а для этого ему необходимы автономность (самому принимать решения), сложность и четкая связь между действием и результатом (получать на результаты работы своевременную соответствующую реакцию) Украина не может рассчитывать на выход из кризиса в 2013-14 гг - продолжается снижение активности в приватном секторе Поэтому усилятся проблемы с: мероприятиями экономии, необходимость в которых совсем не очевидна (по признанию того же МВФ), и вытекающим отсюда увеличением социального напряжения и количества актов агрессии, и протеста; - замедлением экономического роста в крупных центрах-мегаполисах, что вытеснит за пределы экономической активности периферийные районы; - реализацией любых конструктивных идей, поскольку в государстве отсутствует единство жизнедеятельности; - безработицей молодежи, порождающей депрессию целого поколения (стратегия сегодняшних властей может помочь в преодолении кризиса пенсионерам, но не молодым людям); устаревшим оборудованием, модернизация которого требует значительных капиталовложений; высоким уровнем загрязненности окружающей природной среды Системный кризис затянется на десять-пятнадцать лет Он катастрофичен даже без остроты - рост в Украине конфликтного потенциала грозит вызывать открытое противостояние и раскол государства Выйти из него Украине удастся только, если произойдет: восстановление рабочих мест; сокращение дефицита бюджета; полномасштабный переход к местному управлению; усиление обороноспособности страны Облегчить протекание кризиса в Украине можно с помощью: банковского федерализма, позволяющего ликвидировать болезненную зависимость мелких и средних субъектов экономической деятельности от крупных финансовых институтов, а также снижающего опасность банкротства некоторых банков для всей банковской системы; - реального бюджета, основанного на расширении границ банковского контроля и введении полного страхования депозитов; структурных реформ системы государственной власти, в т ч и наделение НБУ ролью «кредитора последней надежды», который предоставляет для резидентов чрезвычайно низкие процентные ставки и скупает облигации государственных ссуд Украине целесообразно придерживаться стратегии поиска альтернативных источников снабжения ресурсами и уменьшения зависимости от природного газа, разрабатывая восстанавливаемые источники энергии и применяя энергосберегающие технологии В условиях ограниченной ресурсной базы для внутреннего потребления, отставания от экономик развитых стран, Украине необходимо сосредоточиться на масштабных национальных проектах, способных вывести её в мировые лидеры (она обладает залежами угля и урана, в полной мере достаточных для обеспечения ее промышленности, а также является нетто-экспортёром электрической 134 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 энергии) Но для этого руководству страны необходимо понимать, куда движется мир, активно и эффективно действовать во внешнеполитической плоскости, осуществляя соответствующие внутренние преобразования (особенно привлечение инвестиций и увеличение урожайности до европейского уровня в отечественном агросекторе) Однако этих преимуществ недостаточно для обеспечения энергетической безопасности Украины - её экономика неэффективна с точки зрения потребления энергии Высокая энергоемкость украинской экономики, необходимость потреблять энергоресурсы по завышенным ценам являются факторами её неконкурентоспособности и односторонней зависимости от России, что создает дополнительные риски и ослабляет переговорные позиции государства -Украина не может это компенсировать с помощью альтернативных источников энергии (их развитие и модернизация украинской газотранспортной системы проходят слишком медленно) Для Украины полноценное членство в Евросоюзе сделает невозможным решение многих проблем, которые будут стоять и перед ЕС в следующие десять лет И добавит трудностей внутренним реформам благодаря требованиям копенгагенских критериев Однако владение Украиной наибольшей в Европе системой нефте- и газопроводов, хоть и обветшалой - главный актив государства в сложной проблеме энергетической зависимости Европы Украине не избавиться экономической, энергетической и информационной зависимости от России Однако возможно уменьшить доминирование российских внешнеполитических интересов, сохраняя добрососедские отношения Но подчинение им вызовет потерю права на формирование и имплементацию независимой внутренней и внешней политики Украина нуждается в усилении собственной роли мирового игрока за счет расширения присутствия в структурах регионального и межрегионального сотрудничества, а также участия в реализации успешных проектов и урегулировании замороженных конфликтов на постсоветском пространстве Старые формы государства отмирают -весь привычный нам уклад жизни изменится в следующие 10-20 лет Новые государства будут с более ограниченными возможностями и перераспределением властных полномочий на уровень местных органов самоуправления и транснациональных структур Государству останется, прежде всего, полицейская функция, а ее система управления будет гибче и ориентирована на социальный интерес Мир выйдет из этого управленческого и мировоззренческого кризиса с новыми институтами, идеалами и экономикой СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 1 Аквинский Фома Сумма теологии // Мир философии: В 2-х т - М : Изд-во полит, лит , 1991,-Т 2,-С 375-377 2 Амосов О Ю Перетворення механізмів державного регулювання економічного розвитку // Державне управління та місцеве самоврядування: Збірник наукових праць: У 2 ч / За заг ред Г I Мостового, Г С Одінцовоі -Харків: ХарРІДУ УАДУ, 2001,- Вии 2,- С 10-16 3 Антошкіна Л I Науково-методичні основы державного регулювання вищоі освіти: Дис док ек наук: 08 02 03,- К , 2005- 420 с 4 Астапова Г В , Астапова Е А , Лойко Д П Организационно-экономический механизм корпоративного управления в современных условиях реформирования экономики Украины -Донецк, 2001 - 279 с 5 Атаманчук Г В Теория государственного управления: Курс лекций - М : Юридическая литература, 1997 - 86 с 6 Атаманчук Г В Управление в жизнедеятельности людей (очерки проблем) / Г В Атаманчук - М : Изд-во РАГС, 2008 - 400 с 7 Бармаков Б П Эволюция оргструктур: [эволюция форм административной структуры организации] / Б П Бармаков // Управление компанией,- 2006,- № 5,- С 14-20 8 Бердяев Н А Новое средневековье // Наука и религия,- 1995,- № 10,- С 2-4 9 Бердяев Н А Смысл истории,- М : Мысль, 1990 135 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 10 Бичок I В Ментальна співзвучність украінськоі та европейськоі філософськоі традиціи «Кордоцентричні мотиви» // Киівські обріі: історико-філософські нариси - К : Стилос, 1997,-С 316-337 11 Бычок И В Познание и свобода - М : Политиздат, 1969 -215 с 12 Брюховецька Н Ю Економічний механізм підприемства в ринковій економіці: методологія і практика- Донецьк: ІЕП НАН Украіни, 1999,- С 25-28 13 Булеев И П Формирование организационно-экономического механизма управления предприятием по обработке цветных металлов,- Донецк: ПЕП НАН Украины, 1993- С 32-34 14 Государственная политика и управление: учебник: в 2 ч,- Ч II Уровни, технологии, зарубежный опыт государственной политики и управления / под ред Л В Сморгунова - М : Рос полит, энцикл (РОССПЭН), 2007,- 495 с 15 Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли,- М : Эксмо, 2007,- С 331-333 16 Девіс Стівен М Боротьба за вдосконалення всесвітнього корпоративного управління // Економічні реформи сьогодні,-1999,-№25,-С 6-11 17 Декарт Р Начала философии // Антология мировой философии: В 4 т,- Т 2,-М : Мысль, 1970 18 Демб А , Нойбаер Ф Корпоративне управління: віч-на-віч з парадоксами: Пер з англ - К : Основи, 1997,- 120 с 19 Держав не управління в Украіні: Навчальний посібник / За заг ред д-ра юрид наук, проф В Б Авер'янова - К : Видавництво ТОВ «СОМИ», 1999 - С 35-39 20 Державне управління і менеджмент: Навчальний посібник у таблицях і схемах / Г С Одінцова, Г I Мостовий, О Ю Амосов та іи ; За заг ред д-ра екон наук, проф Г С Одінцовоі -Харків: ХарРІДУ УАДУ, 2002,- 492 с 21 Державне управління: Словник-довідник / За заг ред В М Князева, В Д Бакуменка - К : УАДУ, 2002,- 228 с 22 Дьюбіел Стенлі Корпоративне управління: вдосконалення методів організаціі роботи корпораціі // Економічні реформи сьогодні,— 1999,- № 25,- С 12-18 23 Економічна енциклопедія: У 3 т / Відп ред С В Мочерний,- К : Видавничий центр «Академія», 2001,- Т 2,- С 355-372 24 Еременко-Григоренко О А Организационно-экономический механизм управления хозяйственной деятельностью предприятия: Дисертация канд экон, наук: 08 06 01,-Донецк, 1999,- 186 с 25 Загрийчук И Д Космополитизм и маргинальность в национальной культуре -Рукопись Диссертация на соискание ученой степени доктора философских наук по специальности 09 00 04 - философская антропология, философия культуры -Харьковский национальный педагогический университет имени Г С Сковороды,- Харьков, 2010 26 Ильин В В Теория познания: Введение Общие проблемы / В В Ильин,- Изд 2-е, испр,-М : Книжный дом «ЛИБРОКОМ», 2010,- 168 с 27 Катькало В С Эволюция теории стратегического управления: монография / В С Катькало; С -Петерб гос ун-т, факультет менеджмента - СПб : Издат дом С -Петерб гос ун-та, 2006,- 548 с 28 Ковалюк О М Фінансовий механізм організаціі економіки Украіни (проблеми теоріі і практики): Монографія,- Львів: Видавничий центр Львівського національною університету ім Івана Франка, 2002,- 396 с 29 Коломийчук В С Соціально-економічні механізми управління адміністративним районом в системі регіонального розвитку: Автореферат дис д-ра екон наук: 08 10 01 / НАН Украіни Інститут регіональних досліджень,- Львів, 2000,- 50 с 30 Коротич О Б Державне управління регіональним розвитком Украіни: Монографія -Харків: Видавництво ХарРІДУ НАДУ «Магістр», 2006,- 220 с 31 Кримський С Кінець історіі чи мета історія? // Collegium - 1994,- № 1- С 28-39 32 Круглов М И Стратегическое управление компанией: Учебник для вузов,- М : Русская деловая литература, 1998,- 111 с 33 Кульман А Экономические механизмы -М : Прогресс; Универе, 1993,- С 63-94 34 Куриц С Я Болезни государства Диагностика патологий системы государственного управления и права: монография / С Я Куриц, В П Воробьев; Моск, гос ин-т междунар отношений (ун-т) МИД России - М : МГИМО (У) МИД России, 2009 -472 с 35 Лисенко Ю , Сгоров И Організаційно-економічний механізм управління підприемством // Економіка Украіни,- 1997,- № 1 -С 86-87 36 Малиновський В Я Державне управління: Навчальний посібник,- Вид 2-ге, доп та перероб - К : Атака, 2003,- 576 с 136 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 37 Марк Аврелий Антонин Размышления -Л : Наука, 1971,-228 с 38 Маркс К Маркс - Анненкову, 28 декабря 1846 г // Маркс К , Энгельс Ф Сочинения,- Т 27 - М : Изд-во полит, лит , 1962 39 Моисеев Н Н Человек, среда, общество - М : Наука, 1992,- С 204-208 40 Назарова Г В Організаційні структуры управління корпораціями: монографія / Г В Назарова; 2-ге вид , допов і переробл- X : ВДШЖЕК, 2004,- 420 с 41 Нечухрин А Методологические основы российской историографии в 80-ые гг XIX в -1917 г (смена парадигм) // Наш радавод - 1994-Кн 6 -Ч 1 -С 23-189 42 Нижник Н Р , Машков О А Системний підхід в організаціі державного управління: Навчальний посібник / За заг ред Н Р Нижник,- К : УАДУ, 1998,- 160 с 43 Оболенський О Ю Державна служба Украіни: реалізація системник поглядів щодо організаціі та функціонування: Монографія -Хмельницький: Поділля, 1998,- 294 с 44 Основы социального управления: Учебное пособие / А Г Гладышев, В Н Иванов, В И Патрушев и др ; Под ред В Н Иванова -М : Высшая школа, 2001,- 265 с 45 Отрешко Н Б Трансформация эпистемологических оснований социологии: субъект, метод познания, картина социального мира / Н Б Отрешко - К : Ин-т социологии НАН Украины; «ВИПОЛ», 2009,- 268 с 46 Перцев В Н Теория эволюции и философия истории Гердера // Вопросы философии и психологии,- 1907,- № 4,- С 469-503 47 Петров М А Теория заинтересованных сторон: пути практического применения // Вести СПбГУ Сер 8,- 2004,- Вып 2 (16) -С 51-68 48 Платон Государство // Сочинения в 3 т,- Т З -М : Наука, 1971 49 Романенко Ю В Матриці смислопродукування в соціальних системах західних і східних краін: порівняльний аналіз / Ю В Романенко // Мультиуніверсум: Філософський альманах: [збірник наукових праць] / Ін-т філософіі ім Г С Сковороди НАН Украіни,- К : Украінський Центр духовно! культуры, 2005,- Вии 49,- С 50-62 50 Рудницька Р М , Сидорчук О Г , Стельмах О М Механізми державного управління: сутність і зміст / За наук ред д е и , проф М Д Лесечка, к е и , доц А О Чемериса - Львів: ЛРІДУ НАДУ, 2005,- С 28 51 Сірко А Корпоративна власність у транзитивній економіці // Економіка Украіни -2003,-№2,-С 57-64 52 Степин В С Теоретическое знание Структура, историческая эволюция / Вячеслав Семенович Степин,- М : Прогресс-традиция, 2003,- 744 с 53 Теория управления социалистическим производством / Под ред 3 П Румянцева - 2-е изд - М : Экономика, 1993,- 116 с 54 Тихомиров Ю А Курс административного права и процесса - М , 1998,-С 32-38 55 Тихонов А В Социология управления,-Изд 2-е, доп и перераб / А В Тихонов,- М : «Канон+» РООИ «Реабилитация», 2007,- 472 с 56 Уильямс Р Управление деятельностью служащих / Р Уильямс- СПб : Питер, 2003,-302 с 57 Умланд А , Шеховцов А Праворадикальная партийная политика в постсоветской Украине и загадка электоральной маргинальности украинских ультранационалистов в 1994-2009 гг Форум новейшей восточноевропейской истории и культуры - II Антилиберальные течения на постсоветском пространстве - Русское издание № 2, 2011 - [On-line]: (Посещение сайта: 03 12 2012) 58 Фукуяма Ф Доверие: социальные добродетели и путь к процветанию: пер с англ / Ф Фукуяма - М : ООО «Изд-во АСТ»; ЗАО ЕН 111 «Ермак», 2004,- 730 с 59 Цыплакова Е П Особенности формирования партийной системы Украины // Политические институты в современном мире Материалы Всероссийской научной конференции с международным участием 10-11 декабря 2010 г,- СПб : 2010,- С 22-34 60 Цыплакова Е П Роль элит в процессе политических трансформаций на постсоветском пространстве - Рукопись Диссертация на соискание ученой степени доктора политических наук по специальности 23 00 02 - политические институты, процессы и технологи - Санкт-Петербургский государственный университет,-Санкт-Петербург, 2011,- 197 с 61 Шинкарук В И Предмет и задания истории философии как науки,- К : Наук, думка, 1957,- 342 с 62 Шинкарук В I Методологічні засади філософських вчень про людину // Філософська антропологія: екзистенціальні проблеми,- К , 2000,- С 8-48 137 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 63 Шрьодер П Нове публічне адміністрування або як досягнути ефективного врядування? / П Шрьодер- К : Вид-во «Заповіт», 2008,- 76 с 64 Шульга М , Бойко Н Уряди Украі'ни: соціологічний портрет владноі еліти (1990-1997 рр ) // Соціологія: теорія, методи, маркетинг-1998 -№3 65 Энгельс Ф Людвиг Фейербах и конец классической немецкой философии // Маркс К , Энгельс Ф Сочинения,- Т 21,- М : Изд-во полит, лит , 1961 66 Юзьков Л П Государственное управление в политической системе развитого социализма - К , 1983,- 226 с 67 Яценко А И Целеполагание и идеалы - К : Наук, думка, 1977,- 275 с 68 Hettner Geschichte der deutschen Literatur im 18 Jahrhundert, Bd 1- Berlin, 1961 69 The Bologna Declaration of 19 June 1999 Joint declaration of the European Ministers of Education - P 3 // - [On-line]: http://www bologna-derlin2003 de/pdf/ bologna declaration pdf (Посещение сайта: 03 Л2 2012) Copyright© Vladislav AKULOV-MURATOV, 2013 138 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ИНСТИТУТ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСКИХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ УКРАИНЫ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН: СРАВНИТЕЛЬНО ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ Елена ЧЕРНЕЦКАЯ* REZUMAT: INSTITUTUȚIA ORGANELOR REPREZENTATIVE ALE AUTOGUVERNĂRII LOCALE DIN UCRAINA ȘI ALTE ȚĂRI: ANALIZĂ JURIDICĂ COMPARATIVĂ In acest articol științific se efectuiază analiza comparativ-juridică a instituției organelor reprezentative ale autoguvernării locale din Ucraina și alte state In special, se cercetează sistemul de surse și izvoare a instituției organelor reprezentative, competențele și, de asemenea, sunt caracterizate anumite elemente ale statutului constituțional-juridic al deputaților consiliilor locale După proclamarea independenței Ucrainei și adoptarea în 1996 a Constituției, au început procese cardinale de reformă și de democratizare a societății și a statului La etapa actuală Ucraina, în mod practic, este în proces de transformări la o scară largă a tuturor sferelor vieții sociale și publice la nivel național Una din direcțiile acestor schimbări o constituie reforma de drept public, care a condus la o schimbare fundamentală în sistemul organelor puterii de stat și autoguvernării locale In condițiile efectuării reformei sistemului de drept public o deosebită importanță și actualitate revine elementelor de utilizare a "standardelor europene" în instituția organelor reprezentative ale autoguvernării locale în scopul funcționării eficiente a acestora Organele reprezentative ale autoguvernării locale, în ciuda problemelor complexe necesare pentru a asigura buna funcționare a acestora, sunt o instituție importantă de exprimare a reprezentării populației în sistemul autorităților publice din Ucraina Cuvinte cheie: organe representative ale administrației publice locale, consilii locale, competența consiliilor locale, deputat al consiliului local РЕЗЮМЕ: ИНСТИТУТ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСКИХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ УКРАИНЫ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН: СРАВНИТЕЛЬНО ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ В научной статье проводится сравнительно-правовой анализ института представительских органов местного самоуправления Украины и зарубежных стран В частности, рассматривается система источников института представительских органов, компетенция, а также характеризуются отдельные элементы конституционно-правового статуса депутатов местных советов После провозглашения независимости Украины и принятия в 1996 году Конституции * CERNEȚCAIA Elena - Doctor în drept, conferențiar universitar Catedra de drept internațional și comparat, prorector pentru munca științifică la Universitatea de drept de la Kiev a Academiei Naționale de Științe a Ucrainei (Kiev, Ucraina); CHERNETSKAYA Elena - PhD in law, Associate Professor of the Departament of internațional and comparative law, Pro-Rector on scientific work of the Kyiv University of law of the National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine); ЧЕРНЕЦКАЯ Елена Васильевна - Кандидат юридических наук, доцент кафедры международного права и сравнительного правоведения, проректор по научной работе Киевского университета права НАН Украины (г Киев, Украина) 139 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 начались кардинальные процессы реформирования и демократизации общества и государства В настоящее время Украина находится в процессе широкомасштабных трансформации практически всех сторон как общегосударственной, так и общественной жизни Одним из направлении таких преобразовании есть государственно-правовая реформа, которая привела к коренному изменению в системе функционирования органов государственной власти и местного самоуправления В условиях государственно-правовой реформы особую актуальность приобретает важность элемент “европейских стандартов ” института представительских органов местного самоуправления ради эффективного функционирования системы публичной власти на местах Представительские органы местного самоуправления, невзирая на комплекс проблем связанных с обеспечением их надлежащего функционирования, являются важной институцией выражения народного представительства в системе публичной власти Украины Ключевые слова: представительские органы местного самоуправления, местные советы, компетенция местных советов, депутат местного совета (перевести на английский) После провозглашения независимости Украины и принятия в 1996 году Конституции начались кардинальные процессы реформирования и демократизации общества и государства В настоящее время Украина находится в процессе широкомасштабных трансформаций практически всех сторон как общегосударственной, так и общественной жизни Одним из направлений таких преобразований есть государственно-правовая реформа, которая привела к коренному изменению в системе функционирования органов государственной власти и местного самоуправления Стоит отметить, что отдельные проблемы представительских органов 140 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 местного самоуправления (местных советов) исследовали как украинские, так и российские ученых, в частности М А Баймуратов, А В Батанов, И П Бутко, Глущенко П П , Д М Горшков, И В Дробуш, В Б Евдокимов, В М Кампо, А Н Колодий, В В Кравченко, О Е Кутафин, П М Любченко, М П Орзих, М В Питцик, В Ф Погорилко, Н В Постовой, Пылин В В С Г Рябов, М И Ставнийчук, Ю Н Тодыка, О Ф Фрицкий, Ю С Шемшученко и другие Правовое положение представительских органов местного самоуправления вызывает обоснованный интерес теоретиков конституционного и муниципального права Это обусловлено, прежде всего, новизной статуса местных советов как представительских органов публичной власти на местном уровне После принятия Украиной Декларации о государственном суверенитете и провозглашении Акта независимости, состоялись радикальные изменения в сфере организации и осуществления публичной власти В частности, состоялось разгосударствление местных советов, которое привело к новому подходу и пониманию места и роли представительских органов в обществе Основным субъектом представительских органов местного самоуправления является депутат Его конституционно-правовой статус отображает все основные недостатки и преимущества соответствующих представительских органов, а его деятельность - уровень и эффективность работы местных советов, а гарантии его деятельности - обеспеченность эффективность деятельности местных советов Кроме этого, следует указать на то, что последние два десятилетия украинского государство- и правоведения стали неопровержимым фактом того, что принцип демократизма нашего государства, который закреплен в первой статье Основного Закона Украины имеет уже не декларативный характер, а действительно нашел свое выражение в реалиях общественной жизни И именно свидетельством и подтверждением этому есть последние президентские, парламентские и местные выборы в Украине Считаем, что после президентских выборов 2004 года в корне изменилось отношение граждан Украины к базовым ценностям гражданского общества, которые уже давно стали характерными для стран развитой демократии А именно, такими ценностями является достояние современной европейской цивилизации, которое нашло свое отображение в законодательстве Европейского Союза К ним следует отнести: 1) принцип уважения прав человека и основных свобод; 2) принцип свободы; 3) принцип демократии; 4) принцип правового государства или господства права; 5) принцип равенства Основной силой института представительской демократии являются именно депутаты представительских органов местного самоуправления Ведь, в независимом, демократическом и правовом государстве, а именно на это указывает Конституция Украины, конституционноправовой институт депутатов местных советов, который составляет нормативную основу правового статуса депутатов, исполняет роль инструмента политикоправовой реализации воли территориального сообщества В современных условиях функционирования представительских органов местного самоуправления должна повыситься роль и значение депутатского мандата, поскольку суть его заключается в представительском статусе депутата местного совета, который выражает интересы территориального сообщества Особенную актуальность это приобретает при условии ориентации Украины, на современном этапе, на опыт стран с развитой демократией в сфере местного самоуправления ради оптимизации институтов представительской демократии Как самостоятельный институт конституционного права, институт представительских органов местного самоуправления регламентируется системой источников, которые отличаются за своей юридической силой Это 141 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 нормативно-правовые акты как общегосударственного, так и локального характера, а именно Конституция Украины, Закон Украины “О местном самоуправлении в Украине”, Закон Украины “О статусе депутатов местных советов”, Регламенты местных советов Но практика применения норм этого института значительно отстает от европейских стандартов Конституционно-правовой статус депутата местного совета - это целостный внутренне согласован комплекс взаимосвязанных и взаимообусловленных элементов, который совмещает нормативно регламентированные характеристики института депутата местного совета как представителя территориального сообщества, общественного деятеля и члена представительского органа местного самоуправления, который осуществляет функции и полномочия на основании Конституции и законов Украины Прежде всего следует отметить, что депутат представительского органа местного самоуправления получает мандат у результатов выборов Сама по себе тема местных выборов является актуальной в большинстве стран мира Но проводятся местные выборы в разное время Местные выборы в странах континентальной Европы являются пробой политических сил и проводятся, как правило за год или два перед парламентскими выборами В Украине местные выборы проводятся одновременно с парламентскими В соответствии с законодательством Украины местными советами в Украине являются сельские, поселковые, городские, районные и областные советы, которые формируются путем прямых выборов сроком на пять лет Сельские, поселковые, городские советы являются органами местного самоуправления, которые представляют соответствующие территориальные сообщества и осуществляют от их имени и в их интересах функции и полномочий местного самоуправления Областные и районные советы являются органами местного самоуправления, которые представляют общие интересы территориальных сообществ сел, поселков, городов, в пределах полномочий, определенных Конституцией Украины, этим и другими законами, а также полномочий, переданных их сельскими, поселковыми, городскими советами (статья 10 Закона Украины “О местном самоуправлении в Украине”) То есть, из содержания этой статьи выплывает, что базовым (низовым) уровнем местных советов являются сельские, поселковые и городские советы, а региональный уровень местных советов -это районные и областные советы Законодательная практика зарубежных стран свидетельствует о формировании представительских органов местного управления, как на низовом, так и на региональном уровнях Для государств континентальной системы местного управления характерная система управления на низовую уровни при участии муниципалитетов, правами которых пользуются как городские, так и сельские общины независимо от территории и численности населения Во Франции жители каждой коммуны выбирают свой муниципальный совет сроком на шесть лет В Италии коммунальные советы избираются сроком на пять лет Представительские органы регионального уровня зарубежных стран формируются как прямыми, так и непрямыми выборами В частности, в Швеции ландстингкомуни (областные представительские органы) формируются прямыми выборами сроком на три года, в Германии крайстаги избираются на четыре года, а генеральные советы французских департаментов - на шесть лет Представительские органы регионального уровня могут формироваться и путем непрямых выборов В Венгрии, члены областных советов выбираются на собраниях делегатов сельских и городских представительских органов Содержание деятельности представительских органов местного самоуправления определяется через такие элементы статуса как функции и полномочия Сфера деятельности местных советов определяется функциями Одним 142 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 из условий создания полноценной системы местного самоуправления есть законодательное определение компетенции органов местного самоуправления Данное требование предусмотренное Европейской Хартией местного самоуправления, а именно согласно части 1 статьи 4 главных полномочия и функции органов местного самоуправления определяются конституцией или законом Органы местного самоуправления, в том числе и представительские, действуют на основании закрепленной за ними компетенции, а именно полномочий и предметов ведения Порядок предоставления органам местного самоуправления полномочий в разных странах является неодинаковым Прежде всего, такая разница связана со спецификой национальных правовых систем той или другой семьи правовых систем Например, в США, Англии (странах прецедентного права) в основу определения компетенции положен принцип „позитивного” регулирования То есть, объем полномочий органов местного самоуправления устанавливается путем детального перечисления их прав и обязанностей, а именно местные органы вправе осуществлять лишь те полномочия, которые непосредственно предусмотрены законом В Англии местные органы имеют лишь в просьбой принять закон Принцип те полномочия, которые предоставлены им парламентскими уставами Для получения любых дополнительных полномочий местные органы могут обратиться парламент с соответствующий „позитивного” регулирования компетенции применяется и в ряде других стран, а именно Израиле, Дании и тому подобное континентального права органов местного определяется через В странах компетенция самоуправления принцип "негативного регулирования, то есть органы местного самоуправления могут осуществлять любые действия, которые не запрещены законом и которые не входят в сферу компетенции других органов власти Принцип „негативного” регулирования компетенции органов местного самоуправления закреплен в конституционном праве Г ермании, Франции и тому подобное Конституция Украины от 28 июня в 1996 г , признавая и гарантируя местное самоуправление и закрепляя при этом статус органов и должностных лиц, устанавливает, что органы местного самоуправления в пределах своих полномочий самостоятельно могут решать вопросы местного значения То есть, государство на законодательном уровне закрепляет за органами местного самоуправления, в частности представительскими, определен объем полномочий - основные полномочия, необходимые для решения вопросов местного значения с целью реализации заданий и функций местного самоуправления В зарубежной литературе под компетенцией местного самоуправления понимают установленную нормами конституции, законов, подзаконных актов совокупность прав, обязанностей и предметов ведения территориального общества, органов и должностных лиц местного самоуправления для осуществления функций и заданий местного самоуправления Например, к сфере компетенции муниципального совета Франции принадлежит утверждения бюджета и финансового отчета мэра; создания муниципальных служб и их организация; управление имуществом коммуны; регуляция общественных работ; утверждение коммунального плана землепользования и т д В Германии на депутатов местных советов полагаются важные управленческие и контрольные задания, а именно депутаты принимают решение относительно: бюджета, планов застройки; создание, расширение и ликвидация хозяйственных предприятий; налогов Задачи и компетенцию местного самоуправления в Польше определяет Конституция, провозглашая, что это публичные задачи, направленные на удовлетворение потребностей 143 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 территориального сообщества Основная компетенция гмин охватывают дела: образования и воспитания (детские садики, начальные школы, гимназии, лицеи); социальной опеки; жилищного и коммунального хозяйства и жилищного строительства; содержания улиц и локальных дорог, а также пассажирского транспорта в городах; планирование застройки, землеустройства и охраны среды и тому подобное Компетенция депутатов местных советов являет собой законодательно закрепленные совокупность прав и обязанностей (полномочия), а также предметов (сферы) ведения для решения вопросов местного значения Закон Украины „Про местное самоуправление в Украине” от 21 мая 1997 года закрепляет два вида компетенции депутатов местных советов, а именно статья 25 - общую, а статья 26 -исключительную компетенцию В соответствии со статьей 25 Закона Украины “О местном самоуправлении в Украине” от 21 мая 1997 года, в пределах общей компетенции депутаты сельских, поселковых, городских советов правомочны рассматривать и решать вопросы, отнесенные Конституцией и законами Украины к их ведению Общая компетенция депутатов местных советов конкретизируется отраслевым законодательством, которое обязывает осуществлять те или другие полномочия в разнообразных сферах общественной жизни По нашему мнению, чрезвычайно важным является то, что Закон Украины “О местном самоуправлении в Украине” от 21 мая 1997 года содержит детальное определение предмета ведения и компетенции местных советов, которая служит залогом от вмешательства в их деятельность государственных органов, гарантией их самостоятельности в границах, определенных законом Кроме того, анализ компетенции местных советов дает воображение об их правосубъектности Следует отметить, что Конституция Украины закрепляет полномочия местных советов как относительно определенные То есть, с одной стороны, она устанавливает определенный перечень этих полномочий, а из другого предусматривает возможность их расширения путем принятия новых нормативно-правовых актов Рядом с этим, следует отметить, что депутаты местных советов Украины осуществляют свои полномочия, не прекращая производственной или служебной деятельности Если обратиться к международному опыту в этом вопросе, то следует подчеркнуть, что каждая страна имеет свой специфический подход к данной проблеме В таких странах, как Германия, Норвегия, Франция народные представители работают на общественных началах В Англии депутаты не получают свою депутатскую совмещают с или служебной депутаты а компенсации, деятельность производственной деятельностью Но, рядом с этим, в Японии депутаты получают оплату ежемесячно, которая же до того более высокая на треть от среднемесячного заработка по стране Оплата деятельности народных представителей предусмотрена и в США, а также и в других странах Как известно, депутаты местных советов совмещают реализацию функций и полномочий с выполнением своих производственных или служебных обязанностей за основным местом работы, то есть осуществляют депутатскую деятельность на общественных началах И именно, в этой связи, отводится незаурядная роль гарантиям деятельности депутатов местных советов На сегодня депутатская неприкосновенность как гарантия деятельности имеет дискуссионный характер В демократических странах право депутатской неприкосновенности в том или другом виде сохраняется Так, например, в США, Японии, Ирландии, Норвегии и ряду других стран признано безусловное запрещение ареста депутатов во время парламентской сессии, а также на время их пути на сессии или во время возвращения из нее Это, по мнению 144 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 сказанное не возможности к судебной другое время, і Российской Федерации неприкосновенность имеет границы, законодателей названных стран, должно обеспечить отсутствие давления на работу представительского органа в целом и на его отдельных членов Но снимает вопроса о притягивания депутата ответственности в любое Например, в депутатская і территориальные границы, то есть ограниченная территорией муниципального образования Это значит, что депутат может быть привлечен к криминальной ответственности (в случае совершения правонарушения) вне границ муниципального образования и без согласия прокурора Конституция Польши закрепляет, что “депутаты не могут быть привлеченными к ответственности за действия, которые являются результатом осуществления их мандату” При этом, это правило действует как во время срока полномочий, так и по завершении Единственным ограничениям, установленным Конституцией, которое лишает депутата неответственности, если его действия “нарушают личные интересы других” При этом, польский законодатель закрепляет объем парламентского иммунитета следующим образом, а именно “Депутаты не могут быть привлечены к криминальной ответственности, не могут быть арестованы или задержаны без согласия сейму или сенату” Во Франции парламентская неприкосновенность заключается в гарантиях освобождения от судебного преследования, представленных члену парламента, за действия, не связанные с выполнением его депутатских обязанностей В период между сессиями парламента для ареста или преследования необходимо согласие бюро парламента В Великобритании парламентские привилегии включают свободу депутатов от ареста, свободу слова в парламенте Против члена парламента не может быть судебного преследования за высказывания в парламенте Арест депутата возможного только с разрешения Палаты Но член Палаты не имеет привилегии от ареста по уголовному делу Таким образом, в большинстве государств Западной Европы конституционно правовой институт представительских органов местного самоуправления закреплен в нормативно правовых актах, хотя его объем и характер достаточно разный, но основные принципы статуса депутата, которые связаны с осуществлением народовластия и гарантиями депутатской деятельности является единственными для всех стран развитой демократии Украина в целом стремится к европейским стандартам в сфере институтов представительской демократии Следовательно, в условиях государственно-правовой реформы особую актуальность приобретает важность “европейских стандартов” института представительских органов местного самоуправления ради эффективного функционирования системы публичной власти на местах Ведь, местное самоуправление, как осуществление власти на местах - является неотъемлемым элементом конституционного строя Украины Представительские органы местного самоуправления, невзирая на комплекс проблем связанных с обеспечением их надлежащего функционирования, являются важной институцией выражения народного представительства в системе публичной власти Украины Литература: 1 Про выборы депутатов Верховного Совета АРК, местных советов та сельских, поселковых, городских глав Закон Украины от 06 04 2004 р // ВВР - 2004 - №40 - Ст 290 2 Про местное самоуправление в Украине Закон Украины от 21 05 1997 р // ВВР, - 1997 -№24 -Ст 170 3 Глущенко П П , Пылин В В Муниципальное право Учебное пособие Издательство Михайлова В А Санкт-Петербург 2000 - 352 с 4 Дорожкин Ю Н Реформы местной власти // Социс - 1997 - №8, - С 17 - 18 5 Свдокимов В Б , Старцев Я Ю Местные органы власти зарубежных стран: правовые аспекты - М : Спарт, 2001 - 251 с 6 Майгер Б Местное самоуправление Польши и Украины Выбранные юридические 145 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 проблемы - Варшава, 1999 7 Конституционно-правовые основы становления украинской государственности / В Я Таций, Ю Н Тодыка, О Г Данилян та др ; За ред акад НАН Украины В Я Тация, акад АПрН Украины Ю Н Тодыки - X , 2003 - 328 с 8 Постовой Н В Муниципальное право Москва: Новый юрист - 1998 - 274 с 9 Сравнительное конституционное право: Уч пособие / Отв ред В Е Чиркин - М : Междунар отношения, 2002 - 448 с 10 Черкасов А Н Сравнительное местное управление: теория и практика - М : Издательская группа "ФОРУМ - ИНФРА-М’’, 1998,- 160 с Елена Чернецкая 146 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ОСОБЕННОСТИ УСИЛЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН-ЧЛЕНОВ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА: ИННОВАЦИОННАЯ СФЕРА Николай ВАСИЛЕНКО* ABSTRACT: CARACTERISTICI PRIVIND COOPERAREA CONSOLIDATĂ DINTRE STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE: DOMENIUL INOVARE Analiza crearea și funcționarea sistemului de inovare al UE Intr-o perspectivă comparativă a explorat strategia de "cooperare consolidată" și "diferențiere", în temeiul juridic al inovare a UE și de reglementare A indicat că diferențierea și cooperarea consolidată vizează depășirea contradicțiilor dintre statele membre ale UE din punctul de vedere al dezvoltării în continuare și o existență cu succes a educației supranaționale Cuvinte cheie: Uniunea Europeană, sistemul de inovare al UE, în cooperare aprofundată, uhlublennoe colaborare, diferențierea РЕЗЮМЕ: ОСОБЕННОСТИ УГЛУБЛЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН-ЧЛЕНОВ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА: ИННОВАЦИОННАЯ СФЕРА Проанализирован процесс создания и функционирования инновационной системы ЕС В сравнительном аспекте исследованы стратегии «углубленного сотрудничества» и «дифференциации» в правовой основе ЕС и регулирования инновации Указано, что дифференциация и усиленное сотрудничество направлены на преодоление противоречити между странами-членами ЕС с позиции дальнейшего развития и более успешного существования этого надгосударственного образования Ключевые слова: Европейский Союз, Европейское сообщество, инновационная система ЕС, углубленное сотрудничество, дифференциация ABSTRACT: FEATURES ENHANCED COOPERATION OF THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES: INNOVATION Analyzed the creation and functioning of the EU innovation system In a comparative perspective explored the strategy of "enhanced cooperation" and "differentiation" in the legal basis of the EU and regulatory innovation Indicated that the differentiation and enhanced cooperation aimed at overcoming VASILENCO Nicolae - Doctor în fizică și matematică, profesor, profesor la Catedra Dreptul UE și Drept Comparat a Universității Naționali "Academia de Drept din Odesa” (Odesa, Ucraina); VASYLENKO Mykola -Doctor of Math & Phys Sciences, Professor, Professor of the Department of EU Law and Comparative Law, National University "Odessa Law Academy" (Odessa, Ukraine); ВАСИЛЕНКО Николай Дмитриевич - Доктор физико-математических наук, профессор, профессор кафедры права ЕС и сравнительного правоведения Национального университета «Одесская юридическая академия» (Одесса, Украина) 147 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 the contradictions between the EU member States from the perspective of further development and a successful existence of subnational foundation Keywords: European Union, European Community, the EU innovation system, in-depth cooperation, uhlublennoe collaboration, differentiation Принципиальный этап инновационного развития Европейского сообщества, который заключался в создании инновационной системы ЕС, начался в марте 2000 г , когда на заседании Европейского совета в Лиссабоне была предложена программа создания инфраструктуры знаний, активизации инноваций и экономических реформ, модернизации систем социальной поддержки и реформы образования Данная программа была нацелена на построение наиболее компетентной и динамичной экономики, основанной на знаниях, что обеспечивало бы ЕС мировое лидерство «Лиссабонская Стратегия» ЕС была направлена, в частности, и на развитие «экономики знаний» посредством поощрения исследований, улучшения политики в области образования, развития информационных технологий и создания благоприятного инновационного климата для Союза в целом, и инновационных структур, в частности Развитие сферы НИИКР и укрепления инновационного потенциала входили и входят в число основных политических и экономических потенциалов стран-членов ЕС Одной из особенностей проведения политики в указанной сфере для ЕС было и остается существование и взаимодействие инновационной политики ЕС и инновационной политики государств-членов ЕС Поскольку регулирование в сфере инновационной деятельности относится к исключительной компетенции государств-членов ЕС, деятельность самого ЕС в этой сфере может осуществляться только в рамках т н режима «открытой координации», основанного на добровольном сотрудничестве государств-членов ЕС и принятия актов, которые носят исключительно рекомендательный характер, с последующей их имплементацией в национальное законодательство Однако, эффективность национальной политики инновационного и технологического развития стран все же до конца не обеспечивает рост показателей инновационного развития на уровне Союза в целом Известны публикации, в которых показано, как степень сотрудничества в инновационных программах ЕС укрепляет усиленное сотрудничество, повышая эффективность и производительность инновационного развития как стран-членов, так и межгосударственного сообщества в целом1 Автором также были исследованы некоторые проблемные вопросы «усиленного сотрудничества» стран-членов ЕС в инновационной сфере2 Ц,ель статьи заключается в исследовании правового обеспечения инновационного развития как стран-членов ЕС, так и всего Европейского сообщества в рамках механизма усиленного сотрудничества Целесообразным, по мнению автора, является проведение сравнительного анализа механизмов дифференциации и усиленного сотрудничеств» в инновационной сфере ЕС Согласно исследованию автора3, сферы инновационного, образовательного, 1 Integrating the effects of geography into EU Cohesion Policy impact modeling: The GMR-approach, Paper presented at the modeling workshop of the German Section of the European Regional Science Association / A Varga Y Schalk, A Koike P Jarosi L Tavasszy - Brussels 2008 - P 3-27 2 Василенко M Д Диференціація та просунута співпраця у рамках Свропейського Союзу В : Наукові праці Одеськоі національно! юридичноі академіі: зб наук пр 2006, Т 5, с 268-275; Василенко М Д Інноваційна політика СС: діяльність технопарків і техно по лісів В : Науковий вісник Одеський національний економічний університет Науки: Економіка, політолотія, історія 2012, №8, с 143-152 3 Василенко М Д Господарсько-правовий досвід СС в інноваційному розвитку: створення технопарків (технополісів) В : Науковий вісник Чернівецького університету Правознавство : зб наук пр 2008, вип 461, с 57-62 148 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 медицинского, культурного характера были и продолжают оставаться предметом совместных полномочий, а на практике предметом специальных полномочий стран-членов Это означает, что соглашения в этих областях заключаются совместно ЕС и государствами-членами По этой причине аналогичные соглашения называются смешанными Эти соглашения характеризуются тем, что они объединяют страны, которые имеют различные отношения к дальнейшим шагам в направлении политической централизации в Европе Одни государства стремятся к ускорению интеграционных процессов и ради этого готовы согласиться на новые ограничения государственного суверенитета в пользу наднациональных институтов Союза Другие, наоборот, испытывают по этому поводу скептицизм, а порой, и прямую враждебность ЕС неоднократно был ареной борьбы политических сил, стремившихся или к максимальному углублению интеграции, или к развитию сотрудничества, которое не требует передачи суверенных полномочий наднациональным органам Неоднократно противоречие удавалось нивелировать за счет того, что на углубление интеграции шла лишь часть потенциальных партнеров Именно таким образом и возник на мировой арене Союз Наконец, ключевой проблемой политико-правовой интеграции в ЕС остается вопрос о влиянии такой интеграции на суверенитет государств-членов, которая до сегодняшнего дня не получила однозначного толкования Как известно4, наибольшее влияние получили три концепции: теория «разделенного» суверенитета, теория «слияния» суверенитетов государств-членов и концепция потери суверенитета на современном этапе общественного развития При этом оптимальным вариантом можно считать положение в рамках ЕС, когда возможным является вариант неучастия стран-членов в 4 Василенко М Д Правове обмеження суверенітету держав-членів в рамках Свропейського Союзу В: Наукові праці Одеськоі національно! юридичноі академіі: зб наук пр 2005, Т 4 , с 80-88 гармонизации или наоборот, углубленное сотрудничество Однако, в научной литературе этот вопрос почти не исследован Существуют пробелы в понимании места этих процессов в рамках ЕС и механизмах их осуществления при функционировании институтов ЕС Оценки уровня инновационного развития стран-членов ЕС, проведенные экспертами-аналитиками статистических служб ЕС, подтвердили наличие тенденций к дифференциации стран-членов ЕС, так же как и при сравнении общего уровня инновационной активности стран-членов с другими странами В 2007 г , опираясь на расчеты суммарного индекса инновационного развития5 (Summary Innovation Index, SII), аналитики ЕС выделили четыре группы ведущих стран, в том числе и стран-членов ЕС Суммарный индекс инновационного развития используется при расчетах для реализации Лиссабонской стратегии В первую группу стран, лидирующих по уровню инновационного развития, вошли Швеция, Швейцария, Финляндия, Израиль (не имеющая членства в ЕС), Дания, Япония, Германия, Великобритания и США (не имеющая членства в ЕС) В группу стран, в которых уровень инновационного развития является сообразно средним значениям по странам ЕС-27 или не ниже, чем у лидеров, вошли Люксембург, Исландия, Ирландия, Австрия, Нидерланды, Франция, Бельгия, а также Канада (не имеющая членства в ЕС) Такие страны, как Австралия (не имеющая членства в ЕС), Норвегия, Чехия, Эстония, Словения, Италия, Кипр и Испания, вошли в группу тех стран, которые стремятся достичь среднего значения индекса по странам ЕС-27 Такие страны как Мальта, Литва, Венгрия, Греция, Португалия, Словакия, Польша, Хорватия, Болгария, Латвия и Румыния оказались в числе тех, которые «отстают» Группировка стран осуществляется на основании 25 индикаторов, которые, в свою очередь, 5 Summary Innovation Index, SII : [Електронний ресурс] - Режим доступу : http://www proinno-europe eu/paue/smmnarv-innovation-index-0 149 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 также разбиты на пять групп Раздел «У словия Drivers)» отражающие условий на потенциала «Инвестиции Creați on)» измеряют объемы направляемых государством «Инновации и (Innovation & измеряют на уровне для инноваций (Innovation включает индикаторы, влияние инфраструктурных развитие инновационного Индикаторы в знания группы (Knowledge инвестиций, и частным деловой секторах группы собственность сектором в НИИКР предпринимательство Entrepreneurship)» инновационную активность фирм Индикаторы группы «Применение инноваций (Applications)» отражают роль производительности труда и активности в инновационных экономики, а показатели «Интеллектуальная (Intellectual Property)» измеряют результаты успешных ноу-хау Несмотря на разные точки зрения по поводу влияния правовой и политической интеграции на суверенитет государств-членов, никто не отрицает факта наделения ЕС в лице его институтов и органов частью суверенной компетенции, ранее принадлежавшей исключительно государствам-членам Соответствующие положения содержатся как в конституциях государств-членов, так и в решениях национальных конституционных судов, а также Европейского суда Дифференциация и углубленное сотрудничество частично помогают преодолеть этот барьер6 Однако, даже после реставрации Лиссабонской стратегии в 2005 г , когда совместные усилия стран-членов привели к заметным достижениям в области научных исследований, знаний и инноваций, каждая из стран-членов ЕС самостоятельно выбирает формы сотрудничества по поддержке инновационной деятельности Принципиальными остаются требования со стороны ЕС относительно прозрачности фискальных преференций и процедуры их получения Проекты должны быть 6 Василенко М Д Диференціація та просунута співпраця у рамках Свропейського Союзу В: Наукові праці Одеськоі національно! юридичноі академіі: зб наук пр 2006, Т 5, с 268-275 инновационными и иметь соответствующее значение для экономики страны и ЕС При этом ЕС все еще отстает от США и Японии по многим параметрам, которые характеризуют развитость инновационной экономики, и, несмотря на значительное сокращение разрыва между странами, в ближайшее время ЕС будет трудно догнать признанных лидеров, к которым присоединился еще и Китай В ЕС существуют два подхода к процессам интеграции Первый способ представляет собой исключение общепринятого формата интеграции, который называют дифференциацией Договор о Европейском Союзе ввел дифференциацию, которая определена как «право на неучастие» в гармонизации Именно это право позволяет странам-членам оставаться вне гармонизации в сфере социального (Социальный договор и протокол), экономического и валютного союза Второй способ можно сформулировать как углубленное сотрудничество в рамках ЕС Концепция углубленного сотрудничества была разработана и нашла свое закрепление в учредительных актах ЕС сравнительно недавно Она исходит из возможности и целесообразности согласования единой политики между странами ЕС, осуществления программ и мероприятий интеграционного характера с опорой на институты и органы ЕС, создания в этих целях необходимых специализированных структур без обязательного участия в этой деятельности всех государств-членов ЕС Фактически дифференциация и усиленное сотрудничество очень тесно связаны между собой Суть обоих способов заключается в следующем: кто хочет и может, тот участвует, при условии, что участников достаточно много, а усиленное сотрудничество направлено на общие интересы ЕС Фактически механизмы углубленного сотрудничества разрабатывались достаточно долго, прежде чем получили правовое оформление Со вступлением в ЕС стран Центральной и Восточной Европы требования ЕС к их валютной политике не 150 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 снизилась Известны четыре критерия сближения, предусмотренных в ст 119 Договора о функционировании Европейского Союза: 1 Критерий достижения высокого уровня стабильности цен означает, что показатель цен государства-члена, характеризующий долговременный средний темп инфляции, наблюдаемый в течение года до экономического кризиса, не должен был превышать более чем на 1,5% такой же показатель в трех государствах-членах с наименьшим показателем 2 Критерий стабильных финансовых платежей означает, что соответствующее государство-член не имеет на данный момент чрезмерного бюджетного дефицита, то есть против него не возбуждено процедуры чрезмерного бюджетного дефицита 3 Критерий здоровых государственных финансов означает нормальное участие в механизме обменных курсов, что означает отсутствие особых усилий для участия в этом механизме В частности, государство не должно было допускать девальвации своей валюты относительно валюты любой другой страны-члена (в частности, на двусторонней основе) 4 Критерий сближения, достигнутого государством-членом, и его участия в механизме обменных курсов, отраженный на уровне долгосрочных процентных ставок, означает, что в течение года государство-член имела среднюю номинальную величину долгосрочной процентной ставки не превышающей более чем на 2% этот же показатель у государств с наибольшим уровнем стабильности цен Как уже было отмечено, исключения из интеграционных обязательств возникают из Маастрихтского договора, который ввел способы дифференциации, которые 7 называются «правом на неучастие» Амстердамский договор ввел возможность усиленного сотрудничества, которая еще составляет принцип 7 Treaty on European Union: [Електронний ресурс] - Режим доступу : http://europa eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index en htm «гибкости»7 8 9 Таким образом, механизм углубленного сотрудничества представляет собой совокупность правил и процедур, в рамках которых осуществляется делегирование ЕС дополнительной компетенции со стороны отдельных государств-членов этой организации Значение данного механизма, очевидно, со временем будет возрастать в связи с процессом увеличения числа государств-членов и, соответственно, ростом внутренней неоднородности организации Европейского Союза Вопросу углубленного сотрудничества много внимания было уделено в проекте Договора о введении Конституции для Европы Предложенный на утверждение государствам-членам (и ими же успешно провален) проект этого договора дублировал некоторые положения об углубленном сотрудничестве, которые нашли свое отражение в Договоре о Европейском Союзе (раздел IV) и в Договоре о функционировании Европейского союза (раздел III части 6) Таким образом, Договор о функционировании Европейского Союза закрепил следующие основополагающие 9 принципы усиленного сотрудничества 1) усиленное сотрудничество должно соответствовать Договору и праву Союза (абз 1, ст 326) Таким образом, мы видим закрепление одного из важнейших принципов правового государства - законности, что подразумевает то, что любой нормативный акт, любое действие или решение государств-членов ЕС должны базироваться на Договоре (Основном законе) и не противоречить ему; 8 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Related Acts - Official Joumal C 340, 10 November 1997 : [Електронний ресурс] -Режим доступу : http://eur- lex europa eu/en/treaties/dat/11997D/htm/l 1997D html 9 Лиссабонский договор, изменяющий Договор о Европейском Союзе и Договор об учреждении Европейского Сообщества (Лиссабон, 13 декабря 2007 г ) (2007/С 306/01) [Ои line]::http://eulaw ru/treaties/lisbon (Дата посещения 25 11 2012) 151 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 2) такое сотрудничество не должно наносить ущерб внутреннему рынку или экономическому, социальному или территориальному единству (абз 2, ст 326) Данным принципом гарантируются единство и целостность экономического пространства Европейского Союза, внутри которого не могут функционаровать таможни или другие барьеры Углубленное сотрудничество также не должно препятствовать усилиям Союза по достижению на всем его пространстве, по возможности, одинакового уровня жизни и благосостояния людей, т е способствует развитию региональной политики ЕС; 3) усиленное сотрудничество не должно создавать препятствий или дискриминации в торговле между государствами-членами и порождать нарушения конкуренции между ними (абз 2, ст 326), то есть должно быть направлено на защиту единства экономической территории ЕС; 4) учасники, поддерживающие усиленное сотрудничество должны уважать полномочия, права и обязанности тех членов, которые не принимают в ней участия (ст 327), а другие государства-члены не должны затруднять ее реализацию для государств-членов, участвующих в сотрудничестве (ст 327); 5) усиленное сотрудничество может осуществляться в любой сфере общественной жизни, кроме сфер исключительной компетенции и общей внешней политики и политики безопасности (ч 1, ст 329) Сферы исключительной компетенции ЕС, изъяты из ведения государств-членов и осуществляемые Союзом на всей его территории, совершенно очевидно, не могут быть объектом делегирования или ограничения со стороны отдельных стран 6) усиленное сотрудничество возможно для всех государств-членов, если они соответствуют условиям участия, которые определены европейским решением, предопределяющим такое сотрудничество Оно также возможно для них при условии, что государства кроме вышеупомянутых условий, соблюдают акты, уже установленные в рамках сотрудничества (ч 1, ст 328) Открытость - последний принцип углубленного сотрудничества Этот принцип служит ключевым условием, которое обеспечивает полноценный характер интеграции внутри Союза Углубленное сотрудничество является скорее вынужденной мерой, к которой прибегают, несмотря на сопротивление отдельных государств-членов новым интеграционным проектам или их неготовности к этому В Лиссабонском договоре 2007 года (вступил в силу с 1 января 2009 г ) указано, что с изменением ситуации, в частности, со сменой правительства, государство не может изменить свое решение, то есть со временем углубленное сотрудничество отдельных стран превращаться в интеграцию для всех, а решения институтов, участвующих в этой сфере, - в источники права для всего Европейского Союза В Договоре о Европейском Союзе указано, что углубленное сотрудничество должно «объединять как минимум восемь стран-членов» Сначала (в редакции Амстердамского договора) предельное количество был установлено в относительном выражении: большинство государств-членов (то есть 8 из 15), но с учетом расширения Союза сложилась ситуация, когда в углубленном сотрудничестве принимают участие менее трети государств-членов (8 из 27) В Лиссабонском договоре (2007 г ) подчеркивается, что сотрудничество согласно ст 328 Договора о функционировании ЕС, возможно для всхм государств-членов в любое время В Договоре о ЕС указано, что Совет принимает решение, которое позволяет усиленное сотрудничество как крайнее средство при условии, что в таком сотрудничестве примут участие по меньшей мере девять государств-членов Основную роль в механизме усиленного сотрудничества играют Совет и Комиссия, которые согласно ст 329 Договора о функционировании ЕС, должны обеспечивать согласование действий в рамках углубленного сотрудничества, а также их согласованность с другими 152 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 политиками Союза и, соответственно, сотрудничают для достижения этой цели Процедура введения в действие механизма углубленного сотрудничества включает три этапа: 1) инициатива заинтересованных государств-членов, когда указанная инициатива оформляется в виде «запроса», в котором указываются цели и задачи предусмотренного углубленного сотрудничества, который предоставляется главному исполнительному органу ЕС - Комиссии; 2) Комиссия изучает «запрос» и направляет предложение Совету Следует отметить, что Комиссия обладает правом вето, хотя при проинформировать государства-члены своего отказа; 3) разрешение сотрудничество дает консультации или Европарламента В разрешении Совета указываются вопросы, которые составляют предмет углубленного сотрудничества в конкретном случае, оформляется решением В соответствие с Договором предусмотрены случаи, когда страны, которые изначально не пожелали участвовать в усиленном сотрудничестве, но впоследствии изменившие свое решение, могут присоединиться к данному механизму Такое государство должно сообщить о своем намерении Совету Министров и Комиссии Комиссия, в течение 4 месяцев с даты получения такого уведомления, подтверждает участие соответствующего государства-члена Она констатирует, в случае необходимости, что все условия, необходимые для участия выполнены, и устанавливает переходные положения, которые считает необходимыми применения правовых установленных в рамках сотрудничества (ст 331 функционировании ЕС)10 мероприятий усиленного может проводиться из Европейского Союза, и этом она должна заинтересованные указать причины и на углубленное Совет после с согласия Разрешение Лиссабонским также и те для актов, уже углубленного Договора о 111 Договір про Свропейський Союз від 07 02 1992 [On line]: день именно устанавливает сотрудничества принципа усиленное на развитие углубленное о том, что другие позже могут углубленному предотвращает к что Однако, если Комиссия посчитает, что определенные условия участия не были выполнены, она указывает на положения, которые следует принять для выполнения этих условий, и устанавливает крайний срок для пересмотра запроса (ч 1, ст 331) Финансирование дифференциации сотрудничества не единого бюджета поскольку это было бы несправедливо, с учетом того, что доходы бюджета поступают из всех стран ЕС, а в углубленном сотрудничестве участвует только их часть Подытоживая вышеуказанное, заметим, что на сегодняшний Лиссабонский договор возможность усиленного посредством реализации гибкости, который обеспечивает: 1) усиленное сотрудничество, которое позволяет менее девяти государствам-членам сотрудничать в области неисключительной компетенции; 2) постулат, что сотрудничество направлено целей Союза; 3) положение о том, что сотрудничество возможно при условии невозникновения помех на общем рынке 4) постулат, что усиленное сотрудничество не может касаться торговли между государствами-членами или угрожать конкуренции между ними; 5) положения государства-члены присоединиться сотрудничеству, ситуационное создание «твердого ядра» Таким образом, применение механизмов дифференциации и усиленного сотрудничества иллюстрируют желание ЕС преодолеть разногласия между странами-членами в рамках дальнейшего развития и более успешного существования этого надгосударственного образования Углубленное сотрудничество на сегодняшний день является жизненнонеобходимым фактором http://zakon2 rada gov ua/laws/show/994 029 (Дата посещения 25 11 2012) 153 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 дальнейшего существования Европейского Союза с учетом возможностей и пожеланий «новых» и «старых» государств-членов ЕС Библиография: 1 Summary Innovation Index, SIL [On line]: http: //www proinno-europe eu/page/summary-innovation-index-0 (Дата посещения 25 11 2012) 2 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Related Acts - Official Joumal C 340, 10 November 1997 [On line]: http://eur-lex europa eu/en/treaties/dat/11997D/htm/l 1997D html (Дата посещения 25 11 2012) 3 Treaty on European Union [On line]: http://europa eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index en htm (Дата посещения 25 11 2012) 4 Василенко M Д Господарсько-правовий досвід СС в інноваційному розвитку: створення технопарків (технополісів) В Науковий вісник Чернівецького університету Правознавство : зб наук пр 2008, вип 461, с 57-62 5 Василенко М Д Диференціація та просунута співпраця у рамках Свропейського Союзу В: Наукові праці Одеськоі національно! юридичноі академіі: зб наук пр 2006, Т 5, с 268-275 6 Василенко М Д Диференціація та просунута співпраця у рамках Свропейського Союзу В Наукові праці Одеськоі національно! юридичноі академіі: зб наук пр 2006, Т 5, с 268-275 7 Василенко М Д Інноваційна політика СС: діяльність технопарків і технополісів В : Науковий вісник Одеський національний економічний університет Науки: Економіка, політологія, історія 2012, № 8, с 143-152 8 Василенко М Д Правове обмеження суверенітету держав-членів в рамках Свропейського Союзу В: Наукові праці Одеськоі національно! юридичноі академіі : зб наук пр 2005, Т 4 , с 80-88 9 Лиссабонский договор, изменяющий Договор о Европейском Союзе и Договор об учреждении Европейского Сообщества (Лиссабон, 13 декабря 2007 г ) (2007/С 306/01) [On line]: http://eulaw ru/treaties/lisbon (Дата посещения 25 11 2012) Николай ВАСИЛЕНКО 154 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ИДЕИ ФЕДЕРАЛИЗМА В УКРАИНСКОЙ ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ МЫСЛИ 1917-1918 ГОДОВ Ольга ЗАБЗАЛЮК* REZUMAT: IDEILE FEDERALISMULUI ÎN GÂNDIREA POLITICO-JURIDICĂ DIN UCRAINA ÎN ANII 1917-1918 Acest articol este dedicat studiului ideilor federalismului în gândirea politică și juridică ucraineană, în anii 1917-1918, care include perioada de existență și activitate a Radei Centrale Ucrainene, a Republicii Populare Ucrainene, cât și a hatmanului Ucrainei Pavlo Skoropadsky Lucrarea analizează, de asemenea, principalele etape ale mișcării de eliberare națională, precum și ideile federaliste ale elitei politice a societății ucrainene, cum ar fi, Hrushevsky Michal, Serghei Efremov, Vinnichenko Vladimir și alții La creșterea interesului față de problemele federalismului, administrației de stat regionale și locale privind auto-guvernarea, au contribuit schimbările socio-economice și politice, care sunt deosebit de intense în ultimii ani Aceasta motivează o serie de lucrări științifice din care sunt dedicate acestui subiect și au apărut în ultimii ani Ideea federalismului și-a avut ideologi și adepții săi în istoria multor națiuni europene, americane și asiatice Nu există excepții și privitor la națiunile slave, în special ucraineană, Dacă analizăm istoria Ucrainei, se poate constata faptul că problema definiției structurii teritoriale a Ucrainei a fost foarte relevantă în toate perioadele și epocile, iar soluționarea ei este, de obicei, însoțită de luptă între părtașii ideilor federaliste și unitare Acesta este motivul pentru care, este extrem de actuală o întoarcere la moștenirea teoretică a ideilor reprezentanților federalismului în gândirea politică și juridică ucraineană de la începutul secolului al XX-lea, într-un moment când Ucraina activ lupta pentru independența sa Cuvinte cheie: autonomie, federație, federalism Rada Ucraineană Centrală, Statul Ucrainean РЕЗЮМЕ: ИДЕИ ФЕДЕРАЛИЗМА В УКРАИНСКОЙ ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ МЫСЛИ 1917-1918 ГОДОВ Даииая статья посвящена исследованию идеи федерализма в украинской политикоправовой мысли в 1917-1918 годов, который включает период существования и деятельности Украинской Центральной Рады, Украинской Народной Республики и Украинской Державы гетмана Павла Скоропадского В статье также анализируются основные этапы национально-освободительного движения, а также федералистские идеи представителен политической элиты украинского общества, таких как, Михаил Грушевский, Сергеи Ефремов, Владимир Винниченко и другие Повышению интереса к проблемам федерализма, государственного регионального управления, местного самоуправления способствовали социально-экономические и политические ZABZALIUC Olga - Competitor, Catedra teoria și istoria statului si dreptului Universitatea de Stat a Afacerilor Interne din Lvov (Lvov, Ucraina); ZABZALYUK Olga - Competitor for the Theory and History of State and Law Departament of the Lviv State University of Internai Affairs (Lviv, Ukraine); ЗАБЗАЛЮК Ольга Васильевна - Соискатель кафедры теории и истории государства и права Львовского государственного университета внутренних дел (г Львов, Украина) 155 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 изменения, которые особенно интенсивно проходят в последние годы Это мотивирует выход ряда научных робот, которые посвящены данной проблематике и которые появились в последнее годы Идея федерализма находила своих идеологов и последователей в истории многих европейских, американских и азиатских народов Не исключением были и славянские нации, в частности, украинская Если проанализировать украинскую историю, то можно отметить, что проблема определения территориального устройства Украины была очень актуальной во все периоды и эпохи, а ее решение, как правило, сопровождалось борьбой сторонников федералистских и унитарных подходов Именно поэтому, особенно актуальным есть возврат к теоретическому наследию представителей идей федерализма в украинской политико-правовой мысли начала XXвека, в период, когда Украина активно боролась за свою независимость Ключевые слова: автономия, федерация, федерализм Украинская Центральная Рада, Украинская Держава (перевести на английский) Постановка проблемы Период национально-освободительного движения на украинских землях был характерен значительной активизацией государственно-правовых взглядов, среди которых идеи федерализма занимали далеко не последнее место, а иногда просто доминировали Победа февральской революции способствовала утверждению и доминированию тенденций, связанных с идеями автономии и федерализма в украинском национально-освободительном движении Это был период больших надежд и ожиданий со стороны представителей прогрессивной украинской политической элиты, которая надеялась на решение национально-государственных проблем в режиме конструктивного диалога с представителями нового российского демократического государства Они считали, что ликвидация самодержавия в России откроет новые возможности для самобытного развития Украины, а также удовлетворит главные потребности украинского общества Лозунги широкой национально-территориальной автономии в составе 156 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Российской демократической федеративной республики были признаны первостепенными и широко поддерживались в среде украинской политической элиты и украинского общества в целом Эти моменты ярко продемонстрировали и первые постреволюционные форумы отечественных политических партий и различных общественных организаций Целью данной статьи есть историкоправовой анализ становления и развития идей федерализма в период существования Украинской Народной Республики и Украинской Державы гетмана Павла Скоропадского, а также главных предпосылок их становления Исследование идей федерализма в украинской политико-правовой мысли имеет большую историю Особенно ценными в этом аспекте есть труды известных мыслителей середины XIX -начала XX века, таких как: М Грушевский, В Винниченко, В Гнатюк, С Днистрянский, Д Донцов, Д Дорошенко, М Драгоманов, О Эйхельман, С Ефремов, А Жилин, Н Костомаров, В Кучабский, Л Лащенко, К Левицкий, В Леонтович, И Лысяк-Рудницкий, В Липинский, М Лозинский, О Лотоцкий, Н Михновский, О Назарук, Ю Охрымович, Е Петрушевич, В Подолинский, С Подолинський, П Скоропадский, С Сосенко, О Терлецкий, С Томашивский, Т Шевченко, С Шелухин, И Франко, С Ярославын и др Современный этап исследований данной проблематики представлен в роботах О Аркуша, Т Андрусяка, А Бойка, Д Бондаренка, С Бостана, В Верстюка, Л Вынара, С Гелея, Я Грыцака, Л Ивановой, О Копыленко, Г Королева, А Коцура, И Кресиной, М Кугутяка, Ю Левенца, О Любовец, В Макарчука, Р Метельского, Л Могильного, Д Морозова, И Музыки, Н Поповой, В Потульницкого, Т Прыймака, О Рэента, О Салтовского, О Скакун, В Солдатенка, О Сушинского, И Терлюка, В Тихонова, М Томенка, Ю Фигурного, Ф Шульженка, Д Яневского и ДР- Изложение основного материала В результате Февральской революции 1917 года с новой силой активизировались украинские политические силы, большинство из которых выступили за общую и согласованную организацию украинского революционного движения С целью реализации поставленного задания была основана Украинская Центральная Рада, которая стала отображением внутреннего компромисса в среде украинских политических сил и выступила как институция, что должна осуществлять координационные функции Центральная Рада как политический и представительский орган революционных слоев украинского народа заявила про первостепенную потребность перестройки общественного строя, выходя из неотъемлемого права украинцев на самоопределение \ Несмотря на это, целостной программы реализации и утверждения этого права не существовало Идейно-политические предложения и проекты отечественной элиты не успевали за быстрым развитием революционных процессов в Украине Поэтому основные положения своей деятельности нужно было концептуально оформить из уже существующих национально-государственных программ В истории Украинской Центральной Рады можно выделить два этапа: автономистский (март - октябрь 1917 г ) и государственно-уэнэровский (октябрь 1917 - апрель 1918 гг )1 2 Первый связан с попытками реализовать идею национально-территориальной автономии, юридической констатацией определенного статуса относительно украинских земель, характеризуется «политической войной» между Центральной Радой и Временным 1 Украінський вибір: політичні системи XX століття і пошук власноі моделі суспільного розвитку / В Ф Солдатенко Т А Бевз О Д Бойко та іи - К : Парламентське видавництво 2007, с 108 2 Версткж В Украінська Центральна Рада та П Універсали: Третій та Четвертей // Проблеми вивчення історіі Украінськоі революціі 1917— 192Ірр — Вии 1 /В Версткж-К , 2002, с 11 157 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 правительством3 4 Другой - государственно-уэнэровский - означен неудачными шагами утверждения автономии и превращения Центральной Рады на центр борьбы за перестройку России на федералистских и 4 демократических началах Наличие у Украинской Центральной Рады всеукраинского статуса требовало от ее руководителей осуществить процесс легитимации новой власти не только в среде украинской интеллигенции, но и среди представителей других слоев общества Если для первой социальной группы осознание роли Украинской Центральной Рады было понятным, то для крестьянства и рабочего класса ее образ ассоциировался как очередной революционный орган без конкретной программы преобразований Поэтому была высказана идея проведения Всеукраинского национального конгресса, который бы задекларировал права украинского народа на широкую автономию Да и «анализ выданных Центральной радой официальных и нормативных документов позволяет говорить про целенаправленную политику, направленную на появление реальных предпосылок автономии и федерации» 5 Так, к примеру, основополагающий курс на автономию был задекларирован в I Універсале Украинской Центральной Рады в июне 1917 года Кроме того, Универсал зафиксировал полномочия органов государственной власти, согласно которых высшим законодательным органом должны были стать Всенародные украинские оборы То есть был обозначено курс на «реальную автономию в рамках демократической федеративной республики России»6 На Всеукраинском конгрессе 15 сентября 1917 года были приняты резолюции, основным лейтмотивом которых было восприятие России як федеративной демократической республики «Этим реально закладывались предпосылки перестройки империи на автономно-федералистских основах, но события развивались так быстро, что этим планам не дано было сбыться» Следует отметить, что развитие политико-правовых идей в среде украинской элиты проходило под влиянием западноевропейских общественно- политических учений Поэтому обращение Президента Украинской Центральной Рады Михаила Грушевского к идеям автономии и федерализма выглядели абсолютно закономерными Более того, они стали базой внутреннеполитического курсу Украинской Центральной Рады и ее Президента Михаила Грушевского «В то время ученый был полностью в плену своей концепции федерализма, которая интерпретировала будущее Украины 8 только лишь в российском контексте» М Грушевский, будучи главой Украинской Центральной Рады предлагал практический механизм национально-территориальной автономии Украины В его основе лежал концепт общей демократизации российского имперского режима, что должен сформировать алгоритм федеративного переустройства Российского государства, который должен базироваться на принятии Конституции и трансформации общественных структур в структуры гражданского общества Реализация идеи федерализма, по 3 Кудлай О Б Центральна Рада - Тимчасовий уряд: боротьба за автономію (березень - жовтень 1917 р ) /Автореф дис канд іст наук / О Б Кудлай - К , 1997, с 14 4 Геннадій Корольов Украінський федералізм в історичному дискурсі (XIX — початок XX століття) / Г Корольов - К : Інститут історіі Украі'ни НАН Украі'ни, 2010, с 95 5 Украінська Центральна Рада (4 березня - 9 грудня 1917р ) Документа і матеріали: у двох томах / [упоряд В Ф Верстюк (керівник), О Д Бойко та ін ) - К : Наукова думка, 1996 - (Серія V: Пам’ятки історіі Украі'ни, Джерела новітньоі історіі Украі'ни) 6 Солдатенко В Ф Внесок М С Грушевського в розробку концепціі національно-демократично! революціі' / В Ф Солдатенко // Михайло Грушевський - науковець і політик в контексті сучасності Збірник наукових праць - К , 2002, с 202 7 Павленко Ю , Храмов Ю Украінська державність у 1917-1919 рр (історико-генетичний аналіз) / Ю Павленко, Ю Храмов - Киі'в: Манускрипт, 1995, с 55 8 Грушевський М Спомини (Публікація С Білоконя Вступ Ф Шевченка) / М Грушевський //Киі'в - 1988 - №9 , с 145 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 мнению M Грушевского, была возможна лишь в случае широкой децентрализации государственных органов, а также принятия необходимой для этого законодательной базы с целью построения гражданского общества и правового государства М Грушевский считал, что право народа на самоуправление следует иметь каждой территории, на которой проживает миллион и более жителей Органами непосредственного представительства должны были стать областные (или национальные) сеймы На территории с большим количеством населения полномочия сеймов соответственно расширялись бы, приобретая формы политической автономии Именно такой территорией должна была стать Украина Политические взгляды и проекты М Г рушевского четко характеризовали европейский вектор украинской политикоправовой мысли начала XX века Данная концепция вобрала в себя и славянофильскую идеологию Кирилло-Мефодиевского Братства, и политические приоритеты «народников», и федералистские идеи М Драгоманова М Грушевский хотел хотя бы, в какой-то степени реализовать свои конституционные предложения, поэтому его сотрудничество с Украинской парламентской группой в I Г осударственной Думе было закономерным шагом ученого и раскрывало его, как политического деятеля Важным моментом в роботе Украинской парламентской группой в I Государственной Думе стала разработка «Декларации про автономию Украины», в которой прописывался четкий механизм разделения полномочий между центральными и местными органами власти Специальными законами предусматривалось обеспечить в Украине права национальных меньшинств Уже само появление «Декларации про автономию Украины» стало прогрессивным явлением в том еще имперском обществе Она демонстрировала развитие политического самосознания украинской интеллигенции Таким образом, можно со всей ответственностью констатировать, что идея федерализма разрабатывалась М Грушевским и его соратниками целиком и полностью осознано, она постоянно развивалась и совершенствовалась Формирование и эволюция федерализма М Грушевского конца XIX - начала XX века убеждает, что его ни в коем случае нельзя рассматривать как альтернативу независимости и самостоятельности Федерализм тогда понимали как наиболее эффективную и правильную систему управления в больших за масштабом государствах и средством противодействия бюрократическому централизму, а также необходимым условием построения гражданского общества Другой лидер Украинской Центральной Рады Сергей Ефремов настаивал на внедрении национально-территориальной и областной автономии «По его мнению, автономия укрепит государство, будет способствовать консолидации народов, гармонизирует интересы разных частей государства, объединит неполный суверенитет отдельных самоуправляющихся регионов с выгодами общегосударственного единения»9 10 Автономия дала бы украинскому народу через представителей, избранных в местные законодательные органы власти, формировать национальную, правовую, культурную и социально-экономическую политику С Ефремов считал, что реализовать все социальные идеалы можно только после получения украинским народом права самостоятельно строить собственную политическую и социально-экономическую жизнь11 Данные постулаты четко определяли позицию С Ефремова относительно дальнейших шагов развития Украины, а именно: «разработка проекта автономии Украины, консолидация украинских сил, 9 Копиленко О Л Повернення М С Грушевського / О Л Копиленко - К : Вид-во "Знания" 1991 (Сер 1: Час і суспільство № 4 ), с 18 111 Могильний Л П Сергій Сфремов у суспільно-політичному житгі Украіни: монографія / Л П Могильний - К : ТОВ «ПанТот», 2011, с 114 11 там же, с 104-106 159 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 объединение широких слоев населения на экономической, политической и почве, возвращения из-за Украину интеллигенции, к государственной работе Галиции и использование их культурной рубежа в приобщения украинцев из 12 опыта С Ефремов был инициатором создания Союза украинских автономистов-федералистов, который вскоре трансформировался в Украинскую партию социалистов-федералистов* 13 14 В преамбуле к программе партии федерализм обозначался как всемирный идеал, этап на пути перестройки российского государства на федералистских началах Изменение действительной формы правления должна была осуществиться путем децентрализации власти и предоставления каждой народности на своей территории автономии с правом местного краевого законодательства В демократической федеративной республике Украина рассматривалась как отдельный штат Интересные мысли было выложено в программе относительно государственных институтов на федеративном уровне Так, например, на общегосударственном уровне предусматривался который должен законодательную законодательных Общегосударственного 14 краевых сеймов С Ефремов предлагал решения, в том числе и национальных вопросов, поэтому необходимо, чтобы каждый народ на собственной этнической территории имел право местного самоуправления, «был сам себе хозяином а другой народ в это не вмешивался» 15 Федеральный совет, был контролировать деятельность всех органов федерации: парламента и р Лотоцький О Сторінки минулого У 3-х ч / О Лотоцький - Варшава: УНІ, 1934 - Ч 3 , с 349-350 13 Лебедева О А Громадсько-політична діяльність Сергія Ефремова (1897-1929 pp ) /Автореф дис канд іст наук / О А Лебедева -Киів, 2009 с 10 14 Шульженко Ф П Андрусяк Т Г Історія політичних і правових вчень / Ф П Шульженко Т Г Андрусяк - К : Юрінком Інтер 1999, с 205-206 15 ЦДІАК Украіни, Ф 274, on 1, сир 1942, арк 26; там же Ф 317, оп 1, сир 4847, арк 3 С Ефремов первый, кто ввел название «Украинская Народная Республика» и данная аббревиатура была официально утверждена Третьим Универсалом Украинской Центральной Рады, как официальное название государства, полная независимость которого была официально провозглашена Четвертым Универсалом 25 января 1918 года Самостоятельность Украины С Ефремов воспринимал как необходимое условие для формирования равноправной федерации народов Он надеялся, что в будущем Украина будет играть более важную роль в европейской геополитической игре16 Хотя к независимости Украины он относился достаточно осторожно Следует отдать должное и другой известной личности национально-освободительного движения - первому руководителю украинского правительства периода Украинской Центральной Рады -Генерального Секретариата, известному ученому и политику Владимиру Винниченко В Винниченко принадлежал к тем проводникам национального возрождения, которые пытались достичь стратегической цели легитимным путем, используя тактику поступательного убеждения Временного правительства в справедливости и абсолютной безвредности требований украинцев17 Во время подготовки Третьего Универсала В Винниченко заявлял: « Для украинской демократии вопрос стоял так: или признать петроградское Правительство Народных Комисаров и идти вместе с ним, разделяя всю его социальную и политическую программу, либо вести целиком самостоятельную, ни с кем уже не связанную акцию Центральная Рада избрала второй путь Силой обстоятельств Украина фактически отрезалась от России, имея с ней только 16 Могильний Л П Указ, соч , с 167 17 Солдатенко В Ф Винниченко і Петлюра: політичні портрета революційноі доби / В Ф Солдатенко - К , Світогляд, 2007, с 92 160 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 номинальную федеративную связь»18 В Винниченко предложил усовершенствовать федеративную связь между Российской Федерацией и Украиной Он считал необходимым, чтобы правительства этих республик выступили с заявлением про неограниченную, полную украинскую государственность, про необходимость экономических связей, разработали план хозяйственного развития Украины и согласовали его с интересами обеих республик Ему принадлежала идея про разработку федеративной Конституции19 20 Находясь в гуще событий, принимая ежедневно важные решения, В Винниченко в числе первых из украинских политиков начал склоняться к мысли об изменении государственного статуса Украинской Народной Республики Он уже в сверхсложной ситуации декабря 1917 года идейно обосновал необходимость 20 исповедования самостоятельного курса Однако, непостоянство политической позиции В Винниченко, отчасти играл с ним злую шутку, что непременно сказывалось на его взглядах и симпатиях Поэтому, со временем, суверенитет j В Винниченко «меняется на федерацию»21 В своем знаменитом труде «Завет борцам за освобождение», написанной в 1949 году, была высказана идея создания мировой федерации По этому поводу он пишет: «Мы, украинцы, в мировой федерации видим приоритетно обеспечение нашей национальногосударственной самостоятельности, которую мы так искренне хотим, за которую принесли столько жертв Мы лучше, нежели так называемые самостоятельные государства, знаем, что в 18 Винниченко В Відродження націі' (Історія украінськоі' революціі' [марець 1917 р - труденъ 1919 р ] Частина II / В Винниченко - Киів-Відень, 1920 с 73-74 19 Шульженко Ф П„ Андрусяк Т Г Указ, соч , с 198-199 20 ЦДАГО Украі'ни - Ф 57 - Оп 2 - Сир 119 арк 31 21 Винниченко В Відродження націі (Історія украінськоі революціі [марець 1917 р - труденъ 1919 р] Частина III / В Винниченко - Киів-Відень, 1920, с 307 этой мировой конъюнктуре, которая происходит на планете развитием мировой экономики, не может быть как следует обеспеченной самостоятельности, а тем более в государствах несамостоятельных Поэтому мы, когда хотим иметь свою национальную самостоятельность, должны быть в самых первых и самых активных рядах борцов за осуществление идей Мировой Федерации Народов, которая уничтожит какую-либо возможность одной нации набросить другой свое господство22 В январе 1918 года большинство отечественных политических партий еще оставались на автономно-федералистских позициях, признавали федерацию наиболее приемлемой формой государственной жизни в будущем для Украины Как говорил И Лысяк-Рудницкий, «большая часть украинской интеллигенции Надднепрянщины, а не будем забывать, что более чем четыре пятых украинского народа жило в пределах Российской империи, продолжала стоять на позициях федерализма»23 24 Невозможно не коснуться вопроса украинской Конституции 1918 года, которую разрабатывало правительство Украинской Народной Республики, и которая была принята на последнем заседании Украинской Центральной Рады 29 апреля 1918 года под названием «Статут про государственное устройство, права и вольности УНР» Особенный интерес в контексте исследованной проблематики представляют положения, которые касаются проблем государственного устройства Так, к примеру, в параграфе 5 первого раздела говориться: «Не нарушая единой своей власти, УНР дает своим землям, волостям и громадам права широкого самоуправления, придерживаясь 24 принципа децентрализации» 22 Винниченко В К Заповіт борцям за визволення / В Винниченко - К : Вид т-во „Криниця”, 1991, с 84 23 Іван Лисяк-Рудницький Між історіею й політикою / I Лисяк-Рудницький - Мюнхен: Вид-во «Сучасність», 1973, с 184-185 24 Державний Центр Украінськоі Народно! Республіки в екзилі: Статті і матеріяли /Зредагували Любомир Р Винар і Наталія Пазуняк - 161 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Там же речь идет и про права национальных меньшинств: «Каждая из населяющих Украину наций имеет право на национально-персональную автономию, самостоятельное национальной права, которое то есть право на обустройство своей 25 ЖИЗНИ» Для осуществления обозначено в параграфе 69, граждане УНР, которые принадлежат к другим нациям, создают на территории УНР Национальный Союз , который пользуется законодательным правом в рамках своей компетенции Национальному Союзу принадлежит право представительства данной нации, которая живет на территории УНР перед государственными и общественными учреждениями25 26 В апреле 1918 года, в силу сложившейся к Павел распустил Раду, гетман Г етман Центральную законодательство а Украинскую переименовал на Рады, политической ситуации в Украине, власти пришел Скоропадский Украинскую аннулировал Центральной Народную Республику Украинскую Державу Многие исследователи, в большинстве советские и российские, представляют Павла Скоропадского как яркого сторонника немецкой политики Но такой односторонний взгляд объясняется недостаточным ознакомлением с личностью гетмана, его взглядами и деятельностью Павел Скоропадский был человеком двух культур - украинской и русской27, и именно этим можно объяснить его взгляды на будущее Украины Например, потребностью создания федерации с Россией, что была задекларирована Філядельфія; Киі'в; Вашингтон, Фундація ім С Петлюри: Веселка: Фундація родини Фещенко-Чопівських, 1993, с 295 25 там же, с 303 26 Конституціі і конституційні акти Украіни: Історія і сучасність 3-е вид (До 15-річчя Конституціі Украіни і 20-і річниці незалежності Украіни) Упорядники І О Кресіна, О В Батанов Відп ред Ю С Шемчушенко - К : Видавництво „Юридична думка”, 2011, с 48 27 Павло Скоропадський Спогади / Під ред Я Пеленського - Киів-Філадельфія, 1995, с 14 грамотой от 14 ноября 1918 года, и потребностью создания «всероссийской федерации» П Скоропадский и большая часть окружения гетмана видели политическое будущее своего государства в рамках российской (конечно, не советской) федерации народов с получением Украиной самых полных прав в этом объединении28 Можно сказать, что «Гетман отбрасывал идею полной независимости Украины и отстаивал идею федерации с Россией»29 * Именно поэтому симптоматичным итогом развития Украинской Державы, как украино-российской государственности, было оглашение П Скоропадским федеративной грамоты, в которой говорилось: «На принципах федеративных должно быть обновлено давнее могущество и сила всероссийского государства В этой федерации Украине надлежит занять одно 30 из первых мест Принятие П Скоропадским федеративной грамоты было обусловлено обострением внутреннеполитической и международной обстановки Украины, а также русофильскими, промонархическими рудиментами ментальности гетмана31 Что понимал гетман под федерацией? В частности, в «Воспоминаниях» он пишет: «Я не скрываю, что хочу только широко децентрализованную Россию, я хочу, чтобы жила Украина и украинская национальность, я хочу, чтобы этом более тесном союзе отдельных областей и государств Украина занимала достойное место и чтобы все эти области и государства сливались как равные с 28 Борисенко С А Украіно-російські відносини: квітень - труденъ 1918 року //Автореф дне канд іст наук / С А Борисенко - Киів, 2003, с 16 29 Бондаренко Д Я До питания про украінську державність 1917-1918 рр : порівняльний аналіз Центрально! Ради і Гетьманату //Матеріали I Міжнародноі' конференций „Революціі в Украі'ні у ХХ-ХХІ століттях: співзвуччя епох” - Одеса, 2005, с 51 311 Дорошенко Д Історія Украіни 1917 - 1923 рр - Т 2 : Украінська Гетьманська Держава / Д Дорошенко - К , 2002, с 286 31 Борисенко С А Указ, соч , с 18 162 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 можно сказанное, что «во-первых, применял термин равными в одном сильном организме, под названием Великая Россия»32 Анализируя констатировать, Скоропадский «федерация» свободно, в том популярном понимании (он не был ни историком, ни юристом, ни политологом); во-вторых, его концепцию отношений Украины и России нельзя очертить словом «федерация» в современном политолого-юридическом толковании, поскольку оно усилиться на Украину как на «государство» с «отдельным» «самобытным» статусом33 34 П Скоропадский, несмотря на то, что его упрекали то в ориентации на Германию, то на Россию, был преданным идее построения украинского государства В числе прочил его заслуг можно отметить и построение мощных вооруженных сил, эффективной правоохранительной и судовой системы Следует также сказать, что П Скоропадский «во-первых, поддерживал потребность консолидации государственной территории, включительно из действиями по присоединению Крыма и даже части Кубани (это был один из первых исторических прецедентов украинских претензий на Крым); во-вторых, он признавал конечную необходимость интеграции населения Украины не за этническим, а за территориальногосударственным принципом, а также настаивал на стабилизации власти и 34 суверенности во внешних отношениях В общем, «такой подход к построению государства и его отношений с другим, большим государством трактуется в науке не как федерация, а как конфедерация, или содружество независимых государств (commonwealth)35 Но все же, многие исследователи критически относятся к подписанию и оглашению П Скоропадским грамоты про федерацию Украины с Россией Так, современный исследователь Ю С 32 Павло Скоропадський Указ соч , с 267 33 там же с 26 34 там же с 26-27 35 там же с 27 Фигурный считает это «наибольшей стратегической и тактической ошибкой гетмана Ней он подписал смертный приговор независимой Украине и поставил крест на своей дальнейшей карьере лидера 36 и отца украинской нации В свою очередь Д Б Яневский считает, что «деятельность центральной гетманской администрации в направлении развития местного самоуправления надо оценивать взвешено В данном конкретном случае нужно взять во внимание, что Украинская Держава de facto превратилась в федеративное государство, что распалось на 8 губернских старост, в которых все вопросы решались, исходя из политических и личных амбиций старост-губернаторов»37 Но все-таки, нужно признать, что П Скоропадский «сознательно шел на федерализм, по крайней мере, формальное, декларативное ущемление ради того, чтобы спасти Украину и ее народ от нового большевистского завоевания38 Несмотря на очень сложную международную ситуацию и внутренние проблемы, П Скоропадский во время своего правления обеспечил не только единство и сохранение базовых украинских этнических земель, но и смог добиться включения новых территорий в ее состав, и значительно поспособствовал улучшению 39 ее европейского статуса Даже в эмиграционной деятельности «гетманское правительство старалось присоединить к Украинскому государству все окраинные земли, которые исторически, этнографически, экономически были связаны с Украиной, а именно: Крым, Бессарабия, Холмщина и Кубань40 Фігурний Ю С Державотворча та етнонаціетворча діяльність украінського гетьмана Павла Скоропадського в украінознавчому вимірі / Ю С Фігурний - К НДІУ - 2008 с 56-57 37 Яневський Д Б Проект „Украіна” або Спроба Павла Скоропадського / За ред Д Б Яневського -Харків: Фоліо 2010, с 124 38 Павленко Ю , Храмов Ю Указ соч , с 182 39 Фігурний Ю С Указ, соч , с 34 411 Дорошенко Дм Історія Украіни Видання п’яте / Дм Дорошенко - Нью-Йорк: Булава 1957, с 238 163 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Если сравнить поведение П Скоропадского с поведением других известных политиков Центральной Рады и Директории УНР в эмиграции, то бывший гетман занимал однозначную позицию: хоть он и не признавал публичное провозглашение федерации Украины с Россией за ошибку, но в эмиграционный период до конца жизни принадлежал к сторонникам политической самостоятельности Украины41 Идея федерализма в период 1917-1918 годов была одновременно перспективой и своего рода пропастью Успехи построения государства и трагизм судьбы лидеров революции тесно переплетен с ее развитием Федерализм стал индикатором процессов построения украинского государства периодов Украинской Центральной Рады и Украинской Державы гетмана Павла Скоропадского Даже после их крушения идея федерализма не покидала мыслей представителей украинской политико-правовой мысли Особенно хотим отметить тот факт, что, несмотря на политические реалии данного времени, идеи федерализма трансформировались в курс на построение самостоятельного украинского государства Библиография: 1 Бондаренко Д Я До питания про украі'нську державність 1917-1918 pp : порівняльний аналіз Центрально! Ради і Гетьманату //Матеріали I Міжнародноі конференціи „Революціі в Украіні у XX-XXI століттях: співзвуччя снох - Одеса, 2005 -298 с 2 Борисенко С А Украіно-російські відносини: квітень - груде нь 1918 року //Автореф дис канд іст наук / С А Борисенко - Киі'в, 2003 - 21 с 3 Верстюк В Украінська Центральна Рада та П Універсали: Третій та Четвертий // Проблеми вивчення історіі Украінськоі революціі 1917—1921рр — Вип 1 /В Верстюк -К , 2002 41 Піскун В Політичний вибір украінськоі еміграціі (20-ті роки XX столітгя): Монографія / В Піскун - К : „МП Леся”, 2006, с 388 4 Винниченко В Відродження націі (Історія украінськоі революціі [марець 1917 р - грудень 1919 р] Частина II / В Винниченко -Киів-Відень, 1920 - 328 с 5 Винниченко В Відродження націі (Історія украінськоі революціі [марець 1917 р - грудень 1919 р] Частина III / В Винниченко - Киів-Відень, 1920 - 535 с 6 Винниченко В К Заповіт борцям за визволення / В Винниченко - К : Вид т-во Криниця" 1991 - 128 с 7 Геннадій Корольов Украінський федералізм в історичному дискурсі (XIX — початок XX столітгя) / Г Корольов - К : Інститут історіі Украі'ни НАН Украі'ни, 2010 — 150 с 8 Грушевський М Спомини (Публікація С Білоконя Вступ Ф Шевченка) / М Грушевський // Киі'в - 1988 - №9 - С 115-149 9 Державний Центр Украінськоі Народно! Республіки в екзилі: Статті і матеріяли /Зредагували Любомир Р Винар і Наталія Пазуняк - Філядельфія; Киі'в; Вашингтон, Фундація ім С Петлюри: Веселка: Фундація родини Фещенко-Чопівських, 1993 -494 с 10 Дорошенко Д Історія Украі'ни 1917 -1923 рр - Т 2 : Украінська Гетьманська Держава / Д Дорошенко - К , 2002 11 Дорошенко Дм Історія Украі'ни Видання п'яте / Дм Дорошенко - Нью-Йорк: Булава, 1957 - 252 с 12 Конституціі і конституційні акти Украі'ни: Історія і сучасність 3-е вид (До 15-річчя Конституціі Украі'ни і 20-і річниці незалежності Украі'ни) Упорядники І О Кресіна, О В Батанов Відп ред Ю С Шемчушенко - К : Видавництво „Юридична думка”, 2011 - 328 с 13 Копиленко О Л 'Украінська ідся" М С Грушевського: історія та сучасність / О Л Копиленко - К : Либідь, 1991 - 183 с 14 Копиленко О Л Повернення М С Грушевського / О Л Копиленко - К : Вид-во "Знания" 1991 (Сер 1: Час і суспільство, № 4 ) -48 с 15 Кудлай О Б Центральна Рада Тимчасовий уряд: боротьба за автономію (березень - жовтень 1917 р ) /Автореф дне канд іст наук / О Б Кудлай - К , 1997 - 19 с 16 Лебедева О А Громадсько-політична діяльніеть Сергія Сфремова (1897-1929 рр ) /Автореф дис канд іст наук / О А Лебедева - Киі'в, 2009 - 17 с 17 Іван Лисяк-Рудницький Між історіею й політикою / I Лисяк-Рудницький - Мюнхен: 164 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 Вид-во «Сучасність», 1973 - 441 с 18 Лотоцький О Сторінки минулого У 3-х ч / О Лотоцький - Варшава: УНІ, 1934 - Ч 3 19 Могильний Леонід Петрович Сергій Сфремов у суспільно-політичному житті Украіни: монографія / Л П Могильний - К : ТОВ «ПанТот», 2011 - 296 с 20 Павленко Ю , Храмов Ю Украінська державність у 1917-1919 рр (історико-генетичний аналіз) / Ю Павленко, Ю Храмов - Киів: Манускрипт, 1995 - 261 с 21 Павло Скоропадський Спогади / Під ред Я Пеленського - Киів-Філадельфія, 1995 -493с 22 Піскун В Політичний вибір украінськоі еміграціі (20-ті роки XX століття): Монографія / В Піскун - К : „МП Леся’’, 2006 - 672с : іл 23 Солдатенко В Ф Внесок М С Грушевського в розробку концепціі національно-демократично! революцій / В Ф Солдатенко // Михайло Грушевський -науковець і політик в контексті сучасності Збірник наукових праць - К , 2002 - С 202-208 24 Солдатенко В Ф Винниченко і Петлюра: політичні портрети революційноі доби / В Ф Солдатенко - К , Світогляд, 2007 -621 с 25 Украінський вибір: політичні системи XX століття і пошук власно! моделі суспільного розвитку / [Солдатенко В Ф , Бевз Т А , Бойко О Д та ін ] - К : Парламентське видавництво, 2007 - 576 с 26 Украінська Центральна Рада (4 березня - 9 грудня 1917р ) Документы і матеріалы: у двох томах / [упоряд В Ф Верстюк (керівник), О Д Бойко та ін ] - К : Наукова думка, 1996 -(Серія V: Пам'ятки історіі Украіни, Джерела новітньоі історіі Украіни) - 590 с 27 ЦДАГО Украіни - Ф 57 - Оп 2 -Спр 119 - Арк 31 28 ЦДІАК Украіни, Ф 274 - Оп 1 - Спр 1942 -Арк 26 29 ЦДІАК Украіни, Ф 317 - Оп 1 - Спр 4847 - Арк 3 30 Фігурний Ю С Державотворча та етнонаціетворча діяльність украінського гетьмана Павла Скоропадського в украінознавчому вимірі /Ю С Фігурний - К , НДІУ - 2008 - 128 с 31 Шульженко Ф П , Андрусяк Т Г Історія політичних і правовых вчень / Ф П Шульженко, Т Г Андрусяк - К : Юрінком Інтер, 1999 - 300 с 32 Яневський Д Б Проект „Украіна'’, або Спроба Павла Скоропадського / За ред Д Б Яневського - Харків: Фоліо, 2010 - 284 с Olga Zabzalyuk 165 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ГЕОПОЛИТИКА ЧЕРНОМОРЬЯ: ВНЕШНИЕ И ВНУТРЕННИЕ ВЫЗОВЫ1 Владимир ДЕРГА ЧЕВ* * РЕЗЮМЕ: ГЕОПОЛИТИКА ЧЕРНОМОРЬЯ: ВНЕШНИЕ И ВНУТРЕННИЕ ВЫЗОВЫ В данной статье анализируется геополитическая ситуация в Причерноморском регионе, где после распада СССР доминировала идея создания Большого Черноморъя — эффективной экономической региональной группировки В 1992 году был подписан Договор о Черноморском экономическом сотрудничестве, на основании которого в 1999 году причерноморские государства образовали Организацию Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) Однако эта идея вошла в противоречие с логикой глобальной конкуренции и евразийской доктриной США Ведущими геополитическими игроками в Черноморском регионе стали Европейский Союз, США, Турция и Россия Основная цель заключалась в геополитическом переформатировании региона Членами Европейского Союза и НАТО стали Болгария и Румыния Грузия оказалась под особым патронажем США, превратившем республику в форпост Америки на Кавказе Были созданы региональное экономическое объединение ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова), Организация за демократию и экономическое развитие, коммуникационный проект ТРАСЕКА (Шелкового пути через Южный Кавказ и Черное море) Но прошло время, и эти крупномасштабные проекты оказались малоэффективными или провальными Организация ЧЭС не стала полноценной региональной группировкой Парадоксальная особенность этого регионального сотрудничества заключается в том, что большинство стран, игнорируя реальную географию и геополитику, декларируют стратегический европейский или проамериканский выбор Конкуренция между ними за транзитные функции доминирует над интеграционными проектами субрегионального сотрудничества Ключевые слова: геополитическая ситуация Причерноморский регион, глобальная конкуренция, ЧЭС, ГУАМ REZUMAT: GEOPOLITICA MĂRII NEGRE: PROVOCĂRI INTERNE ȘI EXTERNE Acest articol analizează situația geopolitică în regiunea Mării Negre, care după prăbușirea Uniunii Sovietice a fost dominată de ideea de a crea o mare zonă a Marii Negre - o grupare eficientă economică regională In 1992 a fost semnat un acord cu privire la cooperare economică la Marea Neagră, în baza căruia în 1999 statele riverane au constituit Organizația pentru Cooperare Economică la Marea Neagră (OCEMN) 1 Доклад на международной конференции «Стабильность в Причерноморском регионе: внешние и внутрирегиональные угрозы и пути их преодоления» (Симферополь, 15-18 ноября 2012 года) -(Дата посещения 05 12 2012 г ) * DERGACIOV Vladimir - Doctor habilitat în științe geografice, profesor universitar, expert în geopolitică, profesor de la Universitatea Națională din Odesa (Odessa, Ucraina); DERGACHEV Vladimir A - Dr Sc (Geography), Professor, Expert in geopolitics, Professor of the Odessa National University (Odessa, Ukraine); ДЕРГА ЧЕВ Владимир Александрович - Доктор географических наук, профессор, эксперт в геополитике, профессор Одесского национального университета (Одесса, Украина) 166 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 De menționat, că această idee a intrat în conflict cu logica de concurența globală și doctrina euroasiatică a SUA Mari actori geopolitici în regiunea Mării Negre au devenit Uniunea Europeană, Statele Unite ale Americii, Turcia și Rusia Scopul de bază a fost reformatarea geopolitică a regiunii Membri ai Uniunii Europene și NATO au devenit Bulgaria și România Georgia s-a pomenit sub patronajul special al SUA, devenind un avanpost al Americii în Caucaz Au fost create entitățile regionale de integrare economică GUAM (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Moldova), Organizația pentru Democrație și Dezvoltare Economică, proiectul de comunicare TRACECA (Drumul mătăsii prin sudul Caucazului și Mării Negre) Dar timpul a trecut, și aceste proiecte grandioase au fost ineficiente sau chiar au eșuat OCEMN nu a devenit o grupare regională cu drepturi depline Caracteristica paradoxală a acestei cooperări regionale constă în faptul, că majoritatea țărilor membre, ignorând realitățile geografice si geopolitice, declară ca un vector strategic calea europeană sau cea pro-americană Intre ele există o concurență pentru funcția de tranzit și această concurență domină proiectele de integrare și cooperare subregională Cuvinte cheie: situație geopolitică, regiunea Mării Negre, concurență globală, OCEMN, GUAM (перевести на английский) После самоубийства Советского Союза и распада мировой социалистической системы в период краткого рыночного романтизма доминировала идея создания Большого Черноморья — эффективной экономической региональной группировки В 1992 году был подписан Договор о Черноморском экономическом сотрудничестве, на основании которого в 1999 году причерноморские государства образовали Организацию Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) Однако эта идея вошла в противоречие с логикой глобальной конкуренции и 167 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 евразийской доктриной США Ведущими геополитическими игроками в Черноморском регионе стали Европейский Союз, США, Турция и Россия Основная цель заключалась в геополитическом переформатировании региона Членами Европейского Союза и НАТО стали Болгария и Румыния Грузия оказалась под особым патронажем США, превратившем республику в форпост Америки на Кавказе Были созданы региональное экономическое объединение ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова), Организация за демократию и экономическое развитие, коммуникационный проект ТРАСЕКА (Шелкового пути через Южный Кавказ и Черное море) Но прошло время, и эти крупномасштабные проекты оказались малоэффективными или провальными Организация ЧЭС не стала полноценной региональной группировкой Парадоксальная особенность этого регионального сотрудничества заключается в том, что большинство стран, игнорируя реальную географию и геополитику, декларируют стратегический европейский или проамериканский выбор Конкуренция между ними за транзитные функции доминирует над интеграционными проектами субрегионального сотрудничества В результате провала по созданию «розово-оранжевого» геополитического пояса верности на рубежах евразийских цивилизаций произошло очередное поражение в евразийской геополитике Соединенных Штатов Искусственно созданное межгосударственное политическое и экономическое объединение ГУАМ практически прекратило свою деятельность Этот американский проект, не имеющей экономической целесообразности, должен был выполнять геополитическую антироссийскую роль по углублению раскола постсоветского пространства и его переформатирования в интересах Запада Попытка реанимировать проект за счет создания региональной Организации за демократию и экономическое развитие тоже провалилась Режимы, созданные в результате «цветных» революций американскими политтехнологами на Украине и в Грузии, потерпели поражение Участие в антироссийском геополитическом образовании ГУАМ не принесло Киеву политического капитала и экономических выгод Внешнеторговый оборот со странами этой группировки не превышал 2% Не оправдал радужных ожиданий широко разрекламированный проект Европейского Союза Евро Азиатского международного транспортного коридора (ТРАСЕКА) из Западной и Северной Европы через Черное море на Южный Кавказ и Центральную Азию в Китай Отсутствие перспективных массовых грузопотоков свидетельствуют об ограниченных возможностях этого варианта возрождения Великого Шёлкового пути В связи с созданием Таможенного Союза возросло значение транзита из АТР в Европейский Союз через территорию Казахстана, России, Белоруссии, образующих единое таможенное пространство Тогда как по маршруту ТРАСЕКА сохранилось множество таможенных и других пограничных барьеров Черноморский регион из-за политической нестабильности остается непривлекательным для зарубежных инвестиций В результате не только мирового финансового, а системного кризиса неолиберальной модели Черноморский регион оказался на мировой периферии Почему? Одной из ошибок, характерной для относительно молодой с позиций исторического времени западной политэкономической системы, явилось игнорирование мировых геополитических циклов Известная геополитическая модель Кондратьева — Валлерстайна была создана для капиталистической системы, насчитывающей несколько столетий, и не учитывает вероятность смены больших геополитических циклов Мировой системный кризис неолиберальной модели глобализации совпал со сменой мирового геополитического цикла Восток — Запад — Восток Согласно авторской геополитической теории Больших 168 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 многомерных пространств выделяются следующие геополитические циклы: краткосрочные 40-летние циклы, среднесрочные 100-летние циклы, долгосрочные 500-летние циклы кардинальной смены мировой геополитической архитектуры и мировых (глобальных, трансконтинентальных) коммуникаций Происходит кардинальная смена мировой геополитической архитектуры мира Начинается новый 500-летний геополитический цикл, ведущий к смене генерального направления Восток — Запад — Восток, и соответствующей трансформации мировых (трансконтинентальных) коммуникаций и мировых полюсов экономического и технологического развития В настоящее время Евразия входит в новый геополитический (коммуникационный) цикл, когда Южные моря получают приоритет над трансконтинентальными маршрутами между Западом и Востоком Евразии Третий раз в евразийской истории с интервалом в пять столетий наступает Великий час Южных морей — Великого морского пути между странами АТР и Европой Как показывает история Евразийского континента, когда начинает возрождаться морской путь, происходит затухание Шелкового пути Надежды на возрождение этой мировой коммуникации из-за отсутствия конкурентного контейнерным перевозкам груза оказались преувеличенными Великие державы после распада СССР начали сражение за Большие геополитические пространства Г осударства Западной Европы форсировали процесс расширения на Восток Европейского Союза, куда из причерноморских государств были приняты Румыния и Болгария Соединённые Штаты, реализуя евразийскую доктрину, объявили о создании геополитического проекта Большой Ближний Восток, куда включили бывшие советские кавказские республики (Грузию, Азербайджан и Армению) А чтобы не допустить чрезмерного «братания» Германии и России начали вести последовательную политику по созданию Черноморско-Балтийского коридора с опорой на Польшу и Румынию В целях недопущения усиления мощи России за счёт интеграции с Украиной, особое внимание было уделено организации «оранжевой» революции, а самостийные провинциальные националисты были объявлены буревестниками демократии С большим опозданием после геополитического самоубийства СССР просыпается демократическая Россия с намерениями создания Евразийского экономического пространства (Евразийского Союза) Успешно осуществившая модернизацию Турция также не желает ограничиваться черноморским экономическим сотрудничеством, тем более что она стала образцом подражания и притягательности для тюркских государств и республик на постсоветском пространстве Учитывая такое качество значительной части украинской политической элиты как продажность, не исключена при ухудшении экономического положения самостийного государства трансформация так называемого стратегического партнёрства Киева с Пекином в создание китайского протектората в Черноморском регионе Соединённые Штаты не отказались и не откажутся от реализации геополитической евразийской доктрины, получившей название «демократической петли Анаконды» Если в эпоху противостояния двух сверхдержав эта «петля» сдерживания советского блока охватывала береговую зону Евразии, то на рубеже веков она сместилась на рубежи (берега) евразийских цивилизаций от Польши через Черноморье и Южный Кавказ, Центральную Азию и Монголию, то есть от Балтики к Тихому океану Реальностью стали военные базы НАТО в странах Прибалтики, Польше, Юго-Восточной Европе (Румынии и Болгарии), американское присутствие на Южном Кавказе (Грузии) и Центральной Азии (Киргизия) За влияние в Монголии идет ожесточенная борьба между США и Китаем при слабеющем присутствии России 169 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 В связи с тем, что не оправдались прогнозы американских аналитиков в отношении Пекина, и Китай по экономической мощи может опередить США значительно раньше (к 2016 году), Вашингтон делает основой акцент в евразийской геополитике на создание санитарного кордона в Азиатско-Тихоокеанском регионе Принята Тихоокеанская военная доктрина, направленная на сдерживание Поднебесной в регионе Американские военные базы в АТР будут усилены за счет передислокации значительной части американских войск из Афганистана Переформатирование во внешней политике ослабляет, но не отменяет военное присутствие США в Черноморском регионе В реализации своей евразийской доктрины США рассчитывают на помощь союзника в регионе по НАТО — Турцию, которая безуспешно пыталась интегрироваться в Европейский Союз Вашингтон последовательно проводит политику «демократической петли Анаконды» по созданию буферной зоны между Западной Европой и Россией Американский геополитик Джордж Фридман предлагает Турции альтернативу европейской интеграции — возглавить буферную зону между Балтикой и Черноморьем (Intermarium), в которой Америка активно опекает Польшу и Румынию Однако у Турции существуют другие геополитические планы Анкара реализует либеральную многопартнерскую версию неоевразийской доктрины с элементами «третьего пути», эффективно сотрудничая с Западом и Востоком, в отличие от многовекторной российской политики постоянных уступок Этот курс обострил борьбу местных западников и евразийцев В 2010 года в Турции состоялся исторический референдум, на котором правящая Партия справедливости и развития получила «вотум доверия» в отношении дальнейшей демократизации и ограничения роли армии, которая выступала гарантом сохранения курса кемализма Турция не только возрождается как региональная держава, но и смогла предложить свою модель интеграции в многополярном мире В отличие от примитивной и провальной национальной российской идеи «удвоения ВВП», фундаментом турецкой модернизации стало сочетание высоких технологий с высокими моральными качествами Турция эффективно использует евразийское геополитическое положение страны на историческом перекрестке торговых путей Но главное, в многопартнерской геополитике Турции доминирует чувство национального достоинства и отсутствует слепое раболепие власти перед Западом Турция ведет активную внешнюю политику на Южном Кавказе, где её основным союзником является Азербайджан Строительство железнодорожной магистрали Карс (Турция) — Тбилиси — Баку усилит присутствие Турции на Кавказе Турецкий бизнес широко представлен в грузинской Аджарии (Батуми) Геополитика не терпит пустоты, и на постсоветском пространстве в Азербайджане, Аджарии и Гагаузии возросло влияние Турции, в Молдове — Румынии, в Грузии — США На российском Дальнем Востоке, Киргизии, Казахстане и Таджикистане — Китая, в Туркмении и Таджикистане — Ирана и Турции Несмотря на это, Россия остаётся главным геополитическим игроком на постсоветском пространстве СНГ, является основным или крупным торговым партнером для большинства новых независимых государств Обеспечивая работу для миллионов гастарбайтеров, Россия снимает социальную напряженность в странах ближнего зарубежья В последние годы возросла активность России в Черноморском регионе, что обусловлено энергетическим фактором (проект «Голубой поток» по дну Черного моря в обход Украины) и подготовкой к Олимпийским играм в Сочи Россия заинтересована, чтобы военная угроза не исходила с её южных границ в Черноморье и на Кавказе Несмотря на утрату экономической мощи, Россия остаётся 170 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 второй ядерной державой Московский Кремль не пытается воссоздать Российскую империю, так как не желает брать ответственность за новые независимые государства, но стремится не допустить их военно-политического союза с Западом (НАТО) и предлагает интеграционную евразийскую модель наподобие Европейского Союза Но чтобы сохранить статус великой державы, Россия часто позволяет использовать себя как «дойную корову» В связи с озвученным проектом Евразийского Союза усилилось давление Запада на Белоруссию и Казахстан, чтобы не допустить интеграции постсоветского пространства Для Белоруссии в качестве пряника предлагается обсудить с помощью прозападных НПО мифическую интеграцию Белоруссии в Европейский Союз с учетом неудавшегося опыта Украины Здесь посредником выступают преимущественно Польша и Литва Эта проблема обсуждалась на международной конференции «Беларусь на перекрестье интеграций: отношения с ЕС в ситуации формирования Евразийского Союза» (Минск, ноябрь, 2012 года) В дальнейшем предлагается реализация идеи «интеграции интеграций» несуществующего Евразийского Союза с Европейским Союзом Нельзя также игнорировать активизации роли успешно модернизированной Турции на постсоветском пространстве, особенно в отношениях с Казахстаном Украина остается государством с «некомпетентным суверенитетом» Джордж Фридман после посещения Киева пришел к следующему выводу, что Украина является независимым государством, но не знает, «что делать с этой независимостью» Он подметил известные особенности ментальности украинской элиты, озабоченной проблемой под кого «залечь» — под Европейский Союз, Россию или США Историческая природа украинской независимости основана на антирусской идее Поэтому перманентные российско-украинские конфликты будут продолжаться в обозримом будущем, пока вместо расколотой Западной и Восточной Украины не состоится единая украинская нация В отличие от России, украинские олигархи имеют огромное влияние на власть и используют её для решения своих корпоративных задач Независимой Украине еще предстоит преодолеть синдром «младшего брата», который привык рассчитывать на преференции «старшего брата», независимо от своего поведения Проблемы вступления в Зону свободной торговли ЕС и Таможенный союз СНГ не имеет чисто экономического решения для Украины Выбор зависит не от политической воли власти, а от желания украинских олигархов получить на Западе легитимность для выведенных в оффшоры капиталов и активов За последнее время на фоне перманентного ухудшения деловых отношений с Россией Украина начала форсировать китайский геоэкономический вектор, что может привести к созданию китайского протектората в Восточной Европе С учетом политики Китая в отношении выкупа долговых ценных бумаг некоторых государств Евросоюза Пекин становится новым геополитическим игроком на европейском континенте Россия на протяжении двух столетий затратила огромные материальные и финансовые ресурсы и создала мощную инфраструктуру для коммуникационного «южного окна» в Европу и другие части света Усиление позиций НАТО в Черноморье, принятие Турцией в одностороннем порядке ограничений режима судоходства в Проливах, нанесло существенный ущерб интересам России Формируется новая коммуникационная ось Санкт-Петербург — Москва — Воронеж — Ростов-на-Дону — Новороссийск Создание нового пути «из варяг в греки» еще больше сузит хинтерланд украинских портов и усилит тяготение районов Восточной Украины к этой скоростной магистрали Будущее российско-украинских отношений будет зависеть от умения использовать созидательную рубежную энергетику многомерного коммуникационного евразийского пространства в целях достижения 171 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 геополитического баланса между Востоком и Западом, Севером и Югом, при доминирующей роли России За геополитикой «Большой трубы» Украина видится из Кремля как транзитное государство, а не самое большое за пределами пространство русского языка и культуры Если Кремль проиграет последнюю битву за Восточную Европу и целостность православной цивилизации, можно будет поставить крест на возрождении великой державы Румыния претендует на роль региональной державы в Юго-Восточной Европе Страна впервые за последнее столетие освободилась от угрозы отторжения причерноморской Добруджи, через которую проходил стратегический сухопутный коридор Российской/Советской империи на Стамбул Румыны, гордящиеся римскими корнями названия государства и языка, ощущают себя частью Западной Европы Находясь в социалистическом лагере, румынское руководство часто дистанцировалось от советской политики, и ориентировалось на Запад Благодаря западным кредитам коммунистическая Румыния реализовала грандиозный проект строительства канала Черноводы — Констанца Коммунистическое руководство выплатило внешний долг, но подорвало уровень жизни румын После падения Берлинской стены в Румынии были осуществлена кровавая антикоммунистическая революция, «гений Карпат» — президент Чаушеску был казнен, а спецслужбы (секуритате) стали составной частью «демократизации» страны Европейский Союз и НАТО были выбраны новой властью как надежная «крыша» для сохранения суверенитета Но как показало время «крыша» оказалась дырявой Националистическая партия «Великая Румыния» выступает за территориальные претензии к Украине, за пересмотр государственных границ и воссоединение с Румынией южной Бессарабии и северной Буковины и создания Великой Румынии в границах 1940 года Партия была представлена в румынском парламенте, но на выборах 2008 года не преодолела пятипроцентный барьер Доктрина «Великой Румынии» стала возможной благодаря провинциальным националистам Украины и Молдовы, считающим преступным пакт Молотова-Риббентропа Создание Великой Румынии на основе воссоединения с Молдавией всегда будет находить сторонников среди политической элиты страны (Очевидно под «воссоединением» подразумевается повторная оккупация Бессарабии и Буковины Румынией, по аналогии с оккупацией в 1918 — 1940 и 1941-1944 гг Формирование румынского государства и румын как нации происходило на части территории современной Румынии — в Валахии и Молдавии — во второй половине XIX века, когда Бессарабия уже была в составе Российской империи, а Буковина — в составе Австро-Венгрии — прим ИА REGNUM) Оппоненты румынских националистов считают румынскую идентичность вторичной по отношению к молдавской Молдова была процветающей советской республикой Поэтому здесь в отличие от стран ИВЕ сохранилась ностальгия по советскому прошлому В Румынии, преимущественно в Трансильвании, проживает 1,5 млн венгров, которые борются за автономию Заметную роль в политической пространстве Румынии играет Демократический союз венгров Румынии, имеющий представительство при Европейском парламенте В 2011 году в Венгрии вступил в силу закон о предоставлении не только второго венгерского гражданства, но и избирательного права представителям диаспоры Аналогичный закон, направленный на «воссоединении нации» за счет Молдовы и Южной Бессарабии имеется в Румынии Поэтому форсирование румынскими националистами создания «Великой Румынии» может привести к утрате Трансильвании Соединённые Штаты отводят Румынии важную роль в создании антироссийской оси Варшава — Бухарест Тем более, что в 172 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 новой истории уже озвучивались попытки её соорудить (польская концепция Третьей Европы, проекты Центральноевропейского союза и создания «центрально-европейской федерации стран народной демократии»), Вашингтон рекомендует Румынии активнее сотрудничать с членами Вышеградской четвёрки (Польша, Венгрия, Чехия, Словакия), лоббируя их интересы в Черноморском регионе — важном коридоре транспортировки энергоресурсов «Головокружение от успехов» привело к поспешному расширению Европейского Союза на Восток В нарушение правил были приняты новые страны, чьи макроэкономические показатели не отвечают среднеевропейскому уровню Кроме того, не завершился процесс модернизации принятых в ЕС средиземноморских стран (Португалии, Испании и Греции) В результате Евросоюз разделился на страны доноры во главе с Германией и периферийные депрессивные страны В условиях разразившегося кризиса еврозоны у Брюсселя ограничились возможности по поддержке периферийных стран Европейский Союз не обладает военно-политической мощью, а США абсолютно доминируют в НАТО Поэтому, хотя военный блок престал быть оборонительным союзом, страны ЦВЕ вынуждены лавировать между ориентацией на Брюссель и Вашингтон В странах ЦВЕ до кризиса еврозоны сохранялся иждивенческий «еврооптимизм» при падении проамериканских настроений Джордж Фридман считает, что страны ЦВЕ должны преодолеть наивную фантазию, что младенческий по возрасту Европейский Союз «представляет тысячелетнее преобразование Европы в мирное Царствие Небесное» Кризис еврозоны наглядно показал, что это не так» В Восточной Европе региональным индикатором процессов геополитической и геоэкономической трансформации является историческая область Новороссия (с Крымом) или Украинское Причерноморье Здесь сосредоточен самый большой за рубежом России массив русских и других нетитульных для Украины народов Это социокультурный регион с глубокой исторической памятью сформировался в геополитическом пространстве Российской империи Новороссия стала самым удачным примером создания полиэтнического социума по-европейски с элементами личной и экономической свободы В отличие от украинцев Галиции, бывшей колониальной окраине Австро-Венгерской империи, в менталитете жителей Причерноморья интернационализм всегда доминировал над идеями национализма Новороссия — самый успешный пример европейской региональной интеграции в Российской империи связанной с личностями государственных деятелей, для которых интересы отечества были выше личных Европейский либерализм, полиэтничность и традиции экономической свободы обеспечили не только уровень жизни, но и высокое её качество В результате во время Гражданской войны Новороссия в основном была на стороне белых, а зажиточное крестьянство встало под знамена батьки Махно Поэтому советская власть наказала Новороссию репрессиями, особенно в Крыму и Одессе, а название края было выведено из употребления Ныне эту политику продолжает украинская власть Этот регион в традиционной геополитике выступает в качестве важнейшего геополитического узла не только Восточной Европы и Черноморья, но и Евразии наряду с Балканами и Афганистаном У краинское Причерноморье играет исключительно важную роль в формировании геополитического кода Украины Неблагоприятная трансформация Украинского Причерноморья обусловлена не только перманентными политическими кризисами в стране, но и геополитическими факторами Непризнанная Приднестровская республика является фактором нестабильности, превратила Одессу в главные криминальные ворота Тирасполя на мировые рынки (Тиражируемая преимущественно молдавскими СМИ 173 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 информация о существовании масштабной контрабанды, в том числе оружия, из Приднестровья, была официально опровергнута миссией Европейского союза по оказанию приграничной помощи Молдавии и Украине (EUBAM), которая начала свою деятельность 30 ноября 2005 года в результате совместного обращения президентов Молдавии и Украины Владимира Воронина и Виктора Ющенко Основанием для осуществления деятельности EUBAM послужили, в частности, обвинения молдавской стороны в масштабной контрабанде и нелегальном экспорте вооружений из Приднестровья В ходе своей работы миссия не нашла подтверждений этим обвинениям 27 июля 2010 года руководитель EUBAM Удо Буркхолдер Европейского приграничной Украине Приднестровье «чёрной также подтверждается информацией ОБСЕ и Европейской комиссии — прим ИА REGNUM) Требуется последовательная политика в украинско-российских отношениях по проблемам Азовского моря и Керченского пролива Как показали события 2003 г отсутствие согласованного юридического статуса Азовского моря и пролива может межгосударственному проблемой что миссия по оказанию Молдавии и не считала дырой», и это заявил, союза помощи никогда привести к конфликту Но остается трансформация проблема народов, свое русского и не будущее самой большой геополитическая социокультурного исторического региона с многомиллионным русским населением, рубежной русско-украинской культурой и доминированием Обостряется нетитульных отождествлять государством коррумпированной неопределенность сказывается на инвестиционном климате в Украинском Причерноморье После падения «железного занавеса» изменилась геоэкономическая обстановка в Причерноморье, периода регион периферию языка, других желают бедным с криминально-демократии Эта отрицательно После двухсотлетнего «вернулся» на северную средиземноморского пространства, где его хозяйство оказалось неконкурентоспособным, а исторические функции транзитной торговли утрачены Следует констатировать, что долгая славянская дорога к Черноморью сменилась дезинтеграцией исторического коммуникационного пространства на западных рубежах Великой Евразийской степи На Южном Кавказе Грузия выполняет функции главного форпоста США в идеологическом и геополитическом противостоянии с Россией В прошлом на геополитический выбор Грузии влияло Православие Но чтобы восстановить роль грузинской церкви, необходимо доминирование в обществе истинно верующих граждан Грузия при Сталине была образцово-показательной советской республикой, живущей преимущественно на дотации Москвы Был создан миф об особой грузинской ментальности У местных радикальных националистов доминирует миф о «единой и неделимой» Грузии Грузинская политическая элита настроена преимущественно антироссийски и не собирается отказываться в военном отношении от зависимости от США и вступления в НАТО Грузия утратила после очередного грузинского блицкрига территории Абхазии и Южной Осетии Ведущей отраслью грузинской экономики является пищевая промышленность В сельском хозяйстве занята половина трудоспособного населения Сельскохозяйственные земли переданы в частную собственность и активно скупаются китайцами, азербайджанцами и армянами Местные предприниматели заинтересованы в восстановлении экономических отношений с Россией Грузинская экономика, особенно сельское хозяйство не могут эффективно существовать без российского рынка Сельскохозяйственная продукция Грузии, расположенной на северной периферии создаваемого американцами Большого Ближнего Востока, является здесь абсолютно неконкурентоспособной В советские времена Грузию посещало до 5 млн туристов В 2006 году впервые за 174 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 годы независимости — всего 976 тыс Поэтому восстановление экономических связей с Россией возможно при отказе от создания на территории Грузии кавказского плацдарма НАТО При этом нереально участие православной Грузии в Евразийском Союзе, который пока существует как намерение Только после эффективного работы Таможенного Союза можно будет обсуждать более глубокую экономическую стадию интеграции евразийского пространства Соединённые Штаты осуществили в Грузии крупномасштабный проект по модернизации правовой системы и правоохранительных органов Грузии На этом фоне реформа правоохранительных органов в России выглядит как пародия на грузинскую правоохранительную систему, хотя и не устранившую, кроме коррупции, другие местные проблемы Из-за эмиграции катастрофически сокращается число этнических грузин и увеличивается доля мусульман В России проживает свыше 2 млн грузин Осталось 60 тыс русских, а сотни тысяч уехали в Россию Из 100 тыс греков осталось 10 тыс На азербайджанское и армянское меньшинства приходится свыше 15% от общей численности населения Грузии (без Абхазии и Южной Осетии) В регионах их компактного проживания (Джавахети и Картли) отмечается напряженность межэтнических отношений Меньшинства не владеют государственным языком, их участие в общественной жизни страны ограничено, все важные местные должности занимают этнические грузины Идет процесс миграции меньшинств в Армению и Азербайджан Азербайджан рассматривался как главный энергетический союзник Европейского Союза на Кавказе Внешняя политика Соединённых Штатов направлена на недопущение тесных экономических связей между Азербайджаном и Ираном, где имеется многочисленная азербайджанская диаспора Но, несмотря на это, в ближайшем будущем будет введена в эксплуатацию железная дорога из Ирана в Азербайджан — как часть международного транспортного коридора «Север — Юг» из России в Иран В Армении наблюдается противостояние между пророссийским и проамериканским вектором внешней политики Особенно в 90-е годы важная роль в этом процессе принадлежала армянской диаспоре в Америке Выводы За последнее время Черноморский регион постепенно превращается в периферийную зону мировой политики Организация Черноморского экономического сотрудничества не стала полноценной региональной группировкой Преувеличенной оказалась её роль в обеспечении региональной безопасности Трудности региональной экономической интеграции обусловлены геополитической обстановкой на рубежах евразийских цивилизаций В обозримом будущем геополитическая обстановка в Черноморье будет характеризоваться столкновением геостратегических интересов НАТО, ЕС, России и Турции, реальными политико-экономическими возможностями контроля транспортировки энергоресурсов Попытки США вытеснить Россию из Черноморского региона за счет усиления роли Украины и превращения её в региональную державу не увенчались успехом Однако отсутствие у России последовательной и твердой черноморской политики может привести к утрате геополитических позиций в регионе В результате мирового системного кризиса ослабло влияние в Черноморском регионе Европейского Союза и США при росте активности России и Турции События в Сирии стали испытанием для российско-турецких отношений Сирия была главным советским союзником на Ближнем Востоке, а Турция — оплотом НАТО в регионе Поэтому требуется время для геополитического переформатирования В Черноморском регионе гарантами безопасности должны выступать в первую очередь Россия и Турция, имеющие многовековой исторический опыт решения региональных проблем и присутствия на Кавказе Необходимо усилить взаимодействие 175 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 России и Турции в решении проблем Южного Кавказа Главный союзник Турции на Южном Кавказе — Азербайджан, проводит традиционно умеренно дружескую политику в отношении России (очевидно, по аналогии с «умеренно дружеской политикой» Молдавии или той же Украины в отношении РФ — прим ИА REGNUM) Для Москвы главным союзником на Южном Кавказе остается Армения Украина и Грузия не имеют самостоятельной региональной политики, служат пешками в чужой геополитической игре Болгария и Румыния не только вступили в НАТО, но и предоставили свои территории для размещения американских военнослужащих и объектов ПРО Неблагоприятная геополитическая и геоэкономическая трансформация исторической области Новороссии (Украинского Причерноморья) закончилась утратой морской мощи и генеральных коммуникаций, включая транзитные функции, возможности создания курорта международного значения в Крыму Инвестиционная привлекательность региона имеет ряд ограничений С севера — перманентная политическая нестабильность киевской власти, с запада — нерешенная проблема Приднестровья, с востока — неспокойный Крым с проблемой базирования российского ВМФ Только на юге удалось решить проблему Змеиного за счет существенных потерь континентального шельфа («Решением проблемы» стал проигрыш в феврале 2009 года Украиной в Международном суде ООН (на который она согласилась добровольно) пограничного спора с Румынией В результате Румыния получила 80% спорной территории вокруг о Змеиный На отсуженном Румынией у Украины шельфе обнаружены потенциально значительные запасы газа и нефти, которые в настоящее время исследуются на предмет рентабельности их добычи — прим ИА REGNUM) Крым занимает особое место в геополитической трансформации Черноморского региона и в ближайшем будущем станет полигоном испытания украинской государственности Крым никогда за свою тысячелетнюю историю не был связан на протяжении длительного периода со слабым националистическим государством На фоне непрекращающейся российско-украинской конфронтации Крым может быть навсегда потерян для Киева и Москвы Утрата в геополитическом коде Украины транзитных функций морских рубежей может обострить проблему Крыма Этот геополитический «остров» слабо связан с коммуникационным пространством Украины Формирование транспортного коридора из Западной Европы в направлении Берлин — Львов — Керчь с созданием стационарного перехода через Керченский пролив и далее на Кавказ и Средний Восток реально может усилить коммуникационные функции украинского и российского Причерноморья, особенно Крыма и Новороссийска Поэтому украинская власть должна поддержать предложение Тбилиси о возобновлении движения по железной и автомобильной дороге вдоль черноморского побережье через Абхазию Восстановление этого транспортного коридора приведет к переформатированию в региональной геополитике на Южном Кавказе Но расширение возможностей для экономических связей выгодно для всех стран региона Как говорит восточная мудрость «когда идет торговля — пушки молчат» Формирующаяся геополитическая архитектура станет безопаснее, если будет формироваться на принципах региональной биполярности Биполярный мир более устойчив, чем однополярный не только в масштабах всей планеты, но и на региональном уровне Наиболее приемлемой является геополитическая архитектура Евразии, исходящая из триады — Западная Европа, Восточная Европа и Туран, учитывающая особенности западнохристианской, православной и мусульманской (тюркской) цивилизаций Фундаментом такой архитектуры миропорядка может служить геополитическая ось Берлин — Москва — Анкара Такая геополитическая 176 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 конфигурация на основе важным гарантом мира в Евразии и межцивилизационного диалога будет Черноморье Владимир ДЕРГАЧЕВ 177 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ВЫЗОВЫ УКРАИНЫ И ИХ ПРОЕКЦИЯ В ЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ1 Сергей ЮРЧЕНКО* * РЕЗЮМЕ: ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ВЫЗОВЫ УКРАИНЫ И ИХ ПРОЕКЦИЯ В ЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ В данной статье анализируется проблематика относительно внешнеполитических вызовов и угроз которым подвергается Украина исходя из того, что формирование внешнеполитических приоритетов и выбор способов обеспечения национальной безопасности государства в числе других факторов определяется характером вызовов и угроз, на которые государство вынуждено реагировать При этом они возникают, в большей мере, из-за наличия противоречий между интересами государств, их союзов или государств и негосударственных акторов международных отношений Географическое положение Украины, ее размеры и количество населения — вторая по территории и седьмая по количеству населения страна Европы — определяют основополагающий внешнеполитический вызов, который, по выражению президента Леонида Кучмы, заключался в том, что «мы между двух огней: с одной стороны — Россия, с другой — Запад» Рациональный вывод из этого положения заключается в том, что «исторические и географические реалии практически исключают возможность ориентации Украины только на одно стратегическое внешнеполитическое направление» Поэтому императив поддержания баланса между различными векторами внешней политики государства — «западным» и «восточным» — выступает в качестве перманентного внешнеполитического вызова Развитие этих глобальных тенденций определяет несколько блоков вызовов и угроз: экономические и социальные угрозы, включая нищету, инфекционные болезни и экологическую деградацию: межгосударственные конфликты: внутренние конфликты: ОМУ: терроризм: транснациональная организованная преступность Соответственно, эти тенденции и угрозы порождают перед Украиной долговременные внешнеполитические вызовы Ключевые слова: внешнеполитические вызовы, внешнеполитические приоритеты, акторы международных отношений, черноморский регион, межгосударственные конфликты: внутренние конфликты REZUMAT: PROVOCĂRI EXTERNE CONTRA UCRAINEI ȘI PROIECȚIILE LOR ÎN REGIUNEA MĂRII NEGRE 1 Доклад на международной конференции «Стабильность в Причерноморском регионе: внешние и внутрирегиональные угрозы и пути их преодоления» (Симферополь, 15-18 ноября 2012 года) -(Дата посещения 05 12 2012 г ) * YURCHENKO Serghei - Doctor habilitat în științe politice, profesor universitar, șef al Departamentului de științe politice și relații internaționale a Universității Naționale ”Vemadsky” din Taurida (Simferopol, Ucraina); YURCHENKO Serghei - Doctor of political Sciences, Professor, Head of the Department of political Science and internațional relations of Taurida National University ”Vemadsky” (Simferopol, Ukraine); ЮРЧЕНКО Сергей Васильевич - Доктор политических наук, профессор, заведующий кафедрой политических наук и международных отношений Таврического национального университета имени В И Вернадского (Симферополь, Украина) 178 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 In acest articol se analizează problemele referitoare la provocările și amenințările externe cu care se confruntă Ucraina, reieșind din faptul că formarea priorităților politicii externe și alegerea metodelor de asigurare a securității naționale a statului, se bazează și se determină, printre alți factori, în baza provocărilor și amenințări la căre statul trebuie să reacționeze Ele apar, în mare măsură, din cauza contradicțiilor existente între interesele statelor, uniunilor de state, sau actorii statali sau поп-statali în relațiile internaționale Poziția geografică a Ucrainei, care conform dimensiunilor de suprafață și numărului populației este a doua și a șaptea țară din Europa, determină provocarea fundamentală de politică externă, care, potrivit expresiei Președintelui Leonid Kuchma, constă în faptul că "suntem între două focuri: pe de o parte Rusia, și pe de altă parte - Occidentul" Concluzia rațională din această realitate este că "realitățile istorice și geografice practic exclude posibilitatea de orientare a Ucrainei doar pe o singură politică strategică Prin urmare, imperativul de a menține un echilibru între vectorii diferiți al politicii externe a statului "Vest" și "Est"- este ca un apel al unor provocări permanente în politica externă Dezvoltarea acestor tendințe globale, definește mai multe blocuri de amenințări și provocări: amenințările economice și sociale, inclusiv sărăcia, bolile infecțioase și degradarea mediului ambiant: conflicte interstatale: conflicte interne: pericolul de aplicare a armelor de distrugere în masă: terorism: crimă organizată transnațională In consecință, aceste tendințe și amenințări prezintă provocări de politică externă pe termen lung cu care se va confrunta Ucraina Cuvinte cheie: provocări de politică externă, prioritățile politicii externe, actori ai relațiilor internaționale, regiunea Mării Negre, conflicte interstatale: conflicte interne (перевести на английский язык) 179 Формирование внешнеполитических приоритетов и выбор способов обеспечения национальной безопасности государства в числе других факторов определяется характером вызовов и угроз, на которые государство вынуждено реагировать При этом они возникают, в большей мере, из-за наличия противоречий между интересами государств, их союзов или государств и негосударственных акторов международных отношений Содержание и характер внешнеполитических вызовов конкретному государству в значительной степени определяется как долговременными факторами, связанными с географическим положением страны, размерами ее территории, численностью населения, историческими и культурными традициями, так и тенденциями развития международной системы, изменения которой трансформируют вызовы и угрозы, имеющие, таким образом, и темпоральные характеристики Географическое положение Украины, ее размеры и количество населения — вторая по территории и седьмая по количеству населения страна Европы — определяют основополагающий внешнеполитический вызов, который, по выражению президента Леонида Кучмы, заключался в том, что «мы между двух огней: с одной стороны — Россия, с другой — Запад» Рациональный вывод из этого положения заключается в том, что «исторические и географические реалии практически исключают возможность ориентации Украины только на одно стратегическое внешнеполитическое направление» Поэтому императив поддержания баланса между различными векторами внешней политики государства — «западным» и «восточным» — выступает в качестве перманентного внешнеполитического вызова Темпоральные характеристики внешнеполитических вызовов Украине связаны с конфигурацией основных международных тенденций: реализацией геополитической мощи США и ее экстраполяцией на глобальное окружение; ростом экономики в индустриальном треугольнике — Северная Америка, Западная Европа и Восточная Азия, в результате которого развитое меньшинство подчиняет своей власти большинство людей; разрушительным хаосом вследствие ослабления государств-наций на фоне укрепления влияния ТНК и НПО, создающих нерегулируемые процессы; обращением народов к новой идентичности; поляризацией бедного большинства и материально благоденствующего меньшинства; ростом населения Земли, особенно его бедной части; подъемом Китая, России, Индии, Бразилии; иммиграцией; конфессиональным разобщением; уменьшением количества ресурсов; развитием науки, давшей толчок производительным силам, но и оснастившей человека средствами глобального разрушения Развитие этих глобальных тенденций определяет несколько блоков вызовов и угроз: экономические и социальные угрозы, включая нищету, инфекционные болезни и экологическую деградацию; межгосударственные конфликты; внутренние конфликты; ОМУ; терроризм; транснациональная организованная преступность Соответственно, эти тенденции и угрозы порождают перед Украиной долговременные внешнеполитические вызовы Еще один комплекс процессов, определяющих конфигурацию внешнеполитических вызовов Украине, связан с тем, что распад великих империй, в том числе и Советской империи, порождает в международных отношениях несколько видов напряженности для их наследников Первый из них связан с попытками сильных соседей присоединить осколки великой державы или установить над ними контроль Второй — с попытками бывшего имперского центра частично или полностью восстановить свои позиции Третий — с противоречиями между вновь образовавшимися государствами Украина обрела независимость тогда, когда на смену биполярному миру пришел мир однополярный, в котором США выступали в качестве единственной сверхдержавы В новых условиях возникла необходимость смысловой интерпретации Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 новой эры, которая нашла разрешение в понятии «глобализация» В сущности, речь шла о переформатировании мира в интересах евроатлантического сообщества и его лидера — США, взявшими курс на сохранение американской империи в течение длительного времени В этой политике США ориентировались на «оправдание однополярной диктатуры и создание атмосферы ее питающей: противопоставление правящих элит массам; стран, согласившихся на роль американских сателлитов, — их региональному окружению ; насаждение «управляемого хаоса» в целях подкрепления миссии «американского народа» как последнего гаранта ускользающего порядка» Одним из проектов реализации этой стратегии стала концепция «Балто-Черноморской дуги», в которую включалась и Украина, для того чтобы стать «защитной стеной», отделяющей демократический Запад от потенциально враждебной России Этот вызов Украине четко понимался руководством страны, и Л Кучма впоследствии отмечал: «Суть дела — в противостоянии Америки и России Можно не говорить «противостояние» Можно найти другое слово Но то, что Россию американцы поджимают со всех сторон, очевидно» Императив маневрирования между усилившимися США и ослабевшей Россией составлял для Украины важный внешнеполитический вызов на протяжении всех лет независимости Кроме этих общих тенденций, развивавшихся в 1990-2000-е годы, Украина в разное время сталкивалась с различными внешнеполитическими вызовами и угрозами, которые могут быть сгруппированы, исходя из задач, стоявших перед государством на протяжении нескольких этапов его истории В 1991-1994 гг основные внешнеполитические вызовы были связаны с формированием механизмов «цивилизованного развода» постсоветских республик и позиционированием Украины в СНГ; обеспечением международного признания украинского государства и созданием его позитивного имиджа; разрешением вопроса о ликвидации ядерного оружия, остававшегося на территории Украины; выработкой доктринальных и институциональных основ внешней политики с учетом сохранения нейтрального статуса и европейского выбора 14 января 1994 г в Москве президенты России, США и Украины подписали заявление, подтверждавшее ликвидацию ядерных сил на территории Украины 5 декабря 1994 г Россия, США и Великобритания подписали Меморандум о предоставлении гарантий безопасности Казахстану, Беларуси и Украине в связи с их присоединением к ДНЯО в качестве безъядерных государств Однако, «механизм внедрения этих гарантий и до сих пор не разработан Следовательно, положения о гарантиях безопасности Украинскому государству нуждаются в дальнейшей проработке и утверждении на наивысшем уровне, поскольку, как показала практика, эти гарантии уязвимы своей неясностью относительно уровня эскалации конфликта, после которого государство, которое предоставило гарантии, сможет вмешаться в конфликт» Эти важные вопросы разрешались в сложных условиях формирования институтов суверенного государства, механизмов выработки и реализации внешней политики, острой общественно-политической борьбы на фоне ухудшавшегося экономического положения — факторов, которые сами по себе были серьезными вызовами Позднее Л Кучма отмечал: «Нам сильно навредил разрыв хозяйственных связей в масштабах бывшего Советского Союза, общий развал экономической системы Ну и психология, конечно Что ни говори, а вчерашним советским элитам в новых государствах было невероятно трудно по-настоящему перестроиться на новое, независимое государственное существование Элиты всех наших стран настроены более легковесно Разбились на враждующие группы, борются за власть и деньги более рьяно, чем за укрепление государственности своих стран» 181 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 В первую очередь, это касалось Украины, где внутриполитическая борьба различных группировок обусловила непоследовательный, конвульсивный характер формирования и реализации внешней политики В июне 2007 г тогдашний советник главы Секретариата президента Украины В Карасев отметил: «Украина в своей внутренней и внешней политике движется либо рывками, либо, как сегодня, находится в ситуации дрейфа, пытаясь при этом работать на многих внешнеполитических векторах Страна фактически разделена пополам, и эта раздвоенность имеет не столько региональное, сколько политикоструктурные и элитные измерения Одна часть элиты связывает будущее Украины и, разумеется, свое будущее, с курсом на военную интеграцию в Североатлантический альянс Другая половина элит, причем, не столь консолидированная, старается работать в континенталистской, а не атлантической парадигме, пытаясь одновременно идти на экономическое сближение с Европейским союзом и на интенсификацию экономических и политических взаимосвязей с Россией Поэтому часто внешняя политика Украины состоит из различных сигналов и неопределенной или завуалированной дипломатической риторики» В более широком плане в Украине не создана система, в которой крупный бизнес, с одной стороны, отделен от государства, а с другой — его интересы активно защищаются государственными структурами за рубежом Попытки опереться в решении проблем на помощь западных государств натыкались на противоречивую позицию США стремились создать равновесие в Евразии и выступать в качестве политического арбитра, используя образовывавшиеся независимые государства в качестве фактора недопущения консолидации бывшего советского имперского пространства «Г еополитический плюрализм на пространстве бывшего Советского Союза, — подчеркивал З Бжезинский в 1993 г , — должен рассматриваться Западом как цель, не уступающая по важности проблеме системных преобразований Это положение заслуживает того, чтобы его повторить: геополитический плюрализм так же важен, как системные преобразования» Он подчеркивал, что существование Украины «как независимого государства помогает трансформировать Россию Без Украины Россия перестает быть евразийской империей» Фактором, гарантирующим интересы США, являлось сохранение НАТО, а перспективой — расширение блока на Восток Отсюда следовало: « Если Украина сблизится с Западом и вступит в Европейский союз и НАТО, то Россия с большей долей вероятности последует ее примеру, чем если Украина этого не сделает» [И] Его прогноз о присоединении Украины к западному сообществу, гласил, что «где-то между 2005 и 2010 годами Украина должна быть готова к серьезным переговорам как с Европейским Союзом, так и с НАТО» В то же время практические вопросы оказания помощи Украине не встречали обнадеживающей реакции Л Кучма вспоминал, о том, «как ловко Запад пользовался нашей неопытностью и доверчивостью сразу после распада Советского Союза Не стеснялись нас обманывать, увлекать и сбивать с толку обещаниями И все — под разговоры, что этого требует дух демократии Помню, как меня убеждали, что Украина не должна заниматься высокотехнологичным производством Это, мол, функция, прерогатива, призвание Запада! Вы же, украинцы, занимайтесь только тем, что сегодня требует мировой рынок А требует он от вас сырья, в лучшем случае — полуфабриката, и больше ничего» Вместе с этими вызовами Украине обозначилась угроза неприкосновенности государственных границ В апреле 1993 г Украина получила из Бухареста единственную в своем роде ноту: ссылаясь на распад СССР, Румыния провозгласила неправомерным Договор о режиме советско-румынской государственной 182 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 границы от 27 февраля 1967 г , и в 1994 г в одностороннем порядке подтвердила свое решение денонсировать этот договор Впоследствии вопрос удалось уладить, но, отмечал Л Кучма, оставался «под сомнением остров Змеиный, есть разночтения по руслу Дуная Румыны говорят, что Дунай меняет свое русло и что их сторону он омывает больше Но главное — Змеиный Я бы не хотел, чтобы мы остались без него» Опасения второго президента Украины подтвердились в феврале 2009 г когда было вынесено решение Международного суда в Гааге по территориальному спору между Румынией и Украиной, по которому о Змеиный не мог считаться частью прибрежной линии Украины в определении срединной линии при делимитации континентального шельфа и исключительной экономической зоны В связи с этим многие политики и СМИ заявляли, что Украина потеряла значительные запасы нефти и газа Украинский политолог А Ермолаев отметил: «Это событие я считаю действительно поражением для Украины Причем, поражением сразу в нескольких плоскостях — в плоскости геополитической, в плоскости правовой, в плоскости социальной, и в плоскости социального проектирования будущего В плане геополитическом работает такой термин, как «жизненное пространство» Украина оказалась в ситуации, когда тот формат страны, который был обеспечен Беловежскими соглашениями с действующими претензиями на границы, на сферы влияния, решением суда пересмотрен А это означает, что жизненное пространство мы уступили нашему конкуренту Впервые Запад в широком смысле в лице Румынии продемонстрировал, что нас не связывают партнерские отношения , а мы являемся жесткими конкурентами за жизненное пространство Это первый случай в истории Украины, когда Украина проиграла геополитическую игру — так откровенно и безапелляционно В плане правовом создан прецедент, когда в судебном порядке использован принцип хронополитики — пересматриваются те реалии границ, которые были защищены предыдущими договорами и взаимными гарантиями, как многосторонними, так и односторонними Этот прецедент теперь может быть использован и в других ситуациях — и не только в отношении Украины В плане социальном, несомненно, это событие повлияет на общественные настроения Этот факт подтвердит, во-первых, то, что Запад — не партнер, а конкурент, и структуры, куда стремилась Украина, — Евросоюз, партнерство с НАТО, которые рассматривались как гарант безопасности, гарант развития, оказались просто геополитическими хищниками, которые готовы претендовать на сферу интересов Украины А это означает, что курс западного романтизма, реализуемый в последнее время, получил еще одну торпеду в бок Наконец, в плане социального проектирования Это влияние на климат в стране, влияние на отношение к режиму В этом проявляется и отношение к действующей власти, которой не поверили и не поддержали ее» Интересы Украины затрагивает и комплекс отношений между Румынией и Молдовой В этот период значительным напряжением характеризовались и украинско-российские отношения, в особенности в связи с проблемами Крыма и Севастополя, правомочность принадлежности которых к Украине ставилась под сомнение Государственной думой России в 1992-1993 гг Период 1994-2005 гг характеризовался завершением доктринального и институционального оформления основ внешней политики Украины; последовательным маневрированием между мировыми центрами силы; попытками интенсифицировать евроатлантический и европейский векторы внешней политики с сохранением экономического взаимодействия с Россией Украина, выступала в качестве субрегионального объекта политики США, ЕС и России, выстраивание отношений с которыми стало сущностью внешней политики страны Но практической 183 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 помощи от западных стран Украине не поступало, и Л Кучма с горечью подчеркивал: «Практически помощь была нулевая Для меня это тоже был шок Я и сейчас пребываю в состоянии этого шока Украину бросили на произвол судьбы Запад посчитал, что свою задачу он блестяще выполнил: угроза со стороны Москвы перестала существовать, и можно, так сказать, отдыхать Нам фактически сказали: выбирайтесь сами, спасение утопающих — дело рук самих утопающих Исторический факт: Украина выстояла и начала подниматься не благодаря Западу, а — вопреки Правда, нельзя не отметить поставки российских энергоносителей по ценам, значительно ниже мировых, а иногда просто в долг Со стороны богатого Запада такой помощи не было Нам все время ставили условия: проводите реформы, устанавливайте у себя демократию — тогда что-то получите» У руководства страны было четкое представление о том, что «именно Россия, учитывая ее могучий ресурсный и экономический потенциал, в первую очередь формирует политический микроклимат региона, в котором размещена Украина» Производной от этого положения была «многовекторная» внешняя политика президента Л Кучмы, который подчеркивал: «Какие бы камни ни летели в мой огород, я был и остаюсь твердо убежден, что многовекторная политика — это наилучшая политика вообще и для Украины — в частности Уверен, что Украина вернется к ней» В рамках политики многовекторности решались проблемы делимитации, демаркации и обустройства границ с Беларусью, Молдовой и Россией, в отношениях с которой в 2003 г возник острый кризис по поводу принадлежности о Коса Тузла; развивалось сотрудничество со странами СНГ; предпринимались меры по урегулированию отношений с Россией, в том числе по вопросу раздела Черноморского флота, завершившиеся подписанием 31 мая 1997 г договора «О дружбе и сотрудничестве», определявшим и аренду Севастополя в качестве российской военно-морской базы до 2017 г ; активизировалась деятельность по линии ООН, ОБСЕ, Совета Европы; сотрудничества с ЕС, НАТО и ЗЕС; наращивания сотрудничества в регионе ЦВЕ; развития отношений с США; взаимодействия с МВФ и Мировым банком в контексте осуществления экономических реформ; приобретения статуса безъядерного, нейтрального, внеблокового государства В контексте характеристики внешнеполитических вызовов Украине следует отметить и попытку ее участия в энергетических проектах, когда в связи с перспективами транспортировки каспийской нефти в Европу было принято решение о строительстве нефтепровода Одесса-Броды, которое осуществлялось в 1996-2002 гг и обошлось в 100 млн долл Предполагалось, что впоследствии будет проложена труба из Брод до Плоцка, который был соединен нефтепроводом с Гданьском Однако в 2002-2004 г нефтепровод простаивал, а потом работал в реверсном режиме Российский исследователь С Жильцов отмечает: «Основной просчет украинских властей состоял в том, что они попали под влияние той эйфории, которая царила в новых прикаспийских государствах, предвкушавших скорый нефтяной рай Эти ожидания сознательно подогревались американской стороной, заинтересованной в том, чтобы заявить о своих интересах на Каспии, не приступая к немедленной разработке каспийских месторождений К тому же изначально не был сделан анализ потенциальных поставщиков нефти из Каспийского региона, не говоря уже о заключении с ними договоров В итоге, в силу геополитической игры и серьезных просчетов он оказался незадействованным Основная причина — отсутствие свободных объемов каспийской нефти Свою роль оказала и политическая нестабильность в Украине, чьи партнеры, наблюдая за колебаниями внешнеполитического курса, исключили ее из своих стратегических проектов Реализация данного проекта значительно опередила темпы добычи каспийской 184 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 нефти» В этой связи, как вызов, возникает проблема экономической и внешнеполитической калькуляции международных проектов, в которых планирует участвовать Украина События «оранжевой революции» и президентство Виктора Ющенко в 2005-2010 гг обозначили новый этап в эволюции внешней политики Украины, характеризовавшийся резким движением в сторону НАТО и ЕС Приоритет евроатлантического направления во внешней политике Украины — вступление в НАТО — был закреплен законодательно Однако факторы как внутреннего — настроения большинства населения, — так и внешнего порядка — позиция России и «старой Европы», не позволили реализовать этот внешнеполитический вектор Ориентир на то, что евроатлантическая и европейская интеграция Украины будут ускорены только потому, что она вступит в конфронтацию с Россией, был глубоким заблуждением Сложившаяся ситуация обозначила в качестве вызова при формировании и реализации внешней политики Украины необходимость соотнесения внешних приоритетов с императивом их внутренней поддержки В своем отношении к проблеме вступления в НАТО украинская политическая элита и общество были раздвоены, при этом проявлялось противоречие между политической элитой, властвующие группировки которой ориентированы на присоединение страны к альянсу, и обществом, большая часть которого выступала против вступления в этот союз Обе стороны воспринимали проблему как вопрос самоидентификации, принадлежности к соответствующей цивилизации, поэтому сложно было говорить о четкой внешнеполитической перспективе При этом внешнеполитическая активность на одном из направлений, при сложном социально-экономическом положении в стране, порождала подозрения в ангажированности власти, принятии невыполнимых обязательств, одностороннем понимании национальных интересов Это порождало непоследовательную в стратегической перспективе внешнюю политику Неподготовленная попытка втянуть Украину в НАТО несла серьезную угрозу внутреннему единству страны и региональной стабильности Поэтому вопросы, связанные с изменением вектора долговременного внешнеполитического развития, должны проходить серьезную экспертизу, как среди специалистов, так и широких кругов общественности Решения же принимаемые узким кругом в таких принципиальных вопросах приводят только к потере времени и растрате национальных ресурсов, выступая серьезным вызовом Неслучайно украинские исследователи подчеркивали: «Наибольшее влияние на национальную безопасность Украины в течение 2009 г имели внутренние факторы, в первую очередь, разрушительная политическая конкуренция, отсутствие консенсуса украинских элит относительно политики безопасности государства, прогрессирующая слабость и недееспособность публичных институтов, и значительное распространение в них коррупции» Проблемными, несмотря на официальную риторику, оставались и перспективы Украины в отношении членства в ЕС Сбывались грустные мысли Л Кучмы, который отметил в записях еще в январе 2005 г : «Посмеивался сегодня весь день (скоро полночь, а смеюсь до сих пор), да не тем смехом, которым хотелось бы смеяться Олег Рыбачук, которого прочат на должность вице-премьера «по евроинтеграции», нарисовал сегодня следующие перспективы этого процесса Получение Украиной статуса ассоциированного члена ЕС (Понятия «ассоциированное членство» в базовых документах ЕС не существует — прим ИА REGNUM) уже в этом году! А через пять лет — полноправное членство!» Однако, такой еврооптимизм не учитывал как влияния внутренних факторов, так и особенностей эволюции ЕС Как справедливо отмечал российский исследователь А Миллер: «Все, что происходило в ЕС в 2005 г , лишь 185 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 подчеркивало бесперспективность надежд Украины Европейская конституция была провалена Расширение 2004 г создало много проблем, которые ЕС не может быстро переварить Бюджет на 2001-2013 гг принят с трудом, и дебаты ясно показали, что наиболее богатые страны весьма жестко борются за сокращение собственной доли финансового бремени» Таким образом, в качестве внешнеполитического вызова выступала «романтизация» европейского вектора, ожидания быстрой интеграции в европейские структуры Основываясь на евроатлантическом оптимизме и стремлении выйти за рамки выбора «Запад-Россия», шел поиск новой стратегии У краины, ознаменовавшийся «провозглашением курса на региональное лидерство в 2005 г » Актуализировались «южный вектор», имевший «энергетический подтекст»; «содействие утверждению демократии и стабильности в регионе»; инициативы по созданию Сообщества демократического выбора в 2005 г и трансформации ГУАМ в Организацию за демократию и экономическое развитие — ГУАМ в 2006 г Активность украинской власти стимулировалась США Обосновывая «естественное лидерство» Украины в Черноморском регионе, американский исследователь С Коноплев подчеркивал: « Если Украина будет пребывать в западном лагере , и не будет подвержена влиянию России, то роль ее будет еще усиливаться благодаря стараниям, прежде всего, США Западу будет выгодно иметь Украину в качестве лидера в этом регионе, хотя бы для того, чтобы противопоставить ее влияние влиянию России и Турции» Однако такие намерения выглядели нереалистическими в связи с реальными возможностями Украины в Черноморском регионе Украинский исследователь А Кудряченко отмечал в 2006 г : «Рубежность положения Украины, его действительно уязвимые и потенциально сильные стороны государствостроителями нового исторического периода были далеко не полно взвешены, оценены и использованы Так, закарпатские, буковинские, южнобессарабские земли и полуостров Крым стали наиболее депрессивными территориями Всего демографические потери за 15 лет независимости составляют 7 млн граждан Коммуникационные возможности Причерноморья в значительной мере утрачены В условиях открытой экономики наше черноморское хозяйство оказалось неконкурентноспособным Причерноморье не стало привлекательной для иностранных инвесторов зоной, а превратилось в регион повышенного риска Особенно это касается Крыма, Придунавья Отсутствие современной инфраструктуры, в том числе скоростных коммуникаций, дефицит качественного водообеспечения и другие проблемы откинули регион на мировую периферию Украина утратила геополитические и геоэкономические измерения реальных позиций в Причерноморье и Придунайской зоне» В таких условиях с рубежа 2006-2007 гг в политическом и научном сообществе Украины актуализировались подходы, обосновывающие императив нейтрального статуса государства как модели обеспечения национальных интересов Событием, изменившим геополитическую ситуацию, стала «пятидневная война» на Кавказе — нападение Грузии на Южную Осетию в августе 2008 г «Южная Осетия, — подчеркивал один из лидеров оппозиции Д Табачник, — стала рубежом в изменении существующего миропорядка План построения глобальной американской империи с управляемыми сателлитами похоронен отныне навсегда, что встречено с плохо скрываемой радостью даже некоторыми натовскими союзниками США Россия показала, что в безвозвратное прошлое ушла ельцинско-козыревская внешняя политика «непротивления злу насилием» Отныне и навсегда каждая попытка агрессии и применения силы к любой части русскокультурного мира будет пресекаться Россией, что делает принципиально иной существующую геополитическую 186 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ситуацию» Война, по сути, обозначила новые измерения мировой ситуации, связанной с закатом однополярного мира и появление мира многополярного С пониманием реальных итогов «оранжевой революции» усиливалась критика внешней политики президента В Ющенко Исследователи подчеркивали, что «в условиях, когда шансов на вступление в ЕС нет, культивировать идею евроинтеграции как заглавную, как национальную идею, — неосмотрительно Евроиллюзии, поднятые на такой уровень, не только напрасны, но и опасны» Украинский академик Ю Пахомов отмечал, что «по ряду фундаментальных причин (рост значимости эффекта масштаба, преимущественный интерес корпораций к гигантским рынкам и т д ) оставаться Украине страной одинокой, находящейся вне мощных интеграционных группировок опасно и накладно Шанс вырваться вперед имеют не малые «тигры» и «драконы», а такие центры притяжения и силы, как Китай, Индия, Бразилия, Россия» Эти противоречия и вызовы стали одним из факторов, определивших в 2010 г победу на президентских выборах Виктора Януковича и попытки сбалансировать внешнеполитический курс Украины за счет улучшения отношений с Россией 21 апреля 2010 г в Харькове было подписано «Соглашение между Украиной и Российской Федерацией по вопросам пребывания Черноморского флота РФ на территории Украины», по которому срок аренды военно-морской базы ЧФ РФ в Крыму был продлен на 25 лет с правом дальнейшей пролонгации еще на пять лет В ходе переговоров были достигнуты и договоренности по газу на период 2009-2019 гг В соответствии с Законом Украины «Об основах внутренней и внешней политики» от 1 июля 2010 г основными принципами внешней политики являются: политика внеблоковости, участие в совершенствовании европейской системы коллективной безопасности, партнерство с НАТО и другими военнополитическими блоками, обеспечение интеграции Украины в европейское пространство с целью приобретения членства в ЕС В конечном итоге, в ответах на внешнеполитические вызовы в украинской политике сформировались четыре варианта выбора между Западом и Востоком, Европой (или Евроатлантикой) и Россией Первый — «собака на сене» — балансирование с минимальной выгодой для себя Второй — «блудный сын» — периодическое возвращение то к одной, то к другой силе с покаянными обещаниями остаться в ее лоне Третий — «навеки вместе» — обещание фактической реинтеграции с Россией, в основном экономической И, наконец, четвертый — «не ждали» — решительная интеграция в европейские структуры» Мировой финансово-экономический кризис, начавшийся в 2008 г подвел черту под мироустройством последних 20 лет, обозначив новые внешнеполитические вызовы, в том числе и для Украины, которая только на протяжении 2009 г потеряла почти 12% ВВП и более 20% промышленного производства Продолжительность и глубина кризиса не оставляют сомнений в том, что выход из него может носить только проектный характер, и будущая эпоха выступает как эпоха новых империй — крупных политико-экономических блоков, поскольку гармонизации мировой политической и экономической систем можно добиться лишь двумя способами: создав международную политическую систему регулирования тех же масштабов, что и мировой экономический порядок или сократив охват экономических институтов до размеров, когда ими смогут управлять существующие политические структуры В этом контексте проявилась ограниченность ряда моделей демократии и недостаточная гибкость доминирующих политических институтов; в определенной мере были дискредитированы модели западной либеральной демократии, которая выдавалась за единственный образец демократии как таковой; продемонстрирован отрыв элитных групп от массы населения; выявился императив 187 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 использования новых методов государственного регулирования; государства со слабой экономикой и отсутствием демократических традиций проявили склонность к авторитарным мерам для смягчения социальных последствий кризиса, причем — с одобрения широких масс населения; наметилась тенденция трансформации антикризисного государственного вмешательства в перманентное регулирование, предполагающее институционализацию участия государства в функционировании рыночной экономики с целью предотвращения подобных потрясений; изменилась парадигма глобального лидерства, предполагающая формирование новых субъектов, транслирующих новые смыслы В новых условиях министр иностранных дел Украины К Грищенко отмечал 9 марта 2012 г : «Полоса глобального процветания в последующие десять лет настолько же вероятна, как и экономический кризис, который приведет к пересмотру привычных основ международной жизни Украина должна быть готова и к первому, и ко второму сценарию» В этом контексте у руководства Украины существует понимание того, что Запад находится в кризисе, имеющем три измерения — экономическое, геополитическое и идеологическое В связи с этим у США и ЕС впереди сложный период, на протяжении которого они, вероятно, сосредоточатся на внутренних проблемах «Специфика ситуации заключается не только в том, что Запад будет вынужден посвятить ближайшее десятилетие решению своих экономических проблем Она состоит и в том, что другие регионы мира переживают период самоутверждения, осознания собственных амбиций и возможностей на международной арене Происходит децентрализация глобального влияния, образуется новая система международных отношений » При этом перспектива отношений Украины с ЕС будет определяться тем, что после присоединения Балкан можно ожидать продолжительной или даже очень продолжительной паузы в процессе расширения ЕС на Восток, и «у него субъективно нет желания (а также объективно нет ресурсов) видеть Украину в качестве страны-кандидата Это может измениться в перспективе, но сейчас нам нужно принять это как данность, которая будет непосредственно влиять на европейскую политику Украины в ближайшее десятилетие» В этих условиях Украине необходимо стратегическое равновесие во внешней политике, поскольку она вступила в третье десятилетие своей независимости на фоне выраженного замедления западной экспансии, экономического подъема Востока и возобновления сильного национального духа в России Чем больше точек опоры будет иметь украинская внешняя политика за пределами линии ЕС-РФ, тем более стабильной, уверенной она будет Вопрос и вызов заключается в том, возможно ли найти эти точки Источники: 1 Кучма Л Д После майдана: Записки президента 2005-2006/Л Д Кучма - Киев: Довира; Москва: Время, 2007,- 688 с 2 Костирев А Методичні проблеми визначення місця та ролі Украіни у сучасній геополітиці/А Костирев//Університет,- 2007,-№4,-С 36-51 3 Уткин А И Новый мировой порядок/А И Уткин,- М : Алгоритм, Эксмо, 2006,- 640 с 4 Бжезинский 3 Еще один шанс Три президента и кризис американской сверхдержавы/3 Бжезинский,- М : Междунар отношения, 2007 — 240 с 5 Odom W America's Inadvertent Empire/Odom W , Dujarric R — New Haven: Yale University Press, 2004,- 285 p 6 Панарин A C Стратегическая нестабильность в XXI веке/А С Панарин,- M : Алгоритм, 2003,- 560 с 7 Чекаленко Л Д Зовнішня політика Украіни (від давніх часів до наших днів): підрукч для студ вищ навч закл /Л Д Чекаленко, С Г Федуняк; за заг ред Л Д Чекаленко - К : ДП «Вид дім «Персонал», 2010 -464 с 8 Карасев В Игра на два поля [Электронный ресурс]/В Карасев,- Режим 188 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 доступа: http: //www kreml org/opinions/153022412 9 Бжезинский 3 Великое преобразование/З Бжезинский//Демократия 1990-х,- Специальный выпуск журнала «Глобальные проблемы переходного периода»,-№ 6,- С 23-31 10 Бжезинский 3 Великая шахматная доска Господство Америки и его геостратегические императивы/Збигнев Бжезинский; [пер с англ ] - М : Междунар отношения, 2003,- 256 с 11 3 Бжезинский: «Идея сдерживания когда-то превратилась в догму» [Электронный ресурс]/ 3 Бжезинский — Режим доступа: http://www inosmi ru/translation/240057 html 12 Ермолаев А Решение Международного суда ООН по Змеиному — поражение для Украины Причем, сразу в нескольких плоскостях [Электронный ресурс]/А Ермолаев — Режим доступа: http: //www sofia com ua/page 109 html 13 Зеркало недели,- 1995, 28 октября 14 Жильцов С Каспийско-черноморская рулетка [Электронный ресурс]/ С Жильцов — Режим доступа: http://www ng ru/printed/102767 15 Зовнішня політика Украіни — 2009: стратегічні оцінки, прогнози та пріоритети/За ред Г М Перепелиці,- К : ВД «Стилос», 2010,-320 с 16 Миллер А И «Новая» Восточная Европа: политика и геополитика/А И Миллер//Россия и современный мир,- 2006,- № 3(52) - С 23-42 17 Украіна в 2005-2009 рр : стратегічні оцінки суспільно-політичного та соціально- економічного розвитку: Монографія/За заг ред Ю Г Рубана - К : НІСД, 2009,- 655 с 18 Коноплев С США заинтересованы в черноморском лидерстве Украины [Электронный ресурс] / С Коноплев,- Режим доступа: http://dialogs org ua/dialog php?id=58&op id=961 #961 19 Кудряченко А І Геополітичні виклики сучасноі Украіни/А ЕКудряченко//Стратегічні пріоритета,- 2006,- № 1 - С 167-174 20 Табачник Д У роковой черты: Украина после Цхинвала [Электронный ресурс]/Д Табачник,- Режим доступа: http://www fondsk ru/article php ?id= 1597 21 Пахомов Ю Возьмут ли Украину в ЕС? [Электронный ресурс]/Ю Пахомов — Режим доступа: http://www fondsk ru/article php?id=201 22 Закон Украіни Про засади внутрішньоі і зовнішньоі політики [Електронний ресурс] — Режим доступу: http: //zakon2 rada gov ua/laws/show/2411-17 23 Касьянов Г В Украина между Россией и Европой: превратности выбора / Г В Касьянов//Новая и новейшая история -2005,-№ 3,-С 76-81 24 Грищенко К Стратегическое равновесие как шанс Украины в многополярном мире [Электронный ресурс] / К Грищенко — Режим доступа: http: //zn ua/POLITIC S/strategicheskoe ravnove sie kak shans ukrainy v mnogopolyamom mire-98501 html Юрченко Сергей 189 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 CONSILIUL REDACȚIONAL AL REVISTEI „REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE” EDITORIAL BOARD OF THE “MOLDAVLAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS” РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ „МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ О ТНОШЕНИЙ " BURIAN Alexandru, Doctor habilitat în drept profesor universitar Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar (ret ) Președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova (Republica Moldova) - Redactor-șef BURIAN Alexander, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of International Law (The Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор CHIRTOACĂ Natalia, Doctor în drept conferențiar universitar Secretar științific al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Republica Moldova) - Secretar științific CHIRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor, Scientific secretary, Hre Institute of History, State and Law of Hre Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталію Михайловна, Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь CHINDÎBALIUC Oleana, Magistru în relații internaționale, cercetător științific Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Ști ințc a Moldovei (Republica Moldova) - Redactor KINDIBALYK Olyana, Mașter of internațional relations, Scientific Fellow, The Institute of History, State and Law of Hre Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) -Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна, Магистр международных отношений, научный сотрудник Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Редактор 190 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 ANGEL Jose Luis IRIARTE Doctor în drept profesor universitar, Vicerector al Universității Publice din Navarra (Spania) - Membru al consiliului redacțional ANGEL Jose Luis IRIARTE, Doctor of Law, Full Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) -Member of editorial board AI IXI I Хосе Луис И РИАРТИ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета ARII III ЕС Victoria, Doctor kibilitat în drept profesor cercetător Universitatea din Panna (Italia) - Membru al consiliului redacțional ARII III I C Victoria, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire University of Panna (Italy) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна, Доктор юридических наук, профессор, Пармский университет (Италия) - Член редакционного совета ABASI IIDZE Aslan, Doctor habilitat în drept profesor universitar Șef catedră Drept Internațional, Universitatea Rusă de Prietenie a Popoarelor, Vice-Președinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale și culturale (Federația Rusă) - Membru al consiliului redacțional ABASI1IDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Head of the Departmant of Internațional Law, The Peoples' Friendsliip University of Russia, Deputy Chainnan of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) - (Rusian Federation) - Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович, Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Россия) - Член редакционного совета BALAN Oleg, Doctor habilitat în drept profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redacțional BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Vicerector of Tire Academy of Public Administration of tlie Office of The President of The Republic of Moldova (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович, Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) - Член редакционного совета BENIUC Valentin, Doctor habilitat în științe politice Rector al Institutului de Stat de Relații Internaționale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redacțional BENIUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science, Rector of The Moldavian State Institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич, Доктор политических наук Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета 191 Revista Moldovenească de Drept International si Relații Internationale Nr 1,2013 BOSHITSKY Iury, Doctor în drept profesor universitar Rector al Universității de Drept din Kiev a Academiei Naționale de Științe a Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului reductional BOSHITSKY Iury, Doctor of Law, Full Professor, Rector of Tire Kiev University of Law of The National Academy of Science of Ucraina (Ukraine) -Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович, Доктор права, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета FUEREA Augustin, Doctor în drept profesor universitar Universitatea din București (România) - Membru al consiliului redacțional FUEREA Augustin, Doctor of Law, Full Professor, The University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин, Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) -Член редакционного совета HEINRICH Hans-Georg, Doctor în drept, profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) - Membru al consiliului redacțional HEINRICH Hans-Georg, Doctor of Law, Full Professor, Tire University of Viena (Austria) - Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг, Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета KAPUSTIN Anatolii, Doctor habilitat în drept profesor universitar Universitatea Rusă de Prietenie a Popoarelor, Președinte al Asociației de Drept Internațional din Federația Rusă (Federația Rusă) -Membru al consiliului redacțional KAPUSTN Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The Russian Frenship University, President of Tire Russian Association of Internațional Law (Russian Federation) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич, Доктор юридических наук, профессор Российский университет дружбы народов Президент Российской ассоциации международного права (Российская Федерация) - Член редакционного совета MAZILU Dumitru, Doctor în drept profesor universitar Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar (ret ) Universitatea „Spiro Haref’ din București (România) - Membru al consiliului redacțional MAZILU Dumitru, Doctor of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotențiar Ambassador (ret ), The „Spini Haref’ University of Bucharest (Romania)-Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру, Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета 192 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 NAZARIA Sergiu, Doctor habilitat în științe politice, conferențiar universitar Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redacțional NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State Institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович, Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета POPESCU Dumitra, Doctor în drept profesor universitar Universitatea „Titu Maiorescu” din București (România) - Membru al consiliului redacțional POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Full Professor, The „Titu Maiorescu” University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра, Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску (Румыния) - Член редакционного совета ROȘCAAlla, Doctor habilitat în științe politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redacțional ROȘCAAlla, Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, Tire Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board РОШКААлла, Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизиана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета SEDLEȚCHI Iurie, Doctor în drept profesor universitar Rector al Universității de Studii Europene din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redacțional SEDLETSCHI Yuri, Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (Tire Republic of Moldova) -Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич, Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета HMCENCO Leonid, Doctor habililat în drept profesor universitar Universitatea Națională a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redacțional TIMCHENКО Leonid, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire National University of The State Tax Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Д митриевич, Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета 193 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 1,2013 DATE DESPRE AUTORI DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ ши* ■ ъ AKULOV-MURATOV Vladislav Doctor în științe administrative, post-doctorand al Academiei Naționale de Administrare Publică de pe lângă Președintele Ucrainei (Kiev Ucraina) AKULOV-MURATOV Vladyslav PhD in administrative Sciences post-PliD student of the National Academy of Public Administration in addition to the President of Ukraine (Kyiv Ukraine) АКУЛОВ-МУРАТОВ Владислав Викторович Кандидат наук государственного управления, докторант Национальной академии государственного управления при Президенте Украины (Киев, Украина) 1 ■' '- Aprovizionarea capacităților de producție ale industriei naționale cu materii prime și materiale deficitare pe plan local > Acoperirea capacităților industriale naționale cu comenzi externe > Sprijinirea proceselor de investiții de însemnătate națională Fig 1 Obiective ale negocierilor comerciale internaționale Sursa: [sistematizat de autor] Obiectul și clasificarea negocierilor comerciale intemaționalesunt definite de caracterul și dimensiunile negocierilor Astfel obiectul negocierilor comerciale internaționale este determinat de trei categorii de negocieri: 1 negocierea instrumentelor de politică guvernamentală; 2 negocierea contractelor economice externe; 3 negocierea litigiilor de derulare a instrumentelor de politică guvernamentală și din derularea contractelor economice externe (Figura 2 ) 64 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Obiectul negocierilor internaționale Negocierea instrumentelor de politică guvernamentală Negocierea contractelor economice externe Negocierea litigiilor -acorduri de cooperare comercială și tehnico-științifică -acorduri comerciale -acorduri valutare -acorduri comisiilor mixte guvernamentale de colaborare comercială și tehnico-științifică etc -contracte bilaterale, -contracte multilaterale, -contracte guvernamentale, -contracte private, -contracte mixte etc -rezultate din derularea instrumentelor de politică comercială guvernamentală, -rezultate din contracte comerciale Fig 2 Obiectul de analiză în negocierile internaționale Sursa: sistematizat și elaborat de autor La baza negocierilor comerciale internaționale stau diferite principii, în funcție de natura și de obiectul lor, precum și de caracterul lor juridic Sunt insă unele principii comune tuturor tipurilor de negocieri comerciale internaționale Fără a avea pretenția de a le epuiza, vom examina cele mai esențiale 1 Integrarea negocierilor în activitatea comercială cotidiană Negocierile comerciale trebuie să fie integrate în activitatea cotidiană de comerț exterior Ele încep din momentul inițierii oricărei activități în domeniul relațiilor comerciale externe Negocierile fiind una din laturile de bază ale activității comerciale, pregătirea desfășurării lor implică o preocupare permanentă a specialiștilor în următoarele direcții: procurarea și organizarea materialului documentar tehnic și comercial; contactarea și selectarea diferitelor firme potențiale, în funcție de profilul și gradul lor de bonitate; formarea echipei de negocieri; pregătirea negocierilor; stabilirea datei și locului dezbaterii; desfășurarea dezbaterii; cristalizarea și consemnarea rezultatelor; prezentarea raportului echipei de negocieri; derularea contractelor încheiate; desfășurarea activității post-derulare; reluarea ciclului pentru alte acțiuni de promovare în consecință, negocierea comercială internațională, privită în sensul larg al cuvântului, nu încetează decât odată cu încetarea activității de comerț exterior 2 Cunoașterea și respectarea legilor economice obiective care acționează pe piața mondială Comerțul internațional este guvernat de legile economice obiective ale pieței mondiale, care de multe ori au efecte diferite de cele care acționează în economia națională (Figura 3) 65 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Legi economice obiective care acționează pe piața mondială Legea concurenței Legea valorii Legea competitivității Legea cererii și a ofertei Legea profitului și a riscului comercial Fig 3 Legi economice în negocierile internaționale Sursa: elaborată de autor Spre exemplu, legea concurenței este una din legile economice obiective de bază care acționează în comerțul internațional Această lege implică eforturi permanente de ordin material, financiar, uman, cere competitivitate, adică capacitate de a înfrunta concurenta pieței în concepția competiției comerciale mondiale, legea concurentei este considerată a fi un judecător implicabil ce ii condamnă pe producători la progres Concurența pe plan mondial definește nivelul tehnico-calitativ al produselor și serviciilor, ritmul inovațiilor și invențiilor, impune eforturi în direcția scăderii costurilor de producție pe calea creșterii productivității muncii, precum și pe calea scăderii consumurilor și cheltuielilor de gestiune economică și a cheltuielilor de circulație prin organizarea superioară a muncii 3 Cunoașterea și aplicarea normelor uniforme de drept ale comerțului internațional și a uzanțelor comerciale internaționale, precum și a particularităților legislațiilor naționale în materie de comerț exterior La masa negocierilor fiecare parte caută să introducă în documentul consemnatar al rezultatelor cât mai multe elemente din legislația națională, ca fiindu-i cea mai accesibilă Din această situație conflictuală se iese pe calea convenirii, în mod prioritar, la normele uniforme de drept comercial internațional sau a uzanțelor comerciale internaționale Numai în lipsa acestora apare necesitatea recurgerii la compromisuri juridice Este de subliniat faptul că pe parcursul timpului, diferite organizații internaționale s-au preocupat și au elaborat foarte multe norme de drept, extrem de utile la masa negocierii oricărei tranzacții internaționale de afaceri Sunt de menționat printre altele: Convenția Națiunilor Unite referitoare la contractele internaționale de vânzare de bunuri; regulile uniforme ale creditului documentar; regulile referitoare la cambie, bilet la ordin și CEC; Convenția privind dreptul tratatelor; contractele-tip de vânzare-cumpărare; Convenția europeană de arbitraj comercial internațional etc Acestea sunt doar câteva dintre documentele elaborate în direcția uniformizării normelor de drept comercial internațional Activitatea de uniformizare continuă în organizațiile internaționale de specialitate, cu deosebire în cadrul organizațiilor corespunzătoare ale O N U Pentru negociator este important să cunoască într-o proporție cât mai mare asemenea norme uniformizate, precum și unele particularități ale legislațiilor naționale în materie, spre a ține seama de ele în procesul negocierilor 4 Respectarea avantajului reciproc Orice tranzacție de afaceri trebuie să fie reciproc avantajoasă Aceasta nu înseamnă că fiecare să câștige la fel, lucru de altfel greu de constatat, dar fiecare, în intimitatea propriului calcul, să aibă de câștigat din afacerea încheiată împingerea partenerului dincolo de limitele unui avantaj minimal evident duce la deteriorarea relației comerciale respective, umbrește perspectiva promovării Nici o negociere nu trebuie să se întemeieze prin înșelăciune A forța partenerul să-ți accepte condițiile exagerate, în împrejurări fortuite, sau a-1 înșela profitând de insuficiența lui de documentare, este posibil Dar de câte ori? Câștigul forțat sau bazat pe înșelăciune se va solda în final cu mari pierderi Se pierde un partener potențial și, mai grav, alterează faima personalității firmei pe care o reprezentați 66 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 5 Cooperare, respect și înțelegere Un bun negociator trebuie să demonstreze în permanență un înalt spirit de cooperare, respect și înțelegere față de partenerul sau El trebuie să aibă un rol activ, cooperant, constructiv Să pătrundă în intimitatea argumentelor oponentului, să se substituie în locul acestuia și să-și completeze raționamentul cu aspecte de pe poziția respectivului oponent Cooperarea înseamnă și logică, elasticitate, ieșire din situații anchilozate de expectativă, bineînțeles, în limitele demnității și respectului reciproc Negociatorul cooperant își va ajuta partenerul, fumizându-i argumente logice, susceptibile să ilustreze în mod convingător și avantajele acestuia Dacă constată erori strecurate în raționamentul partenerului său, să-i sugereze ideea rectificării mandatului bazat pe calcule eronate sau incomplete, nu înainte de a-și revizui cu deplină răspundere și discernământ propriul mandat, dacă constată sau i se demonstrează de oponent că este viciat 6 Operativitate decizională bazată pe analiza colectivă Nimic nu este mai păgubitor ca tărăgăneala discuțiilor, tergiversarea și prelungirea negocierilor din lipsa capacității și curajului de decizie Negociatorul trebuie să manifeste inițiativă, curaj și voință de decizie în momentele optime ale dezbaterilor Dar, pentru a putea proceda așa, el va căuta ca în prealabil, indiferent de natura mandatului, să analizeze temeinic în cadrul echipei de negocieri aspectele de fond ivite Adică, să aplice vechiul dicton al romanilor "festina lente" (grăbește-te încet) 7 Compensarea obligațiilor reciproce în comerț, ca de altfel în viață, nimic nu se dobândește în mod gratuit Negociatorul experimentat simte că orice concesie care i se face, fără o justificare logică aparentă, urmărește un avantaj unilateral în perspectivă, de proporții mai consistente, întocmai ca la jocul de șah Sacrifici o piesa pentru a câștiga, peste câteva mutații, două piese sau chiar partida 8 Păstrarea demnității și integrității morale Negociatorul nu are dreptul să se complacă într-un joc de înjosire a personalității lui, indiferent de avantajul care i se oferă de ordin contractual Un astfel de joc îl va costa mult mai mult în viitor, deoarece el își vinde personalitatea Demnitatea trebuie păstrată, neadmițând jigniri, insulte, denigrări ale colegilor din echipa de negocieri sau ale întreprinderii pe care o reprezintă El trebuie să păstreze o ținută nealterată, respingând sau chiar amânând negocierile cu partenerul care încearcă să-l mituiască La rândul său nu are voie să-și jignească partenerul sau un membru al echipei oponente Se va exprima întotdeauna într-un limbaj clar, sobru, dar plăcut, câteodată integrat într-un umor sănătos, fără insinuări, fără idei preconcepute, manifestând în permanență nivelul său ridicat de pregătire profesională, psihologică și de cultură în Republica Moldova LEGEA nr 595, din 24 09 1999, privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova determină modul de inițiere, negociere, semnare, intrare în vigoare, aplicare, suspendare, denunțare sau stingere a tratatelor internaționale ale Republicii Moldova Astfel legea stabilește atât definițiile, cât și atribuțiile în relațiile de negociere a tratatelor internaționale, printre care menționăm: - inițierea negocierilor - comunicarea de către partea moldovenească celeilalte părți a intenției sale de a încheia un tratat internațional (fie transmiterea proiectului tratatului sau a schiței acestuia, fie propunerea de reluare a negocierilor) ori acceptarea unei asemenea inițiative a celeilalte părți; - negociere - fază a procesului de încheiere a tratatului internațional, pe parcursul căreia părțile purced la discutarea elementelor de fond și de formă ale acestuia, în vederea elaborării textului final; - parafare - autentificarea textului unui tratat internațional la etapa încheierii negocierilor, prin aplicarea pe textul tratatului a inițialelor numelui împuterniciților statelor participante la negocieri; Tratatele internaționale se execută cu bună-credință, în conformitate cu principiul „pacta sunt servanda ”11 Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislației sale interne ca justificare a neexecutării unui tratat la care este parte 11 Notă: obligațiile generate din convențiile internaționale trebuie îndeplinite cu bună credință (autor) 67 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Afirmația că dacă nu demonstrezi că prezinți ceva, riști să rămâi neobservat este foarte mult utilizată în politică, dar se referă și la situația noastră economică Nu trebuie să așteptăm să bată cineva la ușă și să ne întrebe ce avem de vânzare E cazul ca noi înșine să promovăm produsele autohtone Primii pași vor fi cei mai dificili dar, necătînd la aceasta, trebuie să fim pregătiți foarte bine Negocierile internaționale sunt ca și cum ai picta un tablou, deoarece de fiecare dată avem un peisaj nou, condiții noi, personaje noi, circumstanțe noi însă sunt și unele elemente comune precum procedura de desfășurare, tehnica și tactica de negociere Concluzii: în concluzie, menționăm că procesul de negociere, atât la nivel național cât și internațional, nu este prezentat detaliat, ceea ce ne-ar permite efectuarea unei analize a „procesului de negociere nemijlocit” Pentru a participa în negocierile afacerilor internaționale, managerii companiilor autohtone trebuie să cunoască principiile de negociere a afacerilor internaționale: principii generale de negociere, principii de conduită și principii specifice unor domenii sau acțiuni Tratatele internaționale se execută cu bună-credință, în conformitate cu principiul „pacta sunt servanda” Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislației sale interne ca justificare a neexecutării unui tratat la care este parte Studiind experiența pe diverse domenii și ramuri și făcând referință în mod deosebit la negocierile comerciale, ținem să menționăm că nu sunt indicate metodele sau tehnicile de negociere, problemele apărute (sau sunt indicate în stil diplomatic), nu sunt prezentate toate etapele negocierilor, resursele acordate etc , ceea ce argumentează necesitatea elaborării unor modele, ce pot fi recomandate companiilor pentru perfecționarea procesului de negociere și pentru creșterea competitivității companiilor Referințe bibliografice: 1 Stoian I , Pencea R , Brotac L , Tehnici de comerț internațional - pentru pregătirea importatorului și a exportatorului Vol I București: Ed Jeco Trading, 1992 604 p 2 Stratan A , Analiza competitivității Republicii Moldova și perspective metodologice de dezvoltare în: Economie și Sociologie, Chișinău: Editura Evrica 2010, nr 3, p 18-24 3 Legea nr 595 din 24 09 1999 Privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 02 03 2000, nr 24-26 art nr: 137 4 Герчикова И Н Международное коммерческое дело' Учебник для вузов Москва: Банки и биржи, ЮНИТИ, 1996 501 с Recomandat spre publicare: 23 06 2014 REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEANĂ: DIVERGENȚE ȘI OPORTUNITĂȚI Ludmila OLEINIC, Doctor în științe politice, Conferențiar universitar interimar Universitatea,, Perspectiva-INT Rezumat: Acest articol este consacrat procesului de integrare europeane a Republicii Moldova, considerat a fi interesul ireversibil al politicii externe din Republica Moldova, spre care s-a mers gradat ei cu o dinamice intense, on special on ultimul deceniu Ca urmare, atât clasa guvernantă cât și societatea s-a angajat ferm pe calea realizării reformelor democratice și a angajamentelor de ajustare la standardele europene După mai bine de două decenii de apropiere tot mai intensă, Republica Moldova colaborează cu structurile comunitare în domenii dintre cele mai variate Pentru Republica Moldova integrarea europeană este un proces continuu de reforme interne, precum și un vector al 68 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 politicii externe Acordul de Asociere Moldova - UE pune accent pe democrație și statul de drept, drepturile omului și libertățile fundamentale, buna guvernare, pe buna funcționare a economiei de piață și pe dezvoltarea durabilă Astfel, Acordul de Asociere reprezintă o etapă importantă în drumul Republicii Moldova către deplina integrare europeană Cuvinte-cheie: dialog politic, integrare europeane, Uniunea Europeane, cooperare, Acord de Asociere, economie de ріаюг, dezvoltare durabile, reforme, democratizare Abstract: This article is devoted to the process of European integration of Moldova, thought to be irreversible foreign policy interests of state, to which Moldova went gradually and with intense dynamics, especially in the last decade As a result, both the goveming class as well as the society is strongly committed to achieving democratic reforms and commitments of adjustment to European standards After more than two decades of increasingly intense relations, Moldova cooperates with community structures in various fields Moldova ’s European integration is a continuous process of reform inside and vector of foreign policy Association Agreement EU - Moldova entered into force focuses on democracy and rule of law, human rights and fundamental freedoms, good govemance, the proper functioning of the market economy and sustainable development Thus, the Association Agreement is an important step on the way to full European integration of Moldova Keywords: political dialogue, European integration, European Union, cooperation, association agreement, market economy, sustainable development, reforms, democratization Procesul de integrare europeană pentru Republica Moldova este de o importanță deosebită din perspectiva capacității de transformare într-un cap de pod la periferia Uniunii Europene Indiscutabil, integrarea Europeană este considerată a fi interesul ireversibil al politicii externe din Republica Moldova, spre care s-a mers gradat și cu o dinamică intensă, în special în ultimul deceniu Dialogul politic dintre Republica Moldova și UE a trecut la o etapă superioară culminând cu semnarea Acordului de Asociere, document ce vine să înlocuiască precedentul Acord de Parteneriat și Cooperare Acordul de Asociere este cel mai important element al cadrului juridic al dialogului Republica Moldova - UE instituit prin Parteneriatul Estic Progresele Republicii Moldova au fost apreciate periodic prin intermediul discursurilor oficialilor europeni precum și prin adoptarea diverselor rezoluții Este de remarcat că, Comisia Europeană a inițiat în noul context geopolitic din estul Europei și cel determinat de reconsiderarea caracterului instituțiilor europene după luarea deciziilor de la Maastricht, relațiile cu statele nou apărute în fostul spațiu sovietic Oficial, relațiile dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană au debutat după 27 august 1991 La 20 iulie 1992, Comisia propunea semnarea acordurilor de parteneriat și cooperare cu statele succesoare ale URSS, iar la 28 noiembrie 1994 a fost semnat Acordul de Cooperare și Parteneriat, care a intrat în vigoare la 1 iulie 1998, pentru o durată inițială de 10 ani Acest aranjament a asigurat baza colaborării cu UE în domeniulpolitic, comercial, economic, juridic, cultural-stiințific; în acest sens relațiile celor două entități au fost plasate într-un cadru legislativ oficial în prezent, UE și RM dezvoltă o relație din ce în ce mai strânsă, aceasta mergând dincolo de cooperare, până la integrarea economică treptată și o aprofundare a cooperării politice Integrarea Europeană rămâne obiectivul principal și ireversibil al agendei interne și externe a Republicii Moldova în mai 2004 Republica Moldova a fost inclusă în Politica Europeană de Vecinătate a UE Planul de Acțiuni RM-UE a fost semnat la 22 februarie 2005, prevăzând intensificarea relațiilor politice, de securitate, economice și culturale și împărtășirea responsabilității pentru prevenirea conflictelor și reglementarea acestora, dar și o serie de noi perspective de parteneriat dintre UE și Republica Moldova Ca urmare a evoluției pozitive demonstrate de Republica Moldova pe calea democratizării, la4 mai 2006, țara noastră a fost acceptată în calitate de membru cu drepturi depline în cadrul Procesului de Cooperare în Europa Sud Est, ceea ce confirmă încă o dată apartenența Republicii Moldova la spațiul Sud-Est European și deschide noi perspective cadrului de relații între RM și UE Pe parcursul ultimilor cinci ani, relațiile dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană (UE) s-au dezvoltat pe o traiectorie ascendentă Preluarea puterii de către Alianța pentru Integrare 69 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Europeană a dat un nou imbold vectorului principal al politicii externe din Republica Moldova și anume integrarea europeană și aprofundarea relațiilor cu Uniunea Europeană, atât bilateral cât și multilateral prin intermediul inițiativelor regionale în sprijinul parcursului european al Republicii Moldova, România a inițiat, în ianuarie 2010, Grupul pentru Acțiunea Europeană a Republicii Moldova (GAERM) - un mecanism ministerial, cu caracter informai, care s-a dovedit eficient în promovarea intereselor și vizibilității Republicii Moldova pe agenda europeană Organizarea reuniunilor GAERM în momente importante pentru Chișinău în raport cu procesul decizional la nivelul UE a potențat mesajele oficialilor de la Chișinău și a adăugat un plus de valoare relației bilaterale România - Republica Moldova Cele opt reuniuni ale GAERM organizate până în prezent (trei în anul 2010 - Bruxelles, 25 ianuarie; Luxemburg, 14 iunie; Chișinău, 30 septembrie; două în anul 2011 -12 aprilie 2011, Luxemburg și 14 noiembrie 2011, Bruxelles; una în anul 2012 - Luxemburg, 25 iunie; una în anul 2013 - Bruxelles, 11 martie; una în anul 2014 - Bruxelles, 10 februarie) au avut un succes progresiv în promovarea agendei europene a Republicii Moldova A opta reuniune a înregistrat o prezență record a Statelor Membre UE - 20 de miniștri Reuniunea GAERM a avut loc într-un moment-cheie pentru agenda europeană a Republicii Moldova -imediat după summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, în debutul unui an crucial pentru traseul european al Chișinăului și a confirmat atenția de care se bucură Republica Moldova la nivelul statelor membre și instituțiilor europene La cel de-al IlI-lea Summit al Parteneriatului Estic de la Vilnius care a avut loc pe 28 și 29 noiembrie 2013 de la Vilnius, Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere, inclusiv pentru o Zonă de liber schimb aprofundat și cuprinzător (ZLSAC) și de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeană Ca urmare, în data de 27 februarie 2014 Parlamentul Europeana votat în plenul reunit regulamentul care permite eliminarea vizelor de intrare pe teritoriul Uniunii Europene pentru cetățenii Republicii Moldova Votul Parlamentului a fost confirmat de către Consiliul Uniunii Europene pe 14 martie 2014,iar pe 8 aprilie 2014 decizia a fost publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene în data de 28 aprilie 2014, decizia de ridicare a vizelor publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a intrat în vigoare, și începând cu ziua respectivă cetățenii moldoveni, posesori ai unui pașaport biometric, pot călători liber, oriunde în spațiul Schengen, timp de 90 de zile într-o perioadă de 180 de zile Obținerea regimului liberalizat de vize de scurtă durată a presupus un set complex de reforme, realizate începând cu anul 2011, în baza Planului de Acțiune pentru Liberalizarea Regimului de Vize (PALV) Comisia Europeană a evaluat constant reformele întreprinse de autoritățile de la Chișinău Ultimul raport de evaluare (al cincilea) a fost prezentat la 15 noiembrie 2013 și a consemnat îndeplinirea de către Republica Moldova a tuturor condiționalităților din PALV Pe această bază, atât Parlamentul European, cât și Consiliul s-au pronunțat în favoarea liberalizării vizelor pentru cetățenii Republicii Moldova Este de remarcat că, asistența oferită în timpul perioadei planificate 2014-2020 este sincronizată cu prioritățile și obiectivele setate în noile Acorduri Asistența bilaterală UE în Moldova, în cadrul Instrumentului European de Vecinătate (ENI), a crescut considerabil (de la 40 milioane euro în 2007 la 131 milioane euro în 2014) Astfel, asistența UE este direcționată spre susținerea implementării mai multor reforme importante din sectoarele justiție, educație, dezvoltare economică și energie Linii adiționale de buget au fost planificate pentru asistența macro-financiară, investiții în infrastructură și proiecte de cooperare transfrontalieră Suplimentar, Moldova profită de numeroase programe tematice, în special susținând societatea civilă și programele regionale conectate la rețelele trans-europene La fel, fonduri substanțiale au fost utilizate pentru a susține implementaea Acordului de Asociere în Moldova și DCFTA Acest lucru a fost realizat în special prin programul CIB (Programul 70 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Comprehensiv de Consolidare Instituțională), prin programul Twinning, prin asistența în domeniul politicilor a Consultanților UE la Nivel înalt (în sectoare precum Agricultura și Industria Alimentară, Comerțul și Impozitarea), precum și prin intermediul asistenței bugetare pentru susținerea stimulării economice a întreprinderilor mici și mijlocii din mediul rural și prin dezvoltare regională Adițional, Facilitatea Investițională de Vecinătate (NIF) contribuie la realizarea mai multor proiecte, inclusiv programul de suport financiar a EIB în sectorul de vinificație (75 milioane euro) Elaborarea programului ENI este în plină desfășurare și trei sectoare cheie vor fi incluse în viitorul Cadru Unic de Susținere UE-Moldova (2014-2017): reforma administrației publice; dezvoltarea rurală și agricolă; reforma poliției și managementul de frontieră, pentru a susține implementarea Agendei de Asociere La 26 iunie anul curent, Consiliul Uniunii Europene a aprobat Agenda de Asociere UE-Republica Moldova, un document de bază care indică prioritățile cooperării între cele două părți, în următorii trei ani, înlocuind astfel Planul de Acțiuni Republica Moldova-UE privind Politica europeană de vecinătate din 22 februarie 2005 Documentul a fost aprobat în cadrul celei de-a XVI-ea Reuniune a Consiliului de Cooperare UE-Republica Moldova In baza structurii Acordului de Asociere, Agenda de Asociere prevede o listă de priorități pentru lucrul comun care urmează să fie efectuat în perioada 2014-2016 Acordul de comerț liber Republica Moldova-UE cu privire la crearea Zonei de Comerț Liber Cuprinzător și aprofundat (ZLSAC) a fost semnat în data de 27 iunie 2014, urmând a fi implementat gradual începând cu toamna anului curent La Bruxelles, în data de 27 iunie 2014,liderii Uniunii Europene, și Prim-ministrul Republicii Moldova, Iurie Leancă au semnat Acordul de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeană La eveniment au fost prezenți șefii de state și de guverne din cele 28 de țări membre ale UE, care și-au pus semnăturile pe document Semnarea Acordului de Asociere este calificată drept o zi istorică nu doar pentru Republica Moldova, dar și pentru întreaga Europă Astfel, Republica Moldova s-a angajat ferm pe calea reformelor democratice și a cooperării europene, iar europenii și-au manifestat încrederea că dorința noastră pentru respectarea acestui angajament este una ireversibilă Respectiv, în data de 28 iunie Cabinetul de miniștri a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte în context, la 2 iulie 2014 a avut loc ratificarea Acordului de Asociere de către Parlamentul Republicii Moldova Conform procedurilor legale, acesta urmează să fie ratificat și de către legislativele tuturor statelor membre ale UE [Ibidem], în data de 1 iulie 2014 la Bruxelles, Republica Moldova a semnat, concomitent cu statele din Balcanii de Vest (Republica Macedonia, Muntenegru, Serbia, Albania și Bosnia Herțegovina) Acordul de Asociere la Programul European pentru cercetare-inovare Orizont 2020 (H2020) H2020 devine primul program comunitar la care se asociază Republica Moldova, iar rezultatul în urma semnării Acorduluieste acela că, entitățile fizice și juridice reprezentând țara noastră obțin drepturi similare cu cele din statele membre ale UE, în cadrul apelurilor programului dat începând cu 1 septembrie 2014, cei 28 de miniștri de externe ai Uniunii Europene au consemnat intrarea în vigoare a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană In această ordine de ideieste de remarcat că, Acordul de Asociere Moldova - UE pune accent pe democrație și statul de drept, drepturile omului și libertățile fundamentale, buna guvernare, pe buna funcționare a economiei de piață și pe dezvoltarea durabilă La fel, semnarea Acordului de Asociere reprezintă o etapă importantă în drumul Republicii Moldova către deplina integrare europeană Acordul stabileștenu numai un cadru politic nou, dar și în zona comercială și economică care va fi de o importanță crucială pentru oamenii de afaceri moldoveni, dar și pentru cetățeni deopotrivă: acesta oferind noi oportunități pentru comerț și creștere economică, iar guvernarea și procesul de elaborare a deciziilor va fi mai asemănătoare cu standardele și practica UE, facând-o considerabil mai 71 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 transparentă și incluzivă, îmbunătățind bunăstarea cetățenilor moldoveni prin incitarea creșterii și ocupării forței de muncă, prin reducerea prețurilor la bunuri și furnizarea unei mai bune protecții a drepturilor consumatorilor Referitor la situația geopolitică din regiune, predominată de luptele din Ucraina este de menționat că,alegerea vectorului European de către Republica Moldova nu înseamnă ruperea relațiilor cu partenerul din Est, Federația Rusă Totodată, embargourile impuse Republicii Moldovamanifestă o atitudine ostilă din partea Rusiei cu privire la procesul de eurointegrare a țării Totuși în detrimentul indicatorilor negativi asupra economieiRepublicii Moldova, embargoul "are într-un fel și beneficii" pentru țara noastră: "agricultorii se vor occidentaliza și vor fi un jucător important pe piața nu doar din est, ci și pe cea occidentală Nu este exclus că, deteriorarea relațiilor economice dintre țara noastră și Rusia în contextul recentelor restricții impuse de Moscova, asupra exportului produselor moldovenești,pentru viitorul apropiat să aibă repercursiuni și în plan politic, în special în procesul de reglementare a diferendului Transnistrean Or, reglementarea conflictului Transnistrean, reprezintă una din prioritățile de bază ale politicii UE față de Republica Moldova luând în considerare statutul de observator al UE în cadrul formatului de negocieri 5+2 După mai bine de două decenii de apropiere tot mai intense, Republica Moldova colaborează cu structurile comunitare în domenii din cele mai variate, iar aportul financiar, tehnologic, cultural și uman al UE este unul dintre cele mai importante îndemocratizarea Republicii Moldova, în creșterea nivelului de trai al locuitorilor și revigorarea economică a țării Astfel, Republica Moldova rămâne a fi un participant activ și o posibilă poveste de succes care beneficiază din plin de pe urma principiului „mai mult pentru mai mult” Deși Republica Moldova înregistrează progrese considerabile în comparație cu ceilalți membri ai Parteneriatului Estic, este necesară fortificarea angajamentelor la nivel național privind cursul de integrare europeană a Republicii Moldova De asemenea, un element principal îl constituie o coordonare mai eficientă a cooperării dintre instituțiile vizate în procesul de implementare a reformelor precum și dintre instituțiile guvernamentale și non-guvemamentale In concluzie, Republica Moldova trebuie să țină cont de faptul că integrarea europeană este un proces continuu de reforme interioare, nu este doar un vector al politicii externe ci mai cu seamă un vector al politicii interne a statului Respectarea riguroasă a angajamentelor asumate față de partenerii europeni precum și dialogul onest reprezintă principiile de bază ce trebuie să definească și să ghideze parteneriatul cu UE Doar în aceste condiții, Republica Moldova ar putea beneficia pe deplin de principiul „mai mult pentru mai mult” precum și de susținerea continuă a UE pe plan intern și extern Referințe bibliografice: 1 Barbăroșie A , Gheorghiu V Republica Moldova și integrarea europeană Chișinău, Tipografia Centrală 2003 P 136 2 De pe 28 aprilie moldovenii vor călători tară vize în spațiul shenghen // Moldova Suverană, № 168(1559), 2 aprilie 2014 P l 3 4 5 6 7 Moldovanu D Integrarea Europeană a Republicii Moldova Chișinău, Ed Știința, 2009 P 10 8 Moldova a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană // Moldova Suverană, № 47(1621), 3 decembrie 2013 P l 9 Reuniune istorică la Chișinău, 1 septembrie 2014, (r C ), Cotidianul, accesat la 1 septembrie 2014 Recomandat spre publicare: 23 07 2014 72 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ANTREPRENORIATUL- SEGMENTUL PRINCIPAL AL INOVAȚIEI Liliana GRINCIUC lector superior universitar UASM Tatiana BUJOR doctor în economie, conferențiar universitar UASM Abstract: The aim of the research was to study and to affirm the major impact of the small and medium enterprises in innovation system in Republic of Moldova As a result of the investi gate d research topic, it can be noted that during the last 5 years, the number of small and medium enterprises was growing steadily, increasing from 43 7 thousand enterprises in 2009 to 50 9 thousand enterprises in 2013, the sector had a share about 97 4 percent of the total number of registered enterprises in the year 2013 The growing results were recorded in the last two years on revenite of the sales and obtained profit, and according to the types of activities the most of the requested enterprises are those in the Wholesale and retail, sector rentals, real estate transactions and activities to provide Services for enterprises Key words: Income, Innovation, Market economy, Micro enterprises, Small and medium enterprises Rezumat: Scopul cercetării a fost studierea și afirmarea impactului major al întreprinderilor mici și mijlocii în sistemul inovațional din R Moldova In rezultatul cercetării temei investigate, se poate menționa că pe parcursul ultimilor 5 ani, numărul IMM a fost în continuă creștere, majorindu-se de la 43,7 mii de întreprinderi în anul 2009 până la 50,9 mii de întreprinderi în anul 2013, deținând sectorul dat în anul 2013 o pondere de circa 97,4 % din numărul total de întreprinderi înregistrate Rezultate în creștere au fost înregistrate în perioada ultimilor doi ani privind mărimea veniturilor din vânzări și a profitului obținut, iar după genurile de activitate se poate spune că cele mai solicitate domenii ale întreprinderilor sunt cele din sectorul comerțului cu ridicata și cu amănuntul, tranzacțiilor imobiliare, închirierilor și activităților de prestare a serviciilor întreprinderilor Cuvinte cheie: Economie de piață, Inovație, întreprinderi mici și mijlocii, Microîntreprindere, Venituri Introducere Oamenii din lumea afacerilor de azi, fiind preocupați de rezolvarea problemelor prezentului, sunt impuși să se pregătească și pentru viitor Viitorul, însă, se bazează pe incertitudini și surprize Astfel, afacerile din prezent vor supraviețui doar dacă vor fi mereu însoțite de inovare, iar succesul oamenilor de afaceri ar putea fi obținut prin capacitățile inovatoare ale acestora „Inovația, după cum a spus marele consultant și teoretician american de origine austriacă P Drucker, este instrumentul specific al sistemului antreprenori al Este actul care înzestrează mijloacele cu o nouă capacitate de a crea bogăție , Oricare ar fi motivația antreprenorilor de succes - fie bani, fie putere, fie curiozitate sau dorința de faimă și de cunoaștere, încearcă să creeze valori noi și diferite și satisfacții noi și deosebite, să transforme un „material” într-un „mijloc” sau să contribuie la mijloacele existente într-o configurație nouă și mai productivă Numai schimbarea oferă întotdeauna ocazia pentru ceva nou și deosebit De aceea inovația constă într-o căutare organizată și cu un scop bine definit de schimbări și în analizarea sistematică a ocaziilor pe care aceste schimbări le-ar putea oferi inovației economice și sociale De regulă, acestea sunt schimbări care s-au petrecut deja sau sunt pe cale să se petreacă Antreprenorii de asemenea inovează în cazul în care afacerea este ineficientă, antreprenorul trebuie să facă ceva pentru a modifica activitatea sau afacerea, deoarece fiecare afacere trebuie să se dedice creării noului Economia contemporană bazată pe schimbări, se prezintă printr-o mare diversitate de întreprinderi și structuri ale acestora, cu dimensiuni, roluri și caracteristici mult diversificate Marea diversitate de întreprinderi a apărut în rezultatul derulării efective a procesului de tranziție la economia de piață prin schimbarea proprietății de stat cu cea privată în prezent întreprinderile mici și mijlocii constituie cea mai răspândită formă organizatorică de afacere, reprezintă eșantionul cel mai numeros și important al întreprinderilor, îndeplinind multiple funcții economice, tehnice și sociale Nu există țară cu economie de piață în care n-ar exista întreprinderi mici și mijlocii (în continuare IMM) IMM-urile reprezintă un factor important de dezvoltare în economia fiecărei națiuni, supranumit și „coloană vertebrală a economiei” Antreprenoriatul caracterizat de IMM este procesul de combinație a factorilor 73 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 de producție pentru inițierea schimbărilor în procesul de producere a produselor și serviciilor Rolul și importanța IMM-lor în dezvoltarea economiei naționale, se caracterizează prin unele trăsături, precum sunt: • contribuția nemijlocită la formarea Produsului Intern Brut din fiece țară, de regulă, între 55-95%; • crearea noilor locuri de muncă; • stimularea concurenței; • creșterea exporturilor; • favorizarea inovațiilor și tehnologiilor în comparație cu întreprinderile mari, IMM-urile sunt mai flexibile, reacționează mai operativ la schimbările mediului de afaceri și la cerințele pieței, oferă personalului posibilitatea de a-și spori calificarea și de a putea aspira la posturi în întreprinderile mari, stimulează concurența, ajută la buna funcționare a întreprinderilor mari, pentru care prestează diferite servicii sau produc diferite subansambluri; fabrică produse și prestează servicii în condiții de eficiență Deci, sectorul respectiv al economiei naționale oferă posibilități reale de a pune în aplicare aptitudinile creative ale întreprinzătorului și capacitatea de lider, iar investițiile făcute în sectorul dat aduc venituri mai mari Rezultate și discuții Antreprenoriatul caracterizat de IMM este procesul de combinație a factorilor de producție pentru inițierea schimbărilor în procesul de producere a produselor și serviciilor Antreprenoriatul reprezintă o afacere, iar activitatea antreprenorială în viziunea americanului Dan Myzica „este un proces care se derulează în diferite medii și amplasamente de afaceri, ce cauzează schimbări în sistemul economic prin inovări realizate de persoane care generează sau răspund oportunităților economice, creând valori atât pentru indivizi, cât și pentru societate” Odată cu trecerea la noile relații de piață, interesul pentru afacerea proprie este în continuă creștere, mai mult ca atât, omenirea se află în faza unui nou tip de economie, economia bazată pe schimbări în care principala sa componentă o constituie firma bazată pe cunoștințe și inovație Evoluțiile de până acum și analizele specialiștilor demonstrează că prototipul firmei bazate pe cunoștințe și inovație sau schimbări este întreprinderea mică și mijlocie Aceste organizații au devenit din ce în ce mai importante în societatea contemporană, deoarece dezvoltarea sectorului dat asigură creșterea prosperității și a nivelului de trai al populației și totodată reprezintă factori importanți de stabilitate socială IMM-urile reprezintă principala forță de dezvoltare socio-economică, dar și sectorul cel mai numeros al întreprinderilor din orice țară cu economie de piață Cele mai importante atribute care fac IMM-urile atât de speciale într-o economie sunt următoarele: generează cea mai mare parte a РШ-ului din fiecare țară; oferă cele mai multe locuri de muncă; sunt principalele promotoare ale economiei bazate pe cunoaștere Savantul american P Drucher (1954) referindu-se la sectorul IMM, afirmă că „micile afaceri reprezintă catalizatorul principal al creșterii economice” Astfel, aceste mici afaceri bazate pe schimbări contribuie în mare măsură la realizarea unor obiective fundamentale ale economiei naționale Rolul și importanța IMM în economia țărilor dezvoltate, se caracterizează printr-un șir de factori și anume: 'Ă Stimularea creșterii producției și economiei; 'Ă Contribuția la crearea noilor locuri de muncă; Diversificarea produselor și serviciilor pe piață prin varietatea de schimbări calitative; 'Ă îmbunătățirea calității produselor și satisfacerea cererii consumatorilor; 'Ă Autorealizarea diferitor persoane, asigurîndu-le libertatea economică; 'Ă Creșterea bunăstării populației; Direcție investițională profitabilă și inițiată din sursele proprii; 'Ă Ajustarea rapidă a sortimentului produselor și serviciilor la cererea pieței, etc Un rol important le revine IMM în sfera inovațiilor Deși pare dificil pentru IMM să influențeze dezvoltarea tehnologică, în prezent în cooperare cu întreprinderile mari și centrele de cercetări, ele 74 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 realizează inovații spectaculoase Din unele surse, precum Conferința pentru Comerț și Dezvoltarea Națiunilor Unite din anul 2006, aflăm că în sec XX din cele 61 de inovații grandioase, 48 au fost elaborate în cadrul IMM Deci, IMM își concentrează tot potențialul lor creativ12 și material asupra elaborării unei sau două inovații Aceasta face ca procesul inovațional într-o IMM să fie mai productiv în comparație cu cel de la întreprinderea mare Pe parcursul ultimilor 5 ani numărul IMM a fost în continuă creștere, majorîndu-se de la 43,7 mii întreprinderi în anul 2009 până la 50,9 mii de întreprinderi în anul 2013 Sectorul IMM în anul 2013 reprezintă circa 97,4 % din numărul total de întreprinderi înregistrate Evoluția IMM în perioada anilor 2009 - 2013 se prezintă în următorul tabel: Tabelul 1 Evoluția IMM din R Moldova în perioada anilor 2011 - 2013 Anii Numărul de întreprinderi, mii Total IMM Ponderea IMM în total, % 2009 44,6 43,7 97,8 2010 46,7 45,6 97,7 2011 48,5 47,3 97,5 2012 50,7 49,4 97,5 2013 52,2 50,9 97,4 Sursa: Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova Antreprenoriat Figura 1 Evoluția în dinamică a întreprinderilor mici și mijlocii din R Moldova în perioada 2009-2013, mii unități Sursa: elaborată de autori Despre starea actuală a IMM ne vorbesc așa indicatori ca: numărul de angajați sau salariați, mărimea veniturilor din vânzări și ale rezultatelor financiare caracterizate de mărimea profitului sau pierderilor înregistrate în ultimii 5 ani se înregistrează o descreștere a numărului de persoane care activează în IMM Dacă în anul 2009 numărul de salariați constituia 316,2 mii persoane, deținând 58,7 % din numărul total de angajați ai întreprinderilor, atunci în anul 2013 numărul lor a constituit 298,4 mii persoane sau cu 17,8 mii persoane, ceea ce constituie 1,8 % mai puțin față de anul 2009 Ceea ce ține de mărimea veniturilor din vânzări, este evident în această perioadă că a fost în continuă 1 Myzica Dan Entrepreneurship EFER 1995 75 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 creștere Dacă în anul 2009 veniturile din vânzări erau în mărime de 57480,0 mii lei, atunci în anul 2013 au înregistrat o mărime de 77413,2 mii lei sau cu 19933,2 mii lei mai mult (vezi tabelul 2) Tabelul 2 Evoluția numărului de salariați și veniturilor din vânzări în IMM în perioada 2009- 2013 Anii Nr de salariați, mii persoane Venituri din vânzări, mii lei Total IMM Ponderea IMM în total, % Total IMM Ponderea IMM în total, % anul 2009 539,2 316,2 58,7 146447,0 57480,0 39,2 anul 2010 526,2 309,4 58,8 177503,2 65263,2 36,8 anul 2011 510,2 294,2 57,7 207676,8 71887,6 34,6 anul 2012 519,9 300,2 57,7 211759,3 73057,0 34,5 anul 2013 524,5 298,4 56,9 231601,4 77413,2 33,4 Sursa: Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova /Antreprenoriat/ 600 создание и организацию производства принципиально новой или с новыми потребительскими свойствами продукции (товаров, работ, услуг); > создание и применение новых или модернизацию существующих способов (технологий) производства, распространения и использования; > применение структурных, финансово-экономических, кадровых, информационных и иных нововведений при выпуске и сбыте, которые обеспечивают экономию затрат или создают условия для такой экономии Продукция, которая в течение последних трех лет подвергалась разного рода технологическим изменениям, относится к инновационной продукции, а именно: И продукция подвергалась значительным технологическим изменениям или вновь внедрялась (то есть принципиально новая) Для данной продукции область ее применения и использования, эксплуатационные характеристики, признаки, конструктивное выполнение, а также состав применяемых материалов и компонентов совсем новые или в значительной степени отличны, если сравнивать с ранее выпускавшейся в мире продукцией; V продукция подвергалась усовершенствованию, то есть это уже существующая (в стране и/или в мире) продукция Ее параметры значительно усовершенствованы или модифицированы (улучшено качество, экономическая эффективность и т и ); V прочая инновационная продукция Она подразумевает внедрение новых или значительно улучшенных методов производства, то есть применение нового оборудования и новых методов организации производства Как правило, это относится к уже выпускаемой на предприятии или основанной на заимствованном передовом опыте продукции Инновационным продуктом может быть не только товар, но и работа или услуга, предназначенные для реализации Для описания процессов создания и распространения нововведений представляет интерес систематизация моделей инновационного процесса, используемых в теории управления инновациями Основные модели инновационных процессов представлены на рис 1 и сел едова ния Нова іди и (а) Линейная модель инновационного процесса Диффузия инн ова іди й 98 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 (б)Кибернетическая модель инновационного процесса (в) Сетевая модель инновационного процесса Рис 1 Основные модели инновационного процесса Источник: Дроговоз П А Эволюция моделей инновационного процесса и современная классификация инноваций // Креативная экономика — 2007 — № 7 (7) — с 23-33 Линейная модель инновационного процесса включает в себя четыре последовательных стадии: 1) научные исследования - деятельность, направленная на получение новых знаний об основных закономерностях строения, функционирования и развития человека, общества, окружающей природной среды, а также на применение новых знаний для достижения практических целей и решения конкретных задач; 2) новации - новые идеи и знания, полученные в результате законченных научных исследований; 3) инновации - новации, внедренные в практическую деятельность; 4) диффузия - распространение инноваций и их применение в новых условиях, для решения новых задач (І) Линейная модель используется в статистических исследованиях, однако она подвергается критике вследствие однонаправленного представления инновационного процесса без обратных связей Эти недостатки устранены в кибернетической модели, предложенной Б Санто (2) Кибернетическая модель представляет инновационный процесс в виде комплексной системы, а его отдельные стадии - в виде подсистем, находящихся в постоянном взаимодействии и объединенных множественными прямыми и обратными связями Этими кибернетическими подсистемами являются: исследования, разработка и опытное производство, серийное производство, маркетинг и сбыт Замкнутость «инновационного круга» показывает непрерывность всего процесса, которая обеспечивает создание порождающих друг друга инноваций и безостановочное обновление предприятия В условиях современной информационной экономики особое значение приобретают процессы производства и накопления новых знаний, которые становятся катализатором инноваций Эта специфика отражена в сетевой модели, разработанной С Кляйном и Н Розенбергом (3) Сетевая модель инновационного процесса отражает взаимосвязь между потребностями рынка, с одной стороны, и знаниями предприятия, с другой Как видно из рис 1, инновационная деятельность фирмы представлена в виде четырех взаимосвязанных функций: проектирования, опытного производства, серийного производства, маркетинга и сбыта В банке знаний аккумулируется вся информация, используемая фирмой: результаты научных исследований, результаты инновационной деятельности, данные о рынке и т п Таким 99 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 образом, предприятие представляется в виде посредника, обеспечивающего коммерциализацию научных достижений в соответствии с потребностями рынка В настоящее время инновация стала конкретной управленческой категорией, ее определение, а также методы оценки и анализа инновационной деятельности закреплены в официальных документах международного и национального уровня Современная классификация инноваций и система оценки научно-технической деятельности предприятия представлена на рис 2 Рис 2 Основные типы инноваций и система оценки научно-технической ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ Источник: Дроговоз П А Эволюция моделей инновационного процесса и современная классификация инноваций // Креативная экономика — 2007 — № 7 (7) — с 23-33 Методология описания и анализа инновационной деятельности в условиях современной рыночной экономики закреплена в системе международных стандартов по оценке научно-технической деятельности, разработанных Организацией Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР) (4) Международные руководства используются органами государственной статистики во всех странах ОЭСР для сбора и анализа информации об инновационной деятельности предприятий и организаций Определения и методики, приведенные в международных стандартах, должны быть взяты за основу при разработке нормативно-правовой базы по инновационной деятельности в Республике Молдова В соответствии международными документами, представленными на рис 2, выделяют технологические (продуктовые и процессные), маркетинговые и организационные инновации Технологические инновации - деятельность организации, связанная с разработкой и внедрением технологически новых продуктов и процессов, а также значительных технологических усовершенствований в продуктах и процессах; технологически новых или значительно усовершенствованных услуг, новых или значительно усовершенствованных способов производства (передачи) услуг Маркетинговые инновации - реализация новых или значительно улучшенных маркетинговых методов, охватывающих существенные изменения в дизайне и упаковке продуктов, использование новых методов продаж и презентации продуктов (услуг), их 100 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 представления и продвижения на рынки сбыта, формирование новых ценовых стратегий Они направлены на более полное удовлетворение потребностей потребителей продуктов, открытие новых рынков сбыта, расширение состава потребителей продуктов и услуг с целью повышения объемов продаж Организационные инновации - реализация нового метода в ведении бизнеса, организации рабочих мест или организации внешних связей Данные инновации направлены на повышение эффективности деятельности организации путем снижения административных и трансакционных издержек, путем повышения удовлетворенности работников организацией рабочих мест (рабочего времени) и тем самым повышения производительности труда, путем получения доступа к отсутствующим на рынке активам или снижения стоимости поставок Анализ международных официальных документов свидетельствует о том, что в последние годы, сфера инновационной деятельности была значительно расширена: помимо технологических инноваций в нее были включены маркетинговые и организационные инновации Это означает, что необходимо разработать новые интегральные критерии управления, которые учитывают все аспекты инновационной деятельности Технологические, маркетинговые и организационные инновации демонстрируют инвесторам способность руководства предприятия правильно распоряжаться имеющимися ограниченными ресурсами, вкладывая их в наиболее эффективные инновационные проекты Наряду с инновациями используется такой термин, как «высокотехнологичный сектор экономики» Наукоемкие высокотехнологичные отрасли (производства) - это отрасли, сферы или виды экономической деятельности, результатом которой является продукция (товары, работы, услуги) со значительной добавленной стоимостью, полученной за счет применения достижений науки, технологий и техники Для такой деятельности характерна высокая доля внутренних затрат на исследования и разработки (НИОКР) в стоимостном объеме производства такой продукции В приведенном определении указан именно экономический критерий, который отражает сложную специфику инновационной деятельности Основным направлением налоговой политики становится реализация стимулирующих мер с целью развития новых производств и модернизации уже существующих, а также вообще повышение инновационной активности в экономике Таможенные правила и само таможенное законодательство тоже должно постепенно идти навстречу инновационным компаниям Например, при таможне могут быть созданы специализированные подразделения (типа постов на базе национальных исследовательских центров) В ведении этих постов таможенное оформление научного оборудования и объектов, предназначенных для исследований, что будет способствовать упрощению их ввоза и вывоза Выводы и предложения: Инновационная деятельность затратна и рискованна Очень сложно предугадать ее результаты, в связи с чем государство должно учитывать особенности путём правильной регламентации деятельности в сфере инноваций, налаживания статистического учёта в этой области, устранения препятствий в получении достоверной информации Список литературы: 1 Гунин В И и др Управление инновациями: 17-модульная программа для менеджеров «Управление развитием организации» Модуль 7 / В Н Гунин, В П Баранчеев, В А Устинов и др - М : «ИНФРА-М», 1999 - 328 с 2 Санто Б Инновация как средство экономического развития: Пер с венг / Общ ред и вступ ст Б В Сазонова -М : Прогресс, 1990 -296 с 101 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 3 Kline S J , Rosenberg N An overview of innovation // The positive sum strategy: Hamessing technology for economic growth / edited by Landau R & Rosenberg N - Washington: National Academy Press, 1986 4 OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data - Oslo Manual - Paris: OECD Publications, 2005 - 163 p 5 Proposed Standard Method of Compiling and Interpreting Technology Balance of Payments Data -TBP Manual - Paris: OECD Publications, 1990 - 82 p 6 Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental Development - Frascati Manual - Paris: OECD Publications, 2002 - 255 p 7 The Measurement of Human Resources Devoted to S&T - Canberra Manual - Paris: OECD Publications, 1995 - 111 p 8 The Measurement of Scientific and Technological Activities: Using Patent Data as Science and Technology Indicators - Patent Manual - Paris: OECD Publications, 1994 - 108 p Recomandat spre publicare: 22 07 2014 ФАКТОРЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТОРГОВЛИ И ПРОБЛЕМЫ СЕРТИФИКАЦИИ ПРОДУКЦИИ ПИЩЕВОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ БЕЗОПАСНОСТИ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ Аурелия ДУКА доктор, конференциар, Университет политических и экономических европейских знаний «Константин Стере» Корина ГРИБИНЧА, докторант, Национальный институт экономических исследований АН Молдовы Abstract: In present article are reflected issues of domestic trade and there are analyzed factors of quality staff and certification of consumer goods, that have direct influence on the performance quality of basic trade in assurance of commercial service and consumer market security Rezumat: în articol sunt reflectate problemele comerțului interior și analizați factorii, în special, calitatea personalului și certificarea calității mărfurilor de consum, ce au influență directă asupra calității exercitării funcțiilor de bază ale comerțului în asigurarea calității serviciului comercial și securității pieței de consum Cuvinte cheie: comerț, mărfuri de consum, certificare, calitate, personal comercial, securitatea consumatorului, securitatea pieței de consum, industria alimentară Keywords: trade, consumer goods, certification, quality, sales, consumer safety, security, consumer market, food industry Введение Произошедшие в последние годы глубокие изменения в структуре национальной торговли были обусловлены концептуальными изменениями торговли, государственной политикой в области внутренней и внешней торговли, общими тенденциями международной торговли и в торговле отдельных стран - партнеров Молдовы В частности имеет смысл указать три основные факторы оказавших влияние на качество национальной торговли: • признание определяющей роли торговли в экономическом развитии страны; • сильное влияние как технологических, так и политических факторов; 102 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • высокие темпы управленческих изменений в формах организации всей совокупности видов деятельности, придающих организационный профиль розничной торговли В результате имела место сильная динамизация торговли за счет внедрения информационных технологий в области организации и управления оплаты покупок путем широкого использования кредитных карт и пр Технологические и политические факторы вызвали одновременное изменение экономических оборотов и потоков покупателей В то же время общие функции торговли получили умеренные темпы развития Материалы и методы Исследование мотивационных факторов сертификации качества продукции и систем менеджмента в бизнес-среде Молдовы было проведено с использованием метода опроса, в котором участвовало 189 малых и средних предприятий различных областей и отраслей экономической деятельности Анализ проблем торговли основывался на концептуальных и аналитических материалах и данных Министерства экономики, Агенства защиты потребителей, Бюро статистики Молдовы, европейских исследовательских специализированных агенств Результаты и обсуждение В связи с принятием в конце 2013-го года Стратегии внутренней торговли в Молдове на 2014-2020 годы, которой предшествовала предыдущая стратегия на 2007-2009 годы, были выделены две категории факторов, оказывающих влияние на развитие розничной торговли Первая категория факторов относится к покупателям и генерируется изменениями в их возрастной структуре покупателей, ростом покупательской силы и изменениями в образе жизни покупателей Вторая категория факторов относится к торговым отношениям и генерируется содержанием коммерческой деятельности Изменения возрастной структуры населения в свою очередь определяют постоянные и непрерывные изменения к требованиям к торговле с точки зрения ее модернизации и инновационного развития за счет изменения вкусов и инноваций каждой категории потребителей на фоне быстрой урбанизации населения, что генерирует новые направления в развитии торговых отношений и потребность в новых методах продаж Факторы второй категории, относящиеся к собственно системе дистрибуции, можно сгруппировать в три категории: управленческие, которые охватывают непрерывное расширение методов управления товарных запасов, систем снабжения, информационных технологий менеджмента; материальные, которые предполагают улучшение транспортных систем и средств, механизацию и автоматизацию манипуляционных процессов товарами, появление новых материалов и типов товарной упаковки, позволяющих применение новых презентационных, складских и продажных технологий; коммерческие, которые предполагают широкое использование маркетинга, выполнение различных исследований, главной целью которых является изучение и привлечение клиентов, совершенствование системы презентации товаров, технологий дизайна и мерчендайзинга Основной задачей прежней стратегии было изучение лучших европейских торговых практик и возможности их внедрения Однако, основным ее итогом стратегии стало не столько позитивное, как например, рост внутреннего товарооборота, увеличение вклада отрасли в ВВП и добавленную валовую стоимость, рост числа предприятий торговли и занятого населения в отрасли, сколько негативное За последние годы не были решены главные вопросы Это вопросы связанные с обеспечением качества реализуемых в торговле потребительских товаров и проникновением на рынок некачественных и фальсифицированных товаров и услуг Основными причинами неудач старой стратегии были названы отсутствие средств, избыточный импорт и чрезмерно широкий товарный ассортимент на рынке Очевидно, однако, при формально достаточно развитой системе инфраструктуры качества, включающей области 103 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 стандартизации и технического регулирования, метрологии, аккредитации, оценки соответствия, надзора за рынком и защиты потребителей, ее законодательной и институциональной базы, данное объяснение существующих проблем не может считаться объективным и достаточным Следует иметь в виду следующее Во-первых Из-за слабой или отсутствующей методологической базы некоторые группы товаров, как например, мебельные, строительные товары, игрушки, косметические товары, а также отдельные традиционные отрасли и формы торговли как например, комиссионная, уцененная, почтовая, так и новые - электронная, например, выпали из торгового р егл аментир ования Во-вторых Из-за неэффективной работы системы стандартизации непозволительно медленные темпы разработки или замены устаревших стандартов и технических регламентов на некоторые группы потребительских товаров способствовали процветанию нелегальных и некорректных коммерческих практик В третьих Из-за слабой юридической культуры в области торговли содержательные контрольные и надзорные функции госорганов за коммерческой деятельностью подменялись налоговыми и полицейскими рейдами В четвертых Из-за продолжающихся проблем в работе таможенных служб, отхода от принципов сертификации некоторых аккредитованных сертификационных органов и некачественного контроля за их деятельностью со стороны национального органа, продолжает иметь место наводнение национального рынка некачественными товарами В пятых Из-за неэффективной работы комиссии по мониторизации коммерческих сделок по импорту и дистрибьюторских цепочек не был обеспечен надзор рынка В шестых Из-за полной неграмотности органов по защите потребителей в области прав потребителей и полном их бездействии наносится ущерб не только здоровью и экономическим интересам отдельных потребителей, но и безопасности государства Основной причиной неэффективности системы следует считать некомпетентность менеджмента инфраструктуры качества Некоторые причины уже учтены в новом документе и последними структурными и кадровыми решениями, а в новой стратегии помимо направлений развития намечаются приоритеты социальной направленности торговли Функциональность современной модели внутренней торговли в контексте общеевропейского вектора экономического развития Молдовы невозможно рассматривать отдельно от инновационности института защиты прав потребителей как часть европейской инфраструктуры качества Необходимо отметить, что проблема отслеживания качества потребительских товаров только в последние годы переходила из компетенции Службы по стандартизации и метрологии в 2005 году к Главной государственной инспекции по надзору рынка, метрологии и защите потребителей при Министерстве экономики и торговли в 2008 году Согласно Национальной стратегии в области защиты потребителей на период 2008-2012 гг контрольные обязанности распределялись между многочисленными организациями начиная с 2007 года Можно было бы считать, что проблема постсоветского поиска роли и места внешнего аудита качества решена учреждением с 2012 года Агентства по защите потребителей при Правительстве Молдовы Инновацией можно считать придание новому агентству статуса независимого юридического лица с правами представления и защиты интересов потребителей в правовом обороте, прямого применения санкций к экономическим агентам, производящим товары и услуги, осуществления контроля и экспертизы качества товаров в торговле, а также право законодательной инициативы в данной области и формирования своих территориальных представительств Вместе с тем, введенные инновации являются, на наш взгляд, достаточно относительными, поскольку модель нового агентства, наложенная на действующий 104 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 слаборазработанный закон о внутренней торговле, при отсутствии высококвалифицированных соответствующих кадров, в том числе и руководящих, и отсутствии сформулированных задач по контролю за выполнением правил торговли и качеством реализуемых в торговле товаров, в целом, неспособна обеспечить эффективность работы Кроме того, существующую систему качества нельзя считать эффективной по следующим причинам: во-первых, основные сбои дает система обеспечения юридической базы системы качества; во-вторых, существуют предпосылки для нелояльной конкуренции по цене-качеству и неэффективность механизмов рыночного надзора; в третьих, торговля является привлекательной и благоприятной сферой для поглощения персонала, высвобождаемого другими отраслями экономики Основные сбои системы обеспечения юридической базы системы качества имеют место наряду с тем что правительство в нынешней модели внутренней торговли занимает более активную и детерминируемую роль, что в свою очередь обусловлено определенными инновациями на законодательном и институциональном уровне По данным Ассоциации патронатов в области соответствия продукции Республики Молдова из-за безответственности министерств и ведомств годами не направляются на утверждение в правительство проекты технических регламентов по исполнению законодательства в области оценки соответствия на целый ряд продуктов: природный газ, нефтепродукты, химическую, бытовую, продовольственную, косметическую и парфюмерную продукции, услуги в области автотранспорта и др Проекты законов, имеющих отношение к функционированию некоторых отраслевых рынков, зачастую не проходят процедуры, предусмотренные законом №780 от 27 12 2001 о законодательных актах и представляются в правительство или парламент без соответствующего согласования Так, Закон № 235 от 01 12 2011 о деятельности по аккредитации и оценке соответствия не был принят во внимание при рассмотрении Закона №92 от 26 04 2012 о медицинском оборудовании, нового Кодекса автомобильного транспорта, и кроме того, будучи принятый взамен Закона №186 от 24 04 2003 об оценке соответствия продукции, предусматривал существенное сужение перечня товаров обязательной сертификации Существование предпосылок для нелояльной конкуренции по цене-качеству и неэффективность механизмов рыночного надзора создают наилучшие условия для некорректных коммерческих практик и инвазии более дешевых товаров низкого качества, а также товаров не прошедших процедуры сертификации Кроме того, в Молдове полностью отсутствует практика отзыва с рынка производителями уже поставленных партий товаров, как продовольственных, так и непродовольственных, по фактам несоответствия параметров качества установленным нормам Например, во Франции, по сообщениям от 26 июля с г , партия сыра Горгонзола в рассоле была отозвана с рынка не только самим производителем, сыроварней Исер, но и оптовым торговцем из Рунжи, из-за выявленного несоответствия санитарным требованиям 105 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Отзыв недоброкачественного товара во Франции Сыр Горгонзола Рисунок 1 Источник: Торговля, будучи отраслью с самыми привлекательными условиями для развития малого бизнеса, является благоприятной сферой для поглощения достаточно большой доли активного населения Считается, что сокращение уровня занятости в целом по экономике приводит к пропорциональному двукратному приросту занятости в торговой сфере Таким образом, в отрасль приходит персонал профессионально неподготовленный и этот процесс имеет постоянный характер, оказывая большее влияние на качество отрасли в целом Основные изменения в оттоках и притоках персонала в торговле наблюдались в 2011 году, в то же время существенные сокращения по категории персонала возрастом 45-54 лет охватывали весь пятилетний период: с 54,1 тыс чел в 2009 году до 44,8 тыс чел в 2013 году, т е уменьшение численности персонала данной категории, характеризующейся наивысшем уровнем профессиональной квалификации, было самым массивным и составило около 20% Достаточно значимые изменения качественного состава наблюдались в группах персонала с высшим и среднепрофессиональным образованием Так, наибольшие изменения произошли в возрастных категории 25-34 лет (с 18,2 в 2009 году до 25,9 тыс чел в 2013 году), определяя общий рост численности специалистов высшей квалификации в отрасли в данный период с 51,0 тыс чел до 56,8 тыс чел Резкий рост численности персонала данной группы с 50,7 тыс чел до 59,1 тыс чел наблюдался в период 2010-2011 годы, после которого имеет место продолжается тенденция устойчивого снижения Снижение численности персонала со среднепрофессиональным образованием в исследуемый период оказалось более существенным и составило более 14 тыс чел или 23,1%, главным образом, за счет всех возрастных категорий Однако, в целом, количественная ситуация в отрасли на протяжении последних 5 лет остается относительно стабильной (табл 1) В период с 2009 по 2013 гг наблюдалось уменьшение численности персонала отрасли за счет снижения числа нанятых работников, а также уменьшение численности владельцев торгового бизнеса и увеличение числа самостоятельных работников Эволюция показателя соотношения численности нанятых работников к численности независимых в отрасли в данный период с 5,71 в 2009 году до 5,38 в 2010 году, 5,37 в 2011 году, 4,74 в 2012 году и 4,75 в 2013 году имело устойчивую тенденцию к снижению Показатель соотношения нанятых работников к общей численности персонала отрасли также показывал тенденцию уменьшения с 81,3% в 2009 году до 79,5% в 2013 году Вместе с тем, показатель соотношения числа нанятых работников к числу собственников 24,11 в 2009 году, 36,42 в 2010 году, 32,1 в 2011 году, 35,93 в 2012 году и 27,28 в 2013 году 106 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Таблица 1 Структура занятого в торговле* населения по уровню образования за период 2009-2013гг , тыс чел Уровень образования персонала 2009г 2010г 2011г 2012г 2013г Всего, в т ч : 586,7 570,1 580,9 570,5 580,7 в отрасли, в т ч по возрастным группам: 217,4 213,4 223,0 209,3 211,4 15-24 года 29,4 29,7 31,3 25,2 26,1 25-34 года 56,5 64,2 Î 66,5 Î 62,6 66,1 35-44 года 58,0 49,1 55,8 56,3 55,1 45-54 года 54,1 49,6 1 49,7 48,0 1 44,8 55-64 года 18,0 19,4 18,4 16,5 18,6 65 и более 1,4 1,4 1,3 0,7 0,7 Высшее, всего,в т ч : 140,6 145,5 152,2 163,9 160,9 в отрасли, в т ч по возрастным группам: 51,0 50,7 59,1| 56,01 56,8 15-24 года 4,8 5,0 6,5 4,1 4,4 25-34 года 18,2 22,5Ț 24,0| 24,6Ț 25,9 35-44 года 13,4 10,8 14,1| 14,8| 14,1 45-54 года 10,2 8,9 10,2 8,5 8,8 55-64 года 3,9 з,і 3,9 3,8 3,4 65 и более 0,5 0,4 о,з 0,2 0,2 Среднепрофессиональное, всего,в т ч : 123,4 115,41 119,6 115,7 105,7 В отрасли, в т ч по возрастным группам: 59,4 52,1 50,7 48,1 45,7 15-24 года 6,7 7,0 7,5 6,8 4,9 25-34 года 13,4 и,з 10,7 10,9 8,8 35-44 года 17,4 15,4 15,5 12,6 14,5 45-54 года 16,4 12,7 12,1 13,9 12,9 55-64 года 5,4 5,6 4,7 3,8 4,5 65 и более 0,1 0,1 о,з 0,1 Среднее общее, всего, в т ч : 106,5 94,0 88,9 84,1 86,4 В отрасли, в т ч по возрастным группам: 45,0 49,0 48,7 46,9 47,8 15-24 года 8,0 9,3 7,9 7,7 7,8 25-34 года 11,6 14,7 15,7 14,2 15,7 35-44 года 12,6 10,2 И,1 12,7 10,8 45-54 года 9,6 10,2 10,2 8,8 9,7 55-64 года 2,9 4,3 3,6 3,4 3,8 65 и более 0,4 о,з о,з 0,1 0,2 Гимназиальное, всего, в т ч : 126,4 85,2 89,6 87,5 101 5 В отрасли, в т ч по возрастным группам: 19,0 20,3 21,8 18,4 23,8 15-24 года 6,7 6,3 6,7 4,4 5,7 25-34 года 6,7 9,1 9,0 6,7 8,8 35-44 года 1,9 2,2 з,з 3,7 6,2 45-54 года 2,3 1,5 1,9 2,8 1 9 55-64 года 1,4 1,2 0,8 0,5 1,0 65 и более 0 0,1 0,1 0,2 0,2 Начальное или без, всего, в т ч : 4,2 3,3 4,0 3,3 з,о В отрасли, в т ч по возрастным группам: 0,6 0,3 0,7 0,5 0,2 15-24 года 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 25-34 года 0,1 0,1 0 0,1 35-44 года 0 0,4 0,2 45-54 года 0,1 0,1 0,1 55-64 года 65 и более 0,1 0 0,1 Источник: 107 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Примечание:*Данные включают численность населения занятого в гостиничной индустрии Таким образом, совокупность анализируемых данных демонстрирует весьма неустойчивые качественные показатели развития отрасли, отсутствие устойчивых тенденций эволюции и затянувшийся процесс поиска эффективных отраслевых решений Таблица 2 Структура занятого в торговле* населения, тыс чел Группы занятого в торговле населения Годы 2009 2010 2011 2012 2013 Всего по отрасли 217,39 213,39 222,98 209,30 211,37 Нанятых работников 176,73 173,37 179,42 166,70 168,02 Работников независимых 30,94 32,21 33,41 35,15 35,34 Неоплачиваемых работников семейных предприятий 2,38 3,05 4,57 2,81 1,85 С обственников 7,33 4,76 5,59 4,64 6,16 Источник: Примечание: *Данные включают численность населения занятого в гостиничной индустрии Данные приводятся в соответствии с Классификатором занятий в Республике Молдова, утвержденному Постановлением правительства nr 336-ST от 20 января 2008 года, гармонизированному с соответствующим международным стандартом ISCO-88 (по основным группам) По методологии Национального бюро статистики независимые работники не привлекают для работы постоянных сотрудников Если исходить из того, что только высокая производительность и точный адресный целевой сегмент способны обеспечивать высокую эффективность коммерческой деятельности, а следствием инноваций является постоянное сужение рыночных сегментов, на которые нацелены продавцы, что, в свою очередь, обеспечивает постоянный рост производительности, то в этой связи инновационными оказываются мутации в типологии продаж Анализ эффективных торгово-технологических отраслевых решений также свидетельствует об определенной их «мутации» из зоны компетенции специалистов торговли в зону «потребительских дел» в сторону предоставления большей свободы выбора за счет меньшей «навязчивости» торговой услуги Мутации заключаются в изменениях, происходящих в стационарной, передвижной и, так называемой торговле без магазинов Основные отличительные особенности изменений в стационарной торговле, на наш взгляд, заключаются в трансформации классической «пассивной» торговли в зрелищную торговлю, когда акт покупки трансформируется в спектакль: коммерческие фирмы стремятся превратить свои центры продаж в развлекательно-завлекательные центры - пространства, где наиболее точно воспроизводятся реальные условия использования конкретных товаров Для покупателей потребность в информированности о новом образе торговой фирмы более, чем потребность в самой покупке В условиях снижения уровня товароведной и торговой грамотности персонала отрасли для продавцов становится ценным собственно посетитель магазина с точки зрения его хорошей информированности более о «дружественности продавца» чем о самом товаре и большей вероятности его будущей трансформации в доверительного и постоянного покупателя за счет формирования устойчивой его лояльности к продавцу Расширяющееся делегирование, а по существу перекладывание, классической функции торговли по информированию покупателя о потребительских свойствах товара и обеспечению потребителя качественной и полной информацией о товаре все больше на самого потребителя, а ответственности за покупку некачественного товара - на потребительскую неграмотность самого потребителя, также 108 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 является фактором, свидетельствующим о неэффективной модели системы инфраструктуры качества и полной дисфункции органов надзора и контроля Отсутствие системной и качественной статистики по показателям инфраструктуры качества также является одним из важнейших факторов, влияющих на обеспечение эффективности отрасли По данным Агенства по защите потребителей за первый квартал 2014 года по результатам проведенных 264 рейдов госконтроля было выявлено 83,3% нарушений, в т ч по следующим группам продовольственных товаров: кулинарные- 88,5%, алкогольные и табачные- 92%, рыбные - 88,4% Относительно лучшие данные получены по группам непродовольственных товаров: пушно-меховые- 16,6%, текстильные- 25%, электробытовые -84,6%, сельскохозяйственное оборудование и инвентарь - 100%, а также услугам: автосервиса -80% и метрологического надзора в области здоровья и безопасности населения - 45% Кроме того, данные проведенного внепланового контроля предпраздничной торговли показывают 96% выявленных случаев нарушений Проблема обеспечения функциональной инфраструктуры качества в Молдове усугубляется низким уровнем коммюницирования между отдельными элементами инфраструктуры, обществом и органами государственного и публичного управления различного уровня, а также между научным и потребительским сообществом Отсутствие взаимосвязи между научными исследованиями и последствиями, оторванностью от товароведения и других торговых наук технологических инноваций, применяемых товаропроизводителями, что свидетельствует об отсутствии как государственного, так и общественного признания практической необходимости в национальных разработках в этой области Таким образом, в силу различных причин, государство и общество не использует общественный и экономический эффект от прикладных товароведных исследований, опирающихся на основополагающих принципах безопасности13 и эффективности14 товароведения как науки о товаре В результате внутреннему и внешнему рынку предлагается к потреблению неизученный или малоизученный продукт, что обусловливает возникновение нового ряда вопросов, в том числе вопросов уровня обеспечения медицинской и потребительской безопасности Функционирование государственной стратегии по поддержке экспорта национальных товаров также слабо ориентирована на поддержку связи науки и технологии в производственно-сбытовой цепочке и валорификацию конкурентных преимуществ страны Вместе с тем, под давлением институциональных изменений экономика Молдовы в отдельных отраслях готова повторить известную цепочку технологических достижений трех стран: Швейцарии (текстильная промышленность: оборудование- судовые двигатели и красители-тонкая химия), Швеции (железная руда: горное оборудование- промышленные станки и железо и сталь- металлопродукция; роботы) и Дании (свиноводство и открытие инсулина: натуральный инсулин, синтетический инсулин, энзимы) Однако, на фоне мирового роста выданных Всемирной организацией по интеллектуальной собственности патентов в области потребительских товаров (около 5,2%), Молдова продолжает снижать показатели в мировом рейтинге В условиях высокой насыщенности потребительского рынка товарами и услугами одной из действенных мер гарантирования их качества должна была явиться система сертификации В 13 Принцип безопасности заключается в отсутствие недопустимого риска, связанного с возможностью нанесения товаром, услугой, процессом выполнения работы (оказания услуги) вреда для жизни, здоровья, имущества потребителей и окружающей среды при обычных условиях его использования, хранения, транспортировки и утилизации 14 Принцип эффективности состоит в достижении результата в процессе производства, сохранения, реализации и потреблении товаров 109 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Молдове применяются обе системы сертификации: обязательная, применяемая в так называемых «регламентированных» областях, и добровольная Расширение областей добровольной сертификации, действительно, применяется как мера продвижения товаров и услуг на рынок, однако, только в случае когда потребительские свойства товаров не влияют на здоровье и безопасность людей и окружающей среды В Китае, например, «дабы перестать травить зарубежных потребителей» недавно был создан специальный комитет по обеспечению качества экспорта Вместе с тем, в условиях низкого уровня социальной ответственности бизнеса, сомнительной интерпретации многих вопросов сертификации качества товаров и услуг и отсутствия контроля за соблюдением вводимых технических регламентов, сужение почти в шесть раз перечня групп товаров и областей осуществления обязательной (законодательной) и расширение областей добровольной сертификации в рамках Национальной системы сертификации, как мера по стимулированию деятельности реального сектора экономики в рамках Программы стабилизации экономического восстановления на 2009-2011 годы, по нашей оценке, не способствует упорядочению деятельности в ограждении появления на рынке внутреннем или внешнем недоброкачественных товаров или услуг По данным Агенства защиты прав потребителей за первый квартал 2014 года уровень выявленного несоответствия качества по импортным товарам составил 8,43% (4,36 млн лей или 242,2 тыс евро), но учитывая отсутствие качественной статистики, не представляется возможным проведение сравнительного анализа состояния проблемы соблюдения сертификационных и иных требований качества по группам товаров отечественного и зарубежного производства Также нет официальной статистики по уровню качества сертифицированной продукции, поставляемой на внутренний рынок По отдельным фрагментарным данным качество сертифицированной продукции, например, молочной и колбасной отраслей промышленности не соответствует нормам на более чем 90% В настоящее время многие молдавские фирмы прошли сертификационные процедуры как минимум по стандарту ISO 9001 и много меньше компаний внедряют интегральные системы менеджмента по стандартам ISO 9001+ ISO 14001+ ISO 22000 или OHSAS 18001 В молдавской бизнес-среде сертификация, по нашим данным, чаще позиционируется как внутренняя процедура, позволяющая предприятиям подтвердить партнерам и инвесторам состоятельность, конкурентоспособность бизнеса и укрепления своих позиций на рынке, чем процедура, позволяющая доказать потребительскому обществу, что продукция, услуги и системы менеджмента соответствуют установленным требованиям Эти данные достаточно точно коррелируют с данными полученными ранее различными организациями в 2004-2006 годах в ряде европейских стран (таблица 3) Доверительное поведение потребителя имеет долгосрочный характер и потому является источником генерирования добавленной стоимости не только для продавца и производителя, но и органов сертификации, эталонирования, тестирования и др , формирующих систему инфраструктуры качества Изначально концепция сертификации качества разрабатывалась не столько как концепция «презумпции» соответствия качества и органичное продолжение стандартизации, сколько гарантирование качества Между тем, технология сертификации товаров, одновременно с аккредитацией и аудитом качества, была введена как практика развития доверия потребителей к товару в условиях недостаточности и постоянно понижающейся эффективности рекламы и снижения ее убедительности, после введения управленческих kaizen-технологий постоянного улучшения и технологий сравнительного тестирования качества ПО VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Так, по данным опроса 400 европейских организаций, проведенной компанией Research International (Англия), главными мотивационными причинами прохождения процедур сертификации явились улучшение конкурентных рыночных позиций, установление новых контрактных отношений, предупреждение потребительских предпочтений, повышение уровня качества продукции, сохранение лучших потребительских цен Исследование среди немецких организаций выявило ряд дополнительных причин сертификации, в том числе требование клиентов, улучшение рыночного имиджа, предупреждение потерь от несения юридической ответственности за качество (таблица 3) Результаты исследования Research International показали определенное недоверие организаций к возможности извлечения внешних преимуществ от процедур сертификации Наиболее распространенные и видимые внутренние изменения охватывают улучшение планирования и контроля процессов, соблюдение спецификаций на выпуск продукции, строгое соблюдение технологических норм, рост эффективности и производительности Аналогичные по уровню пессимизма и скептицизма к потенциалу сертификации получены исследованиями Комиссии ЕС Вместе с тем, результаты исследования Gallup Institut показали, что весомые преимущества получаемые сертифицируемыми организациями можно отнести как к внутренним, например, улучшение организации труда и мотивации персонала, так и внешним, например, улучшение отношений с клиентами, рост числа клиентов, рост прибыльности и т д Таблица 3 Мотивационные причины проведения сертификации систем качества по ИСО 9000 и полученный эффект от проведения сертификации По исследованиям Research International (Англия) По исследованиям Kamiske G , Malomy,C Horst,M (Германия) По исследованиям Research International (Англия) По исследованиям Flash Eurobarometer 28, EOS Gallup Institut По исследования Bekart-tawick, ЕС Мотивационные причины (ожидаемый эффект) Полученный эффект Повышение офертно способности и установления контрактных отношений 81% Получение конкурентных преимуществ 76% Улучшение планирования и контроля процессов 86% Лучшая организация труда 22% Улучшение понимания проблем качества 16,5% Поддержание или расширение рыночного сегмента 78% Требование клиентов 60% Улучшение соблюдения требованиям спецификаций 83% Лучшие отношения с клиентами 22% Улучшение понимания ответственност и 11% Предупреждение потребительских предпочтений 70% Улучшение рыночного имиджа организации 55% Последовало льності в соблюдении технологии 73% Рост лояльности клиентов 17% Лучшее вовлечение персонала 9,5% Улучшение качества продукции 70% Улучшение качества продукции 54% Повышение производительное ли/ эффективности 69% Лучшая мотивация персонала 16% Повышение доверия клиентов 9,5% Повышение эффективности, снижение потерь Предупреждение потерь от несения юридической Повышение офертной способности 69% Рост числа клиентов 11% Повышение внутренней эффективности 111 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 70% ответственности за качество 30% 7,8% Повышение рыночной конкурентоспособн ости 68% Объективная оценка независимой стороной 67% Рост прибыли 11% Улучшение рыночного имиджа 7% Маркетинговые преимущества/ отношения с клиентами 63% Другие 2% Постоянность в исполнении заданий 6% Рост мотивации персонала 50% Снижение уровня аудитов клиентов 42% Снижение затрат 40% Рост экспортной способностиЗ 1% Источник: Следует подчеркнуть особую роль выделенную сертификации в европейской системе рыночных отношений понимаемую как органичное звено, обеспечивающее взаимосвязь органа сертификации, абсорбирующего и транслирующего доверительную субстанцию от производителя к потребителю, собственно производителя и собственно потребителя, таким образом, являясь основной характеристикой технико-экономической среды В условиях Молдовы, когда внутренний потребительский рынок характеризуется достаточно низкой, а для некоторых групп товаров и услуг приближающейся к нулю, чувствительностью к уровню предложенного качества, статус сертифицированной по стандартам ИСО организации имеет две стороны: с одной - является признанным фактором престижа, доверия, кастовости, а с другой - фактором дополнительных и неэффективных затрат, при этом «доверие» как транслируемый объект чаще всего отсутствует Свободное обращение товаров как принцип европейского рынка предполагает эффективное использование стандартизации как стратегического инструмента, обеспечивающей эффективность политик в области защиты потребителей и окружающей среды, безопасности и благосостояния потребителей, торговли и функционирования внутреннего рынка Некоторые исследования демонстрируют определенные страновые различия в применении систем сертификации с доминированием тенденций сертификации товаров (Германия) или сертификации систем качества (Англия), а также различия обусловленные характером и ролью объекта сертификации в обеспечении «терминального» потребительского качества (промежуточное потребление или финальное потребление) Основной тенденцией на мировом рынке сертификационных услуг считается приоритарность сертификации систем качества, сертификация товаров (продукции) будет считаться оправданной лишь в отдельных случаях, определяемых экспресс-режимом Однако, наряду с данной перспективой, концепция комплементарности обеих систем сертификации продолжает оставаться актуальной, благодаря различиям методологического и целевого свойства Чтобы разорвать замкнутый круг проблемы проникновения на рынок некачественных товаров необходимо проследить всю цепочку товародвижения, что при нынешней организации системы и отсутствии упорядочения деятельности в области стандартизации оказывается невозможным Это означает, что в существующих схемах товародвижения и документального 112 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 обеспечения товаров действуют звенья с отличными от системы инфраструктуры качества ценностями и целями или допускающие возможность системных отклонений от заданного целеполагания, а деятельность по упорядочению и обеспечению качества рынка имеет не бизнесово- рыночный, а проектный характер И это очень важный вывод при всей его кажущейся очевидности Выводы 1 С ильная динамизация и изменение качества торговли в последние годы имело место за счет следующих факторов: признание определяющей роли торговли в экономическом развитии страны; сильное влияние технологических и политических факторов; высокие темпы управленческих изменений в формах организации видов деятельности, придающих организационный профиль розничной торговли 2 Факторы, оказывающие влияние на развитие розничной торговли можно разделить на две категории: первая относится к покупателям и генерируется изменениями в их возрастной структуре покупателей, ростом покупательской силы и изменениями в образе жизни покупателей, вторая относится к торговым отношениям и генерируется содержанием коммерческой деятельности и включает следующие три категории: управленческие, материальные, коммерческие 3 Основная стратегическая задача торговли по изучению лучших европейских торговых практик и возможностей их внедрения не привела к решению главных вопросов, связанных с обеспечением качества реализуемых в торговле потребительских товаров и проникновением на рынок некачественных и фальсифицированных товаров и услуг 4 Существующую систему качества нельзя считать эффективной по следующим причинам: во-первых, сбои системы обеспечения юридической базы системы качества; во-вторых, существование предпосылок для нелояльной конкуренции и неэффективность механизмов рыночного надзора; в третьих, торговля является привлекательной и благоприятной сферой для поглощения персонала, высвобождаемого другими отраслями экономики Отсутствие системной и качественной статистики по показателям инфраструктуры качества также является одним из важнейших факторов, влияющих на обеспечение эффективности отрасли 5 Анализ эффективных торгово-технологических отраслевых решений свидетельствует об определенной «мутации» инноваций из зоны компетенции специалистов торговли в зону «потребительских дел» и заключаются в изменениях, происходящих в стационарной, передвижной и торговле без магазинов В условиях снижения уровня товароведной и торговой грамотности персонала отрасли для продавцов становится ценным посетитель магазина с точки зрения его хорошей самоинформированности о товаре 6 В силу различных причин, государство и общество не использует общественный и экономический эффект от прикладных товароведных исследований, опирающихся на основополагающих принципах безопасности и эффективности товароведения как науки о товаре В результате внутреннему и внешнему рынку предлагается к потреблению неизученный или малоизученный продукт, что обусловливает возникновение вопросов уровня обеспечения медицинской и потребительской безопасности 7 В условиях низкого уровня социальной ответственности бизнеса, сомнительной интерпретации вопросов сертификации качества и отсутствия контроля за соблюдением вводимых технических регламентов, расширение областей добровольной сертификации в рамках Национальной системы сертификации, как мера по стимулированию деятельности реального сектора экономики не способствует ограждению рынка от появления недоброкачественных товаров или услуг 113 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 8 В молдавской бизнес-среде сертификация, по нашим данным, чаще позиционируется как внутренняя процедура, не нацеленная на коммюницирование с потребительским обществом, что достаточно точно коррелирует с данными полученными ранее различными организациями в 2004-2006 годах в ряде европейских стран Referințe bibliografice 1 Filip Natalia, Popescu Ion, Morariu Cristian “Ingineria și Managementul Calității”, Editura Universității Transilvania din Brașov, 2003 2 Gribincea A, Gribincea C Optimizarea costurilor și consumului în managementul energetic al industriei alimentare și a băuturilor din Republica Moldova In: Revista Economica, ASEM, nr l,p 7-13, 2014 3 Gribincea C Inovația și rentabilitatea în industria alimentară din R Moldova In: „Tendințe contemporane ale dezvoltării științei: viziuni ale tinerilor cercetători ”, UnASM, p 111, 2014 4 Gribincea C Competitivitatea sectorului alimentar prin prisma logisticii transporturilor In: Anale Institutului de Economie, Finanțe si Statistica, Ediția a IlI-a, pp 109- 115, Chișinău 2013 ISSN 1857-3630 ISBN 978-9975-4326-6-5 5 Gribincea C Problemele managementului energetic în industria agroalimentară In: Cea de-a IX a ediție a Conferinței Științifice Internaționale “Rolul Euroregiunilor în dezvoltarea durabilă în contextul crizei mondiale Exemplu: Euroregiunea Siret-Prut-Nistru”, voi 17, pp 89-97 Ed Tehnopress, Iași, 2013 ISBN 978-973-702-913-3; ISBN 978-606-687-025-2; 6 Грибинча К , Дука А Совершенствование отраслевого менеджмента энергетической эффективности Іп: Науковий журнал II Міжнародна інтернет-конференція "Актуальні проблеми теоріі та практики менеджменту", стр 34-25, Odesa National Polytechnic University, 2013 7 Грибинча К , Петрова Т Инструменты институциональных преобразований и реформ в сфере торговой политики РМ In: Conferința internaționala stiintifico-practica, ediția VII-a, Creșterea economica in condițiile globalizarii, vol I, pp 406-413, Ch 2012, ISBN 978-9975-4381-1-7; 8 9 10 http://www amfiteatrueconomic ro/Home EN aspx 11 Recomandat spre publicare: 22 07 2014 114 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 PERFORMANȚĂ PRIN CERCETARE ÎN ȘTIINȚE JURIDICE ȘI ADMINISTRATIVE ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII ÎN SPAȚIUL EUROPEAN AL CERCETĂRII ANALIZA JURIDICĂ ȘI CONSECINȚELE SEMNĂRII ACORDULUI MOLDO-RUS DIN 1992 DE ÎNCETARE A FOCULUI LA NISTRU: PROBLEMELE EXISTENTE ÎN PROCESUL DE REGLEMENTARE A DEFERENDULUI TRANSNISTREAN Valeriu CERBA Prorector USEM, doctor în drept „Rusia a fost nevoită să declanșeze războiul din Transnistria ca să oprească unirea Moldovei cu România” Ghennadi Selezniov, ex președinte al Dumei de Stat a F Ruse 22 octombrie 2002, Chișinău 1 Considerații generale La 21 iulie 2014, se împlinesc 22 ani de la semnarea Acordului moldo-rus din 1992 de încetare a focului la Nistru Documentul este denumit oficial „ “Convenția cu privire la principiile de reglementare pașnică a conflictului armat din regiunea transnistreană a Republicii Moldova ” și a fost semnat la Moscova în prezența liderilor transnistreni - toți cetățeni ai Federației Ruse Acordul prevedea încetarea imediată a focului, crearea unei „zone de securitate”, constituirea unor forțe de menținere a păcii din militari ai Rusiei, ai Republicii Moldova și ai regiunii separatiste Primul președinte al Republicii Moldova, Mircea Snegur, susține că prin semnarea acestui document, Federația Rusă și-a recunoscut calitatea de stat agresor Curtea Europeană a Drepturilor Omului a hotărât că Rusia poartă răspundere pentru starea de lucruri din Transnistria, deoarece a înarmat și sprijinit militar, politic, economic și financiar regimul separatist condus de cetățeni ruși, iar prin semnarea, cu Republica Moldova, la 21 iulie 1992, a Acordului privind principiile reglementării pașnice a conflictului armat din zona nistreană a Republicii Moldova, Rusia s-a identificat drept parte în conflict, și nu ca mediator sau garant, urmărind scopul de a păstra cu orice preț R Moldova ca satelit în orbita intereselor imperiale Drept temei, a servit de altfel, actul istoric de proclamare a independenței și suveranității Republicii Moldova, la 27 august 1991, care a exprimat voința și visul întregului popor de a-și făuri singur soarta și viitorul, în deplină concordanță cu idealurile, tradițiile și valorile general umane Făcând primul, cel mai greu, dar și cel mai hotărât salt din imperiul sovietic, totalitarismul comunist și dictatura unui partid - spre un stat al dreptului și democrației, Republica Moldova a fost afectată de flagelul separatismului agresiv din regiunea transnistreană și s-a confruntat cu o rezistență înverșunată din partea nomenclaturii partinice și liderilor șovini ai complexului industrial - militar Cercurile politice proimperiale sovietice, de comun cu forțele conservatoare și revanșarde din această zonă a țării, pentru a-și păstra statutul privilegiat și sub masca luptei pentru păstrarea URSS au 115 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 organizat o lovitură de stat, uzurpând puterea la nivel regional și creând, cu ajutorul armatei a 14-a, toate condițiile pentru apariția nerecunoscutei republici moldovenești nistrene „Clarificarea tertipurilor si cauzelor obscure, care ne țin în această stare de suspans si impiedică dezvoltarea tarii, precum și identificarea căilor și mijloacelor adecvate de reglementare a conflictului transnistrean trebuie să pornească de la înțelegerea corectă a originii acestuia Astfel, este necesar de reținut faptul că scenariul conflictului transnistrean a fost elaborat și promovat de către cercurile politice de la Moscova cu scopul de a menține cu orice preț Republica Moldova în sfera de influență a F Ruse Există multe probe plauzibile care demonstrează elocvent faptul cum Rusia contemporană, ghidându-se de vechiul principiu imperial devide et impera, a inspirat, a stimulat și a folosit cu abilitate focarele de conflicte de pe teritoriile republicilor „rebele” pentru ași menține controlul efectiv asupra acestora, contracarând, totodată, aspirațiile lor firești de suveranitate, libertate și renaștere națională” a menționat în lucrarea sa Ambasadorul Republicii Moldova în Ucraina, dr Ion Stavilă în acești ani Rusia duce o politică de distrugere a identității românești din teritoriul ocupat, mai dură chiar decât Stalin în restul imperiului Spre exemplu, conflictele inspirate apoi „înghețate” de „pacificatorii ruși” din Abhazia, Osetia de sud, Karabahul de Munte, Transnistria și în deosebi actul monstruos de anexare a Crimeei și destabilizarea celei mai bogate regiuni din Ucraina, demonstrează cu lux de amănunte amestecul conducerii Federației Ruse în treburile interne ale altor state prin ocuparea teritoriilor naționale și menținerea armatei, organizează cu regularitate a șantajului și presiunilor politice, blocadelor economice și controlul spațiului informațional, etc în cazul nostru, prin înghețarea acestui conflict, Rusia a reușit să împiedice până acum orice avânt euroatlantic al Republicii Moldova Drepturile civile și libertățile politice în entitățile separatiste sunt flagrant încălcate și subminează potențialul Politicii Europene de Vecinătate și înrăutățesc situația drepturilor omului în imediata vecinătate a Uniunii Europene După cum s-a referit în contextul dat Herta Muller, laureata Premiul Nobel pentru Literatura (2009), într-un interviu pentru La Repubblica „Puțin desfâșoară o propagandă antifascista, dar valorile acesteia sunt caracteristice extremei dreapta El vede pretutindeni dușmani, deoarece fiecare dictator are nevoie de dușmani pentru a fi în măsură să justifice încălcarea drepturilor omului Puțin este specialist in destabilizare: are personal instruit care îi antrenează pe separatiști In esență, el nu vrea Ucraina Vrea doar s-o destabilizeze, astfel că ea sa nu poată adera la UE Este dezgustător Când naționalismul devine ideologie, este cel mai periculos In Cazul Rusiei există riscul să revină fantoma Națiunii Alese Pe de altă parte, Puțin a venit din KGB, el este familiarizat doar cu o astfel de lume ” O altă dovadă a intensificării politicii agresive a Cremlinului, promovată prin vocea tuturor factorilor de decizie și care a bulversat mass-media, a fost legată de semnarea Acordului de asociere și liber schimb cu Uniunea Europeană de Republica Moldova, Georgia și Ucraina, acestea fiind avertizate că acest acord va atrage „consecințe grave” în present sunt simțite presiunile politice și economice ale Federației Ruse în scopul de a compromite și zădărnici valoarea istorică a acestui eveniment, de a stopa dezvoltarea Republicii Moldova ca stat civilizat și european Aici nu pot ca să nu fac referință la afirmațiile binecunoscutului om politic american Henry A Kissinger în lucrarea sa „Noua ordine mondială”, care în contextul analizelor sistemelor bazate pe echilibru puterii a menționat că „Pentru cea mai mare parte a umanității și cele mai lungi perioade ale istoriei, imperiul a fost modul tipic de guvernămînt Imperiile nu au nici un interes să operze în 116 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 cadrul unui sistem internațional; ele aspiră A FI sistemul internațional ” Deci rezultă că imperiile nu au nici o nevoie de un echilibru al Puterii Mulți analiști explicau frecvent expansionismul rus ca izvorănd dintr-un sentiment de insecuritate, dar scriitorii ruși au demascat mult mai adesea ieșirea Rusiei în afara granițelor proprii ca pe o vocație mesianică Conflictul transnistrean este determinat nu atât ca luptă a puterii centrale și a regiunilor separatiste de frontieră, ci ca rezultat al aspirațiilor din afară, îndreptate spre dezbinarea teritorială a Republicii Moldova, slăbirea suveranității țării, proces inițiat, realizat și susținut activ de Rusia, în dorința de a menține în spațiul nou-createi CSI a rolului său dominant în interpretarea sa sovietică neschimbată Deaceea, Federația Rusa nu vrea să scape aceste țări din zona sa de influență în baza unui parteneriat cu și pe teritoriul nostru folosește la maximum Transnistria, ca instrument de șantaj și exercitare a controlului asupra R Moldova în acest context, nu putem să nu amintim și despre recenta declarație a ministrului rus de Externe, Lavrov: Acum, mulți dintre colegii noștri occidentali încearcă să convingă Chișinăul că perspectiva euroatlantică este viitorul acestei țări Explicațiile noastre sunt simple, noi nu interzicem nimic, însă realitatea este că Transnistria în NATO nu va merge Și dacă cineva va încerca să spargă această formulă, păstrarea neutralității constituționale, atunci acest lucru va duce la schimbarea cardinală a chestiunii transnistrene” Mai clar nu se poate spune Ori anunțul făcut, la fel, în ajunul semnării Acordului de Asociere cu UE a Ambasadorului Federației Ruse în Republica Moldova, Farit Muhametșin, precum că „locuitorii din Autonomia Găgăuză și cei din Taraclia vor avea parte de o atenție specială din partea Moscovei” nu constituie o ațițare a vrajbei, diferințierii și dezbinării naționale și entice, întreptată spre a înjosi onoarea și demnitatea națională, acțiuni care nu sunt compatibile cu funcția de diplomat? Acest fapt și declarația dlui Lavrov nu e un amestec brutal în treburile interne ale R Moldova? Mai mult, actualmente conducerea de la Cremlin susțne deschis partidele antinaționale, iar prin presiunile puternice de ordin politic, economic și informațional a provocat daune serioase economiei R Moldova, totodată reușind sistemic să divizeze atât societatea moldovenească, cât si clasa politică Rezultă că regimul separatist de la Tiraspol constituie cea mai mare amenințare pentru realizarea obiectivelor de importanță strategică stabilite în Programul de guvernare - integrarea europeană, bunăstarea poporului, dezvoltarea economică, modernizarea și consolidarea societății Această situație trebuie să-i impună pe liderii politici să depașeasca conflictele interne si să se consolideze în fața pericolului care planează asupra R Moldova 2 Analiză juridică a Acordului moldo-rus din 1992, semnificație și consecințe Acordul moldo-rus de încetare a focului, din 21 iulie 1992, semnat la Kremlin de către președinții Boris Elțin și Mircea Snegur, este un act bilateral, de suspendare a ostilităților și de trecere a diferendului interstatal din faza sa activă, „fierbinte”, într-o fază latentă, „înghețată” Semnificația acestui document, semnat anume de aceste părți, a fost menit, în primul rînd, să pună capăt doar confruntărilor militare pe Nistru Părțile în conflict au fost Federația Rusă, ca putere agresoare, și Republica Moldova, ca stat agresat Ulterior, propaganda de la Moscova a deplasat accentele către definirea conflictului drept unul strict intern, nici decum interstatal Astfel, diferendul moldo-rus din Transnistria a ajuns să fie prezentat drept „conflictul transnistrean” în termenii ideologilor și propagandiștilor de la Moscova, părțile în conflict ar fi Republica Moldova, pe de o parte, și Transnistria, ca entitate distinctă, pe de altă parte Acesta este și unul dintre motivele 117 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 pentru care Moscova, iar apoi și Kievul, și Berlinul, iar uneori și OSCE au pledat pentru „înțelegerile dintre părțile implicate în conflict”, ca și pentru formatul de negocieri „1+1”, adică ținute între puterea legitimă de la Chișinău și regimul ilegal de la Tiraspol Unul din elementele cele mai vulnerabile și contradictorii ale Acordului, din punct de vedere a consecințelor juridice și politice, se pare crearea unui mecanism instituțional (departamental) de îndeplinire a sarcinilor documentului (prevederile articolului 2) In acest context, este îndeosebi de important de menționat că pe lîngă lipsa unui mandat internațional cuvenit al misiunii de pacificare desfășurate, mandatul acestei misiuni, întocmit după șablon propriu, care mai mult pretinde de a deține (dar nu deține) statutul de misiune de pacificare, este contradictoriu si neîntemeiat 9 în privința „grupurilor de observatori militari” și împuternicirile lor, Acordul face doar o singură referință la faptul că aceste grupuri fiind deja create la momentul încheierii documentului în conformitate cu „înțelegerile anterioare, inclusiv cvadripartite” vor fi utilizate de către Comisie în activitățile sale, iar Acordul semnat doar fixează faptul existenței acestor împuterniciri, astfel propagînd selectiv acțiunea sa nu doar asupra evenimentelor viitoare, dar și anterioare (altfel spus, stabilind caracterul retroactiv al acțiunii sale, efectelor sale juridice) Ce ține de împuternicirile categoriilor suplimentare de forțe armate - contingentele militare create pe bază voluntară , distincte de grupurile de observatori militari” , Acordul destul de clar prevede că unicul scop al acestor împuterniciri este îndeplinirea măsurilor specificate în articolul 1 și anume: a) încetarea focului și tuturor acțiunilor militare; b) retragerea efectivelor militare și altor unități militare, tehnicii militare și armamentului din zona acțiunilor militare Astfel, se poate presupune că odată cu îndeplinirea completă a acestor măsuri, împuternicirile „contingentelor militare” expiră și acestea trebuie să fie desființate Mai departe, referitor la „contingentele militare” se specifică că amplasarea și utilizarea lor „se efectuează în conformitate cu deciziile Comisiei de Control în bază de consens” însă, în conformitate cu standardele internaționale la desfășurarea forțelor de menținere a păcii este necesară aplicarea principiului neutralității (neparticipării, imparțialității), și, de asemenea, după logica lucrurilor, deoarece este vorba de forțe militare, amplasarea lor sub comanda unui comandament militar unic, care conduce cu aceste forțe în baza ordinilor militare în cazul Acordului din 1992 contingentele militare create, fie și pe principii benevole, de către foștii inamici apriori nu puteau corespunde principiului neutralității De asemenea, nu este clar mecanismul adoptării deciziilor CUC în bază de consens, care trebuie să conducă cu contingentele militare transmise în sub ordinea sa cu scopul încetării focului în zona de securitate, retragerea unităților etc Nu este clar ce se întîmplă în cazul răbufnirii noilor confruntări militare, iar consensul în cadrul CUC nu este posibil O greșeală juridică considerabilă a Acordului este lipsa unei definiri clare și precise a părților Există un șir de părți specificate în Acord: „părțile în conflict” (art 1), „părțile, articipante la îndeplinirea prezentului Acord” (al doi al art 1), „trei părți, participante la reglementare” (aliniatul unu al art 1), „părțile” (art 6,7,8), „părțile contractante” (art 8) Se creează situația cînd responsabilitatea pentru îndeplinirea Acordului cade pe umerii diverselor, cu o configurație permanent schimbătoare, părți implicate Totodată, soarta Acordului, în conformitate cu prevederile lui, este hotărîtă de către „părți” și „părțile contractante”, adică cu o probabilitate mare: Republica Moldova și Federația Rusă Situația, totuși, devine și mai complicată atunci cînd Acordul pune anumite angajamente în sarcina Republicii Moldova și Federației Rusă fără utilizarea termenului de „părți” (al doi al art 4), precum 118 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 și cînd documentul face referință, fără mari explicații la existența așa-numitelor „înțelegeri cvadripartite anterioare”, care, este clar, presupun existența celor patru părți (aliniatul unu al art 2) Multe neclarități apar datorită prevederilor privind unitățile armatei a 14-a a forțelor armate ale Federației Ruse nu prea organic înscrise în conținutul documentului (art 4) Incontestabil rămîne faptul stabilirii de către Acord a corelației juridice dintre obiectul nemijlocit al înțelegerilor atinse și prezența armatei a 14-a în regiunea transnistreană Contingentele militare „trilaterale” moldo-ruso-transnistrene introduse în zona de conflict în conformitate cu Acordul de „încetare a focului”, semnat la Moscova la 21 iulie 1992, trebuie considerate doar convențional drept „forte de menținere a păcii" Apropo, este unicul caz în lume cînd formatul pacificator actual din Zona de securitate este constituit din reprezentanții părților anternate în acțiunile de luptă de pe Nistru De fapt ele nu corespund rigorilor internaționale în materie de pacificare general acceptate, precum sunt acordarea mandatului unei organizații internaționale de securitate (ONU, OSCE); imparțialitatea; neimplicarea părților beligerante; asigurarea caracterului multinațional; stabilirea unui termen concret etc Trebuie să recunosc că în situația în care dialogul oficial cu administrația de la Tiraspol este intererupt, delegația Chișinăului în Comisia Unificată de Control (CUC) este singura entitate care ține piept la modul direct, față-n față, separatismului transnistrean și războiului propagandistic și psihologic purtat de acesta Aici a-și remarca faptul, ca ex membru al Comisiei, că reprezentanții Chișinăului în CUC în dialogul cu secesioniștii și sprijinitorii lor, demonstreze multă luciditate, determinare, fermitate și demnitate decât unii demnutari de stat și instituții abilitate Este vorba despre insuficiența instituțiilor abilitate și mass- media privind îmbunătățirea cadrului informațional, ideologic, social- economic al populației aflate sub jurisdicția Transnistriei, în scopul propagării politicii unice a Republicii Moldova față de cetățenii din regiunea Transnistreană, cât și despre acțiunile criminale ale regimului din Tiraspol Până în prezent nu s-au întreprins măsuri de instalare a turnurilor de amplificare tele-radio de comunicație pe segmentul transnistrean întru familiarizarea populației din stînga Nistrului cu situația social-politică reală din țară, precum și a instalațiilor tehnice de bruiaj pentru contracararea informațiilor denaturate și false în adresa organelor constituționale, care dezinformează opinia publică Este regretabil faptul că pe parcursul anilor acest format de pacificare a devenit ineficient și în prezent putem remarca că nici CUC, nici forțele pacificatoare nu au posibilitatea de a influența sau schimba situația în zona de securitate în favoarea intereselor Republicii Moldova Cei care urmăresc activitatea Comisiei Unificată de Control cunosc și raportul de forțe din interiorul ei: reprezentanții Chișinăului sunt pe cont propriu, exponenții Tiraspolului au sprijinul delegaților ruși, iar delegația OSCE-ului (organizație în care Federația Rusă deține drept de „veto”) tot așteaptă ca părțile să ajungă la consens Mai mult decât atât, odată cu semnarea Acordului de la Odesa în 1998, s-a decis ca zona de securitate să fie demilitarizată, în vederea conformării recomandărilor comisarilor europeni, fapt ignorat de autoritățile transnistrene Nu întâmplător, din august 1992 până în prezent, partea transnistreană, fiind încurajată din exterior, unilateral, contrar Acordului menționat și prevederilor Comisiei Unificate de Control, a introdus în Zona cu regim sporit de securitate 3 brigăzi de infanterie motorizată, alte unități militare de grăniceri, 119 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 miliție și kazaci în număr de peste 3 mii persoane, în loc de 100 prevăzuți de acordurile semnate anterior Acestea sunt Comenduirile și unitățile militare, pichete de grăniceri, Centre de instruire a militarilor, nemaivorbind de circa 30 posturi (puncte de trecere) instalate unilateral și ilegal de către autoritățile transnistrene de-a lungul r Nistru, în cadrul cărora sunt antrenați așa numiții grăniceri, vameși și angajați ai serviciului migrațional transnistrean Actualmente, se creează impresia că grănicerii transnistreni ar fi superiori forțelor de pacificare și că ei decid ce este legal și ce nu în Zona de Securitate, fapt abordat de multiple ori de către delegația Chișinăului la ședințele CUC Posturile date au fost create și activează tară acordul Comisiei Unificate de Control și încalcă flagrant prevederile punct 1 al articolului 5 al Acordului din 1992, care ar trebui să asigure lichidarea tuturor impedimentelor privind circulația liberă a cetățenilor și mărfurilor Existența acestor probleme create de regimul secesionist - a generat dificultăți serioase pentru punerea în aplicare pe întreg teritoriul țării a prevederilor Pactului internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale, precum și ale altor tratate internaționale la care Republica Moldova este parte Cu regret, suntem nevoiți să constatăm că până în prezent situația în această regiune nu s-a schimbat în sens pozitiv în pofida eforturilor susținute ale autorităților moldovenești, sprijinite de comunitatea internațională, îndeosebi de OSCE, UE, Ucraina și SUA, nu au fost înregistrate progrese substanțiale în procesul de reglementare a conflictului transnistrean Nu putem trece cu vederea problema organizării la comanda Moscovei a provocărilor frecvente, legate de criza școlilor cu predare în latină, ocuparea forțată a căii ferate și portului din Varnița, precum și a Secției de votare în s Coijova, blocarea sistemică a accesului la terenurile agricole a țăranilor din r-1 Dubăsari, comiterea multiplelelor actelor de terorism în zona de securitate, crearea ilegală a circa 30 posturi de control prin care se îngrădește dreptul la libera circulație, ba chiar și a diplomaților străini și reprezentanților misiunilor internaționale, reținerea ilegală permanentă a polițiștilor care activează în zona de securitate, abordarea nejustificată a problemei activității comisariatului de poliție și altor organe constituționale din Bender Aceste provocări au drept scop tensionarea și destabilizarea situației în zona de securitate pentru a marca hotarul administrativ (granița) cu R Moldova, cât și a întări și dezvolta infrastructura posturilor create ilegal în Zona de securitate - transformându-le în terminale cu toate structurile necesare Reieșind din cele menționate pot fi făcute următoarele concluzii că principala sarcină a Acordului -încetarea confruntărilor armate a fost atinsă, iar celelalte două funcții ale documentului și anume: c) crearea zonei de securitate (ce înseamnă, de rînd cu stabilirea ei, asigurarea lipsei totale a armamentului și militarilor „părților beligerante” în zonă) și d) neutilizarea oricăror sancțiuni și blocaje și îndepărtarea imediată a tuturor obstacolelor în calea circulației mărfurilor, serviciilor și oamenilor, nu au fost îndeplinite Acordul nu a creat terenul așteptat pentru negocieri detaliate pentru reglementarea problemei transnistrene și mai degrabă acest conflict a fost înghețat, iar deciziile existente pe această problemă, reducînd, de facto, la zero, înțelegerile și formatele de negocieri anterioare, nepropunând careva perspective tangibile Documentul este inconsecvent, contradictoriu și incorect în pofida acestui fapt, Acordul a devenit un punct, deși greșit, de plecare al procesului de negocieri Prin intermediul acestui instrument a fost instituit un mecanism neautentic de pacificare, fără mandat corespunzător din partea unei organizații internaționale, sau regionale, cu încălcarea normelor și principiilor internaționale existente 120 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Astfel, sensul prestabilit al încheierii documentului menționat a fost legalizarea quasi juridică a conjuncturii impuse Moldovei, care a început oficial să se numească conflict după participarea directă a Federației Ruse în confruntarea militară pe teritoriul Moldovei Rusia nu a reușit elaborarea unei viziuni strategice și complexe a problemei Argumentările strategice au apărut cu mult mai tîrziu, și, evident, aceste argumentări nu erau în favoarea soluționării problemei Moscova implementa în practică crearea unei situații vădit de impas In ultimă instanță, încercările Rusiei de a rămîne în afara cercului de responsabilitate după participarea la ciocniri nu s-a soldat cu succes 3 Problemele existente în procesul de negocieri pentru soluționarea problemei transnistrene Consecințele politico-juridice Cauza principală a lipsei de progres în procesul de reglementare a problemei transnistrene o constituie poziția obstrucționistă și intransigentă a liderilor secesioniști de la Tiraspol Aceste marionete rusești de la Tiraspol, după cum a afirmat analistul politic Oazu Nantoi, aflîndu-se la masa de negocieri au o singură obligațiune să spună doar „nu”, iar formatul de negocieri pentalateral este o capcană pentru Republica Moldova din simplul motiv că acest format de negocieri este unul formal din anul 2000 și până în prezent, nu s-a obținut nici o decizie pozitivă pentru Republica Moldova Negocierile moldo-ruse desfășurate în perioada 1992-1994 cu participarea reprezentanților de la Tiraspol în vederea stabilirii statutului, modalităților și termenelor de retragere de pe teritoriul Republicii Moldova a formațiunilor militare ruse care au succedat fosta Armată a 14-a nu au dat rezultatele scontate Acordul semnat la 21 octombrie 1994, după încheierea negocierilor de rigoare, care între altele prevedea „sincronizarea” retragerii trupelor ruse cu procesul de reglementare politică a conflictului, a rămas buche moartă din cauza refuzului Federației Ruse de a-1 pune în vigoare în anii 1996-2001 Cișinăul a făcut o serie de concesii, care i-au subminat pozițiile la masa de negocieri Mă refer mai întâi la semnarea deciziei „despre soluționarea unor probleme apărute în activitatea serviciilor vamale ale RMși TransnistrieF din 7 februarie 1996, dar și la declarația comună și cele patru protocoale privind armonizarea legislației vamale, garantarea investițiilor, stimularea mass-media, semnate în rezultatul a două întâlniri dintre Voronin și Smimov în 2001 Cel mai controversat document semnat de ambele părți a fost protocolul privind „recunoașterea reciprocă” a actelor emise pe ambele maluri ale Nistrului, inclusiv a „pașapoartelor” transnistrene Complicații și mai mari în procesul de reglementare au apărut după întâlnirea lui Voronin și Smimov de la Moscova, la 18 martie 2009, când, în prezența președintelui rus Medvedev, ei au semnat o declarație care dezavantaja serios RM, UE și SUA, punând pe picior de egalitate „Moldova și Transnistria” Respectiv, Federația Rusă a obținut angajamentul Moldovei de a păstra actualul format de menținere a păcii până la soluționarea conflictului, ceea ce reprezintă o doleanță mai veche a Rusiei de a menține prezența militară sub formă de pacificatori ruși și trupe paramilitare ale regimului din stânga Nistrului De această situație profită pe deplin Federația Rusia care nu demult într-o manieră orogantă a anunțat în ce condiții își retrage pacificatorii din Transnistria Astfel, „ retragereapacificatorilor ruși din Transnistria este posibilă doar după ce părțile implicate vor înregistra acorduri politice Operațiunea de pacificare nu reprezintă un subiect de negocieri în formatul 5+2 Mandatul consultărilor permanente pe marginea problemelor politice în cadrul procesului de negocieri este stipulat foarte clar și aprobat în principiile și procedurile de desfășurare a procesului de negocieri, aprobate acum doi ani la Viena Atunci nu a fost vorba despre ni chin fel de operațiune de pacificare", a declarat reprezentantul special al Ministerului rus de Externe pentm problema transnistreană, Serghei Gubarev 121 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 In opinia cu totul sfidătoare a lui Gubarev „operațiunea de pacificare de pe Nistru este eficientă și ar trebui să fie inclusă în manualele clasice de pacificare" Este de menționat faptul că aflarea trupelor ruse pe teritoriul transnistrean a dus nu numai la prejudiciile de ordin politic, economic și ecologic, dar au afectat și statutul de neutralitate pe care Republica Moldova încearcă să-l impună pe plan internațional Un impact semnificativ asupra procesului de reglementare a diferendului transnistrean l-a avut Summit-ul OSCE de la Istanbul din noiembrie 1999 Angajamentele asumate de către Federația Rusă în cadrul acestei reuniuni, precum și al conferinței la nivel înalt a statelor-părți la Tratatul privind forțele armate convenționale în Europa (FACE), de ași retrage până la sfârșitul anului 2002 trupele și munițiile de pe teritoriul Republicii Moldova erau de natură, în cazul onorării acestora, să producă schimbări cardinale în situația din jurul Transnistriei Eforturile întreprinse în vederea soluționării problemei transnistrene nu au dat rezultatele scontate și din cauza greșelilor metodologice, de natură tactică și strategică, comise de către autoritățile moldovenești pe parcursul anilor Concesiile unilaterale de principiu făcute de oficialitățile de la Chișinău, în dorința de a înfrunta veleitățile liderilor de la Tiraspol și de a-i încuraja pe aceștia să adopte o atitudine constructivă la masa de tratative fără a obține reacții reciproce adecvate, au avut un efect invers în dorința de a impulsiona soluționarea problemei transnistrene s-a manifestat o flexibilitate impresionantă, întreprinse cedări serioase și temerare care, în consecință ne-au vulnerabilizat și subminat pozițiile, fiind concepute, în esență, ca tratate dintre doi subiecți egali de drept internațional Respingând cu desăvârșire ideea compromisului și a reconcilierii, regimul de la Tiraspol a profitat din plin de avantajele obținute de pe urma concesiilor, îndeosebi, de ștampilele vamale și de recunoașterea dreptului de a întreține relații externe în domeniul comercial-economic, de conceptele de federalizare și de „stat comun”, de tratarea ca „parte egală” la negocieri, pentru ași edifica si întări structurile unei entități secesioniste cu ambiții de a fi recunoscute ca stat independent Evident că perpetuarea prezenței militare ruse în regiunea transnistreană și atitudinea părtinitoare a Federației Ruse în calitatea sa de mediator au un impact negativ asupra procesului de negocieri vizând soluționarea cât mai grabnică a problemei transnistrene și, implicit, restabilirea suveranității și integrității teritoriale a Republicii Moldova Interesele imuabile ale Federației Ruse de a menține Republica Moldova în sfera sa „tradițională” de influență au determinat Moscova să pledeze mai degrabă în favoarea „înghețării” conflictului în jurul Transnistriei decât să sprijine o soluție de compromis care ar răspunde intereselor tuturor actorilor implicați, în primul rând ale Republicii Moldova In perioada examinată partea rusă, practic, și-a consolidat poziția în procesul de negocieri în calitate trilaterală: „pacificator, mediator și garant” (termenul „stat-garanf ’ va fi „îmbrăcat” în formă oficială un pic mai tîrziu) sau un astfel de participant în trei ipostaze: boxer, arbitru și organizator al competițiilor La Moscova, Duma de Stat și-a asumat rolul de așa-numit factor democratic, care „influențează Kremlinul” în problema soluționării conflictelor în spațiul ex-sovietic și protecției drepturilor rușilor în spațiul fostei URSS, regulat organiza audieri pe tematica transnistreană, iar în februarie 1998 chiar a fost creată Comisia pentru soluționarea situației economice și politice în Transnistria Reprezentanții Dumei continuau să fie oaspeți frecvenți la Tiraspol Totodată, problema principală a conflictului - elaborarea și adoptarea statutului juridic special al regiunii transnistrene (Transnistriei) în baza respectării suveranității și integrității teritoriale a țării, continuă să rămână nesoluționată 122 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Experiența acumulată de 22 ani în procesul de negocieri, în esență, steril de soluționare a problemei transnistrene și caracterul epuizat, lipsit de perspectivă a status quo-ului modelat și impus în raioanele de est ale Republicii Moldova, clar indică necesitatea readucerii negocierilor în sistemul de coordonate juridice, adică a dreptului internațional și cel intern al Republicii Moldova Subiecții dreptului internațional implicați în procesul de negocieri nu trebuie să creeze dreptul, ci mai degrabă să încerce aplicarea lui în cadrul aplicării dreptului va fi posibilă separarea noțiunilor care se utilizează în cadrul negocierilor și presupuselor prevederi în reale și false Politica și geopolitica se vor retrage pe planul doi, iar sursele materiale veridice ale dreptului vor trece pe prim plan Actualmente asocierea Ucrainei și a Moldovei la Uniunea Europeană este un eveniment prea important pentru ca liderii tiraspoleni să nu realizeze că se intră într-o fază nouă, în care vechile reguli de joc pe care l-au practicat din anii 1990 încoace își încetează valabilitatea Transformarea internă democratică a țării trebuie să devină adevăr în ultimă instanță și să plaseze Chișinăul în categoria partenerilor previzibili, cu care se pot crea relații amicale și care trebuie ajutat în realizarea proiectului național Urmare a reformelor instituționale implementate, autoritățile moldovenești trebuie treptat să obțină întregul set de instrumente necesare pentru soluționare problemei transnistrene, iar occidentul „nostrificînd” realizările Moldovei să refuze la discuțiile cu Moscova referitoare la Moldova, tară cunoștința ei și tară participarea Moldovei Conform afirmației cunoscutului analist politic N Chirtoacă „Rezolvarea conflictului transnistrean este o prioritate incontestabilă a statului moldav și orice guvernare trebuie să își asume responsabilitatea plenară, precum și riscurile pentru restabilirea integrității teritoriale a țării Perspectiva reală de soluționare a problemei transnistrene depinde de eficiența diplomației moldave, de gradul de încredere reciprocă și cooperare cu partenerii străini, în primul rînd de UE și SUA, de insistența, tenacitatea Guvernului în dialogul constructiv cu Ucraina și Federația Rusă" Este cert faptul că ne apropiem cu pași siguri spre Uniunea Europeană Probabil, că următoarea provocare mare pe care Republica Moldova va trebui s-o realizeze cu bine este următorul Summit al Parteneriatului Estic, care va avea loc în Riga în anul 2015 Până atunci, conducerea Republicii Moldova, într-adevăr, are foarte mult de lucrat pe plan intern, dar și extern Din acest punct de vedere, consider că problema cea mai importantă care necesită o atenție sporită din partea conducerii țării și a societății civile - este evacuarea trupelor ruse din Transnistria Ameliorarea continuă a situației social-economice, ridicarea nivelului de trai al populației și efectuarea unor transformări democratice cardinale în contextul politicii de integrare europeană ar spori, fără îndoială, atractivitatea malului drept pentru populația de pe malul stâng al Nistrului, catalizând în acest mod tendințele integraționiste Referințe bibliografice: 1 Оазу Нантой, „Молдова-Приднестровье Общими усилиями - к успешному будущему", проект "ИМПАКТ" , Издательство Cu drag, Кишинэу, 2009 2 Николае Киртоакэ, Директор Независимого Института Стратегических Исследований, „Стратегия Восстановления Территориальной Целостности Молдовы,, 3 Ion Creangă, Victor Popa, Reintegrarea Moldovei Soluții și modele Chișinău TISH, 2005, F E -P „Tipografia Centrală” 4 Promo - LEX, Raport: Drepturile omului în Moldova Chișinău 2007 5 Conflictul din Transnistria, așa cum a fost el Materialele Conferinței științifico-practice Interesele de stat și rolul organelor de interne în asigurarea ordinii constituționale, drepturilor și libertăților omului în raioanele de Est ale Republicii Moldova, Chișinău, 1993 p 183 123 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 6 Михаил Бергман, Вождь в чужой стае Изд „Биоинформсервис”, Москва 2004 5 Website: 7 Website: 8 , Europe Report №147, 12 August 2003 9 , Europe Report №157, 17 June 2004 10 Chifu, Iulian The brakethrough crisis of a quick solution in Transnistria / Iulian Chifu, Oazu Nantoi, Oleksandr Sushko București: Curtea Veche, 2008 11 Institutul “Ovidiu Șincai” Raport de analiză politică: Transnistria evoluția unui conflict înghețat și perspective de soluționare București, sept 2005 12 Reglementarea transnistreană: o soluție europeană / Igor Boțan Chișinău: Arc, 2009, 13 Феномен Приднестровья 2-е изд Тирасполь: РИО ИГУ, 2003 Кишинев, 27 апреля 2004 г 14 Думитру Мынзэрарь Для федерализма в Республике Молдова не существует естественных предпосылок ; 15 Idem Молдова должна искать новую парадигму разрешения приднестровского конфликта Часть первая Переосмысление 16 Роль Российской Федерации в разрешении приднестровского конфликта Семен Никулин, Владимир Соловьев Дмитрий Мынзэрарь 17 Dezghețarea unui conflict înghețat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova Asociația avocaților orașului New York Comitetul Special pentru Afaceri Europene 18 Mesaj al Președintelui RM, M Snegur, adresat SG al ONU, B Boutros-Ghali, în legătură cu amestecul Armatei a 14-a în afacerile interne ale RM 19 Соглашение о принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в приднестровском регионе Республики Молдова от 21 07 92 г Приложение приднестровское урегулирование (основ, док ) 20 Mihai Gribincea Politica rusă a bazelor militare: Georgia și Moldova Chișinău: Civitas, 1999, 207 p ; Idem: The Russian policy on military bases: Georgia and Moldova Ed Cogito, Oradea, 2001, 21 Меморандум об основах нормализации отношений между Республикой Молдова и Приднестровьем, 8 мая 1997 года 22 Меморандум об основных принципах государственного устройства объединенного государства (2003), "Меморандум Козака": Российский план объединения Молдовы и Приднестровья 23 План урегулирования приднестровской проблемы (План Ющенко) // Сборник документов, относящихся к Совместному заявлению премьер министров Молдовы и Украины Кишинев, 2006 г 24 Strategia "3D" - de la "extremism" la consens? Oazu Nantoi, 3 noiembrie 2004 25 Ion Creangă, Victor Popa, Reintegrarea Moldovei Soluții și modele Chișinău TISH, 2005, F E -P „Tipografia Centrală”, p 360 26 Alexei Potînga, Cheorghe Costachi „Asigurarea drepturilor omului în lume” Chișinău: Epigraf, 2003 27 Ion Stavilă: Conflictul transnistrean: paradigmele reglementării, 2006 28 Henry Kissinger Diplomația Ed A П-a București; ALL,2007 Recomandat spre publicare: 22 07 2014 124 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ДОГОВОР АВТОСТРАХОВАНИЯ КАСКО КАК ДОГОВОР ДОБРОВОЛЬНОГО ИМУЩЕСТВЕННОГО СТРАХОВАНИЯ Борис СОСНА кандидат юридических иаук, ст научный сотрудник Института юридических и политических исследований АНМ Константин СИЧИНСКИЙ докторант Института юридических и политических исследований АНМ SUMMARY In this research the author contemplat es on the specifics of the fully comprehensive motor insurance contracts and its essential terms It must be mentioned, that the Civil code and the insurance legislation of the Republic of Moldova don ’t contain the specific regulation regarding to the fully comprehensive motor insurance So, the goal of the author is to examine legislative institutes of the a fully comprehensive motor insurance contracts (CASCO) and to determine its place in the system of the civil legal contracts in general and insurance contracts in particular, to specify the range of legislative norms which regulate abovementioned contract and to define how these norms must be applied Keywords: motor insurance, fully comprehensive insurance, concluding the contract, conditions of agreement, form, Special insurance conditions, insurance police АННОТАЦИЯ: В настоящей статье автор проводит исследования особенностей заключения договора добровольного имущественного автострахования КАСКО, а также его существенных условий Следует обратитъ внимание, что Гражданский кодекс и страховое законодательство Республики Молдова не содержат специальных положений, регулирующих автострахование К4СКО Таким образом, целью автора является исследование правового института договора добровольного имущественного автострахования К4СКО, выделение основных признаков договора, определение его места в системе гражданско-правовых договоров вообще и договоров страхования в частности; выявление круга отношений, регулируемых данным договором и круга правовых ном регулирующих его, определение порядка этого регулирования Ключевые слова: автострахование, К4СКО, заключение договора, условия договора, форма договора, Специальные условия страхования, страховой полис Каждому из живущих знаком страх Человек никогда не мог чувствовать себя достаточно защищенным, но ему всегда было присуще желание как-то обезопасить себя от воздействия окружающего мира или хотя бы свести его к минимуму Между тем жизненный опыт позволил сделать вывод, что большинство рисков носит случайный, непредвиденный характер, влекущий неравномерное нанесение ущерба При таких условиях закономерным решением становится солидарная раскладка ущерба между заинтересованными лицами Так возникло страхование, смысл которого, по мнению профессора М И Брагинского, можно выразить, с определенной долей условности, через понятие «разделение ответственности» В условиях капитализма страхование приобрело денежный характер, стало осуществляться специализированными субъектами и переросло в самостоятельную отрасль, которая, как и любая другая, приносящая прибыль деятельность, должна была соответствовать тенденциям и требованиям времени Известно, что XX век часто называют «веком автомобилей», и сегодня наша жизнь без автомобиля уже настолько же немыслима, как была жизнь наших предков без лошади Естественно, страховая действительность не могла оставить без внимания настолько важную часть жизни человека 125 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 С развитием системы автострахования стала очевидной необходимость ее последующей классификации Так, автострахование было подразделено на: 1) страхование ответственности собственников за ущерб, причиненный автотранспортными средствами, также известное, как ОСАГО; 2) страхование ответственности перевозчика перед пассажирами; 3) добровольное страхование интересов, связанных с автотранспортными средствами, как объектами имущества, также известное, как авто-КАСКО Причем со временем, существенно повышается, если не сказать выходит на первый план, именно договорное автострахование КАСКО Так, украинская страховая компания ПАО «УСК «ГАРАНТ-АВТО», отмечает: «Можно бесконечно долго споритъ о том, нужно ли страхование КАСКО или нет, но статистика подтверждает: страхование КАСКО популярный вид среди ответственных владельцев автомобилей Насколько бы Вы не были уверены в себе или своем автомобиле всегда найдется место случаю Если же сопоставитъ стоимость полиса КАСКО и стоимость восстановления автомобиля после ДТП, то страхование КАСКО Вам обойдется значительно дешевле, вне зависимости от того, была разбита фара или автомобилю нужен стенд по восстановлению геометрии кузова » Вместе с тем, законодательство Республики Молдова, уделяя значительное внимание первым двум видам (которые регулируются специальными законами), фактически не осуществляет специальное регулирование института автострахования КАСКО Такая позиция законодателя представляется нецелесообразной, т к владение транспортным средством и его эксплуатация связаны с большими рисками, чем владение другим имуществом При этом данные риски в меньшей степени поддаются снижению В то же время, отсутствие детального нормативного регулирования института автострахования КАСКО и сложность его понимая для потребителя, не являющегося специалистом в области страхования (расчет страховых взносов и выплат, порядок и процедура действий при наступлении страхового случая и т д ), ставят последнего в заведомо уязвимое положение при заключении и исполнении данного договора Более того, тот факт, что законодательство не уделяет данному правовому институту должного внимания, привел к отсутствию достаточного внимания к вопросам гражданско-правового регулирования отношений, возникающих при имущественном страховании автотранспортных средств, и среди исследователей-теоретиков, а отдельные статьи по близкой проблематике не могут компенсировать их малочисленность Таким образом, в сложившейся ситуации возникает острая необходимость в освещении юридических аспектов и особенностей заключения и исполнения договора автострахования КАСКО, прав и обязанностей его сторон (субъектов), порядка подтверждения страхового случая и оплаты страховых выплат и т д , что обуславливает актуальность и даже необходимость проведения настоящего исследования Что же такое IBM [https://www ibm com/developerworks/university/collaborativeresearch/] > BMW [http://www bmwgroup-ideacontest com] > Dell [http://www ideastorm com] > HP [http://www hpl hp com/open innovation/] > Procter & Gamble (P&G) [http://www pg com/connect deveiop/index shtml] > Starbucks [http://mystarbucksidea force com] > Xerox [http://www xerox com/innovation/management/enus html] > Philips и Nokia и многие другие К примеру, IBM продает идеи для получения большего количества непосредственных доходов, чтобы быть ведущей компанией по стандартам и развивать крупные технологические платформы IBM имеет сильную стратегию лицензирования, которая состоит из агрессивного патентирования Открытые инновации не заключаются в раздаче своих идей (защита своей интеллектуальной собственности должна иметь место перед выходом на рынок), производственных совместных предприятий, и стратегических альянсов по совместному развитию Они должны быть направлены на расширение рынка и клиентской базы, с которой можно связаться напрямую посредством своих патентованных продуктов Помимо этого, компания использует свои бренды технического и программного обеспечения в продуктах других разработчиков IBM построила экосистему инноваций, включая лаборатории внутренних исследований, университеты, компании венчурного финансирования, разработчики, промышленные консорциумы, правительственные лаборатории, отношения перекрестного финансирования и оффшорные инновации Все это позволяет компании использовать внешние идеи и повышать эффективность собственных исследовательских лабораторий Philips -компания, открывшая собственный кампус НИОКР для многих других игроков Она получает выгоду от продажи им и покупки у них идей и знаний Это позволяет компании в сети превосходить одиночных и менее связанных между собой игроков В Китае , который является глобальным участником НИОКР, политика открытых инноваций вышла на первый план из-за китайской системы поддержки инновационной деятельности Устойчивое развития Китая можно объяснить трудолюбием и мудростью китайского народа Главными ключевыми элементами, которые стимулировали инновационную деятельность, были реформа и открытость Основные инструменты китайской интенсификации инновационного развития : > создание правительства инновационного типа и устранение барьеров для ведения инновационной деятельности Здесь была поставлена задача по упрощению административных барьеров и передача решений на низовой уровень; > снижение порога входа на рынок для инновационных компаний Основная задача-ограничение вмешательства государства и создание участникам условий для реализации своей творческой энергии; > упрощение режима права собственности на научно - технические разработки, передача новаторам права распоряжаться результатами исследований, введение льгот на эту деятельность; > создание среды для защиты инноваций, что усилило защиту прав интеллектуальной собственности и честную конкуренцию; > переориентация предприятий на инновационный путь развития и внедрение новых технологий Финляндия является одним из передовых государств, которые успешно применяют парадигму ОИ В Финляндии, также, как и во всем мире, уделяется большое внимание VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA развитию технопарков, которые рассматриваются в качестве одного из важнейших элементов инновационной инфраструктуры страны Технопарки способствуют углублению сотрудничества государственных исследовательских центров и университетов с промышленностью В России государственная корпорация Ростехнологии» использует внедрение механизмов открытых инноваций, в которой усиливается кооперация и аутсорсинг Государственная корпорация «Ростехнологии» уже провела первый открытый конкурс гражданских инновационных проектов организаций оборонно-промышленного комплекса России 12 проектов-победителей будут активно развивать совместный бизнес с организациями ГК "Ростех" Данный конкурс преобразован в постоянно действующее Окно открытых инноваций Примером развития и продвижения открытых инноваций также является проведение Московского международного форума инновационного развития «Открытые инновации», который впервые был организован в 2012 году Сегодня форум является глобальной дискуссионной площадкой, посвященной новейшим технологиям и перспективам международной кооперации в области инноваций Мероприятие объединяет представителей российского и зарубежного бизнеса, власти и науки с целью обмена опыта и анализа основных мировых тенденций в области инноваций Правительство считает, что успешная реализация проекта по инновационному развитию России возможна только в случае объединения нации вокруг этой идеи Ситуация в Республике Молдова относительно открытых инноваций Определенное количество молдавских фирм разных отраслей и размера уже успешно используют на практике некоторые элементы концепции открытых инноваций - продажи и покупки знаний, участие в общественно финансируемых совместных исследовательских проектах Это, в основном компании сектора ИКТ, Агентство по инновациям и трансферу технологий В этой инновационной структуре академического подчинения за период 2007 -2013гг было поддержано 271 проекта на сумму более 213 млн леев На сегодняшний день в Республике Молдова большинство компаний функционирует на основе модели закрытых инноваций Это, когда внутри компании происходит зарождение идеи, после чего эту идею развивают в рамках компании и воплощают в продукт также внутри одной компании В традиционной закрытой модели инноваций новые идеи, развитие новых продуктов, их производство происходит исключительно внутри компании, здесь любой ценой перекрывается доступ конкурентам к этим идеям Поэтому при данной модели молдавская экономика теряет перспективные разработки с большим потенциалом повышения конкурентоспособности: многие компании имеют перспективные идеи для внедрения их на рынке Компании, которые скрывают информацию о проведенных ими исследованиях, теряют значительную часть прибыли, которую могли бы получить за счет использования другими компаниями их разработок и исследований Существует риск потери разработчиков и инновационных идей Большим разрушающим фактором закрытой системы является утенка информации изнутри компании и текучесть кадров Главной же идеей модели открытых инноваций является не создание нового изобретения, которое обеспечит конкурентное преимущество компании, а поиск технологий, идей, которые могут удовлетворить существующую потребность клиентов Молдавские фирмы хорошо интегрируют внешние знания и получают от этого личную выгоду Однако еще остается большой резерв для усовершенствования внешнего использования собственных знаний, особенно относительно уровня знания о наличии НИОКР Их нельзя применить внутри компании, поэтому следует активно находить внешних покупателей Элементы открытых инноваций можно проследить и в молдавской практике, в частности на проходящих ежегодных Саммитах Информационно-коммуникационных Технологий (ИКТ) Moldova в 2013 и 2015гг В них принимали участие руководители и специалисты отечественных и зарубежных ИТ-организаций (Intel, Microsoft, IBM, ИР, Endava, VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Fujitsu, Kaspersky, NetApp, InfoWatch, Cisco, Hitachi, Elo Digital Office); руководители государственных структур, международных и общественных организаций, влияющих на молдавскую IT-индустрию, эксперты и бизнесмены На данных форумах рассматривались вопросы и были организованы площадки-дискуссии по вопросам открытых инноваций Так, например, на Саммите (ИКТ) Moldova 2013 года Вопросы открытых инноваций рассматривались на секциях «Открытое правительство», «Открытые инновационные экосистемы», «Открытые данные», на которых выступили в качестве спикеров или модераторов эксперты в области открытых инноваций из США, из стран Восточной Европы и СНГ На Moldova ИКТ Summit 2015 также красной линией прослеживалась тенденция к открытым инновациям Здесь выступило более 80 спикеров, экспертов из Республики Молдова, США, Эстонии, Израиля, Италии, Литвы, Латвии, Болгарии, Германии, Румынии, Нигерии и Украины, которые обменивались информацией в рамках Открытых инноваций Представленный проект по кибербезопасности явился проектом открытых инноваций, поскольку предложил системный и комплексный подход для предупреждения рисков, который применим ко всем странам По нашему мнению, активным создателем открытых инновационных площадок в Молдове является Агентство по инновациям и трансферу технологий АИТТ заряжает республику инновациями благодаря обмену опытом и сотрудничеству всех участников экосистемы технопарка — резидентов, партнеров, инвесторов Агентство эффективно реализуют принцип открытых инноваций и способствует консолидации сообщества инновационных предпринимателей и созданию инновационных площадок, в качестве которых выступают технопарки и инновационные инкубаторы Главным назначением созданных АИТТ трех технопарков является активизация инновационных процессов за счет успешной реализации проектов и в конечном итоге -повышение конкурентоспособности бизнес и пространственной экономики В данных открытых инновационных структурах новаторы ведут собственные разработки, и также осваивает приобретенные на стороне технологии Каждый резидент работает над разработкой инновационного продукта, которого ещё нет в Молдове Для открытых молдавских новаторов, которые активно передают собственную интеллектуальную собственность, может стать проблемой «вымывание» научно-технического задела по передовым направлениям Поэтому необходим механизм формирования модели открытых инноваций с учетом преимуществ и угроз международного обмена знаниями и технологиями Сейчас из государственного бюджета выделяются деньги в виде грантов на поддержку проектов по трансферу технологий На выполнение проекта из государственного бюджета финансируется до 50 % от общей стоимости проекта, остальные средства должен внести экономический агент - координатор проекта или третье лицо - спонсор проекта С государственного бюджета выделяется максимум 2 млн леев на один проект Агентство по инновациям и транферу технологий, а также частные компании ИКТ частично финансируют инновационные проекты, покупают разработки и привлекают самих специалистов для работы в своих компаниях По данным АИТТ ежегодно увеличивается объем реализованной инновационной продукции (рисунок 1), однако крупных сдвигов в области инновационного развития пока не наблюдается Сам рост продаж инновационной продукции эксперты АИТТ объясняют широким продвижением их структурой на национальных и международных выставках Только в 2014 году АИТТ участвовало в 2 национальных и 3 специализированных международных выставках, которые можно отнести к сфере "Открытых инноваций" VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 2014 19 2013 22 2012 24 2011 1 25 2010 Р 36 2009 2008 37 2007 6 I 2006 27 2005 8 43 90 Рисунок 1 Количество финансированных проектов по трансферу Источник: Разработано на основе данных отчетов АИТТ 2005-2014гг Согласно данным АИТТ финансирование проектов поднялось от 125 000 лей до 451 152 леев За всё время функционирования АИТТ из 700 заявок было финансировано 271 проектов по трансферу технологий в различных областях экономической деятельности Однако большинство заявок не были удовлетворены из-за несоответствия техническим требованиям, вследствие чего они не проходят экспертизу Рисунок 2 Динамика финансирования проектов по трансферу технологий, млн лей Источник: Разработано на основе данных отчетов АИТТ 2005-2014гг Молдавские университеты должны активнее выступать в качестве посредников для передачи знания от исследователей в промышленность и участвовать в бизнес проектах (технический университет, ASEM), а компании пытаются вовлекаться в образовательный процесс В настоящее время таким примером является Технический университет Молдовы, на базе которого эффективно формируется Инновационный центр - новая инновационная площадка для оказания услуг среднему и малому инновационному бизнесу Выводы: 1 Управление открытыми инновациями - это совокупность мер по планированию, организации, координации и контролю над открытостью инновационных процессов, которые направлены на достижение максимальных доходов на основе интенсификации взаимодействий с внешней инновационной средой 2 Молдавские фирмы хорошо интегрируют внешние знания и получают от этого личную выгоду Однако еще остается большой резерв для усовершенствования внешнего использования собственных знаний, особенно относительно уровня знания о наличии НИОКР Их нельзя применить внутри компании, поэтому следует активно находить внешних покупателей Для этого целесообразно создать определенную инфраструктуру инновационные посредники и рынок технологий в целом 3 Крупные госкорпорации в Молдове не с большим желанием покупают новые разработки Об этом свидетельствует выставка - площадка для демонстрации инновационных VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA достижений в стране, изучения конкурентной среды, налаживания деловых связей и привлечения инвестиций В 2014 году выставка, организованная АИТТ стала основной площадкой открытых инноваций и для молодых новаторов 4 Принцип, «инновационного взаимодействия», выдвинутый Г Чесбро, должен стать основой продвижения парадигмы открытых инноваций в нашей стране, которую необходимо применять на практике молдавскими компаниями 5 Для внедрения и эффективного функционирования модели открытых инноваций в Республике Молдова необходимо создать ряд базовых институциональных условий: > безопасность бизнеса и населения; > высокий уровень и качество человеческого капитала; > экономическая свобода и конкурентные рынки; > привлекательный инвестиционный климат (социальная и политическая стабильность, снижение уровня коррупции, серьёзную законодательную и нормативную базу); > развивающееся гражданское общество; > свободные ресурсы для реализации инноваций и др Необходимо, чтобы применяемые в республике открытые инновации базировались на следующих принципах: > перехода от использования исключительно внутренних закрытых разработок к использованию внешних знаний; > наличия огромного количества идей на рынке, которые могут принести прибыль для компании; > формирования устойчивой бизнес-модели организации, которая является более приоритетной по сравнению с первенством на рынке; > эффективного использования внутренних и внешних идей и разработок Применения модели открытых инноваций будет способствовать достижению долгосрочного успеха на современном динамичном рынке в области инноваций и продвижению новых разработок Внедрению модели открытых инноваций будет содействовать участие страны в международных научно-технических программах, европейских технологических платформах, внутренняя инфраструктура для взаимодействия с внешним научно-техническим окружением и инновационной инфраструктурой (сети, инновационные ВУЗы, технопарки, институты развития и т д) Библиографические сноски: 1 Н Chesbrough Open innovation/ The New Imperative for Creative for Creating and Profiting from Technology, Harvard Business School Press: Boston, 2003 2 E Enkel,O Gassmann, H Chesbrough Open R&D and open innovation: exploring the phenomenon // R&D Management, 39(4), 311-316, 2009 3 K Fichter Innovation communities: the role of networks of promoters in Open innovation phenomenon //R&D Management, 39 (4), 357-371, 2009 4 O Gassmann Openning up the innovation prosses towads an agenda // R&D Management, 36(3), 223-228, 2006 5 Чесбо Г Открытые инновации - М Поколение, 2007 - 336 с 6 Инновационная Инфраструктура, http://aitt md/ro/infrastructura-inovationala html 7 Открытые инновации Форум и Шоу технологий http://www forinnovations ru/ 8 Первый открытый конкурс гражданских инновационных проектов завершен URL:http://first-open-konkurs rostechn ru URL:http://first-open-konkurs rostechn ru Recomandat spre publicare: 23 02 2015 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA УКРАИНА В КОНТЕКСТЕ ПИЛОТНОГО ПРОЕКТА «ИННОВАЦИОННОЕ ТАБЛО ЕС ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА» UKRAINE IN THE CONTEXT OF THE PILOT PROJECT "INNOVATION SCOREBOARD EU FOR THE PUBLIC SECTOR" Игорь КОЗЛОВСКИЙ, аспирант, ДУ «Институт экономики и прогнозирования НАНУ, Украина, е-таіі igor universal@ukr net Аннотация Важность инноваций в государственном секторе признается во всем мире Страны ЕС ведут активные исследования в этом направлении Задачу активизации таких исследований следует решить и Украине, на пути интеграции в еврозону Целью статьи является анализ инновациоонности государственного сектора по методике и индикаторам, предлагаем в ЕС Использованный метод базируется на анализе соответствующих и доступных статистических данных по Украине Основной результат состоит в том, что бы показать позицию Украины по сравнению с другими странами в сфере инновационности государственного сектора; обрисовать основные тенденции такого развития; максимально отобразитъ ролъ государственного сектора в инновационных процессах, привлечь внимание общества и правительства к вопросам эффективного и качественного предоставления государственных услуг Ключевые слова: ЕС, Украина, инновационное развитие, государственный сектор Abstract The importance of innovation in the public sector is recognized as a criticai issue around the world The EU countries aredoing active research in thisarea This Task should be solved by Ukraine on the way of integration into the euro zone The aim of the article is to analyze innovations in public sector on the base of utilization of methodology and the indicators offered by the EU The method, which is used in the study, is based on an analysis of relevant and available statistics on Ukraine The main findings show the position of Ukraine in comparison with other countries in the development of innovative public sector; outline the main trends: demonstrate role of public sector in innovative development; attract attention of the general public and the government to the issues of efficiency and quality of public Services Keywords: EU, Ukraine, innovative development, the public sector JEL: 03 032 038 019 Введение: Инновационное развитие охватывает все сферы экономической деятельности При этом внимание мировой научной общественности и представителей бизнеса все чаще смещается к вопросам организации эффективной и благоприятной среды для инновационной деятельности В сегодняшних реалиях кризисных явлений глобальной экономики и постоянно растущих затрат, необходим арбитр и регулятор экономических процессов В странах ЕС эту роль выполняет государственный сектор На его долю приходится более 25% от общей занятости и значительной части экономической деятельности в государствах-членах ЕС-271 Кроме того, эффективный и производительный государственный сектор является сильным фактором экономического роста, в том числе - за счет разносторонней поддержки частного сектора Основная часть: В европейских странах в последние годы сосредоточено внимание на важности и необходимости инноваций в государственном секторе Инновации в госсекторе рассматриваются как интсрумент борьбы с растущим бюджетным давлением, за счет более эффективного управления и предоставления недорогих и качественных услуг В свою очередь трансформируются отношения между государством и потребителями государственных услуг Из-за экономического кризиса и резкого сокращения бюджета, оценка эффективности инновации в государственном секторе, их производительность - представляют важные 1 European Commission / Public Sector Innovation Scoreboard 2013 - A pilot exercise - 2013 - 74 pp VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA вопросы для правительства многих стран, и ЕС в том числе Для Украины, как государства которое долгое время строила свою экономику в условиях командно-административной системы важно эволюционно переосмыслить роль государственного сектора в собственной экономике Общая демократизация и становления гражданского общества стало именно той движущей силой, которая начала процесс модернизации деятельности государственного сектора Сейчас встал вопрос трансформации Украины в «сервисное государство», одной из основных функций которого признается обслуживания граждан и бизнеса, с целью удовлетворения их потребностей В таком государстве юридические и физические лица в отношениях с органами власти являются не «просителями», а потребителями услуг2 Исторически сложилось, что государственный сектор развивался, несколько иначе, чем частный - где эффективность и инновации всегда были важны для устойчивого успеха По большому счету, государственный сектор, практически всегда, находился в «зоне комфорта» в отличие от частного Финансовый кризис последних лет меняет правила игры для государственного сектора, и сегодня эффективность и производительность в нем занимают центральное место в работе правительств стран Европы В основном работа направляется в русло решения важных бюджетных ограничений и оптимизации расходов Таким образом, после принятия стратегии Европа 2020, Европейская Комиссия запустила пилотный проект «Европейское инновационное табло государственного ектора» (European Public Sector Innovation Scoreboard) с целью улучшения способности анализировать эффективность и производительность экономики Основная идея этого проекта - отразить инновационные процессы отдельно в государственном секторе стран-участниц ЕС, в контексте общего проекта Инновационное табло ЕС В 2013 году этот проект был реализован как попытка лучшего понимания и анализа инновационных процессов в государственном секторе Он был разработан на основе опыта предыдущих национальных и региональных проектов, проверенных и широко обсуждаемых с рядом ключевых экспертов Для проведения оценки в этом проекте выделяют семь групп показателей Для измерения используются подходы аналогичные системе оценок Инновационного Табло ЕС Семь групп показателей охватывают 22 индикатора Данные по индикаторам получены из различных источников, включая Евростат, ОЭСР, Всемирный банк, Всемирный экономический форум и Innobarometer за 20103 и 20114 годы Исследуя возможность имплементации отечественных данных инновационности развития государственного сектора в рамки европейского проекта, мы столкнулись с отсутствием большинства необходимых данных Основной причиной этому послужило, отсутствие Украины среди стран участниц специального исследования - «Innobarometer», в котором анкетировались государственные органы управления и предоставления услуг населению В общем, возможности оценки инновационного развития отечественного государственного сектора отражены в Таблице 1 2 Шульга М А Інноваціі в державному управлінні, як умова розбудови сервісноі держави / Шульга М А // Державне управління - 2014 - №1 - С 97-99 3 European Commission / Innobarometer 2010 / Analytical Report Innovation in Public Administration - 2010 -Режим доступа: 4 European Commission / Flash Eurobarometer 343 / Innovation in the public sector: its perception in and impact on business - 2011,- Режим доступа:1Шр://сс europa cu/public opinion/flash/n 343 cn pdf VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Возможности оценки инновационного развития отечественного государственного сектора Таблица 1 Основные показатели Статистические источники Возможности расчета для Украины 1 1 Человеческие ресурсы 1 1 1 Доля занятости в «творческих профессиях» Международная стандартизированная классификация занятий (ISCO-88) Используются данные по 1 и 2 группе Теоретически возможно 1 1 2 Доля сотрудников в государственных организациях, которые имеют высшее образование Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 8 Необходим опрос 1 2 Качество государственных услуг 1 2 1 Эффективность правительства Worldwide Governance Indicators в разрезе соответствующего индикатора Возможно практически 1 2 2 Регуляторное (нормативное) качество Worldwide Governance Indicators в разрезе соответствующего индикатора Возможно практически 1 2 3 Повышение эффективности государственных услуг за счет использования ИКТ The Global Infonnation Technology Report в разрезе соответствующего индикатора «ІСТ use and government efficiency» Возможно практически 1 2 4 Онлайн доступность государственных услуг UN E-Govcrnmcnt Survey 2014 Теоретически возможно 1 2 5 Индекс развития электронного правительства (EGDI) E-Govcrnmcnt Development Index Возможно практически 2 Деятельность 2 1 Мощности 2 1 1 Доля инноваторов которые разрабатывают инновации в рамках собственной организации Данные no Innobarometer 2010 года Вопрос 3 Необходим опрос 2 1 2 Доля процессных новаторов, которые занимаются инновациями в рамках собственной организации Данные no Innobarometer 2010 года Вопрос 7 Необходим опрос 2 2 Движущие силы и препятствия 2 2 1 Важность внутренних препятствий для инноваций Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 18 Имеют значение ответа «Большое значение» по позициям А, Б, В, Е, Е Необходим опрос 2 2 2 Важность внешних препятствий для инноваций Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 18 Имеют значение ответа «Большое значение» по позициям Г, Д Необходим опрос VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 2 2 3 Активное участие в управлении инновациями Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 14 Имеют значение ответа «Очень важно» по позициям А Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 17 Имеют значение ответа «Полностью» по позициям А, Б Необходим опрос 2 2 4 Важность внешних знаний Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 14 Имеют значение ответа «Очень важно» по позициям В, Е Необходим опрос 2 2 5 Доля работников, занятых в группах, регулярно встречаются для разработки инноваций Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 9 Необходим опрос 3 Результативность 3 1 Новаторы 3 1 1 Доля организаций в сфере государственного управления с инновационными услугами, коммуникациями, процессами или организационными инновациями Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 5, вопрос 6 Необходим опрос 3 1 2 Доля «новых» услуг по всем инновационных услуг Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 1 Необходим опрос 3 1 3 Производительность в государственном секторе The System of National Accounts (OECD) Теоретически возможно 3 2 Влияние на эффективность бизнеса 3 2 1 Совершенствование государственных услуг для бизнеса Данные no Innobarometer 2010 года Вопрос 4 Необходим опрос 3 2 2 Влияние инновационных государственных услуг на бизнес Данные no Innobarometer 2011 года Вопрос 3, вопрос 5, вопрос 6, вопрос 7, вопрос 8 Необходим опрос 3 3 Государственные закупки 3 3 1 Государственные закупки как движущая сила бизнес-инноваций Данные по Innobarometer 2011 года Вопрос 14 Необходим опрос 3 3 2 Государственные закупки высокотехнологичной продукции Global Competitiveness Report Возможно практически 3 3 3 Важность инноваций в области закупок Данные по Innobarometer 2010 года Вопрос 21 Данные по Innobarometer 2011 года Вопрос 16 Необходим опрос Источник: European Commission / Public Sector Innovation Scoreboard 2013 - A pilot exercise - 2013 -74 pp VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Как видно из таблицы, большее количество данных для оценки можно получить за счет дополнительного исследования Для этого необходимо разработать анкету согласно обследованию «Innobarometer» за соответствующие годы и провести его среди представителей отечественного государственного сектора На данном этапе нашей работы можно частично оценить инновационность развития государственного сектора в Украине по индикаторам 1 2 1, 1 2 2 , 1 2 З , 1 2 5 , 3 3 2 Но этого не достаточно для получения объективного результата, для сравнения со странами ЕС Как отмечают европейские эксперты: для оценки необходимо иметь не менее 75% статистических данных5 Поэтому, оценить инновационное развитие отечественного государственного сектора возможно частично, в разрезе существующих данных Если вернуться к ЕС, общие результаты по этому исследованию показывают, что государственный сектор в Европе и других рассматриваемых странах, имеет достаточно высокий уровень инновационности (Рисунок 1 ) Рисунок 1 Оценка инновационного развития государственного сектора ЕС и других стран (усредненные данные) 2013 год Источник: Составлено автором на основе: European Commission Public Sector Innovation Scoreboard 2013 - A pilot exercise - 2013 - 74 pp Автором было принято решение считать средние значение с учетом информации по всем странам, которые рассматриваются в проекте «Европейское инновационное Табло для Государственного Сектора» Так как, в проекте отсутствует значение и определения соответствующего «индекса», полученные данные абстрактно исчисляются в единицах Таким образом, среднее значение инновационности, всех рассматриваемых стран составляет 29,5 ед Лидирующие позиции занимают: Дания (36,0), Бельгия (35,2), Португалия (34,3), Швеция (34,1), Ирландия (33,9), Латвия (33,7) Затем идут страны с более низкими показателями, но следует заметить, что исходя из Рисунка 1 , в приделах колебания значения оценки в рамках указанных в Инновационном Табло ЕС6, можно отсортировать группы стран по критериям развития: инновационный лидер, активный инноватор, умеренный инноватор и инноватор который формируется Как уже отмечалось, данные по Украине можно получить по 5-ти индикаторам: 1 2 1 Эффективность правительства, 1 2 2 Регуляторное (нормативное) качество, 1 2 3 Повышение эффективности государственных услуг за счет использования ИКТ, 1 2 5 Индекс развития электронного правительства (EGDI), 3 3 2 Государственные закупки высокотехнологичной продукции По мнению автора, в данном случае, целесообразно 5 Innovation Union Scoreboard 2014 - Режим доступа: http://ec europa eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014 en pdf 6 Innovation Union Scoreboard 2015 - Режим доступа: VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA провести усреднение полученных результатов по Украине и странам участницам пилотного проекта для сравнения Для того что бы увидеть динамику данные были собраны за 2013 и 2015 гг Рисунок 2 Оценка инновационного развития государственного сектора ЕС и других стран (усредненные данные) 2013 год Источник: Составлено автором на основе: Worldwide Governance Indicators, The Global Information Technology Report, Е-Government Development Index, Global Competitiveness Report за соответствующие года Как видно на Рисунке 2 , отечественное значение 1,2 ед в два раза меньше чем средние 2,2 ед по всем странам Такое состояние можно объяснить отрицательными результатами по отдельным индикаторам (Таблица 2 ) Исходя из данных таблицы, эффективность правительства составляет -0,8, качество регулирования -0,5 Среднее значение среди других стран 1,1 соответственно Это означает, что этим вопросам уделяется катастрофически мало внимания со стороны правительства и государства в целом Данные индикаторы напрямую отображают качество работы государственного сектора В Украине вопросы эффективной работы государственного сектора и как результат, его инновационность, являются первоочередными Таблица 2 Украина в контексте отдельных индикаторов проекта «Европейское инновационное Табло для Государственного Сектора» 2013 г 1 2 1 Эффективность правительства 1 2 2 Регуляторное (нормативное) качество 1 2 3 Повышение эффективности государственных услуг за счет использования ИКТ 1 2 5 Индекс развития электронного правительства (EGDI) 3 3 2 Г осударственные закупки высокотехнологичной продукции Украина -0,8 -0,5 3,6 0,5 3,1 Источник: Составлено автором на основе: Worldwide Governance Indicators, The Global Information Technology Report, Е-Government Development Index, Global Competitiveness Report за соответствующие года На Рисунке 3 отбивается последняя на данный момент информация по У крайне и ряду других стран VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Рисунок 3 Оценка инновационного развития государственного сектора ЕС и других стран (усредненные данные) 2015 год Источник: Составлено автором на основе: Worldwide (iovemance Indicators, The Global Information Technology: Report, Е-Government Development Index, Global Competitiveness Report за соответствующие года Заметно общее незначительное снижение по всем странам Касательно Украины -значение так и остается в два раза меньше среднего Лидерами, хотя, и с некоторой рокировкой, остаются те же страны Отдельно по каждому индикатору данные по Украине отображены в Таблице 3 Исходя из данных таблицы, для нашей страны за два года существенно ничего не изменилось Отрицательные результаты по эффективности правительства и качеству регулирования так и остались Особых сдвигов в сторону улучшения не произошло Это свидетельствует про то, что в стране так и не начались структурные реформы, которые вызваны изменить ситуацию и стимулировать инновационное развитие в государственном секторе, который должен формировать внутреннюю инновационную атмосферу, по средствам оказание услуг как отдельным потребителям, так и бизнесу в целом Таблица 3 Украина в контексте отдельных индикаторов Проекта «Европейское инновационное Табло для Государственного Сектора» 2015 г 1 2 1 Эффективность правительства 1 2 2 Регуляторное (нормативное) качество 1 2 3 Повышение эффективности государственных услуг за счет использования ИКТ 1 2 5 Индекс развития электронного правительства (EGDI) 3 3 2 Г осударственные закупки высокотехнологичной продукции Украина ■0,7 -0,6 3,3 0,5 2,9 Источник: Составлено автором на основе: Worldwide Govemance Indicators, The Global Information Technology Report, Е-Government Development Index, Global Competitiveness Report, за соответствующие года Выводы: 1 Сравнение Украины всего по пяти индикаторам не может дать исчерпывающей информации Основная идея этого исследование состоит в том, что бы обрисовать контуры будущих векторов развития и приблизительное состояния инновационной составляющей отечественного государственного сектора 2 Анализ усредненного значения по пяти возможным индикаторам, показывает гипотетическую позицию Украины среди стран, которые являются стратегическими партнерами Еще большее значение результаты данного исследования имеют в свете VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA процесса евроинтеграции отечественной экономики, так как отображают готовность институционального элемента 3 Этот проект не может обеспечить рейтингования стран в полной мере и сам по себе, так как доступность данных все еще ограничена и не в полной мере охватывает все части государственного сектора или все аспекты инноваций Тем не менее, этого достаточно, чтобы дать представление о сильных и слабых сторонах государственного сектора в разных странах Во многих странах, услуги государственного сектора доставляются различными типами организаций, а не только государственными администрациями 4 В рамках консультаций по программе «Тенденции и проблемы в области инноваций в Государственном секторе в Европе»7 подтверждается, что дальнейшие усилия по развитию оценки и сравнительного анализа инноваций в государственном секторе будут представлять интерес для большинства государств-членов ЕС, и это является одним из приоритетных направлений европейской политики 5 Задача украинского правительства на этом этапе исследований - использовать уже накопленный опыт стран ЕС и формулировать собственное направление развития инновационного государственного сектора Библиографические сноски: Е European Commission / Public Sector Innovation Scoreboard 2013 - A pilot exercise - 2013 -74 pp 2 Шульга M A Інноваціі в державному управлінні, як умова розбудови сервісноі держави / Шульга М А // Державне управління - 2014 - №1 - С 97-99 3 European Commission / Flash Eurobarometer 343 / Innovation in the public sector: its perception in and impact on business - 2011 - Режим доступа: http://ec europa eu/public opinion/flash/fl 343 en pdf 4 European Commission / Innobarometer 2010 / Analytical Report Innovation in Public Administration - 2010,- Режим доступа: http://ec europa eu/public opinion/flash/fl 305 en pdf 5 Innovation Union Scoreboard 2014 - Режим доступа: http://ec europa eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014 en pdf 6 European Commission / Trends and Challenges in Public Sector Innovation in Europe -2012,- Режим доступа: http://ec europa eu/enterprise/policies/innovation/files/psi/psi-trend-report-executive-summary en pdf 7 Worldwide Governance Indicators за соответствующие года - Режим доступа: http://info worldbank Org/governance/wgi/index aspx#home 8 The Global Information Technology Report за соответствующие года - Режим доступа: http://reports weforum org/global-information-technology-report-2015/report-highlights/ 9 Е-Government Development Index за соответствующие года - Режим доступа: http://unpan3 un org/egovkb/en-us/Reports/ 10 Global Competitiveness Report за соответствующие года - Режим доступа: http://www weforum org/reports/ Recomandat spre publicare: 23 02 2015 7 European Commission / Trends and Challenges in Public Sector Innovation in Europe - 2012 - Режим доступа: http://ec europa eu/enterprise/policies/innovation/files/psi/psi-trend-report-executive-summary en pdf VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA INOVAREA ȘI SOFISTICAREA AFACERILOR ÎN REPUBLICA MOLDOVA INNOVATION AND SOPHISTICATION BUSINESS IN MOLDOVA Lidia MAIER, cercetător științific, INCE heartl961@mail ru Rezumat: Articolul se bazează pe analiza factorilor și indicatorilor, care contribuie la creșterea capacității de inovare și a gradului de sofisticare a afacerilor în Republica Moldova în baza clasamentelor internaționale Pentru a înțelege cât mai bine relația existentă între factorii stimulatori pentru creșterea competitivității economice, a locurilor de muncă și bunăstării pe termen lung a națiunilor Forumul Economic Mondial prezintă anual tabloul competitivității globale, captând situația comparativă la momentul respectiv pentru indicatorii cheie ai dezvoltării economice - competitivitate, inovare și antreprenoriat Institutul European de Administrare a Afacerilor (INSEAD) si Organizația Mondiala a Proprietății Intelectuale-! WIPO, JOHNSON Corneli University vin să întregească acest tablou cu indicatorii relevanți privind inovația Analiza acestor factori și indicatori permit înțelegerea punctelor forte și a celor slabe, identificarea oportunităților și provocărilor, riscurilor și amenințărilor în demersul inovațional al țării, ajutând la formularea de politici publice adecvate contextului dat Cuvinte-cheie' inovarea, indicele competitivității, factorii de inovare, Global Competitiveness Index, Global Innovation Index, Republica Moldova, Uniunea Europeană Abstract: Abstract The article is based on the analysis of the factors and indicators that contribuie to increase the capacity for innovation and sophistication of business in Moldova under the internațional rankings For a better understanding of the relationship between the incentives for economic competitiveness, jobs and welfare in the long term of States, the World Economic Forum presents an annual picture of the global competitiveness, capturing the comparative situation in time for the key indicators of economic development - competitiveness, innovation and entrepreneurship The European Institute of Business Administration (INSEAD) and the World Intellectual Property Organization come to complete this picture with the relevant indicators on innovation The analysis of these factors and indicators enable understanding of strengths and weaknesses, and identifying opportunities and challenges, risks and threats in the country’s innovative approach, helping to formulate appropriate public policies for the given context Keywords: innovation, competitiveness index, innovation factors, the Global Competitiveness Index, the Global Innovation Index, Moldova, European Union JEL: F02 F63 031 Q55 R1 Introducere: în prezent, în contextul aderării la Uniunea Europeană și al integrării crescânde într-o economie tot mai globalizată, Republica Moldova se află în fața unor oportunități importante de dezvoltare, dar însoțite de o serie de provocări, riscuri și incertitudini Viitorul țării este cel al unei economii dinamice, competitive și inovative, care să se integreze și să funcționeze cu succes în structurile economice, sociale și politice ale Uniunii Europene și ale economiei globale în acest sens, inovația și antreprenoriatul trebuie să fie pilonii principali în creșterea competitivității economiei, iar statul să acorde o atenție maximă acestor domenii importante de dezvoltare, adoptând și implementând politici relevante în domeniul inovării, întreprinderilor mici și mijlocii și antreprenoriatului Aceste politici trebuie să aibă ca obiective stimularea afacerilor și a inovării, creșterea productivității și a competitivității cu impact asupra bunăstării și creării de locuri de muncă Rezultate și discuții: Având în vedere rolul și impactul pe care îl au inovarea și antreprenoriatul pentru creșterea și competitivitatea unei economii, conceptele și termenii de antreprenoriat, spirit antreprenori al și procese inovatoare fac subiectul multor cercetări și studii, rapoarte și clasamente, întocmite de organizațiile mondiale și instituțiile europene Toate aceste abordări sunt în măsură să analizeze și să compare situația în domeniul inovării și sofisticării afacerilor din diferite țări, să argumenteze importanța antreprenoriatului, în special a IMM-urilor, a inovației, ajutând la formularea de politici publice adecvate contextului dat VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Spre exemplu, pentru a înțelege cât mai bine relația existentă între factorii stimulatori pentru creșterea competitivității economice, a locurilor de muncă și bunăstării pe termen lung a națiunilor Forumul Economic Mondial prezintă anual tabloul competitivității globale (The Global Competiveness Index (GCI), captând situația comparativă la momentul respectiv pentru indicatorii cheie ai dezvoltării economice - competitivitate, inovare și antreprenoriat Institutul European de Administrare a Afacerilor (INSEAD) si Organizația Mondiala a Proprietății Intelectuale (The World Intellectual Property Organization - WIPO), JOHNSON Corneli University vin să întregească acest tablou cu indicatorii relevanți privind inovația (The Global Innovation Index (GII) Conform clasamentelor respective cele mai competitive state din lume sunt Elveția, Singapore, SUA și Finlanda Modelele de succes de dezvoltare a acestor țări ne demonstrează strânsa intercorelare între performanțele înalte de competitivitateși excelența în inovare, sofisticarea afacerilor, calificarea și eficiența resurselor umane, susținute de o guvernare eficientă, transparentă, favorabilă mediului de afaceri și societății în general în aceste țări Guvernul, mediul de afaceri și societatea civilă lucrează împreună și în mod coerent asigură implementarea agendei economice pe termen lung Totodată, potrivit acestor clasamente observăm, că majoritatea țărilor UE se află la etapa economiei bazate pe inovații sau sunt în tranziție de la economia bazată pe eficiență către o economie bazată pe inovații ELVEȚIA, spre exemplu, în clasamentul GCI, își menține prima poziție în top, de șase ani, și se remarcă înaintea altor state prin instituțiile sale academice de elită, cheltuieli ridicate pentru cercetare și dezvoltare tehnologică, suportate semnificativ de sectorul privat, care alături de cel public asigură astfel transformarea rezultatelor cercetării în produse și procese inovatoare și competitive, acestea din urmă bucurându-se de protecția puternică a drepturilor de proprietate intelectuală și o cooperare putemicăși reală între mediul academic și cel de afaceri Sofisticarea mediului de afaceri este foarte înaltă, asigurată de buna funcționare a pieței financiare și a muncii Elveția este lider mondial în exporturile bazate pe produse și practici de management înalt sofisticate SINGAPORE ocupa locul al doilea în acest clasament, pentru al patrulea an consecutiv, reușind o performanță remarcabilăși stabilăîn toate dimensiunile indicelui Global Competitiveness Index Țara are un mediu de afaceri foarte sofisticat și un ecosistem inovativ SUA își mențin, pentru al doilea an, locul 3, ca urmare a îmbunătățirii mai multor arii economice, inclusiv cadrului instituțional Țara se poate baza pe mai multe caracteristici structurale, ce fac ca economia să fie extrem de productivă Companiile americane au un grad ridicat de sofisticare și sunt inovative, fiind susținute de un sistem universitar excelent și de o colaborare foarte bună cu mediul de afaceriși sectorul de cercetare și dezvoltare tehnologică Tabelul 1 Indicele competitivității pentru Republica Moldova în clasamentul mondial 2011-2014 Indice 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 Global Competitiveness Index 93 87 89 82 Sursa: elaborat de autor în baza Global Competitiveness Index 2011-2015, World Economic Forum Locul R MOLDOVApe harta globală a competitivității este modestă potrivit rezultatelor ultimelor evaluări comparative /1/, atât în ceea ce privește competitivitatea cât și inovarea Cu toate că și-a ameliorat ușor indicele general de competitivitate, calculat în 2014-2015 față de anii 2013-2014 (+7 poziții), țara noastră se situează pe poziția 82din 144 de țări în clasamentul mondial și rămâne, astfel, în eșalonul economiilor puțin competitive la nivel internațional (Tabelul 1) Indicele Competitivității Globale implică o serie de componente cheie, grupate în 12 piloni (domenii) ai competitivității, care se stimulează și influențează reciproc: (l)Instituțiile; (2)Infrastructura; (3)Mediul macroeconomic; (4)Invățămăntulprimar și sănătatea; (5) învățământul superior și cursuri de formare; (6)Eficiența pieței bunurilor; (7)Eficienta pieței muncii; (8)Dezvoltarea pieței financiare; (9)Disponibilitatea tehnologiei; (lO)Dimensiunea pieței; (1 l)Sofisticarea afacerilor; (12)Inovațiile Pilonii, la rândul lor, sunt grupați în 3 sub-indici: Sub-indicele Cerințe de bază (pilonul 1, 2, 3, 4); Sub-indicele Creșterea eficienței (pilonul 5, 6, 7, 8, 9, 10); Sub-indicele Factori de Inovare și Sofisticare (pilonul 11, 12) (Tabelul 2) VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 2 Componentele principale ale Indicelui Competitivității Globale și clasamentul pentru Republica Mo dova, anii 2011-2014 Componente 2011 2012 2013 2014 Sub-indicele Cerințe de bază - Cheie pentru economiile bazate pe factori 102 93 97 90 Pilonul 1 Instituțiile 106 110 122 121 Pilonul 2 Infrastructura 96 92 88 83 Pilonul 3 Mediul macroeconomic 103 93 77 56 Pilonul 4 Sănătatea și învățământul primar 86 86 93 93 Sub-indicele Coeficientul de eficiență - Cheie pentru economiile bazate pe eficiență 103 99 102 88 Pilonul 5 Educația superioară și trening-ul 83 88 90 84 Pilonul 6 Eficiența pieței de bunuri 98 100 107 103 Pilonul 7 Eficiența pieței muncii 75 81 95 82 Pilonul 8 Dezvoltarea piețelor financiare 105 104 105 100 Pilonul 9 Disponibilitatea tehnologică 78 65 64 51 Pilonul 10 Dimensiunea pieței 122 121 124 124 Sub-indicele Factori de inovare și sofisticare - Cheie pentru economiile bazate pe inovare 127 131 133 129 Pilonul 11 Sofisticarea afacerilor 117 120 125 124 Pilonul 12 Inovațiile 128 135 138 131 Sursa: elaborat de autor în baza Global Competitiveness Index 2014-2015, World Economic Forum Analiza acestor componente evidențiază clar poziția foarte nefavorabilă a țării noastre la Sub-indicele Factori de inovare și sofisticare (locul 129) E de menționat, că Factorii de Inovare și Sofiști care sunt foarte esențiali pentru competitivitate, astfel accentul în prezenta lucrare se va pune pe analiza acestora, dar și pe analiza Indicelui Global al Inovației, care pune în evidență eforturile naționale în materie de inovație Astfel, din perspectiva Raportului de Competitivitate Globală pentru a 2014, Factorii de inovare și sofisticare poziționează R Moldova foarte jos în clasament - pe locul 129, avansând ușor (cu 4 poziții) față de a 2013 (Tabelul 3) Tabelul 3 Clasificarea Republicii Moldova după Factorii de inovare și sofisticare în anii 2011-2014 Indicatorii 2011- 2012 2012- 2013 2013- 2014 2014- 2015 Sub-indicele Factorii de inovare și sofisticare 127 131 133 129 Pilonul 11 Sofisticarea afacerilor 117 120 125 124 11 1 Numărul de utilități / furnizori locali 127 130 127 123 11 2 Calitatea utilităților / furnizori locali 117 117 115 113 11 3 Situația dezvoltării clusterelor 132 140 147 144 11 4 Natura avantajelor competitive 109 106 127 131 11 5 Dimensiunea lanțului de valoare 92 109 118 105 11 6 Controlul distribuției internaționale 98 106 110 108 11 7 Sofisticarea proceselor de producție 122 121 125 122 11 8 Extinderea marketingului 111 108 105 99 11 9 Deschiderea pentru delegarea autorității 114 100 108 100 Pilonul 12 1novațiile 128 135 138 131 12 1 Capacitatea de inovare 107 122 134 128 12 2 Calitatea institutelor de cercetare științifică 122 131 132 121 12 3 Cheltuielile companiilor cu cercetarea - 137 140 142 135 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA dezvoltarea 12 4 Colaborarea dintre universități si industrie în domeniul cercetare-dezvoltare 124 124 129 124 12 5 Achizițiile guvernamentale de produse înalt tehnologice 132 136 139 127 12 6 Disponibilitatea oamenilor de știință și a inginerilor 122 131 131 128 12 7 Numărul de brevete înregistrate în Sistemul Internațional de Brevete (WIPO), Număr cereri de brevet /1 milion de locuitori 90 69 81 73 Sursa: elaborat de autor în baza Global Competitiveness Index 2014-2015, World Economic Forum De aici observăm, că poziția țării la acest sub-indice este cel mai puternic influențată de Pilonul Inovațiile (locul 131), Pilonul Sofisticarea afacerilor poziționând țara pe locul 124 Totodată, având în vedere tendința mondială de sofisticare a afacerilor, observăm, că această tendință în Republica Moldova este în descreștere de pe poziția 117 în a 2011 până pe poziția 124 în a 2014, fiind puternic influențată de: • Situația dezvoltării clusterelor (locul 144), cu o ușoară avansare în ultimul an (cu 3 poziții), • Natura avantajelor competitive (locul 131), care coboară constant în ultimii 3 ani (de pe poziția 106 în a 2012 pe poziția 131 în a 2014), • Numărul și calitatea furnizorilor locali (locul 123 și 113 respectiv), precum și de • Dimensiunea lanțului de valoare (locul 108) - toate acestea fiind necesare pentru asigurarea succesului produselor și serviciilor pe piața internațională (la Controlul distribuției internaționale R Moldova a coborât de pe locul 98 pe locul 108 în anii 2011-2014) Pilonul Inovațiile, compus din 7 indicatori puternic corelați între ei, poziționează R Moldova în a 2014 pe locul 131, avansând 7 poziții față de a 2013(locul 138), dar coborând 3 poziții față de a 2012 și 10 poziții față de a 2011 (Tabelul 3) Aproape toți indicatorii de inovare s-au deplasat pe poziții inferioare în anii 2011-2013, înregistrând o ușoară creștere în anul 2014, dar plasând țara mult în urma țărilor vecine (România - 66, Ucraina - 81) Principalul factor determinant al nivelului scăzut al inovării în țara noastră este finanțarea redusă a activităților de cercetare și inovare atât din partea sectorului public, dar și a celui privat, precum și valorificarea economică a rezultatelor științifice, obținute de către instituțiile științifice și universități și cooperarea slabă a mediului științific cu mediul de afaceri Din această perspectivă, poziția 135, pe care se poziționează R Moldova la Cheltuielile companiilor pentru cercetare-dezvoltare este cea mai defavorabilă și influențează cel mai negativ poziția țării la pilonul InovațiileDQ asemenea în mod negativ influențează această poziție indicatorii Calitatea instituțiilor de cercetare (locul 121) ^Capacitatea de inovare (locul 128), la rândul ei fiind diminuată și de finanțarea activităților de cercetarede către sectorul privat, dar, într-o anumită măsură, și de Disponibilitatea oamenilor de știință și a inginerilor (locul 128) Nu se observă progrese în Cooperarea sectorului public și a celui privat în domeniul cercetării-dezvoltării, care situează țara constant pe locul 124, cu o înrăutățire chiar a situației în a 2013 (locul 129) Totodată e de menționat, că în mod pozitiv poziția 131 la pilonul Inovațiile este influențată de Numărul de brevete înregistrate în Sistemul Internațional de Brevete (WIPO) (locul 73), ceea ce denotă, după cum am menționat, slaba valorificare economică a rezultatelor științifice, obținute de către instituțiile științifice și universități, dar și slaba cooperare dintre cercetare și mediul de afaceri pentru valorificarea acestor rezultate E de menționat, de asemenea, că poziția țării la capitolul Inovații este influențată mult și de alți indicatori, care poziționează țara mult mai jos față de media mondială, deoarece cei 12 piloni ai competitivității nu sunt independenți Aceștia tind să se stimuleze unul pe celălalt, iar punctele slabe existente într-un domeniu, de cele mai multe ori, au impact negativ asupra celorlalți piloni Astfel, VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA nu se poate obține o capacitate de inovareputernicățpilomi 12, locul 131) în absența unei forțe de muncă sănătoase, bine educate și instruite (pilonii 4 și 5, locul 93 și 84 respectiv), capabilă să absoarbă tehnologii noi (pilonul 9, locul 51) și fără o finanțare corespunzătoare a cercetării (pilonul 8, locul 100), mai ales în sectorul privat, sau fără o piață eficientă de bunuri și servicii (pilonul 6, locul 103) De asemenea inovarea, sub toate aspectele ei este legată strâns, mai ales, de practicile sofisticate de afaceri (pilonul 11, locul 124), care la rândul lor depind în mare măsură de nivelul de dezvoltare al instituțiilor de stat și private (pilonul 1, locul 121), infrastructurii(p\\omi\ 2, locul 56) -toți acești factori concurând într-o măsură mai mică sau mai mare la inovare Pentru menținerea poziției bune la capitolul inovații, de asemenea sunt necesare medii favorabile activității de inovare în același timp, R Moldova este clasificată de Global Innovation Index 2014 /2/ printre primele 50 de țări din 143, adică la nivel superior mediei globale Deși în a 2012 indicele respectiv a coborât 11 poziții față de a 2011 (de pe locul 39 pe locul 50), în ultimii 3 ani (2012-2014) acesta a crescut constant: țara s-a deplasat de pe locul 50 în a 2012 până pe locul 43 în a 2014, iar sub unele aspecte relaționate situându-se în a 2014:pe primul loc printre țările cu venituri mici, pe locul 27 în Europa, iar după rata de eficiență a inovației - de asemenea, pe locul 1 (Tabelul 4) Tabelul 4 Poziția R Moldova sub unele aspecte relaționale după Indicele Global al Inovației, 2011-21 314 Aspecte relaționale 2011 2012 2013 2014 INDICELE GLOBAL AL iNOVAȚIEI 39 50 45 43 Poziția printre țările cu venituri mici și medii 2 1 1 1 Poziția printre țările din Regiunea Europeană 26 37 29 27 Indicele de eficientă a inovației 5 3 2 1 Sursa:elaborat de autor potrivit Global Innovation Index 2011-2014, The Business School for the World (INSEAD), The World Intellectual Property Organization (WIPO), JOHNSON Corneli University, ISSN 2263 3693 Printre țările cu venituri mici R Moldova a avansat de pe locul 2 în a 2011 pe locul 1 în a 2012, devenind lider mondial și menținându-se pe această poziție 3 ani la rând Printre țările din Regiunea Europeana se înregistrează avansări ale poziției R Moldova începând cu a 2012 (locul 37) până pe locul 27 în a 2014 Această situație ne creează o imagine foarte bună a țării la capitolul Inovație, situația în realitate fiind nu chiar atât de optimistă, ceea ce ne demonstrează obiectiv clasamentul Global Competitiveness Report, analizat mai sus Clasamentul, realizat de Global Innovation Index s-a bazat în general pe sub-indicele de efort și sub-indicele de rezultat a inovației, la care Republica Moldova se poziționează foarte bine (locul 80 și 30 respectiv) Mai mult, începând cu a 2011, Indicele Global al Inovației a început calcularea unui indicator nou - Eficiența inovației, care este raportul dintre sub-indicele de rezultat și sub-indicele de efort a inovației, la care R Moldova a avansat de pe locul 5 în a 2011 până pe locul 1 în a 2014 (Tabelul 5), devenind lider mondial Acest indice arată gradul de utilizare a potențialului de inovare existent Astfel, s-a observat, că la unpotențial de inovare limitat, gradul de utilizare al lui va fi mai avansat Rata de eficiență a inovației cel mai puternic este influențată de poziția foarte bună a țării la sub-indicele de rezultat a inovației (locul 30), în special de indicatorii Crearea cunoștințelor (locul 16) și Rezultate creative necorporale (locul 3) Tabelul 5 Rata de eficiență a inovației pentru R Moldova pot trivit GII, anii 2011-2014 INDICATORII 2011 2012 2013 2014 Indicele de eficiență a inovației (innovation efficiency index) 5 3 2 1 Sub-indicele de efort a inovației 77 79 76 80 Sub-indicele de rezultat a inovației 29 30 28 30 Sursa: elaborat de autor în baza Global Innovation Index pentru anii 2011-2014 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Sub-indicele de efort a inovației (locul 80) arată potențialul țării pentru crearea inovațiilor și este construit în jurul a 5 piloni importanți: Instituțiile (locul 80); Capitalul uman și de cercetare (71); Infrastructura (88); Sofisticarea pieței (49); Sofisticarea afacerilor (102) (vezi Tabelul 6) Analiza acestor indicatori ne denotă, că poziția cea mai nefavorabilă a țării noastre este poziția 102 la factorul Sofisticarea afacerii, care este influențată de coborârea țării în a 2014 față de 2013 cu 21 de poziții la indicatorul Cercetătorii științifici (locul 81) și cu 10 poziții la indicatorul Legături de inovare (locul 132) Indicatorul Legături de inovare este diminuat foarte mult de cooperarea dintre cercetare și industrie (locul 123) și de dezvoltarea clusterelor (locull35) Un fapt alarmant poate fi considerată poziția relativ joasă la factorul Instituțiile (locul 80), care,deși a înregistrat o ușoară avansare (cu 4 poziții) în a 2014 față de a 2013, este puternic influențată de indicatorul Mediul de reglementare (locul 101), la care poziția țării s-a înrăutățit în anii 2011-2013 (locul 91, 99 și 102 respectiv), cu o ușoară avansare în ultimul an 2014 (cu 1 poziție) De asemenea, alarmantă se arată a fi situația Capitalului uman și de cercetare, care a coborât drastic cu 30 de poziții din a 2011(locul 41) până în a 2014 (locul 71), fiind cel mai negativ influențat de învățământul terțiar (locul 92), care a coborât față de anul precedent 34 de poziții în același timp, Sub-indicele de rezultat a inovației (locul 30)arată realizările, obținute din activitatea de inovare,și este construit în jurul a doi factori cheie - Cunoștințe și tehnologii și Rezultate creative (Tabelul 7) Analizând acești doi factori observăm, cădeși în a 2012 factorul Cunoștințe și tehnologii^ coborât cu 3 poziții față de a 2011 (de pe locul 28 pe 31), în a 2013 a avansat pe locul 26, menținându-și poziția și în a 2014 Acesta este influențat în mod pozitiv de indicatorul Crearea cunoștințe lor(\ocu\ 16), la care țara avansează anual cu 1-2 poziții,în mod mai puțin pozitiv de Difuzia cunoștințelor (locul 40), dar în mod negativ de indicatorul//??pac7/// cunoștințelor(\ocu\ 74) (indicatorul Impactul cunoștințelorQste diminuat cel mai mult de crearea noilor afaceri bazate pe cunoștințe (locul 92) Tabelul 6 Clasificarea R Moldova după Sub-indicele de efort a inovației INDICATORII 2011 2012 2013 2014 SUB-INDICELE DE EFORT A INOVAȚIEI 77 79 76 80 1) Instituțiile 72 78 84 80 Mediul Politic (Political environment) 78 76 78 75 Mediul de reglementare (Regulatory environment) 91 99 102 101 Mediul de afaceri (Business environment) 24 76 79 74 2) Capitalul uman și de cercetare 41 55 49 71 Educația (Education) 3 8 18 21 învățământul terțiar (Tertiary education) 47 71 58 92 Cercetarea și dezvoltarea (R&D) 94 100 75 81 3) Infrastructura 103 85 81 88 Infrastructura tehnologiilor informației și comunicațiilor (ICT) (Information and communication Infrastructure technologies) 71 56 50 58 Infrastructura generală (General infrastructure) 74 118 115 111 Sustenabilitatea ecologică (Ecologica! sustainability) 106 109 104 4) Sofisticarea pieței 70 96 79 49 Creditele (Credit) 104 96 69 51 Investițiile (Investment) 46 113 107 66 Comerțul și concurența (Trade and competition) 33 27 62 68 5) Sofisticarea afacerii 97 104 85 102 Cercetătorii științifici (Knowledge workers) 65 84 60 81 Legături de inovare (Innovation linkages) 121 103 122 132 Absorbția inovației (Knowledge absorption) 83 93 67 66 Sursa: elaborat de autor în baza Global Innovation Index pentru anii 2011-2014 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA în același timp factorul Rezultate creative (locul 32) este foarte pozitiv influențat de indicatorul Rezultate creative necorporale(locul 3 în a 2014), care a avansat vertiginos cu 21 de poziții față de a 2011 (locul 24), cu 6 poziții față de a 2012 (locul 9) și cu 3 poziții față de a 2013 (locul 6) (indicatorul Rezultate creative necorporales-ar fi situat pe o poziție și mai avantajoasă, dacă nu ar fi fost influențat foarte negativ de crearea noilor modele de afaceri, la care țara se poziționează în a 2014 pe locul 113) Tabelul 7 Clasificarea R Moldova după sub-indicele de rezultat a inovației INDICATORII 2011 2012 2013 2014 SUB-INDICELE DE REZULTAT A INOVAȚIEI 29 30 28 30 6) Cunoștințe și tehnologii 28 31 26 26 Crearea cunoștințelor (Knowledge creation) 15 19 18 16 Impactul cunoștințelor (Knowledge impact) 25 62 45 74 Difuzarea cunoștințelor (Knowledge diffusion) 62 67 41 40 7) Rezultate creative 32 32 32 32 Rezultate creative necorporale (Creative intangibles) 24 9 6 3 Bunuri și servicii creative (Creative goods and Services) 49 66 97 53 Creativitate online (Online creativity) 60 63 80 Sursa: elaborat de autor în baza Global Innovation Index pentru anii 2011-2014 Mai puțin pozitiv, însă, acest factor este influențat de indicatorul Bunuri și servicii creative(53), care și-a îmbunătățit locul, totuși, față de a 2013 (locul 97) cu 44 de poziții și foarte negativ - de Creativitate online (80), care a coborât cu 17 față de a 2013 (locul 63) și cu 20 de poziții față de a 2012 (60) (vezi Tabelul7) Concluzii: 1 Clasamentele internaționale, care reflectă poziția R Moldova în domeniul inovării și sofisticării afacerilor, deși situează țara pe locuri diferite, în funcție de factorii luați în calcul la stabilirea clasamentului, scot în evidență două lucruri importante Pe de o parte, în pofida faptului, că calitatea instituțiilor de cercetare științifică din R Moldova, deși s-a îmbunătățit în ultimul an (+11) lasă, totuși, de dorit (locul 121, GCI) și se află aproximativ la nivelul a 2011, iar capitalul uman și de cercetare se reduce drastic în ultimii ani (-30 față de a 2011,GII) totuși, în țara noastră se creează un volum relativ constant de cunoștințe (locul 16), care în ultimii 3 ania avansat cu 3 poziții (locul 19 în a 2012), iar rezultatele creative intangibile o poziționează chiar pe locul 3, avansând 21 de poziții față de a 2011 (GII), ceea ce corespunde tendinței de creștere a numărului de brevete înregistrate în Sistemul Internațional de Brevete (WIPO), calculată de GCI 2011-2014 2 Pe de altă parte, potrivit acelorași clasamente, observăm, că deși țara dispune de un volum impresionant de cunoștințe, tehnologii și rezultate creative, Impactul lor este foarte scăzut (locul 74 potrivit GII 2014), poziție care s-a înrăutățit față de anul precedent, spre exemplu, cu 29 de poziții și care este diminuată cel mai mult de crearea noilor afaceri bazate pe cunoștințe (locul 92), iar Legăturile de inovare (locul 132, GCI) sunt și mai slabe și s-au înrăutățit față de a 2011 (locul 121) cu 11 poziții, situație diminuată foarte mult de cooperarea dintre cercetare și industrie (locul 123, GII) și de dezvoltarea clusterelor (locull35, GII) Totodată Cooperarea sectorului public și a celui privat în domeniul cercetării-dezvoltării este reflectată și în GCI, 2014, care, cu o înrăutățire a situației în a 2013 (-5) rămâne neschimbată și se află la nivelul anilor 2011-2012 (locul 124) Mai mult, Cheltuielile companiilor cu cercetarea - dezvoltarea, deși au avansat de pe locul 145 în a 2013 până pe locul 135 în a 2014 (GCI), ne denotă slaba participare a sectorului privat la activități de inovare și transfer tehnologic și influențează negativ situația în domeniul inovării și sofisticării afacerilor din țară Toate aceste componente luate la un loc plasează R Moldova cu mult sub media VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA globală și oîncadrează în categoria economiilor aflate în tranziție de la economia bazată pe factori la economia bazată pe eficiență 3 Reieșind din aceasta analiză concluzionăm, că la momentul actual, cu toate că se întreprind acțiuni concrete cu privire la dezvoltarea întreprinderilor mici și mijlocii (există programe și strategii de stat pentru susținerea acestui sector), în Republica Moldova activitatea în domeniul inovării și sofisticării afacerilor este foarte slabă Deși instituțiile de cercetare depun eforturi considerabile (în condițiile plecării masive a tinerilor talentați și atractivității slabe a carierei științifice) pentru crearea cunoștințelor, acestea din urmă sunt foarte slab valorificate economic Nu există o colaborare reală între sectorul academic și cel de afaceri, crearea noilor afaceri bazate pe cunoștințe se realizează anevoios, iar dezvoltarea noilor modele de afaceri, cum ar fi, spre exemplu, companiile de tipul spin-off, nu se practică Cheltuielile pentru cercetare și inovare sunt suportate preponderent de către stat și sunt insuficiente pentru a asigura transformarea rezultatelor cercetării în produse și procese inovatoare și competitive Finanțarea prin fonduri venture, vouchere de inovare și alte instrumente de stimulare și scheme, capabile să stimuleze activitatea de inovare, inclusiv în sectorul de afaceri, nu sunt dezvoltate 4 In R Moldova, deși un cadru legislativ inițial în domeniul inovării și transferului tehnologic a fost creat, acesta are o mulțime de lacune și nu este corelat cu principalele politici ale statului Deși inovarea și transferul tehnologic, crearea și dezvoltarea infrastructurii de inovare se află printre prioritățile politicilor și strategiilor principale de stat, inclusiv cele ce se referă la susținerea IMM-urilor, în țară există puține inițiative de introducere a culturii inovaționale în viața economică, de dezvoltare a infrastructurii de susținere a afacerilor bazate pe cunoștințe, precum și încercări stinghere de dezvoltare a cooperării dintre întreprinderi, mediul academic/universitar și stat Academia de Științe a Moldovei desfășoară o activitate relativ intensă de promovare a inovării și de dezvoltare a cooperării dintre cele două sectoare importante pentru economia țării - cercetarea și sectorul privat, cu toate acestea eficiența acestor eforturi este redusă, conexiunea cu sectorul privat reducându-se la un număr restrâns de posibilități In țară există doar două instrumente principale de comercializare a produselor de cunoaștere și finanțare a inovării: proiectele transfer tehnologic, realizate în cadrul Agenției pentru Inovare și Transfer Tehnologic (AITT) și infrastructura de inovare și transfer tehnologic (parcuri științifico-tehnologice și incubatoare de inovare) Atât AITT, cât și infrastructura de inovare și transfer tehnologic în ansamblul ei se confruntă cu diverse probleme, cele mai stringente fiind capacitatea slabă de inovare și transfer tehnologic, finanțarea insuficientă, absența unui număr adecvat de profesioniști în domeniu, etc Din acest motiv cercetarea cu potențial comercial nu este fructificată 5 în acest context, provocarea principală pentru Republica Moldova este competitivitatea sa modestă sau relativ scăzută Pentru a soluționa această problemă, urmând exemplul țărilor dezvoltate, țara ar trebui să meargă pe calea inovării, a transferului și difuzării cunoștințelor către mediul socio-economic și dezvoltării antreprenoriatului inovativ, inclusiv a celui academic, având în vedere rolul important și impactul pe care îl au inovarea și antreprenori atul pentru creșterea și competitivitatea unei economii Totodată se impun măsuri strategice și intensificarea eforturilor nu numai la nivelul guvernului și al mediului de afaceri, dar și al întregii societăți, în direcția creșterii competitivității economiei naționale și a contribuției sale pozitive la competitivitatea mondială Referințe bibliografice: 1 Global Competitiveness Index 2011-2015, World Economic Forum, Geneva, ISBN-13: 978-92-95044-73-9; ISBN-10: 92-95044-73-8 2 Global Innovation Index 2011-2014, The Business School for the World (INSEAD), The World Intellectual Property Organization (WIPO), JOHNSON Corneli University, ISSN 2263 3693 Recomandat spre publicare: 22 03 2015 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA IDENTIFICAREA RISCULUI INVESTIȚIONAL ÎN SOCIETATEA CUNOAȘTERII IDENTIFICATION OF THE RISK OF INVESTMENT IN THE KNOWLEDGE SOCIETY Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), dr , Professor European University of Moldova, Nicolae SEDLEȚCHI, European University of Moldova Abstract: Any economic activity is affected by risks, and especially during in the development the new economy The study of risks in tliis period is a difficult problem because of its magnitude Nowadays we leave in a society with an economy defined as knowledge based economy, which is totally different of last century’s one The receptions of management of risk consist of means of the sanction is brave also of receptions of reduction of a degree of risk Keywords: economic activity, risk, management of risk, knowledge based economy Rezumat: Trăim azi într-o societate cu o economie total diferită de cea a secolului trecut, definită ca fiind o economie bazată pe cunoaștere Dar acest proces aduce cu el riscul și incertitudinea Iată de ce incertitudinea și riscul sunt principalele caracteristici ale unei economii bazate pe cunoaștere în multe studii privind riscul modalitatea acceptării acestuia depinde în mare măsură de comportamentul unei persoane față de risc, precum și față de materializarea sa probabilă în viitor De aceasta depinde și percepția asupra nivelului de acceptabilitate al riscului Cuvinte cheie: activitate economică, risc-management, risc, economii bazate pe cunoaștere JEL: A100, C580, G240, 0310 Introducere: Trăim azi într-o societate cu o economie total diferită de cea a secolului trecut, definită ca fiind o economie bazată pe cunoaștere Dar acest proces aduce cu el riscul și incertitudinea Iată de ce incertitudinea și riscul sunt principalele caracteristici ale unei economii bazate pe cunoaștere Reieșind din conceptele de bază ale riscurilor putem stipula următoarele caracteristici principalele ale conceptului de risc: • acțiunea riscului va apărea în viitor, astfel, riscul se află în strânsă corelație cu luarea deciziilor; • categoriile „incertitudine” și „risc” sunt strâns legate între ele, dar ele nu sunt sinonime; • riscul survine în acele cazuri când se adoptă decizii (o variantă de traducere a cuvântului „risc” presupune - „adoptarea deciziilor rezultatul cărora nu este cunoscut”); • riscul este subiectiv, iar incertitudinea este obiectivă; • pentru inovare este elocventa regula: „dacă nu există riscul, atunci nu există și nimic nou”-inovarea ca mijloc al concurenței globale este lipsită de sens Percepția riscurilor poate fi identificată prin două elemente esențiale: > riscul intrinsec, care prezintă suma tuturor pericolelor de facto care sunt inerente în fiecare situație decizională și care au o contribuție reală asupra consecințelor decizionale >riscul extrinsec, care prezintă o imagine pe care fiecare decident o are asupra riscului intrinsec, rezultat din identificarea și interpretarea evidențelor disponibile Acest risc este determinat de: disponibilitatea informației; modul în care fiecare informație este abordată și comunicată; cunoștințele și experiențele anterioare acumulate de către fiecare decident în multe studii privind riscul modalitatea acceptării acestuia depinde în mare măsură de comportamentul unei persoane față de risc, precum și față de materializarea sa probabilă în viitor De aceasta depinde și percepția asupra nivelului de acceptabilitate al riscului Riscul devine acceptabil prin prisma avantajelor pe care le-ar putea implica O activitate se va desfășura numai în condițiile unui nivel de risc considerat acceptabil, dar se constată că riscul nu poate avea un singur nivel acceptabil, care să fie general valabil Acest nivel este puternic influențat de percepția pe care o are fiecare persoană și de gradul de cunoaștere și evaluare a dimensiunii și intensității tuturor factorilor sau acțiunilor generatoare de risc în procesul de identificare a riscurilor, de elaborare și adoptare a VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA deciziilor, investitorii pot avea trei atitudini față de risc, respectiv: aversiune (când se preferă câștigurile mici, dar sigure), neutralitate (sau indiferență), de căutare a riscului și comportament combinat (aversiune și preferință pentru risc) Problema constă în aceea că antreprenoriatul inovațional, cere investiții esențiale în perioada inițială de dezvoltare, iar proiectele sunt de un risc înalt Așa în lanțul de investire există „o slabă verigă” - proiectele la etapa de inițiere8, când încă nu se știe care pot fi câștigurile Pentru a putea accepta riscul, trebuie de menționat că, potrivit teoriei neoclasice a riscului, ale cărei teze au fost elaborate de A Marshall și dezvoltate de A C Pigou teza principală este “pentru un profit scontat mai mare, întreprinzătorul este gata să accepte un risc mai mare” Legătura dintre venit și risc este poziția de bază a investirii Orice investire de mijloace deține un oarecare nivel de risc care este numit risc investițional Acest risc poate fi caracterizat ca riscul pierderii totale sau parțiale a mijloacelor depuse sau ca riscul de neobținere a veniturilor așteptate Dacă investitorul merge la un risc mai serios atunci venitul pe care-1 așteaptă de la investiție este considerabil mai mare Acest venit și este motivarea întregii investiții Dar pentru ca în urma investirii să se ajungă la profit este necesar de a identifica riscul la micronivel - cel de nivelul organizației Rezultate și discuții: Pentru ca întreprinderea să poată obține profit dintr-o afacere riscantă precum este investiția este necesar de a putea efectua măsurarea și controlul acestora Aceste proceduri putem efectua doar după etapa de identificare a riscurilor care este o etapă premergătoare "Gestionarea riscurilor” sau ”Risc - managementul” se caracterizează prin utilizarea anumite etape, a metodelor de analiză și prognozare a conjuncturii economice, constatării posibilităților și necesităților întreprinderii în cadrul strategiei și planurilor curente de dezvoltare Risc -managementul conține în sine trei scopuri principale: identificarea, măsurarea și controlul riscului Aceste scopuri sunt comune pentru toate riscurile speculative, inclusiv și cel inovațional Metodele utilizate pentru atingerea acestor scopuri sunt prezentate în figura 1 Pentru studiul nostru ne vom concentra asupra "identificării riscului la nivelul organizației, care presupune o bună cunoaștere a pieței pe care operează, a mediului legal, social, politic și cultural în care își desfășoară activitatea precum și a obiectivelor organizaționale (operaționale și strategice), incluzând factorii critici de succes și amenințările și oportunitățile ce pot să intervină în atingerea acestor obiective” 9 Procesul de identificare a riscurilor presupune determinarea riscurilor ce pot apărea pe parcursul realizării unei activități (încă nederulate) și stabilirea caracteristicilor acestora Condiția de bază pentru buna funcționare a sistemului de gestiune al riscurilor o constituie corecta identificare a acestora Practic identificarea riscurilor este fundamentală pentru stabilirea unui nivel optim de protecție pentru o anumită activitate Dacă riscul este subevaluat, nivelul protecției va fi insuficient pentru acoperirea pierderilor, iar dacă este supraevaluat, costul protecției în exces va diminua câștigul obținut din activitatea respectivă 8 Finanțarea proiectelor la etapa inițială în toate țările dezvoltate se produce din mijloacele investitorilor privați 9 A Risc Management Standard The Institute of Risk Managament, The Association of Insurance and Risk Managers The National Forum for Risk Managament Risk Managamentîn the Public Sector, 2002 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Analiza cantitativă Metoda analizei Metoda ajustării ratei de actualizare Metoda utilizării criteriului duratei de recuperare Metoda analizei sensibilității proiectelor de investiții Metoda bazată pe flexibilitate Metode de analiză a riscului investițional Metoda stimulării probabilistice a riscului Metoda abaterii standard și a coeficientului de variație Analiza calitativă Metoda informai a Metoda ratei de randament prag Metoda arborelui decizional Scop: Optimizarea riscurilor Scop: Identificarea riscurilor Metoda „echivalentului cert” Scop: Măsurarea riscurilor Metoda raportului dintre valoarea actuală netă și durata de recuperare actualizată Figura 1 Etapele principale a risc-managementului riscului investițional Sursa: Elaborat în baza „Metode de analiză a riscului în investiții” Lazăr M Cristelecon „Economia, eficiența și finanțarea în investiții” - București: Economica, 2002, pag 374 Identificarea riscurilor vizează atât expunerea la risc a proprietății, drepturilor și resursei umane, cât și hazardul și pericolele potențiale care cauzează aceste expuneri la risc Aceasta se realizează în 2 etape, respectiv percepția riscurilor, conștientizarea faptului ca un anumit risc amenință organizația (afacerea sau proiectul) și identificarea riscului propriu - zis Referitor la identificarea propriu-zisă a riscurilor, există o varietate de metode dintre care fiecare organizație poate adopta pe cea sau cele corespunzătoare culturii sale și modului de organizare: 1 primă modalitate este abordarea prin prisma dimensiunilor riscurilor, plecând de la ideea că riscul este multidimensional, cuprinzând toate aspectele unei organizații 2 Altă modalitate o reprezintă folosirea categoriilor funcționale, adică identificarea riscurilor din diverse arii operaționale Această modalitate funcționează foarte bine în organizațiile care au departamente bine delimitate 3 A treia modalitate presupune luarea în considerare a activelor implicate Se pune accentul pe activele critice ale organizației, identificându-le pe acelea care sunt cel mai mult expuse la risc în general activele unei organizații se împart în patru categorii: (a) oameni; (b) proprietăți; (c) venituri; (d) fondul comercial Identificarea riscurilor trebuie să ia în considerare aspecte precum: ■Sfactori cauzali și posibile consecințe; intervalul de timp pe care se desfășoară identificarea; ■Scorelarea cu alte riscuri, acordând o atenție particulară metodelor de influențare reciprocă a acestora și corelărilor negative între anumite riscuri; VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Sstrategiile utilizate în mod curent pentru diminuarea riscului și gradul lor de eficacitate Etapă de bază în gestionarea riscurilor, identificarea acestora se poate realiza prin numeroase metode și prin apelarea la surse variate de informații (vezi figura 2) Metodele de identificare a riscurilor Cercetare la masa de lucru: studierea documentelor, planurilor elaborate de organizație, a rezultatelor concurenților, a bazelor de date comerciale, informații ținute de persoane implicate în afaceri similare etc Vizite la fața locului: acestea permit discuția cu cei expuși la riscuri, crearea unei rețele informaționale de contacte necesare investitorilor pentru a-și îmbunătăți rapoartele; Participări la manifestări în afara organizației: conferințe de specialitate, întruniri ale asociațiilor profesionale în care se discută aspecte legate de riscuri ce pot proveni din mediul extern Utilizarea experienței intuitive a investitorilor: se bazează în identificarea riscurilor doar pe propria experiență și specializare Figura 2 Metodele de identificare a riscurilor Sursa: Elaborat în baza A Marianciuc „Identificarea riscului în contextul gestiunii riscului investițional’7 Economica nr 4(60) 2007, p 63 Majoritatea sunt valabile atât pentru afaceri cât și pentru proiecte și se pot folosi combinat, în funcție de cât de avansat este nivelul implementării managementului de risc în cadrul organizației Informații pentru identificarea riscurilor pot fi obținute prin: ■Acercetare la masa de lucru: ■Avizite la fața locului: ■Aparticipări la manifestări în afara organizației: ■Autilizarea experienței intuitive a investitorilor Asemănătoare chestionarelor sunt listele de control a riscurilor (checklist) Acestea cuprind surse potențiale de risc, cum ar fi: cadrul în care se desfășoară activitatea, personalul care participă la realizarea acesteia, estimări eronate ale bugetului și termenului de execuție, schimbări în legislație sau economie etc și este necesară doar "bifarea" cauzelor și riscurilor potențiale Se pornește de la o listă standard care este apoi adaptarea fiecărei afaceri/proiect, dar există pericolul ca acestea să devină foarte laborioase ceea ce îngreunează prelucrarea informației O altă metodă similară listelor de control este tabelul riscurilor (vezi exemplul din tabelul 1 ), care structurează informația în 4 cadrane, respectiv: amenințări, resurse, consecințe și factori prin care se poate acționa pentru a modifica efectele nedorite ale evenimentelor VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 1 Listele de control peni tru identificarea riscuri or Amenințări Resurse Consecințe Factori modificaționali Pericole care amenință firma: incendii, furtuni, cutremure, datorii, defecțiuni în exploatarea utilajelor, etc Clădirile, echipamentele, materialele, personalul, furnizorii, clienții, etc utilizate de organizație pentru a-și asigura existența și proprietatea Efectele nedorite ale evenimentelor neprevăzute asupra resurselor organizației (întreruperea producției, retragere produs de pe piață etc ) Factori ce pot modifica impactul pe care situațiile neprevăzute le-ar avea asupra resurselor (ex echipamente de rezervă, sisteme de prevenire a incendiilor etc ) Sursa: Nadia Carmen Ciocoiu, Managementul riscului în afaceri și proiecte” -București: ASE, 2006 Sistemele expert sunt metode foarte moderne de identificare a riscurilor, dar realizarea și menținerea lor este foarte costisitoare, iar utilitatea lor este ridicată în cazul riscurilor comune pentru numeroase afaceri și pentru care managementul organizației dispune de o experiență considerabilă Interviurile structurate au fost folosite o perioadă îndelungată pentru a obține informații de la consultanți și personalul firmelor, precum și de către investitorii de proiect și/sau managerii de risc pentru a identifica riscurile asociate proiectelor Structura interviului este pregătită în avans, iar derularea sa se face într-o atmosferă relaxantă Discuțiile pot fi între un intervievator și unul sau mai mulți intervievați, iar timpul consumat trebuie dozat cu mare atenție Brainstorming - ui este o metodă foarte eficientă atât pentru identificarea riscurilor, cât și pentru stabilirea unor strategii de răspuns Este important ca specialiștii implicați în derularea proiectului să cunoască foarte bine aspectele funcționale și operaționale și să aibă suficiente ocazii și timp pentru a se întâlni și discuta despre proiect Dezavantajele sunt generate de posibilitatea ca sesiunea de brainstorming să fie dominată de cei cu personalități puternice, aspect ce poate fi evitat prin alegerea unui moderator experimentat Concluzii: Rezultatele identificării riscurilor se concretizează în: ■C descrierea surselor de risc, ce trebuie să includă estimări referitoare la: probabilitatea de apariție a evenimentelor determinate de acea sursă, domeniul de variație al rezultatelor posibile, momentul estimativ al producerii evenimentelor, frecvența anticipată de apariție a evenimentelor generate de acea sursă; ■C potențialele evenimente nedorite - care au o probabilitate de apariție sau o magnitudine a pierderii „relativ largă”, soluțiile posibile pentru diverse situații riscante Pentru a permite formalizarea procedurilor de managementul riscului este indicat ca toate informațiile obținute prin metodele enumerate să fie urate într-un format care să permită stocarea în baze de date accesibile și care pot fi ușor consultate la derularea oricărei afaceri Identificarea riscurilor are și mai mare valență în condițiile creării unei societăți bazate pe cunoaștere, deoarece investițiile în afacerile inteligente au un grad sporit de risc In această perioadă identificarea riscurilor trebuie să devină preocuparea principală a organizațiilor Identificarea riscurilor trebuie realizată în mod regulat și este necesar de luat în considerare atât riscurile interne, pe care organizația care realizează respectiva activitate le poate controla sau influența, cât și riscurile externe Referințe bibliografice: 1 Ciocoi Nadia Carmen Managementul riscului in afaceri și proiecte - București: ASE 2006 p 260 2 Lazăr M Cristelecon Economia, eficiența și finanțarea în investiții - București: Economica, 2002 - 536 p 3 Marianciuc A Diacronica conceptelor legate de risc Economica, nr 2(58), 2007 4 Marianciuc A Convergențe și divergențe în abordarea riscului Simpozionul internațional al tinerilor cercetători, Vol I , ediția a V-a (29-20 aprilie 2007) - p 222-224 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 5 Marianciuc A Identificarea riscului în contextul gestiunii riscului investițional Economica nr 4(60) 2007, p 63 6 MutafM Evaluarea riscurilor investiționale Tribuna Economică, nr 12,1998 - p 33 7 Negoescu Gh Risc și incertitudine în economia de piață - Alter-Ego Cristian, Galați, 1995, -244 p 8 Șușu-Țurcan Aurelia Fundamente teoretice privind riscul inovațional în economia bazată pe cunoaștere Revista Intellectus, 2006 9 ; 10 http://www investopedia eom/terms/i/investment asp; 11 http://www investorwords com/2599/investment html; 12 http://ivr nm ru/2001/rus/p0102/p010208 htm; Recomandat spre publicare: 22 03 2015 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA STUDII ȘI CERCETĂRI ECONOMICE ADAPTAREA MODELULUI BALANȚEI INTERRAMURALE NATURAL-VALORILE PENTRU EVALUAREA ECONOMIEI NEOBSERVATE ADAPTINGINPUT-OUTPUT MODEL TO EVALUATE NON-OBSERVED ECONOMY dr Valentina GANCIUCOV, Institutul Național de Cercetări Economice al Academiei de Științe a Moldovei, str Ion Creangă, 45, MD2064, Republica Moldova tel 50-11-14, e-mail:ganciucov valea@rambler ru Tatiana GUTIUM, lector univer Academia de Studii Economice din Moldova, str Mitropolit G Bănulescu-Bodoni, 61, MD2005, Republica Moldova tel 40-27-39, e-mail:gutiumtanea@ rambler ru Rezumat: Acest articol este dedicat adaptării modelului economico-matematic balanței interramurale, care poate fi folosit atât pentru elaborarea scenariilor dezvoltării economiei naționale, cât și pentru estimarea economiei neobservate Autorii descriu principiile de bază utilizate la elaborarea modelului, funcțiile și structura lui Cuvinte-cheie: Modelul balanței interramurale natural-valorice, sistemul de conturi naționale (SCN), contul de bunuri și servicii, economia neobservată, consumul intermediar, consumul final Abstract: This article is dedicated to the adaptation of economic-mathematical model of interbranch balance, which can be used both to develop scenarios for the development of the național economy and to estimate the shadow economy The authors describe the basic principles of the model, the basic functions, structure and content of the model Keywords: The input-output model, the System of National Accounts (SNA), the goods and Services account, non-ohserved economy (NOE), intermediate consumption, final consumption JEL: A100 P270 C0LC02 Introducere: Luând în considerație instabilitatea economiei în condițiile actuale, când statul trebuie să ia măsuri și să adopte politici macroeconomice pentru ieșire din criza economică și financiară, este actuală elaborarea diverselor scenarii de dezvoltare a economiei naționale, pentru depistarea consecințelor intervenției statului și pentru evaluarea eficienței politicilor aplicate, iar în acest scop poate fi utilizat modelul balanței interramurale natural-valorice (BNV) Scopul cercetării efectuate de autori reprezintă adaptarea BNV pentru estimarea principalilor indicatori macroeconomici pe termen scurt, determinarea volumului necesar de resurse cum pentru economia în întregime, așa și pe diverse ramuri Autorii utilizând metoda balanței, metodologia Sistemului Conturilor Naționale au obținut modelul BNV adaptat pentru elaborarea diverselor scenarii de dezvoltare a economiei naționale, a ramurilor economice, și pentru estimarea economiei neobservate In articolul dat sunt descrise în afară de funcția statistică și funcția analitică, și două funcții noi, propuse de autori, funcția de evaluare și funcția de prognoză In afară de aceasta este elaborată o metodologie nouă de utilizare a BNV în evaluarea economiei neobservate Rezultate și discuții: în condițiile contemporane, când se intensifică concurența interstatală devine acută necesitatea efectuării analizei stării economiei naționale și evaluării eficacității politicilor aplicate de către stat, în acest scop pot fi aplicate diverse instrumente și metode Balanța interramurală natural-valorică este una din ele, ia ne permite să rezolvăm o gamă largă de probleme analitice Modelul BNV adaptat: esența, funcțiile Modelul BNV (Balanței interramurale natural valorice) reprezintă o abordare alternativă utilizată la elaborarea modelului economiei naționale în raport cu modelele axate pe identitatea macroeconomică de bază și modelele orientate pe principalele agregate: veniturile sau cheltuielile VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA agregate și ocuparea forței de muncă BNV este integrat în sistemul de conturi naționale și se utilizează pentru efectuarea analizei stării și structurii economiei, pentru analiza influenței factorilor creșterii economice și în prognozare pentru elaborarea diferite scenarii de dezvoltare în literatura de specialitate întâlnim descrierea a două funcții a BNV: funcția statistică și funcția analitică însă autorii consideră că trebuie de evidențiat încă două funcții și anume pe cea de prognoză și de evaluare Funcția statistică constă în faptul că modelul balanței legăturilor dintre ramuri permite verificarea coerenței informațiilor economice, care caracterizează intrările și ieșirile de bunuri și servicii Funcția analitică constă în analiza relației dintre consumul intermediar și volumul de producției pe ramuri cu consumul final în plus această funcție are menirea să analizeze și starea, și dinamica economiei la diferite niveluri - național, regional, intra-industrial, etc în opinia autorilor esența funcției de evaluare constă în estimarea principalilor indicatori macroeconomici, valoarea cărora asigură echilibrul macroeconomic, și evaluarea economiei neobservate Pe lângă cele enumerate modelul BNV permite: estimarea costurilor directe și costurilor totale pentru fabricarea unei unități de producție; determinarea volumului necesar de resurse cum pentru economia în întregime, așa și pe diverse ramuri; determinarea direcțiilor de îmbunătățire a eficienței divizării muncii, determinarea ramurilor dezvoltarea cărora ar permite de majorat competitivitatea economiei naționale Funcția de prognoză constă în elaborarea scenariile de dezvoltare a economiei naționale, în previziunea ritmului de creștere economică, și anticiparea consecințelor cauzate de modificarea diferitor factori interni și externi asupra cererii pentru output Balanța legăturilor dintre ramuri are o structură matriceală, construită pe principiul dublei înregistrări utilizate în evidența contabilă, care cuprinde patru cadrane: „cadranul I - cuprinde consumul intermediar pe diverse produse ale ramurilor economiei naționale, care se calculă în baza coeficienților tehnici; cadranul II - cuprinde consumul final a producției fiecărei ramuri, formată din: consumul final al gospodăriilor populației, consumul final al administrației publice și instituțiilor fără scop lucrativ în serviciul gospodăriilor populației, formarea brută de capital fix, variația stocurilor, exportul de bunuri și servicii; cadranul III - se referă la utilizarea principalilor factori de producție (capitalul și munca), adică la crearea valorii adăugate brute, precum și la importurile pe fiecare ramură și la impozite nete pe produse și import;”[l, pag 15-21] cadranul IV, este mai puțin utilizat în practică, în acest cadran este reflectată redistribuirea veniturilor Dubla înregistrare asigură egalitatea dintre outputul brut al fiecărei ramuri și inputul brut pentru acea ramură Prin urmare BNV permite să depistăm exact proveniența intrărilor (resurselor) și destinația ieșirilor (utilizărilor), faptul dat autorii l-au utilizat pentru evaluarea economiei neobservate Schema generală a balanței legăturilor dintre ramuri este dată în tabelul 1 Tabelul 1 Cadranele balanței interramurale natura valorice Consumul intermediar Consumul final Produsul intermediar I II Valoarea adeugate import, impozite nete brute, III IV în cadranul I pe coloane este arătat produsul intermediar pe ramuri ale economiei naționale, iar pe rânduri - consumul intermediar de bunuri și servicii ale ramurilor economiei naționale Coloanele cadranelor I și III, care ne oferă informați cu privire la produsul intermediar și valoarea adăugată, reflectă intrările Rândurile cadranelor I și II, ne oferă informații despre consumul intermediar și final, deci caracterizează utilizarea resurselor, deci ieșirile Modelul BNV prezentat în articolul dat este modelul input-output al lui W Leontief adaptat în corespundere cu Sistemul de Conturi Naționale Contul de bunuri si servicii prezintă raportul dintre volumul total al producției oferite (furnizate) și volumul total de utilizare a acesteia Resursele acestui cont sunt reflectate în cadranele I și III, iar utilizările în cadranele I și II Deoarece VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA resursele sunt egale cu utilizările, deci intre suma cadranelor I cu III și suma cadranelor I cu II tot există egalitate, care poate fi exprimată prin următoarea formulă: +Ă/ + F-Ă = C/ + CF + F + K + F unde: ~pb - volumul de producție în prețuri de bază; Ăf - importul de bunuri și servicii; T - impozite indirecte pe produse și import; $ - subvenții pe produse și import; - consumul intermediar; - consumul final; F - formarea brută de capital fix; V - variația stocurilor; E - exportul de bunuri și servicii Impozitele indirecte pe produse și import includ Taxa pe Valoare Adăugată (TVA), accizul, taxa vamală, etc Dacă trecem consumul intermediar în partea stângă, obținem egalitatea (3): (Q-CI)+M + T-S = CF + F + V + E VAB+M + T-S = C + G + F + V + E (j) unde: VAB - valoarea adăugată brută; C - consumul final al gospodăriilor populației; G - consumul final al administrației publice și instituțiilor fără scop lucrativ în serviciul gospodăriilor populației Partea stângă a egalității (3) exprimă elementele cadranului III, iar partea dreaptă - elementele cadranului II, adică cererea totală finală D = C + G + F + V + E (4) Principalele elemente ale BNV la nivel macroeconomic, utilizate pentru o economie simplificată, structurată în mod convențional pe ramuri, sunt prezentate în tabelul 2 „Modelul dat creează posibilitatea evaluării eficienței politicilor macroeconomice” Deoarece produsele din fiecare ramură se utilizează atât pentru consumul intermediar, cât și consumul final, obținem următoarea formulă: unde: Xt sau - cun swwu/intcrra mural pentru produsul,,/”; 7=1 I), - cererea totală finală pentru produsul „/” (7) 7=1 deoarece xh=ah xO, x P, (8) unde: a - coeficientul tehnic a consumului produsului „/” la fabricarea produsului 0 - volumul producțieiîn expresie naturală; VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Pf - prețul mediu ponderat bazat pe producția și importul produsului Generalizând formulele de mai sus, obținem următoarea formulă, care reflectă suma cadranelor I și II, adică totalul utilizărilor: Г =ÎaxVsT+c exportul neobservat al produselor din tutun la hotar cu România; > importul neobservat al produselor alimentare (produse de cofetărie, lactate, mezeluri, etc ) și produselor de confecție la hotar cu Ucraina; > importul neobservat al cărnii (prealabil din găină) și detergenților la hotar cu România; > produsul neobservat de zahăr și ulei de floarea soarelui pe teritoriul Republicii Moldova Elaborând balanțele interramurale valorice pe produsele diverselor ramuri ale economiei naționale, autorii au mai depistat elemente ale economiei neobservate, și anume datorită modificării invoisurilor, adică a prețurilor de import s-a înregistrat o prevalare a utilizărilor față de resurse, deoarece importul în expresie valorică a atins un nivel mai mic decât cel de echilibru, de exemplu la citrice și alte produse Concluzii: Elaborarea balanțelor interramurale natural-val ori ce efective permite efectuarea analizei situației economiei naționale, evaluarea indicatorilor macroeconomici de bază, eficienței politicilor macroeconomice, estimarea economiei neobservate Pe când, BNV de prognoze permit elaborarea diverselor scenarii de dezvoltare a economiei naționale, măsurilor de ameliorare a situației în economia republicii, și strategiilor de dezvoltare durabilă a economiei țării Referințe bibliografice: 1 Leontief, Wassily W Input-Output Economics Scientific American Volume 185, Number 4, October, 1951, p 15-21 ISSN: 0036-8733; 2 Conturile Naționale, 2013 Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova Chișinău, 2014, p 102; 3 Savenco L , Ganciucov V Modelul balanței interramurale de prognoză a dezvoltării economiei naționale în: Evoluții și politici economice: Culegere de lucrări științifice / Inst Naț de Economie și Informație Chișinău, 2004, pag 39-48 ISBN 9975-9654-8-2 4 Gutium T Problemele comerțului exterior la etapa actuală în: Politicile macroeconomice și rolul statului în organizarea activității economice eficiente: Conferință int 4 aprilie, 2003 Chișinău: Dep Ed -Poligr al ASEM, 2003, pag 120-129 IBSN 9975-75-217-9 Recomandat spre publicare: 22 03 2015 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ROLUL I M M ÎN CREȘTEREA COMPETITIVITĂȚII ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA THE ROLE OF SMEs IN GROWTH OF COMPETITIVENESS IN ECONOMY OF REPUBLIC OF MOLDOVA Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), dr , Professor European University of Moldova, aurelia-turcan(d>,mail ru Rezumat: Acest articol prezintă evoluția IMM-urilor în Republica Moldova în contextul creșterii competitivității economiei naționale Dezvoltarea antreprenoriatului este un element important în procesul de creare a unei economii de piață eficiente și prospere Economia țării depinde în mare măsură de dezvoltarea spiritului antreprenorial Pentru a crește eficiența sectorului micului business este necesar un acces mai bun la finanțare Cuvinte cheie: Sectorul IMM, antreprenoriat, micului business, dezvoltarea economică, Produsul Intern Brut, competivitate Abstract: This article shows the evolution of SMEs in Moldova in the context of increasing economic competitiveness The country's economy depends largely on the development of entrepreneurship Entrepreneurship development is an important element in creating an efficient and prosperous market economy Promoting small business will ensure the increased competitiveness To increase the efficiency of the small business sector need better access to financing Keywords: SME sector, entrepreneurship, small business, economic development, GDP, competitiveness JEL: АПО M210 0120 Introducere: Dezvoltarea antreprenoriatului este un element important în procesul de creare a unei economii de piață eficiente și prospere Sectorul micului business, în esența, constituie un promotor de inițiative tehnologice, un factor determinant al economiei concurențiale și principala sursă de creare a noilor locuri de munca în Moldova activitatea micului business a început să se desfășoare ca fenomen independent, dezvoltîndu-se în condiții economice nefavorabile și nedeterminate ale perioadei de tranziție de la economia planificată la economia cu relații de piață Sectorul IMM-urilor în întreaga lume este considerat factorul determinant al economiei concurențiale, principala sursă a creșterii economice și de creare a noilor locuri de muncă în Moldova activitatea sectorului IMM a început să prindă contur ca fenomen al dezvoltării social-economice a țării aproximativ cu 14-15 ani în urmă, după finalizarea privatizării în masă și conturarea proprietarilor reali Acest sector s-a format și dezvoltat în condiții economice nefavorabile și incerte ale perioadei de tranziție Rezultate și reflecții: Economia țării depinde în mare măsură de dezvoltarea antreprenoriatului, în special al sectorului al întreprinderilor mici și mijlocii Sectorul micului business în Republica Moldova, de altfel ca și în majoritatea statelor în dezvoltare, a apărut urmare reformelor structurale, efectuate întru trecerea de la economia centralizată la cea de piață întreprinderile micului business dețin peste 90% din total agenți economici, astăzi ele fiind considerate coloana vertebrală a economiei naționale La formarea Produsului Intern Brut, întreprinderile mici și mijlocii au contribuit în anul 2010 cu 28,3% sau cu 6,7 puncte procentuale mai puțin decît în anul 2006 Produsul intern brut (PIB), conform datelor preliminare, în anul 2014, a constituit în valoare nominală 111, 501 mii lei, prețuri curente de piață, fiind în creștere - în termeni reali - cu 4,6% față de anul 2013 După datele BNS între, РШ-ul Republicii Moldova în anii 2000-2013 a crescut în medie cu 5% pe an Majorarea РШ-ului a fost condiționată, în general, de creșterea cererii externe la bunurile industriale fabricate în Moldova și celei interne din contul consumului final Statistic, în anul 2013 crește, РШ-ul pe cap de locuitor a crescut de la 354 dolari SUA la 3800 dolari SUA , VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Dar această îmbunătățire a situației economice este urmarea aprecierii reale a monedei naționale, leului moldovenesc Intrările valutare de peste hotarele țării, intensificarea comerțului exterior, precum și fluctuațiile cursurilor de schimb pe piețele valutare internaționale, și furturile băncilor au influențat cursul de schimb al monedei naționale, care în decembrie 2014 a marcat o depreciere a valutei naționale față de dolar SUA cu aproape de 20% Rata agentilor micului business în numărul total al agenților economici are, de asemenea, tendința de creștere, deși nu este atît de evidentă In decursul de peste a 20 de ani, sectorul IMM al Republicii Moldova a crescut atît din punct de vedere cantitativ, cît și calitativ Criza financiar-economică mondială s-a reflectat negativ asupra IMM-urilor Cercetarea impactului crizei asupra rezultatelor acestui sector, a unor grupe de IMM-uri, permite de a considera mult mai concret posibilitățile și restricțiile lor în condițiile mediului extern nefavorabil, de a argumenta perfecționarea politicii de reglementare a acestora Majorarea esențială a ponderii întreprinderilor mici s-a observat în 1996 (83,3%) în comparație cu 1995 (55,3%); apogeul fiind atins în 2013 (93,3%) După micșorarea cotei agenților businessului mic , (din 2000 pana în 2003) se observa o creștere în anul 2004, pana la 115,7 % (aceasta creștere a avut loc datorita facilităților acordate micului business de către stat conform art 49 al Codului Fiscal al Republicii Moldova) In 2013 ponderea IMM constituie 97,4% (50, 9 mii unități) 10 Majoritatea covârșitoare a întreprinderilor businessului mic este bazată pe proprietatea privată -91,3% în 2003 și 90% în 2013 în perioada anilor 2006-2014 IMM-urile au înregistrat o evoluție pozitivă la toți indicatorii, ceea ce arată că sectorul, în întregul său, este rentabil și contribuie pozitiv la formarea venitului național Rezultatele cele mai bune au fost înregistrate la categoria întreprinderilor mici în Republica Moldova, IMM-urile dețin circa 97% din numărul total al întreprinderilor din țară și reflectă o creștere stabilă a sectorului atît datorită îmbunătățirii mediului de afaceri, cît și perfecționării cadrului regulatoriu ce ține de activitatea antreprenorială Evoluția întreprinderilor mici și mijlocii în anii 2005-2014 este reprezentată în Figura 1 Figura 1 Evoluția IMM-urilor în anii 2005-2014 Sursa: BNS Evoluția ponderii întreprinderilor mici și mijlocii în totalul întreprinderilor în anii 2006-2014 se caracterizează prin următorii indicatori [ 4] (vezi tabelul 1 ) 111 modificarea în 2001 a criteriilor de referire a întreprinderilor la agenții businessului mic (de la 75 la 50 de persoane) informația privind businessului mic s-a micșorat VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 1 Evoluția ponderii întreprinderilor mici și mijlocii în totalul întreprinderilor în anii 2006-2014 Anii Nr de întreprinderi, mii Nr de salariați, mii persoane Venituri din vînzări, mii lei Total ÎMM Ponderea ÎMM în total, % Total ÎMM Ponderea ÎMM în total, % Total ÎMM Ponderea ÎMM în total, % 2006 36,2 35,5 98,3 574,9 332,7 57,9 117372,4 54280,7 46,2 2007 40,0 39,1 97,8 574,1 327,4 57,0 148512,7 56738,3 38,2 2008 42,1 41Д 97,6 572,1 328,1 57,3 175058,4 64984,1 37,1 2009 44,6 43,7 97,8 539,2 316,2 58,7 146447,0 57480,0 39,2 2010 46,7 45,6 97,7 526,2 309,4 58,8 177503,2 65263,2 36,8 2011 48,5 47,3 97,5 510,2 294,2 57,7 207676,8 71887,6 34,6 2012 50,7 49,4 97,5 519,9 300,2 57,7 211759,3 73057,0 34,5 2013 52,2 50,9 97,4 524,5 298,4 56,9 231601,4 77413,2 33,4 2014 53,7 52,3 97,4 519,0 291,7 56,2 263051,2 83650,3 31,8 Sursa: BNS Actualmente, politica statului este orientată spre susținerea antreprenoriatului, ea continuînd să fie direcțională, în primul rînd, spre crearea unor condiții stabile și favorabile dezvoltării acestuia Analiza evoluției IMM ne indică asupra creșterii dimensiunii medii a întreprinderilor din sectorul dat Veniturile din vînzări în medie pe o întreprindere în anul 2014 a constituit 1599 mii lei sau cu 79 mii lei (cu 5,2%) mai mult față de anul 2013 Veniturile din vînzări ale IMM în medie la un salariat constituie 286,8 mii lei sau cu 27,4 mii lei (cu 10,5%) mai mult față de anul 2013 Numărul de salariați în medie pe o întreprindere în anul 2014 a constituit 6 persoane, fiind la nivelul anului 2013 Tradițional, agricultura a fost o componentă majoră a economiei moldovenești Impactul tranziției la economia de piață și, asociat cu aceasta, destrămarea gospodăriilor colective și de stat au avut impact negativ asupra sectorului agricol Economia Moldovei a avut o mare tradiție agroindustrială, dar în ultimele două decenii sectorul serviciilor devine principalul motor al creșterii economice a Republicii Moldova Acest sector pe parcursul perioadei analizate ajunge la 63,5% în anul 2011 Ponderea agriculturii în PIB a scăzut de la 31% în 2004 la aproximativ 12,27 % în 2013 , Totuși, atunci când sectorul agricol este combinat cu sectorul agro-procesare, importanța agriculturii ca sector combinat al economiei moldovenești reprezintă aproximativ 30% din PIB Evoluția în dinamică a numărului IMM pe principale genuri de activitate se prezintă astfel: VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 2014 Figura 2 Ponderea IMM-urilor în profilul principalelor genuri de activitate în anii 2010-2014 Sursa: BNS Partea preponderentă a IMM își desfășoară activitatea în domeniul comerțului, constituind în anul 2014 circa 20,5 mii întreprinderi, sau 45,8% din totalul IMM fiind în creștere anul 2013 (20,0 mii întreprinderi, sau 40,0% din totalul IMM) în industria prelucrătoare în 2014 au activat 4,8 mii de IMM sau 12,1% din totalul IMM Numărul acestor întreprinderi față de anii 2012 și 2013 a scăzut cu o sută de întreprinderi, iar cota acestoa a scăzut cu 0,5 p p Ponderea agriculturii a crescut în 2014 în comparație cu 2010 de la 5,1% la 8,4% Insă ponderea IMM-urilor în sectorul agrar este foarte mică -doar de 2,9 mii unități sau 5,5% Majoritatea (58%) acestor întreprinderi agricole sunt microîntreprinderi Agricultura, economia vînatului și silvicultura 60 40 20 0 2'9 Total 1,7 0,2 1 40,6 1,6 10,1 mijlocii mici micro întreprinderi întreprinderi întreprinderi Figura 3 Numărul IMM-urilor din sectorul agrar în anii 2010-2014 Sursa: BNS în anii 2006-2013 IMM-urile din majoritatea sectoarelor economiei naționale au înregistrat valori descendente de dezvoltare Cu excepție în 2009 veniturile din vînzări au scăzut în toate ramurile de activitate ale întreprinderilor mici și mijlocii cu excepția activităților financiare VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Sursa: BNS Astfel, dacă în anul 2009 veniturile din vînzări ale IMM-urilor au scăzut în comparație cu anul 2008 cu 7504,1 mii lei, atunci în anii 2010-2013 acestea s-au majorat simțitor Această evoluție este consecința flexibilității IMM-urilor, majoritatea încadrîndu-se în clasa microîntreprinderilor, care sînt caracterizate de o volatilitate suplimentară (se restructurează și se Figura 5 Evoluția în dinamică a veniturilor din vînzări ale IMM-urilor conform genurilor de activitate (milioane lei) Sursa: BNS "Sectorul IMM-urilor din Republica Moldova are un rol de bază în dezvoltarea economică și socială a țării Acesta deține circa 98% din numărul total de întreprinderi, asigură circa 59% din locurile de muncă, contribui cu 39% la cifra totală de afaceri pe economie și asigură 61% din profitul net total pe economie Cu toate acestea, accesul la finanțare al IMM-urilor este destul de limitat, acesta deține doar 31% din toate creditele acordate de sectorul bancar Cu toate acestea, accesul la finanțare al IMM-urilor este destul de limitat, acesta deține doar 31% din toate creditele acordate de sectorul bancar Creditele bancare constituie la moment sursa principală de finanțare pentru IMM-urile din Moldova Lipsa de informații referitoare la sectorul IMM este o problemă majoră, care face imposibilă aprecierea exactă a necesarului/deficitului de finanțare al IMM în baza comparării nivelului de finanțare al business-ului și al volumului de credite acordate de către sectorul bancar din Moldova cu indicatorii similari din alte țări se poate de estimat că pentru a ajunge la nivelul unor țări cu venituri medii, creditarea în Moldova ar trebui să crească de aproape 2 ori în raport cu PIB La nivelul volumelor de creditare și al PIB-ului din 2009, aceasta ar însemna o creștere a creditării cu circa 21 miliarde lei ’Ț 1 ] Cu toate că în ultimii ani, cu excepția perioadei de criză, volumele creditelor bancare au sporit impresionant, IMM-urile nu au beneficiat într-o măsură foarte mare de această creștere Printre cauzele accesului limitat la credite ale IMM-urilor se numără: a) Dobânzile înalte practicate de către bănci și volatilitatea excesivă a acestora din cauza (i) inflației mari și riscul înalt al ratei dobânzii; (ii) lipsei competiției reale și a investitorilor strategici din sectorul bancar; (iii) calității proaste a portofoliilor de credite, afectată de criza economică; (iv) riscului înalt al derulării afacerilor în Moldova; (v) instrumentelor limitate de gestionare a lichidităților mari existente în sistemul bancar și eficienței redusă VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA de management a respectivelor lichidități; b) Deficitul resurselor de finanțare pe termen lung; c) Lipsa gajului și a unor piețe secundare suficient de dezvoltate pentru o mare parte din echipamentele, imobilele și terenurile oferite în gaj de către companii, completată de funcționarea ineficientă a fondurilor de garantare a creditelor existente; d) Infrastructura informațională slab dezvoltată în Moldova; e) Ineficiența sistemului judecătoresc și procedurile îndelungate de exercitare a dreptului de gaj de către creditori; f) Eficiența redusă a sistemului bancar, g) Calitatea proastă a proiectelor prezentate ce către solicitanți; h) Lipsa de interes față de creditarea agriculturii; i) Infrastructura de afaceri slab dezvoltată și comunicarea ineficientă cu sectorul IMMȚ1] Finanțarea eficientă a sectorului antreprenori al depinde în mare măsură de politica guvernamentală de sprijinire a micului business Iată de ce o mare importanță pentru micul business o are susținerea lui de către stat Aceasta ar putea fi condiționată de două împrejurări, adică, în primul rînd micul business posedă un efect macroeconomic și social, iar în al doilea rînd el se află în condiții de concurență inegală în condițiile concurenței inegale, baza ar fi susținerea organizațională, specială juridică, iar la etapa fondării și asistență economică Pentru susținerea creșterii antreprenoriatului este necesară susținerea specială juridică și organizațională al micului business, care are oglindire în Legea cu privire la micul business și care prevede următoarele puncte : • Susținerea financiară al întreprinderilor mici, stimulări sub formă de înlesniri la creanțe și impozite • Ajutorarea întreprinderilor mici în obținerea comenzilor de stat • Sistemul simplificat de impozitare și întocmire al rapoartelor, inclusiv regimul de înlesniri fiscale pe primii cinci ani de activitate ai întreprinderii mici • Servicii privilegiate tehnice și de Consulting privind problemele gestionării, transmiterea prioritară al tehnologiilor din partea instituțiilor de cercetare de stat • înlesniri la cumpărare și arendarea imobilului municipal și de stat, ai materiei prime și materialelor • Susținerea specială în participarea întreprinderilor mici la comerțul de export • Crearea sistemului informațional economic de bază pentru guvern privind ocupația în micul business, volumul realizărilor, alocările de capital, exportul, falimentarea întreprinderilor mici după regiuni și sfere ale businessului în țările dezvoltate din punct de vedere economic (unde micul business este considerat promotor al dezvoltării economice grație avantajelor pe care le oferă), micul business cunoaște o dezvoltare accelerată mai ales în domeniile serviciilor și a producerii mărfurilor de larg consum întreprinderile mici sunt mai flexibile și reacționează mai rapid la schimbările mediului de afaceri și la cerințele pieței Din aceast considerent investițiile în micul business aduc venituri mai mari decît investițiile în întreprinderile mari De altfel, acestea din urmă beneficiază din plin de serviciile întreprinderilor mici și într-un fel sunt dependente de ele Micul business este orientat spre satisfacerea necesităților pieței locale și utilizează resursele și forța de muncă locală, avînd o contribuie substanțială și în soluționarea problemei șomaului Concluzii: Pentru dezvoltarea Republicii Moldova sectorul IMM este de o importanță deosebită în perioada de stabilire a relațiilor de piață, rolul IMM-urilor era determinat nu doar de structura economiei creată, în care ponderea înaltă o ocupa genurile de activitate, preferate de întreprinderile mici, ci și de existența resurselor umane, rămase fără lucru, a utilajelor neutilizate, materiilor prime secundare, care optim puteau fi utilizate de către micul business în Republica Moldova, IMM-urile constituie o pondere esențială în numărul total al agenților economici, asigură ocuparea forței de muncă și un nivel modest de venit, asigură saturarea pieței de mărfuri, participă la crearea PIB-ului Caracteristica indicatorilor principali ai IMM-urilor, evaluarea potențialului și a contribuției acestui sector în dezvoltarea economică a Republicii Moldova, evoluția lui, inclusiv în perioada de criză a ultimilor ani, va da posibilitate de a identifica părțile forte și părțile slabe ale IMM-urilor VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA moldovenești în comparație cu alte țări europene, de a argumenta direcțiile principale și măsurile de susținere de stat a acestora Impactul cantitativ al IMM-urilor asupra creșterii economice se estimează prin indicatorul ponderii IMM-urilor în PIB Valoarea indicatorului ponderii IMM-urilor în PIB variază semnificativ în diferite țări Criza a avut impact asupra mai multor indicatori, care caracterizează dezvoltarea social-economică a țărilor, a influențat negativ asupra dezvoltării mediului de afaceri IMM-urile din Republica Moldova participă destul de activ la fabricarea bunurilor și serviciilor, satisfacînd cererea, în special pe piața internă Caracteristic pentru Republica Moldova este lipsa cooperării dintre întreprinderile mari și IMM-uri, de aceea IMM-urile contribuie, în primul rînd, la saturarea pieței de consum Susținerea și dezvoltarea IMM-urilor contribue la creșterea încrederii dintre mediul de afaceri și autorități, crearea în ansamblu a unui mediu mai favorabil pentru mediul de afaceri, de asemenea, la realizarea altor politici economice - sectoriale, regionale, investiționale, inovaționale etc Obiectivele generale ale politicii de dezvoltare regională mizează pe diminuarea dezechilibrelor regionale existente, stimularea dezvoltării echilibrate și durabile pe întreg teritoriul Republicii Moldova, revitalizarea “zonelor defavorizate”, prevenirea producerii de noi dezechilibre, consolidarea oportunităților financiare, instituționale și umane pentru dezvoltarea social-economică a regiunilor, stimularea cooperării interregionale interne și internaționale care contribuie la progresul economic și social La momentul actual, micul business reprezintă elementul inalienabil și cel mai dinamic al economiei de piața fiind, totodată, un promotor de inițiative tehnologice și economice, o sursa primară a inovației, precum și un factor determinant al productivității înalte și al economiei competitive, aceasta fiind relevant și pentru Republica Moldova Recomandările pentru un acces mai bun la finanțare pentru IMM: 1 Promovarea de către autoritățile statului a unei politici monetare îndreptate spre o inflație redusă și stabilă, asigurarea unui curs de schimb relativ stabil/cu fluctuații mici, pentru sporirea încrederii și atragerea de depuneri pe termene îndelungate, precum și pentru dezvoltarea unor instrumente de economisire de alternativă, așa ca fondurile de pensii și produsele de asigurare; 2 îmbunătățirea mediului de afaceri, pentru diminuarea riscurilor derulării afacerilor, îmbunătățirea calității portofoliilor de credite și diminuarea marjelor de risc incluse in ratele dobânzilor 3 Atragerea investițiilor străine în sectorul financiar, în primul rând din partea investitorilor strategici și cu interes în domeniul IMM-urilor Acest lucru ar spori concurența în sectorul bancar și cel financiar, ar aduce tehnologiile și inovațiile bancare necesare pentru creditarea sectorului IMM și mai multe resurse financiare pe termen lung 4 îmbunătățirea accesului la informația despre sectorul IMM 5 Adoptarea de către bănci a unor strategii consistente pentru sectorul IMM și a unor tehnologii specifice de creditare a IMM-urilor și a companiilor agricole, diferite de cele utilizate pentru creditarea întreprinderilor mari și a companiilor din alte sectoare 6 Reformarea și capitalizarea fondurilor de garantare a creditelor existente, sau formarea unor noi fonduri de garantare a creditelor; 7 Trecerea la standardele IFRS referitoare la evaluarea riscului și formarea rezervelor pentru pierderi la credite/împrumuturi; 8 Asigurarea unui acces mai bun pentru IMM-uri la tenderele/comenzile de stat; 9 Implementarea unor programe de stat și/ sau cu suportul donatorilor internaționali referitoare la îmbunătățirea calității rapoartelor financiare întocmite de către IMM, perfecționarea cunoștințelor de business, planificare, management și marketing din cadrul IMM (cercetarea necesităților de instruire, organizarea de training-uri, instruire continuă, etc ); 10 Lobby-ing pentru mai multă asistență (transfer de tehnologii, cunoștințe) și resurse financiare pe termen lung din partea donatorilor, agențiilor de dezvoltare și instituțiilor financiare internaționale; 11 Crearea cadrului legal legal necesar pentru activitatea fondurilor venture și equity și participarea la fondarea acestora împreună cu instituțiile financiare internaționale și cele private; VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 12 Crearea cadrului legal pentru colectarea de către OMF a resurselor de pe piața internă și transformarea AEI într-o rețea bancară de tip cooperatist Referințe bibliografice: 1 Ion Tornea Finanțarea IMM-urilor în Republica Moldova Politici Publice nr 1, 2011 2 Evaluarea situației privind agricultura și dezvoltarea rurală în țările parteneriatului estic Republica Moldova http://www fao org/docrep/field/009/aq675ro/aq675ro pdf pag 8 3 http://statbank statistica md/pxweb/Dialog/Saveshow asp 4 http://www statistica md/newsview php?l=ro&idc=168&id=4818 5 http://www indexmundi com/moldova/economy profile html Recomandat spre publicare: 23 02 2015 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СЧЁТНОГО ОТРАЖЕНИЯ БИЗНЕС-ПРОЦЕССОВ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ CURRENT ISSUES COUNTABLE REFLECTION OF BUSINESS PROCESSES MARKET ECONOMY Василий ЩЕРБАТЮК, Доктор экономики, конференишр университар, Европейский университет Молдовы, vserb®,mail ru Аннотация: Дана подробная экономическая характеристика Общего и Рабочего планов счетов бухгалтерского учёта, внесены обоснованные предложения по их совершенствованию Ключевые слова: бухгалтерские счета; классы, группы, виды и порядок использования в управлении Adnotare: А fost efectuată о descriere detaliată а graficului economic și de lucru de conturi general de contabilitate, a făcut propuneri rezonabile pentru îmbunătățirea acestora Cuvinte cheie: conturi, clase, grupuri, tipurile și ordinea utilizării în gestionare Summary: gave a detailed description of the general economic and working chart of accounts of accounting, made reasonable proposals for their improvement Keywords: accounts, their classes, groups, tvpes and order of use in the management JEL: M410 Ml 10 Введение: В современной системе экономических наук и учебных дисциплин высших и средних специальных учебных заведений Республики Молдова центральное и особо важное место занимает бухгалтерский учёт хозяйственно-финансовой деятельности Он представляет собой упорядоченную систему наблюдения, определения, измерения, сбора, регистрации, обобщения, контроля и передачи экономической информации об имуществе, обязательствах и их движении путём сплошного, непрерывного и документального отражения всех хозяйственных операций предприятий На протяжении длительного периода времени бухгалтерский учёт ведётся в соответствии со многими нормативно-законодательными актами и на основе обязательного использования различных методов и приёмов, к основным из которых относятся бухгалтерские счета Они представляют собой способ группировки и текущего отражения однородных по экономическому содержанию хозяйственных средств, источников их образования и хозяйственных процессов предприятия Счета бухгалтерского учёта являются признаками классификации учётной информации, позволяющими свести в одну совокупность множество однородных предметов, а также носителями информации и способом её получения VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Бухгалтерские счета - это основная единица группировки и хранения учётноэкономической информации Они открываются на каждый объект бухгалтерского учёта и тесно связаны между собой, а также с бухгалтерским балансом Счета отражают движение строго определённых учётных объектов и образуют единую информационную систему Вместе с тем они являются элементами этой системы и видовыми признаками, по которым совокупность экономической информации делится на локальные части, позволяющие получать различные обобщённые показатели хозяйственно-финансовой деятельности рыночных структур Теоретическим, методическим и практическим аспектам развития и применения системы счетов бухгалтерского учёта посвятили свои труды многие зарубежные и отечественные учёные: А С Бородкин, Ф Ф Бутынец, Б И Валуев, Т В Давидюк, Г Г Кирейцев, М В Кужельный , А М Кузьминский, М И Кутер, В Г Линник, Н М Малю га, М Ю Медведев, А Д Недерица, В Ф Палий, М С Пушкарь, Я В Соколов, В В Сопко, В П Стражев, В П Ткач, В П Цуркан, К Ю Цыганков, В Г Швец, И И Яремко и др Однако комплексные и системные исследования по изучению и совершенствованию данных аспектов в Республике Молдова отсутствуют В связи с этим проблемные вопросы формирования и применения счетов бухгалтерского учёта и их Планов требуют дальнейшего глубокого исследования Основная часть: Счета занимают центральное место в системе бухгалтерского учёта, поскольку ведение учёта - это, прежде всего, осуществление записей на счетах Счета бухгалтерского учёта связаны со всеми его элементами: • счета открываются на основе данных баланса, а сальдо счетов обобщаются в нём; • двойная запись регламентирует правила записи экономической информации на счетах; • документация является основанием для отражения операций на счетах; • инвентаризация обеспечивает достоверность данных, отражаемых на счетах; • оценка обеспечивает применение на счетах бухгалтерского учёта единого денежного измерителя; • счета являются основой для калькуляции себестоимости продукции, работ и услуг; • данные, отражённые на счетах, используются для составления и проверки финансовой отчётности В теории и практике бухгалтерского учёта и управления рыночной экономикой используют много различных счетов С целью более глубокого изучения их классифицируют по различным признакам При этом получают, в частности, следующие виды бухгалтерских счетов: активные, пассивные и активно-пассивные; синтетические и аналитические; балансовые, доходов, расходов, затрат и забалансовые; финансового и управленческого учёта; первого и второго порядка; счета для учёта хозяйственных средств, источников их образования, процессов снабжения, производства, продажи и результатов; счета для учёта долгосрочных и оборотных активов, собственного капитала, долгосрочных и текущих обязательств, доходов, расходов, затрат и других объектов Полный состав счетов и субсчетов к ним строго регламентирован важнейшим нормативным документом - Общим планом счетов бухгалтерского учёта, утверждённым приказом Министерства финансов Республики Молдова № 119 от 6 августа 2013 г и введённым в действие с 1 января 2014 г Этот план представляет собой систематизированный, упорядоченный перечень синтетических счетов (счетов первого порядка) и субсчетов к ним (счетов второго порядка), в котором каждый из них имеет наименование и номер (код), состоящий соответственно из трёх и одного знаков Разработан он на основе Национальных стандартов и других нормативных актов по бухгалтерскому учёту, а также классификации его счетов по экономическому содержанию VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Общий план счетов бухгалтерского учёта - это определённая система, строго иерархическая структура, алфавит счетоводства и своеобразная бухгалтерская Конституция Он является единым и обязательным к применению для всех субъектов, которые ведут бухгалтерский учёт методом двойной записи (кроме тех, что применяют Международные стандарты финансовой отчётности, и публичных учреждений), независимо от их отраслевой принадлежности, организационно-правовой формы, видов деятельности и собственности Субъекты, применяющие Международные стандарты финансовой отчётности, разрабатывают собственные Планы счетов в соответствии с требованиями этих стандартов, а публичные учреждения используют отдельный План счетов, утверждённый Министерством финансов Республики Молдова Общий план счетов состоит из трёх разделов (1 Общие положения, 2 Перечень счетов бухгалтерского учёта, 3 Характеристика и порядок применения счетов бухгалтерского учёта) и включает 9 классов и 32 группы счетов, 136 синтетических счетов (96 балансовых, 13 результатных, 12 управленческих, 15 забалансовых) и 300 субсчетов к ним Из этого общего количества синтетических счетов 67 не имеют, а 69 имеют субсчета, число которых варьирует от двух до девяти Причём, 17 счетов имеют по два, 19 счетов - по три, 8 счетов - по четыре субсчета, 5 счетов имеют по пять, 5 счетов - по шесть, 4 счёта - по семь, 5 счетов имеют по восемь и 6 счетов - по девять субсчетов Как следует из вышеизложенного, Общий план счетов бухгалтерского учёта состоит из 4 элементов: субсчетов, синтетических счетов, их групп и классов Основным из них являются синтетические счета, которые объеденены в классы и группы (см Приложение ) Общий план счетов бухгалтерского учёта Республики Молдова имеет весьма важное значение для правильной и эффективной организации учётно-плановой, аудиторской и аналитической работы, а также информационного обеспечения современных бизнес-процессов Он позволяет одинаково отражать однородные хозяйственные операции на различных предприятиях и обобщать экономическую информацию по министерствам, ведомствам, отраслям и всему народному хозяйству страны в целом Кроме того, Общий план счетов обеспечивает единообразную методологию финансового, управленческого и забалансового учёта, способствует её совершенствованию, проведению качественного аудита, контроля, анализа и их компьютеризации Важной отличительной особенностью Общего плана счетов является наличие в нём новых, ранее не применявшихся счетов, предназначенных для учёта новых активов, их обесценения, элементов собственного капитала, обязательств, затрат и др Эти счета следующие: 114 «Обесценение нематериальных активов», 126 «Амортизация и обесценение минеральных ресурсов», 127 «Обесценение незавершенных долгосрочных материальных активов», 128 «Обесценение земельных участков», 129 «Обесценение основных средств», 131 «Незавершенные долгосрочные биологические активы», 132 «Долгосрочные биологические активы», 133 «Амортизация и обесценение долгосрочных биологических активов», 151 «Инвестиционная недвижимость», 152 «Амортизация и обесценение инвестиционной недвижимости», 231 «Дебиторская задолженность по доходам от использования третьими лицами активов субъекта», 253 «Оценочные резервы для убытков по ссудам/займам, не оплаченным в срок», 314 «Незарегистрированный капитал», 335 «Результат от перехода на новые нормативные акты по бухгалтерскому учету», 336 «Чистый профицит (чистый дефицит) отчетного периода», 341 «Фонды», 343 «Прочие элементы собственного капитала», 413 «Долгосрочные обязательства по финансовому лизингу», VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 414 «Обязательства по долгосрочным сберегательным вкладам членов ссудо-сберегательных ассоциаций», 421 «Долгосрочные коммерческие обязательства», 422 «Долгосрочные обязательства аффилированным сторонам», 426 «Долгосрочные оценочные резервы», 427 «Долгосрочные обязательства по имуществу, полученному в хозяйственное ведение», 513 «Обязательства по краткосрочным сберегательным вкладам членов ссудо-сберегательных ассоциаций», 537 «Текущие целевые финансирование и поступления», 543 «Текущие обязательства по имуществу, полученному в хозяйственное ведение», 613 «Доходы от процентов, относящихся к выданным ссудам/займам», 616 «Доходы, относящиеся к целевым средствам», 617 «Другие доходы (за исключением доходов от экономической деятельности)», 618 «Доходы от экономической деятельности», 715 «Расходы по начисленным процентам», 716 «Расходы, относящиеся к целевым средствам», 717 «Другие расходы (за исключением расходов от экономической деятельности)», 718 «Расходы от экономической деятельности», 822 «Косвенные затраты по договорам на строительство», 824 «Другие распределяемые затраты», 835 «Обслуживающие производства и хозяйства», 836 «Рефактурированные затраты», 921 «Условные обязательства» Данное обстоятельство обуславливает актуальность и необходимость, научную и практическую ценность глубокого исследования данных счетов и их подробной экономической характеристики в соответствии с новыми нормативными документами бухгалтерского учета с целью эффективного управления предприятиями национальной экономики Синтетические счета бухгалтерского учёта (кроме забалансовых), входящие в Общий план счетов, подразделяются на активные и пассивные Активными являются счета, номера которых начинаются с цифр 1, 2, 7 и 8 (за исключением регулирующих счетов) Пассивные -это счета, номера которых начинаются с цифр 3 (за исключением регулирующих счетов), 4, 5 и 6 Вместе с тем отдельные счета для учёта расчётных операций в соответствии с учётными политиками хозяйствующих субъектов в течение отчётного периода могут быть активно-пассивными На отчётную дату сальдо таких счетов должно быть отражено в развёрнутом виде, то есть, остаток дебиторской задолженности показывается по дебету счетов, а остаток обязательств - по кредиту счетов Забалансовые счета не являются ни активными, ни пассивными в традиционном понимании этих терминов Однако при отражении соответствующих хозяйственных операций они условно приравниваются к активным счетам и, исходя из этого, дебетуются или кредитуются Записи по синтетическим счетам бухгалтерского учёта производятся на основании различных первичных документов двумя методами: двойная и простая (однократная) запись Суть двойной записи состоит в том, что одна и та же хозяйственная операция, произведенная на предприятии, отражается дважды: вначале по дебету одного счёта, а затем - по кредиту другого счёта в одинаковой сумме Простая (однократная) же запись предполагает отражение хозяйственной операции только один раз: по дебету или по кредиту соответствующего счёта в зависимости от содержания хозяйственной операции Первый метод применяется к счетам классов 1-8, а второй - только к счетам класса 9 В Общем плане счетов бухгалтерского учёта Республики Молдова используется десятичная система кодирования (нумерации) счетов В соответствии с ней: VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA > классы счетов обозначены одной цифрой от 1 до 9; > группы счетов обозначены двумя цифрами, первая из которых указывает код класса, в который входит данная группа, а вторая - номер группы; > синтетические счета обозначены тремя цифрами, из которых первые две - код группы, к которой относится этот счёт, а третья - номер синтетического счёта Счета, номера которых в Общем плане счетов начинаются с цифр 1-7, относятся к счетам финансового учёта Они используются для обобщения информации, подлежащей отражению в финансовых отчётах и предназначенной для внутренних и внешних пользователей Счета, номера которых начинаются с цифры 8, - это счета управленческого учёта Они предназначены для обобщения информации о производственных затратах и себестоимости продукции (работ, услуг), используемой в целях принятия оптимальных управленческих решений на предприятиях И счета, номера которых начинаются с цифры 9, называются забалансовыми Они предназначены для обобщения информации о наличии и движении активов и ценностей, не принадлежащих предприятию на правах собственности, но временно находящихся в его пользовании или распоряжении, бланков строгой отчётности, списанной безнадёжной и условной дебиторской задолженности, полученных и предоставленных гарантий, условных обязательств, налоговых льгот и убытков Забалансовые счета не корреспондируют между собой и со счетами других классов Их сальдо на конец отчётного периода в баланс не включается и отражается в виде справочной информации На основании Общего плана счетов бухгалтерского учёта и положений учётных политик каждый субъект национальной экономики, в случае необходимости, исходя из особенностей своей хозяйственно-финансовой деятельности, разрабатывает Рабочий план счетов, который впоследствии постоянно использует При этом должны соблюдаться определённые принципы (легитимность, оптимизация критериев, однородность, системность, рациональность, адаптивность, многозначная кодировка), этапы его разработки (подготовительный, организационный, технологический и заключительный) и факторы, влияющие на этот процесс Эти мероприятия содействуют обеспечению формирования достоверной бухгалтерской информации для оперативного принятия обоснованных управленческих решений Рабочий план счетов бухгалтерского учёта содержит полный перечень синтетических счетов и субсчетов, необходимых для ведения бухгалтерского учёта, составления финансовых отчётов и других информационных потребностей субъектов Он должен отвечать следующим требованиям: все статьи актива и пассива баланса необходимо охватить счетами плана; счета следует формировать так, чтобы можно было контролировать хозяйственные процессы и состояние средств предприятия; счета должны соответствовать юридической базе, действующей в стране; счета надо формировать с учётом ликвидности отражаемых на них объектов; каждый счёт, при необходимости, может быть дифференцирован и/или агрегирован с данными других счетов; система счетов должна препятствовать вуалированию и фальсификации данных Разрабатывая Рабочий план счетов, следует непременно учитывать, что синтетические счета классов 1-7 являются обязательными для всех субъектов, а синтетические счета классов 8-9 и субсчета всех классов Общего плана счетов бухгалтерского учёта имеют рекомендательный характер и применяются по мере необходимости, исходя из особенностей деятельности субъекта и требований по раскрытию учётной информации в финансовых отчётах, а также целей экономического анализа, контроля и аудита Вместе с тем в Рабочие планы счетов можно вводить дополнительные субсчета классов 1-7 и синтетические счета и субсчета классов 8-9 Общего плана счетов в соответствии с информационными потребностями, но без его дублирования и искажения VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Рабочий план счетов бухгалтерского учёта утверждается органом или лицом, ответственным за организацию и ведение бухгалтерского учёта и составление финансовой отчётности, и прилагается к учётным политикам Если синтетические счета и субсчета, применяемые субъектом, совпадают с соответствующими синтетическими счетами и субсчетами Общего плана счетов бухгалтерского учёта, то в таком случае не обязательно разрабатывать Рабочий план счетов Выводы: Счета бухгалтерского учёта реализуют свою научно-познавательную, контрольную и информационную функции, что обеспечивает эффективное функционирование систем управления предприятий В контексте экономических изменений счета должны занять важное место в познании и исследовании новых учётных функций, в первую очередь, социальной и прогностической, тем самым обеспечив рациональную организацию и ведение бухгалтерского учёта в интересах собственников с целью социальной защиты работников Исследование сущности и предназначения бухгалтерских счетов выявило их важность в методологическом инструментарии бухгалтерской науки и создало предпосылки утверждать, что независимо от порядка и техники регистрации данных, счета бухгалтерского учёта предоставляют возможность идентифицировать объекты управления Счёт следует трактовать как элемент метода бухгалтерского учёта, приём и знаковую логикоматематическая модель отображения состояния и изменений в составе однородной части имущества, капитала, обязательств для объективного отражения хозяйственно-финансовой деятельности предприятий Планы счетов бухгалтерского учёта целесообразно классифицировать по различным признакам: характер определения финансового результата (планы счетов формального монизма, дуализма, плюрализма), распределение и кодирование счетов (линейный, десятичный иерархический, фасетный, матричный), признак, принятый за основу при составлении синтетических счетов (в порядке ликвидности активов и времени погашения обязательств, в зависимости от кругооборота капитала), распределение счетов для целей составления внешней и внутренней бухгалтерской отчётности, применительно к её различным формам и др Представляется весьма интересным и полезным предложение создать единый международный (всемирный) План счетов бухгалтерского учёта для всех стран Это позволило бы в целом улучшить и стандартизировать учётные процессы и процедуры в мире, сократить расходы по их совершенствованию и облегчить диалог и взаимопонимание между представителями этой важной профессии За последние 70 лет неоднократно менялись Планы счетов бухгалтерского учёта хозяйственно-финансовой деятельности молдавских предприятий Данное обстоятельство объективно требует подготовки и утверждения Концептуальных основ их разработки В этом нормативном документе должны быть определены основополагающие принципы и положения, а также закреплён единый порядок формулирования названий синтетических счетов и субсчетов бухгалтерского учёта Полагаем, что они должны максимально точно (полностью) соответствовать названиям тех объектов, которые отражаются на них Строгое и постоянное соблюдение вышеназванных Концептуальных основ на протяжении длительного времени позволит обеспечить сопоставимость счетов бухгалтерского учёта, их Планов и информации А это положительно отразится на теории и практике бухгалтерского учёта, статистики, экономического анализа, планирования, аудита и контроля в Республике Молдова Библиографические сноски: 1 Приказ Министерства финансов Республики Молдова «Об утверждении Общего плана счетов бухгалтерского учета» № 119 от 6 августа 2013 г // Официальный монитор Республики Молдова, 2013, № 177-181 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 2 Бухгалтерский (финансовый) учет / Под ред Ю А Бабаева - М : Вузовский учебник, 2003 3 Кондраков Н П Бухгалтерский учет 4-е изд , перераб и доп - М : ИНФРА-М, 2002 4 Кутер М И Теория и принципы бухгалтерского учета - М : Финансы и статистика, 2000 5 Макаров В Г Экономические основы классификации счетов бухгалтерского учета -М : Госфиниздат, 1958 6 Малышев И В Теория двойственного отражения хозяйственных актов в бухгалтерском учете -М : Статистика, 1971 7 Медведев М Ю Общая теория учета: естественный, бухгалтерский и компьютерный методы - М : Дело и Сервис, 2001 8 Палий В Ф Современный бухгалтерский учет - М : Бухгалтерский учет, 2003 9 Соколов Я В , Патров В В , Карзаева Н Н Новый План счетов и основы ведения бухгалтерского учета - М : Финансы и статистика, 2003 10 Финансовый учет: учебник -Кишинэу: АСАР, 2000 11 Шнейдман Л З Рекомендации по переходу на новый план счетов - М : Бухгалтерский учет, 2000 12 Щенков С А Система счетов и бухгалтерский баланс предприятия -М : Финансы, 1973 13 Щербатюк В В Финансовый учет подотчетных сумм в рыночной экономике -Кишинев: SURM, 2012 ПРИЛОЖЕНИЕ Классы и группы счетов бухгалтерского учета Номера и названия классов групп счетов счетов 1 Долгосрочные активы 11 Нематериальные активы 111 Незавершенные нематериальные активы 112 Нематериальные активы 113 Амортизация нематериальных активов 114 Обесценение нематериальных активов 12 Долгосрочные материальные активы 121 Незавершенные долгосрочные материальные активы 122 Земельные участки 123 Основные средства 124 Амортизация основных средств 125 Минеральные ресурсы 126 Амортизация и обесценение минеральных ресурсов 127 Обесценение незавершенных долгосрочных материальных активов 128 Обесценение земельных участков 129 Обесценение основных средств 13 Долгосрочные биологические активы 131 Незавершенные долгосрочные биологические активы 132 Долгосрочные биологические активы 133 Амортизация и обесценение долгосрочных биологических активов 14 Долгосрочные финансовые инвестиции 141 Долгосрочные финансовые инвестиции в неаффилированные стороны 142 Долгосрочные финансовые инвестиции в аффилированные стороны 15 Инвестиционная недвижимость 151 Инвестиционная недвижимость 152 Амортизация и обесценение инвестиционной недвижимости 16 Долгосрочная дебиторская задолженность и долгосрочные выданные авансы 161 Долгосрочная дебиторская задолженность 162 Долгосрочные авансы выданные 17 Другие долгосрочные активы 171 Долгосрочные расходы будущих периодов VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Номера и названия классов групп счетов счетов 172 Прочие долгосрочные активы 2 Оборотные активы 21 Запасы 211 Материалы 212 Оборотные биологические активы 213 Малоценные и быстроизнашивающиеся предметы 214 Износ малоценных и быстроизнашивающихся предметов 215 Незавершенное производство 216 Продукция 217 Товары 22 Коммерческая и начисленная дебиторская задолженность 221 Коммерческая дебиторская задолженность 222 Поправки (оценочный резерв) по безнадежной дебиторской задолженности 223 Дебиторская задолженность аффилированных сторон 224 Текущие авансы выданные 225 Дебиторская задолженность бюджета 226 Дебиторская задолженность персонала 23 Прочая текущая дебиторская задолженность 231 Дебиторская задолженность по доходам от использования третьими лицами активов субъекта 232 Предстоящая дебиторская задолженность 233 Текущая дебиторская задолженность по страхованию 234 Прочая текущая дебиторская задолженность 24 Денежные средства 241 Касса 242 Текущие счета в национальной валюте 243 Текущие счета в иностранной валюте 244 Другие банковские счета 245 Денежные переводы в пути 246 Денежные документы 25 Текущие финансовые инвестиции 251 Текущие финансовые инвестиции в неаффилированные стороны 252 Текущие финансовые инвестиции в аффилированные стороны 26 Прочие оборотные активы 261 Текущие расходы будущих периодов 262 Прочие оборотные активы 3 Собственный капитал 31 Уставный и добавочный капитал 311 Уставный капитал 312 Добавочный капитал 313 Неоплаченный капитал 314 Незарегистрированный капитал 315 Изъятый капитал 32 Резервы 321 Резервный капитал 322 Уставные резервы 323 Прочие резервы 33 Нераспределенная прибылъ (непокрытый убыток) 331 Поправки результатов прошлых лет 332 Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) прошлых лет 333 Чистая прибыль (чистый убыток) отчетного периода 334 Использованная прибыль отчетного периода 335 Результат от перехода на новые нормативные акты по бухгалтерскому учету 34 Прочие элементы собственного капитала 341 Фонды 342 Субсидии субъектов с публичной собственностью 343 Прочие элементы собственного капитала 35 Итоговый финансовый результат 351 Итоговый финансовый результат 4 Долгосрочные обязательства 41 Долгосрочные финансовые обязательства 411 Долгосрочные кредиты банков 412 Долгосрочные займы 413 Долгосрочные обязательства по финансовому лизингу 42 Прочие долгосрочные обязательства 421 Долгосрочные коммерческие обязательства 422 Долгосрочные обязательства аффилированным сторонам 423 Долгосрочные авансы полученные VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Номера и названия классов групп счетов счетов 424 Долгосрочные доходы будущих периодов 425 Долгосрочные целевые финансирование и поступления 426 Долгосрочные оценочные резервы 427 Долгосрочные обязательства по имуществу, полученному в хозяйственное ведение 428 Прочие долгосрочные обязательства 5 Текущие обязательства 57 Текущие финансовые обязательства 511 Краткосрочные кредиты банков 512 Краткосрочные займы 52 Текущие коммерческие обязательства 521 Текущие коммерческие обязательства 522 Текущие обязательства аффилированным сторонам 523 Текущие авансы полученные 53 Текущие начисленные обязательства 531 Обязательства персоналу по оплате труда 532 Обязательства персоналу по другим операциям 533 Обязательства по социальному и медицинскому страхованию 534 Обязательства бюджету 535 Текущие доходы будущих периодов 536 Обязательства собственникам 537 Текущие целевые финансирование и поступления 538 Текущие оценочные резервы 54 Прочие текущие обязательства 541 Предстоящие обязательства 542 Обязательства по имущественному и личному страхованию 543 Текущие обязательства по имуществу, полученному в хозяйственное ведение 544 Прочие текущие обязательства 6 Доходы 61 Доходы от операционной деятельности 611 Доходы от продаж 612 Другие доходы от операционной деятельности 62 Доходы от других видов деятельности 621 Доходы от операций с долгосрочными активами 622 Финансовые доходы 623 Чрезвычайные доходы 7 Расходы 71 Расходы операционной деятельности 711 Себестоимость продаж 712 Расходы на реализацию 713 Административные расходы 714 Другие расходы операционной деятельности 72 Расходы других видов деятельности 721 Расходы, связанные с долгосрочными активами 722 Финансовые расходы 723 Чрезвычайные расходы 73 Расходы по подоходному налогу 731 Расходы по подоходному налогу 8 Управленческие счета 81 Калькуляционные счета 811 Основная деятельность 812 Вспомогательная деятельность 82 Распределительные счета 821 Косвенные производственные затраты 822 Косвенные затраты по договорам на строительство 823 Общие затраты по договорам на строительство 824 Другие распределяемые затраты 83 Другие управленческие счета 831 Торговая надбавка 832 Выручка от продажи ценностей за наличный расчет 833 Возврат и снижение цен проданных ценностей 834 Затраты по ценностям, переданным на переработку сторонним лицам 835 Обслуживающие производства и хозяйства 836 Рефактурированные затраты ЭІЧЯО 16 911 Долгосрочные материальные активы, полученные в операционный лизинг (аренду, имущественный найм) 912 Ценности, полученные для монтажа 913 Долгосрочные материальные активы, переданные в VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Номера и названия классов групп счетов счетов финансовый лизинг 914 Ценности, полученные на ответственное хранение 915 Ценности, полученные для переработки или ремонта 916 Ценности, полученные по договорам комиссии 917 Ценности, полученные из переработанных материалов сторонних лиц 918 Бланки строгой отчетности 919 Списанная безнадежная дебиторская задолженность 920 Условная дебиторская задолженность 921 Условные обязательства 922 Предоставленные гарантии 923 Полученные гарантии 924 Налоговые убытки 925 Налоговые льготы Recomandat spre publicare: 05 03 2015 DIRECTIONS OF GOVERNMENT DEBT MANAGEMENT MODERNIZATION THROUGH STATE SECURITIES MARKET OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA DIRECȚII DE MODERNIZARE A MANAGEMENTULUI DATORIEI DE STAT PRIN PIAȚA HIRTULOR DE VALORAE A REPUBLICII MOLDOVA Svetlana DODON, PhD student at NIER e-mail: dodon svetlana®,yahoo сот Rezumat: Situația economica actuala creată în Republica Moldova poate fi calificată ca fiind destul de dificilă, aceasta este rezultat a influenței mai multor factori, printre care trebuie să fie menționată și slaba gestionare a finanțelor publice, reflectîndu-se în nivel impunător a datoriei publice Articolul dat reflectă situația actuală din Republica Moldova referitor la valori mobiliare de stat și ca urmare a datoriei publice, recomandările făcute, de asemenea, sunt menite să îmbunătățească această situație contribuind la modernizarea gestionării datoriei publice Cuvinte cheie: managementul datoriei guvernamentale, titlurile de stat, instrumente financiare Abstract: Quite challenging economic situation is prevailing in Moldova is a result of the influence of many factors among which needs to be mentioned andpoor management of public finances which is reflected in an impressive amount of government debt Given article reflects the current situation of Moldova regarding state securities and as a result of government debt, also are made recommendations aimed at improving this situation and to modernize public debt management Keywords: government debt management, state securities, financial instruments JEL: A100, G00, H600 Introduction: State securities are financial instruments which attest government debt, in the form of treasury bills and bonds, representing state borrowings in național currency in short, medium and long term To identify the impact of the government securities market and determine ways to improve it is necessary first of all to outline legislative aspects and peculiarities of its activity in Moldova and only then investigated numerical Information The importance of the problem is in its acute actuality of improvement the public finance management and optimization of government debt management Results and discussions: It is needed to underline the existent situation of crises that not only Republic of Moldova is involved in but actually all most of countries VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA In actual harsh situation, government debt managers are challenged by the need of managing the large fiscal imbalance, higher debt level, and the necessity of on-going funding needs By their decisions debt managers can affect country’s bond market In the same time, the high debt level and the pressure it impose on debt managers has increased the perception with credit risk associated with sovereign debt Financial issues that affected Greece, Italia and other European countries forced the național governments to adopt the austerity measures to keep the debt level under control It is very hard to try to balance the fiscal austerity measures and maintain public support programs For the countries from EU zone government debt is diminish their efforts to reduce de size of their deficits Also, needed to be said, that continued erosion in budget balance sheet have conducted to a number of concerns among some policymakers who claimed that budget deficits have undermined market confidence The IMF cauționed that the rise in government debt represents a major challenge that should not be ignored; the source of increasing of the government debt is a factor in market confidence A rise of government debt that boosts the economic growth and streams the economic recession does not obvious undermine market confidence as long as governments can run credible programs of reduction spending once the crisis passed Referring to the opinion of one of the Public choice theory and founder and one of the greatest advocates of balanced budget laws James Buchanan, regarding to the debt, he holds up that their rose the risk of the aggravated trend when recessionary deficits are prohibited in all circumstances Buchanan recommends that only drafted budget plan by using the correct estimates of revenue and expenditure should be subject to annual balance The law, in his opinion, should not prohibit actual deficits arising from unexpected changes in economic conditions after the budget is adopted There are three methods of financing state budget deficit: 1) by printing money; 2) by a borrowing from the populațion of the country (domestic debt); 3) by a taking loan from other countries and internațional financial organizations (foreign debt) Referring to management of state securities it is needed to mention that it is a basic methodical approach applied in financing a state budget deficit Currently, from R Moldova state securities can be purchased by individuals and businesses from R Moldova and other countries The most active commercial banks conducting operations with state securities are commercial banks: Social Bank, Moldova Agroindbank, Savings Bank, Mobiasbanca, FinComBank, Victoriabank Commercial Banks on R Moldova Securities Market appear as: - issuer, shareholder, investor, and professional participante that provides brokerage, dealing, depository, nominal holder, investment advisor, etc Commercial banks have opportunity to work free on the securities market from Republic ofMoldova, along with other companies Ministry of Finance, on behalf of the Republic ofMoldova is authorized to issue government securities State securities are issued in the form of account registration or in physical form and are considered written legal documents State securities in the account registration form are securities whose issuance evidence and confirmation of ownership of their registration is done through a system of records in the account by the National Bank ofMoldova - state's fiscal agent in organization of service of these securities State securities in physical form are securities on which are printed number, nominal value and other elements of their identification Payment of the main amount and related interest of state securities into the form of account recording is performed through system of records into account according to the regulations on securities into account registration form, prepared in accordance with law National Bank of Moldova (NBM) as fiscal agent of the State in the organization of service of the government securities is authorized to organize and lead the sale activity, recording and redemption of dematerialized securities issued by the Ministry of Finance of the Republic of Moldova Under Law No 548-XIII of 21 July 1995 on the National Bank ofMoldova and Law no 419-XVI of 22 December 2006 on public debt, state guarantees and re-crediting, National Bank acts as VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA fiscal agent of the State in organization of the placement and servicing state securities in form of registration in the account (hereinafter SS), in the following areas : a) organize and conduct, on behalf of and at the disposal of Ministry of Finance (MF), State Securities (SS) selling auctions on the primary market; b) conducting of SS records in book-entry system; c) payment of the principal amount and discount, and payment of interest (coupons) related to state liabilities ; d) technical assistance to the MF in the ongoing development of the SS market Placing of SS on the primary market is done through auctions conducted by NBM in the name and at the disposal of MF SS selling procedures is determined by common normative acts approved by MF and National Bank of Moldova Since issuing treasury bills in March 1995 and throughout the period of operațion of the govemment securities market, in Moldova were conducted effective actions in the field of state securities market development In collaboration with the Ministry of Finance - the issuer of the govemment securities, NBM has established and applies regulating the activities and operations on the primary market for govemment securities, has developed a series of measures aimed at creating conditions for the development of a market of state securities based on regularity and transparency programs, maintaining an appropriate level of liquidity On the domestic market of Moldova are issued two types of bonds: • Treasury bills are redeemed at maturity at nominal value, with term of circulation up to one year • Government bonds are issued at their nominal price or with a premium, with a fixed or floating rate of interest and are redeemed at maturity at nominal value, with term of circulation one year and longer Government securities market in Moldova is an organized market through banks who are primary dealers Customers of primary dealers can be individuals and legal entities residents or non-residents National Bank analyzes the activity and performance of primary dealers, determine and, if necessary, modify their list Now we will proceed to the analysis of govemment debt of the Republic of Moldova and of state securities market structure Public debt management is the process of establishing and enforcement of a state debt management strategy, in order to increasing the amount necessary funds Source: http://www tradingecononiics coni/moldova/govemment-debt-to-gdp On 31 st December 2014, the debt of the Republic of Moldova was MDL 27470 6 million, increasing by MDL 3949 1 million or by 16 8 percent compared to the beginning of the year The debt consisted of the externai state debt - 74 2 percent and domestic state debt - 25 8 percent The balance of externai debt denominated in foreign currency increased by USD 15 9 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA million, representing at the end of the period the amount of USD 1306 1 million Externai state debt has also increased as value expressed in MDL by 21 1 percent compared to the beginning of the year, totaling MDL 20395 3 million at the end of December 2014 ЬпйвегъвА puulaLuc ciiedat Extecrij»! piuialhc ьівілі —-Рчліэ іе сівіэі Chart 2 The internai and externai state’s debt as a share in GDP (%) Source: http://www worldbank org/ Domestic state debt recorded the value of MDL 7075 4 million and exceeded the value recorded at the beginning of the year by MDL 399 6 million, equivalent to an increase of 6 0 percent This debt component was composed of SS issued on the primary market in the amount of MDL 4918 8 million, converted SS - MDL 2063 4 million and SS for ensuring financial stability - MDL 93 1 million In 2014, for the state debt service was used from the național budget the amount of MDL 591 8 million (by 20 1 percent more than in 2013), out of which 63 8 percent were used for domestic debt and 36 2 percent of resources for externai debt Table 1 Rick parameters related to Central Governmet Debt Source: http://www iuf gov md Risk parameters Estaollshed As of estab Ished fr the Program ' MedlLm-Term Debt Management (2014-2016)' $ep 30, 2014 • Cen:ral Government Debt maturing n iyear ț% o; to:a J Jemi Dielt >5y trsir urrw-rts гп , fapt care indică spre necesitatea proiectării și aprobării politicilor sustenabile Cuvinte cheie: globalizare, internaționalizare, îmbătrânire demografică Introducere: Globalizarea este un fenomen care afectează considerabil mediul socio-uman Little și Green (2009, p 166) observă că globalizarea a schimbat termenii de dezvoltare în moduri importante, inclusiv prin creșterea semnificației comerțului, investițiilor străine și transferului de tehnologie Aceste schimbări conduc la ideea că educația și competentele au un rol esențial în procesul de dezvoltare Astfel, cele mai “de succes” țări au oferit economiei globale cele mai favorabile condiții pentru angajare Condiția prealabilă necesară și suficientă a fost educația Globalizarea poate fi definită simplu ca circulația accelerată a bunurilor, serviciilor, capitalului, oamenilor și ideilor dincolo de frontierele naționale Globalizarea este o continuare a altui fenomen, denumit internaționalizare, care poate fi observat de milenii: Academia lui Platon, liceul lui Aristotel ș a Totuși, cea mai recentă fază a globalizării este calitativ distinctivă Astfel, “globalizarea după 1970 este un fenomen calitativ nou care schimba radical raporturile de putere între nivelul național și transnațional, Viitorul globalizării va depinde nu numai de tehnologie sau economie, dar și de alegerea în diferite regiuni ale lumii Aceasta înseamnă că ceea ce decid elitele politice în diferite state - inclusiv în țările în curs de dezvoltare, influențează radical” Din aceste considerații sustenabilitatea constituie o problemă majoră în definirea și aprobarea politicilor educaționale Dezvoltarea sustenabilă (durabilă) este un termen, prin care se subînțelege că deciziile curente nu vor afecta mediul de habitat al generației viitoare Unul din efectele globalizării asupra educației este îmbătrânirea demografică Termenul “îmbătrânire demografică” definește creșterea relativă a numărului populației cu vârsta de 60 (65) de ani și peste în totalul unei populații de date, ca un proces constant și de lungă durată, în paralel cu micșorarea greutății specifice a numărului populației cu vârsta de 0-14 (0-19) ani, în timp ce ponderea persoanelor cu vârsta de 15-59 (20-64) de ani înregistrează modificări nesemnificative Conform datelor oficiale populația activă din punct de vedere economic (sau forța de muncă) cuprinde toate persoanele de 15 ani și peste, care furnizează forța de muncă disponibilă pentru producția de bunuri și servicii în timpul perioadei de referință, incluzând populația ocupată și VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA șomerii Rata de activitate a populației de 15 ani și peste reprezintă proporția populației active de 15 ani și peste în populația totală în vârstă de 15 ani și peste (%) Populația ocupată cuprinde toate persoanele de 15 ani și peste care au desfășurat o activitate economică sau socială producătoare de bunuri sau servicii de cel puțin o oră în perioada de referință (o săptămână), în scopul obținerii unor venituri sub formă de salarii, plată în natură sau alte beneficii în Republica Moldova la populația aptă de muncă se referă bărbații în vârsta de 16-61 ani și femeile în vârstă 16 de 16-56 ani Persoanele care depășesc vârsta limită de pensionare sunt persoane vârstnice în analiza socio-demografică se utilizează următoarea clasificare: copii 0-14 ani, populația în vârstă aptă de muncă 15-59 ani și populația vârstnică - 60 ani și peste în lucrarea se constată că procesul de îmbătrânire a populației a atins proporții fără precedent, ceea ce se constată pentru prima dată în istoria omenirii îmbătrânirea populației se caracterizează prin creșterea ponderii persoanelor vârstnice (60 ani și peste) și reducerea ponderii copiilor sub 15 ani și a populației în vârsta aptă de muncă (15-59 ani) Conform prognozelor, în anul 2047 numărul persoanelor vârstnice pe glob va depăși numărul copiilor îmbătrânirea populației este un fenomen global, dar și local Una din cele mai importante cauze ale îmbătrânirii populației, conform este reducerea globală a natalității îmbătrânirea populației are un caracter de durată Astfel, dacă în anul 1950 ponderea vârstnicilor în lume constituia 8%, atunci estimativ către anul 2050 aceasta va constitui 22% în plus, ritmurile globale de creștere a populației vârstnice constituie 2,6% anual, depășind ritmurile de creștere a populației în total Toate acestea impun necesitatea realizării unor reforme socio-economice profunde Scopul studiului este de a analiza factorii care conduc la îmbătrânirea demografică cu scopul de a argumenta ponderea persoanelor vârstnice și ritmurile de creștere, conform datelor statistice Metodologia cercetării: Metodologia cercetării include mai multe etape care se referă la identificarea problemelor specifice pentru Republica Moldova cauzate de influența fenomenului globalizării asupra educației: îmbătrânirea demografică, “feminizarea” învățământului superior, internaționalizarea studiilor ș a Aceste metode includ analiza datelor oferite de site-ul statistica md: 1 Analiza factorilor care conduc la îmbătrânirea demografică: natalitatea, studiile populației apte de muncă 2 Calcularea ponderii persoanelor vârstnice în Republica Moldova 3 Calcularea indicelui și ritmurilor de creștere/descreștere Rezultate și discuții: Factorii care conduc la îmbătrânirea demografică Dintre factorii care conduc la îmbătrânirea demografică cei mai relevanți sunt: reducerea globală a natalității și “feminizarea” învățământului superior Conform datelor statice natalitatea în Republica Moldova are cel mai mic indice în 2002, după care se observă o creștere lentă până în 2009, apoi o descreștere până la nivelul anilor 2007, iar din 2014 - o nouă creștere (figura 1) Figura 1 Graficul natalității în Republica Moldova VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Analiza numărului de persoane apte de muncă după nivelul de instruire permite a constata că cele mai multe sunt bărbații care au nivel de pregătire secundar profesional în ultimul timp se observă o creștere a numărului de femei cu studii superioare sau, așa numitul efect de “feminizarea” a învățământului superior (figura 2) Populația de 15 ani si peste oe Sexe si Nivel de instruire si Ani Aotivi, Total pe repub ica tril persoane) Figura 2 Repartizarea populației apte de muncă după nivelul de instruire Ponderea persoanelor vârstnice în Republica Moldova Numărul mediu de copii cu vârsta de 0-15 ani este de 531022, iar numărul persoanelor vârstnice este de 531180 Ponderea reprezintă numărul persoanelor din grupa de vârstă la numărul total al populașiei și se înmulțește cu 100 în cazul cercetat a fost calculată ponderea persoanelor vârstnice p 1 531180 -100 3 480 989 = 15,25% Concluzie, în 2015 ponderea persoanelor vârstnice este de 15,25%, fapt care demonstrează tendința globală de îmbătrânire a populației de la 8% (1950) la 22% (2050) Ritmurile de creștere a numărului populației vârstnice Conform definiției, ritmul de creștere / descreștere (R) arată cu câte procente s-a modificat nivelul în perioada curentă față de perioada considerată baza de comparație Astfel, ritmul de creștere al numărului populației vârstnice indică cu câte procente s-a modificat nivelul creșterii populației vârstnice față de perioada considerară bază de comparație Cea mai simplă reprezentare poate fi obținută prin reprezentarea grafică care, pe abscisă indică timpul, iar pe ordonată - variabila evoluția căreia se analizează în timp Analiza seriei cronologice a populației în perioada 2000-2015 permite a obține următoarea diagramă (figura 3): Figura 3 Reprezentarea graEfică a ritmului de descreștere a populației VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Ritmul de dinamică se calculează prin sumarea numărului persoanelor cu vârsta mai mare de 60 de ani (pe ani sau pe perioade), calcularea modificării absolute cu bază fixă, calcularea indicelui de creștere/descreștere, calcularea ritmului de creștere/descreștere Modificarea absolută cu bază fixă se calculează ca diferența dintre nivelul fiecărei perioade (yt) și nivelul din perioada pentru baza de comparație (yi), conform următoarei formule: Ă‘'l = Уь У1 Inicele de creștere/descrește arată de câte ori s-a modificat nivelul unei perioade față de o altă perioadă sau cât la sută reprezintă nivelul actual față de cel considerat baza de comparație Indicele este un raport între doi termeni ai seriei cronologice Indicele poate fi calculat în funcție de modul de alegere a bazei de comparație Astfel, indicele cu bază fixă (Ă -J se calculează ca raportul dintre nivelul inițial și nivelul fiecărei perioade, conform formulei: 4 i = — ioc У1 Indicele cu bază mobilă se calculează ca raportul dintre nivelul inițial și diferența dintre nivelul fiecărei perioade, conform următoarei formule: 1 = — 100 r-1 Ус-і Ritmul de creștere / descreștere (R) indică cu câte procente s-a modificat nivelul în perioada curentă față de perioada considerată bază de comparație în funcție de alegerea bazei de comparație și de modul de calcul a modificărilor absolute, ritmul de creștere/descreștere se determina conform următoarelor formule: Ritmul cu baza fixă (Rt/1) este raportul dintre diferența și perioada pentru baza de comparație: Tabelul 1 Rezultatul calculului ritmurilor de creștere a numărului populației vârstnice Rr = — 100 Anii Numărul populați ei în vârstă Modificarea absoluta cu baza fixa Indicele de creștere (cu bază fixă) Indicele de creștere (în baza de lanț) Ritmul de creștere/descrește re cu baza fixă (%) Ritmul de creștere/descrește re cu baza în lanț (%) 2000 496343 0 100 - 0 0 - 2001 495375 968 99 80497 99 002 0 20 0 99 2002 503672 7329 101 4766 98 9833 1 48 1 02 2003 503856 7513 99 9849 100 0365 0 02 0 04 2004 497038 695 100 14 98 64684 0 14 1 35 2005 488908 7435 98 50204 98 36431 1 50 1 64 2006 475233 21110 95 74689 99 028 4 25 0 97 2007 492076 4267 99 14031 98 9646 0 86 1 04 2008 488571 7772 98 43415 99 28771 1 57 0 71 2009 490489 5854 98 82057 100 3926 1 18 0 39 2010 500378 4035 100 8129 102 0162 0 81 2 01 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 2011 512264 15921 103 2077 102 3754 3 2 2 38 2012 527572 31229 106 2918 102 9883 6 30 2 99 2013 531837 35494 107 1511 100 8084 7 15 0 81 2014 559485 63142 112 7214 105 1986 12 72 5 20 2015 576647 80304 116 1791 103 0675 16 18 3 07 în reprezentare grafică, din 2011 ritmul de creștere a îmbătrânirii demografice a populației din Republica Moldova cu baza fixă este constant (figura 4) 1272144 12 — 10 — 8 7 15-123 532 1 2 3 4 5 6 7 2 9 10 11 12 13 14 15 Figura 5 Variații de creștere/descreștere a ritmului de îmbătrânire demografică Concluzii: Reieșind din poziția menționată mai sus, putem deduce că îmbătrânirea populației este un efect major al globalizării Minimalizarea acestui efect poate fi obținută prin politici sustenabile Rolul educației în învățământul superior este de a dezvolta competențe Educația și competențele determină gradul de transfer al cunoștințelor și tehnologiilor pentru societatea cunoștințelor Referințe bibliografice: 1 Blackmore, J (2015) Gender Inequality and Education: Changing Local/Global Relations in a ‘Post-Colonial’World and the Implications for Feminist Research In Second International Handbook on Globalisation, Education and Policy Research (pp 485-501) Springer Netherlands 2 Little, A W , & Green, A (2009) Successful globalisation, education and sustainable development International Journal of Educațional Development, 29(2), 166-174 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 3 Paladi, G , Găgăuz, O , Penina, O (2009) Imbătrînirea populației în Republica Moldova: consecințe economice și sociale http://www demografie md/files/6762 studiul privind imbatranirea asm pdf 4 Rust, V D , & Jacob, W J (2015) Globalisation and Educațional Policy Shifts In Second International Handbook on Globalisation, Education and Policy Research (pp 717-735) Springer Netherlands 5 Turner, D (2015) Globalisation, Education and Policy Research In Second International Handbook on Globalisation, Education and Policy Research (pp 127-135) Springer Netherlands 6 Walford, G (2015) The Globalisation of Low-Fee Private Schools In Second International Handbook on Globalisation, Education and Policy Research (pp 309-320) Springer Netherlands 7 Zajda, J (2015) Globalisation and its impact on education and policy InSecond International Handbook on Globalisation, Education and Policy Research (pp 105-125) Springer Netherlands Recomandat spre publicare: 05 03 2015 INFORMAȚIA CA FORMĂ DE PROMOVARE A INTERESELOR POLITICE INFORMATION AS MEANS OF PROMOTING POLITICAL INTERESTS Vlad MADAN, Drd , Lect univ USEM vlad madan@gmail com Abstract: The information forming the communication flow, which reflects social, political and economic life of society Access to processes of communication and control it is increases with social status, social and economic power Information Communication can be regarded as a power source, an institution subordinated to and serving groups and interests that govern society It is a prerequisite for the exercise of power The control function, criticai and stimulating not only returns, but andparliamentary opposition and at the entire public Publicity is determinedprimarily by the fact that everyone can contribuie at the forming of opinions Everyone should be able to gather information and to contribute to shaping public opinion Keywords: political information , public opinions, media journalists,Press , truthfulness , party, democracy, flows of communication functions Rezumat: Informația formează fluxul comunicațional, în care se reflectă viața social-politică și economică a societății Accesul la procesele de comunicare și controlul acestora se intensifică odată cu creșterea statutului social, a puterii sociale și economice Comunicarea informațională poate fi privită ca o sursă de putere, o instituție care este în subordonarea și în serviciul grupurilor și intereselor care guvernează societatea Ea este o condiție necesară pentru exercițiul puterii Funcția de control, de critică și de stimulare nu revine însă doar opoziției parlamentare, ci întregii opinii publice Caracterul public este determinat în primul rând de faptul că oricine își poate aduce aportul la formarea opiniilor Toți trebuie să aibă posibilitatea să strângă informații și să contribuie la formarea opiniei publice Cuvinte cheie: informație; politic; mass-media; public; opinie; jurnaliști; presa; veridicitate; partid; democrație; flux; comunicațional; funcție; Introducere: Noțiunea de „informație” este cunoscută încă din cele mai vechi timpuri In antichitate latinescul informatio era înțeles ca idee, reprezentare, formă, ș a m d însă în societatea contemporană el are o altă semnificație - „comunicare; veste; știre; lămurire; indicație asupra unei persoane sau asupra unui lucru; totalitatea materialului de informare și de documentare asupra unei probleme;”[l]ș a In vorbirea curentă, dar și în multe cărți de jurnalism expresii precum „nevoia de informații”, ori „necesitatea de a fi informat”, nu par a pricinui vre-un motiv de neliniște sau de îndoială, dimpotrivă, aceste sintagme pot fi catalogate drept unele pozitive Cu atît mai mult, cu cît se VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA întîlnesc, în cuprinsul lor, două cuvinte care focalizează puternic semnalizarea: necesitatea și informația înseși Insă fiziologia n-a reținut printre nevoile fundamentale de supravețuire ale umanului și pe cea legată de informații în acest schimb nevoia oamenilor de a supraveghea mediul înconjurător este reală, iar supravegherea mediului poate fi realizată cu ajutorul informațiilor primite prin intermediul mass-media Dorința noastră de a fi informați este, în general, constantă, căci constante sunt și preocupările noastre cotidiene legate de politic, economic, mediu, starea vecinătăților noastre, sănătate, stabilitate bancară și monetară etc însă informația emisă de mass media nu înseamnă neapărat că aceasta va fi asimilată de consumator Mass media pun la dispoziția cititorului, radioascultătorului, telespectatorului un produs media „ce înglobează o anumită cantitate de informație, care poate înlătura o anumită incertitudine, dar numai auditoriul este în stare să stabilească, în funcție de scopurile sale, vîrstă, interes, statut social, studii etc incertitudinea, utilitate și semnificația informației respective ” Rezultate și discuții: Informația este componenta de bază a produsului jurnalistic, pentru că ea este ceea de ce are nevoie consumatorul De calitatea, veridicitatea, operativitatea etc , informației difuzate depinde imaginea pe care și-o creează instituția în sistemul mass media Informația de calitate este acea informație care creează valoare prin utilizare și este caracterizată prin următoarele elemente: este relevantă pentru scopul său, este suficient de exactă pentru scopul său, este destul de completă pentru problema la care se referă, este dintr-o sursă în care utilizatorul are încredere, este comunicată în timp pentru scopul său, este corespunzător de detaliată, este comunicată printr-un canal corespunzător și este înțeleasă de către utilizator în procesul de selectare, prelucrare și prezentare a informației jurnalistul trebuie să dea dovadă de profesionalism și echidistanță In realitate însă „producătorul de știri” selectează evenimentele în dependență de politica editorială a instituției resprective și chiar după interesele sale Un aspect destul de important pentru jurnaliști rămîne a fi responsabilitatea socială, fapt care deseori este dat uitării atrunci cînd avem misiunea de a reflecta un eveniment sau altul Menirea jurnalistului (în genurile informative) este de a prezenta faptele, efenimentele fără a comenta cele întîmplate, lăsîndul pe cititor să-și facă propria concluzie în calitate de obiect al reflectării jurnalistice este însăși realitatea, fenomenele și procesele sociale, precum și omul într-un cuvînt, în vizorul jurnaliștilor trebuie să se afle întreaga lume cu toate aparențele ei Implicîndu-se în procesul de cunoaștere a realității, jurnalistul își focusează atenția asupra evenimentelor de o rezonanță majoră Pentru jurnaliști, reflectarea obiectivă a evenimentelor reprezintă o urmărire riguroasă a faptelor Dacă în informația de cronică trebuie și este necesară evitarea reflectărilor, atunci în textele analitice, artistice și publicistice faptele apar în calitate de material ilustrativ sau sub formă de argumente oportune, care vin să confirme o anumită teză în acest fel, jurnalistul nu doar că supune faptele unei analize riguroase, dar și le conferă o apreciere și interpretare personală „Concluzionând că principala destinație a informației are scopul de a duce la conștiința membrilor societății, știri care au o importanță socială actuală, putem spune că nu toate mesajele oferite în paginile publicațiilor prezintă interes pentru public, evenimentele și faptele fiind de cele mai multe ori arhicunoscute sau lipsite de importanță Informația poate fi o rezonanță, dacă conține date relevante pentru o parte, un grup sau pentru toți cititorii ” Deseori se afirmă că mass media are doar trei funcții: să informeze, să educe și să distreze Este puțin prea sumar chiar dacă nimeni nu poate contesta faptul că presa răspunde unor nevoi și aspirații, clare și difuze, ale indivizilor și colectivităților - fiind modelată, astfel, de solicitările sau de așteptările acestora - și că, simultan, ea exercită o seamă de influențe asupra vieții sociale, politice, modificînd acțiunile indivizilor și grupurilor în „Raportul” elaborat de Comisia Internațională UNESCO pentru studiul problemelor comunicării în societatea contemporană sunt definite 5 funcții principale ale mass media exercitate la nivel individual, social, internațional: funcția de informare, funcția de persoasiune, de motivație și de interpretare, funcția de educație și de transmitere a moștenirii sociale și culturale, funcția de socializare, și funcția de loiser și de divertisment VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Funcția informativă propriu-zisă privește colectarea și tratamentul informațiilor, care garantează libertatea de expresie, facilitează transparența raporturilor sociale și asigură difuzarea, în principal colectivă, a elementelor de cunoaștere, de judecată și de opinie, necesare înțelegerii mediului social înconjurător și al lumii în totalitatea ei Funcția informativă a presei se regăsește în celelalte funcții fie într-o măsură mai mare fie într-o măsură mai mică, însă pe de altă parte am putea afirma că se găsește la baza celorlalte funcții ale presei Funcția informativă rămîne a fi una magistrală pentru mass media căci este prezentă în toate funcțiile, indiferent de clasificările și sursele pe care le propun în viziunea noastră masas media mai are o funcție și anume cea de legătură între opinia publică și putere Ce ar mai avea de câștigat opoziția, dacă criticile sale la adresa guvernului ar rămâne ascunse după uși ferecate? Argumentele lor nu ar mai avea nici un efect, pentru că opoziția nu poate exercita presiuni asupra conducerii decât în momentul în care, prin critică publică, poate influența alegătorii iar acesta cel mai bine e realizat prin intermediul mass media De abia când un partid la putere se vede amenințat de niște alegeri care s-ar putea sfârși neașteptat, abia atunci va lua în serios criticile opoziției, alegătorii devenind astfel un fel de arbitrii între putere și opoziție Dar pentru că alegătorii sunt cei vizați în această competiție dintre partide, partidele trebuie să ajungă cumva la ei Premisa unei opoziții solide este de aceea șansa de a putea reprezenta în mod liber și public propriile convingeri Pe de cealaltă parte, și partidele la putere sunt obligate, pentru a-și păstra poziția, să contribuie la formarea opiniei publice, informînd operativ, echidistant și imparțial Informația formează fluxul comuni câți onal, în care se reflectă viața social - politică și economică a societății Accesul la procesele de comunicare și controlul acestora se intensifică odată cu creșterea statutului social, a puterii sociale și economice Comunicarea informațională poate fi privită ca o sursă de putere, o instituție care este în subordonarea și în serviciul grupurilor și intereselor care guvernează societatea Ea este o condiție necesară pentru exercițiul puterii Funcția de control, de critică și de stimulare nu revine însă doar opoziției parlamentare, ci întregii opinii publice Caracterul public este determinat în primul rând de faptul că oricine își poate aduce aportul la formarea opiniilor Toți trebuie să aibă posibilitatea să strângă informații și să contribuie la formarea opiniei publice Pe de altă parte, conceptul de "opinie publică" presupune și că obiectul acesteia este de natură publică, și nu privată Obiectul ei este așadar “res publica” în sensul cel mai larg al termenului De sfera publică aparțin prin urmare toți cetățenii unui stat sau asociațiile de cetățeni dintr-un stat preocupați de soarta societății care își exprimă preocupările în mod public sub formă de critici și atitudini de respingere sau de aprobare, încercând astfel să influențeze procesul de formare a voinței politice Ei constituie opinia publică Dar pentru că într-o societate pluralistă există de regulă mai multe opinii în ceea ce privește sfera publică, nu va exista niciodată o singură opinie publică general valabilă, ci mai multe Cititorul, radioascultătorul, telespectatorul nu sunt un subiect pasiv care consumă orice i se propune, ci un proces de informații care reconstruiește mesajele receptate Există însă un factor esențial care vizează eventuala minimalizare a influenții mass-media asupra opiniei publice: incertitudinea condițiilor de difuzare a mesajului mediatic care nu dispun de posibilitățile reale de dezvoltare Această transmitere a mesajului după comentariile vizînd sondajele sociologice efectuate în Republica Moldova și vehiculează la ideea că 80% din populația rurală nu are acest acces la informația mediatică și acesta face parte din jocul de influențe nu întotdeauna onest al celor ce dețin puterea materială și simbolică Cu toate acestea există motive pentru a considera că mass media are un rol destul de important în societate, în special în democrațiile tinere în care mass media sau manifestat ca un factor însemnat în transformarea societății, păstrîndu-și pe parcurs doza necesară de încredere din partea auditoriului Sprijinul acestei informații ar putea fi invocat cel puțin prin faptul că în cadrul alegerilor parlamentare în Republica Moldova de cele mai multe ori, victoria a revenit acelor partide și mișcări politice care dispuneau de un real suport mediatic Contribuția mass media la constituirea și consolidare partidelor este un element important al relației dintre mijloacele de comunicare de masă și politică Activitatea mass mediei ca subordonată politicii și anume după invazia lor în politică, devine considerată tocmai perspectiva circumstanțelor de ordin politic Stabilirea unei noi relații dintre cetățeni și dimensiunea politică, afirmarea cu adevărat a mecanismului competitiv poate asigura condițiile pentru dezvoltarea publicității politice și tară îndoială publicitatea politică poate să se manifeste plenar doar în condițiile unei societăți pluraliste O VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA importanță destul de mare o are reglementarea adecvată a acțiunilor politice publicitare, și dacă pînă acum regulile jocului politic nu avea nevoie de o reglementare specială, azi situația devine complet schimbată Și această schimbare i se datorează noului rol pe care îl are mass media și nu în ultimul rînd apariției și afirmării unor noi subiecți politici Acum cînd publicitatea politica a devenit o armă a luptei politice, cînd formațiunile politice s-au lansat constant într-o confruntare acerbă pentru cucerirea puterii, în prim plan avansează problemele elaborării normelor, capabile s-ă garanteze antrenarea echitabilă a subiecților politici în competiție , s-ă asigure accesul egal al acestor mijloace de informare în masă Totodată aceesta îi oferă un rol central sistemului mas media în societatea contemporană Invazia mass media în campaniile electorale a declanșat dezbateri, uneori destul de dure, și în care sau inclus subiecți politici, jurnaliști In practica politică s-au produs discuții aprinse vizînd publicitatea politică în mass media, în special în cele private Divergențele apărute se refereau mai ales la problema publicității politice cu plată Calitatea valorilor socio - politice într-un anumit sistem depinde de intensitatea traficului de informație, căile ei de circulație și accesibilitatea ei pentru indivizii simpli Iar cel mai mic monopol asupra surselor mediatice și a informației ca atare, permite elitelor politice să-și garanteze participarea la procesul de producere a raționamentelor artificiale de către cetățeni nu numai în timpul campaniilor electorale, dar și în activitatea cotidiană Astfel, democrația, indiferent de gradul său de perfecțiune depinde în mare măsură de raportul existent dintre presă și putere, presă și grupările politice Odată de mijloacele de informare cunosc o dezvoltare deosebită în condițiile globalizării și a societăților industriale contemporane, jocul democratic va depinde de abilitatea și gradul de onestitate a actorilor politici care folosesc aceste surse în activitatea lor cotidiană în acest punct, dreptul de liberă formare și exprimare a opiniilor se află în cea mai strânsă legătură cu dreptul la liberă întrunire și asociație, precum și cu libertatea presei și a audiovizualului Aceste drepturi au relevanță politică, pentru că fără ele, dreptul de a participa la formarea opiniei publice nu ar mai putea fi realizat Un singur individ nu poate să facă propagandă personală pentru opiniile sale în cadrul procesului de formare a opiniei publice Opiniile lui vor căpăta relevanță politică doar atunci când vor fi amplificate prin intermediul presei scrise, a radioului și televiziunii în statele modeme, dezbaterile publice ar fi de neconceput fără instrumentarul mijloacelor de comunicare în masă Așadar, dreptul fiecărui individ de a lua parte la formarea opiniei publice este urmat îndeaproape de necesitatea ca mijloacele de comunicare în masă să fie libere de orice constrângere statală Conducerea unui stat nu trebuie să poată interveni în conținuturile ziarelor sau a programelor de radio sau de televiziune Partidele la putere nu trebuie să renunțe la utilizarea mijloacelor moderne de comunicare în masă pentru a-și explica politica, dar ele trebuie să dacă acest lucru adoptând rolul de simplu partener al altor partide în cadrul procesului de formare a opiniei publice, fără să pretindă să ocupe o poziție privilegiată Atunci când puterea are ceva de spus, opoziției trebuie să i se dea posibilitatea să ia și ea cuvântul Libertatea presei nu este asigurată doar de blocarea intervențiilor puterii sau de interzicerea cenzurii Instanțele publice trebuie să se asigure și de faptul că nici o parte a societății nu va prelua monopolul asupra opiniei publice Pentm că pericolul ascuns de mijloacele moderne de comunicare în masă este evident Ele permit ca informațiile să fie transmise unui număr mare de telespectatori, ascultători sau cititori, fără ca toată populația să aibă accesul asigurat la aceste mijloace de comunicare în masă Mai greu poate fi evitată apariția monopolurilor în domeniul radioului și al televiziunii Investițiile de capital necesare precum și avantajele tehnice pe care le au aceste medii permit ca orice grupare să își poată găsi audiența în eter sau în fața ecranului TV De aceea, peste tot în acest domeniu au fost create reglementări care să asigure ca toate atitudinile prezente în societate să poată fi proiectate și în eter sau pe ecranul televizoarelor Procesul de formare a opiniei publice trebuie să decurgă, mai ales în radio și televiziune, într-o manieră pluralistă, necesitând un control strict al încercărilor de manipulare venite din partea gmpărilor aflate la putere Cine dorește să își exercite dreptul la libertatea opiniilor trebuie să aibă posibilitatea de a fi informat cu privire la lucrurile de care este interesat Nu poți să-ți formezi propriile judecăți dacă nu știi despre ce este vorba Cine este de acord cu conceptul de cetățean activ politic care participă la VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA formarea opiniei publice, acceptându-1 ca sursă suverană a autorității statale, trebuie să îl informeze pe acesta asupra tuturor deciziilor politice care urmează a fi luate Aceasta este cealaltă fațetă a libertății presei și a opiniilor Toate lucrurile de interes public pe care trebuie să le cunoască cetățenii pentru a-și putea forma judecăți politice justificate trebuie discutate în mod public Nu vom putea însă niciodată defini exact lucrurile de interes public Aici este vorba mai degrabă de stilul, bunul-plac și autodisciplina ziariștilor și mai puțin de reglementările legale Bineînțeles că mulți ziariști vor profita de libertățile care le sunt oferite, mai ales atunci când dezvăluie detalii din viața unui om politic Totuși, cei care își vor depăși atribuțiile în mod exagerat vor fi pedepsiți conform legilor în vigoare, care nu trebuie însă să se transforme într-o "botniță" pusă presei, radioului și televiziunii Cine pune preț pe informație va trebui să ia în calcul și problemele care se pot ivi ca urmare a abuzului de libertăți Statul trebuie să se ferească să apeleze la cenzură pentru a preveni comiterea unor astfel de abuzuri, pentru că astfel, libertatea presei s-ar putea cutremura din temelii Doar în aceste condiții se poate forma o opinie publică liberă, care să emită critici, să controleze și să dea impulsuri Numai într-o sferă publică funcțională oamenii își pot contura judecăți valabile, devenind capabili să-și dovedească importanța politică în cadrul și în afara alegerilor Democrația și dezbaterile publice libere sunt două fațete ale aceluiași lucru Opiniile nu se mai formează aproape deloc în mod spontan, ele sunt de cele mai multe ori create Puterea, partidele și asociațiile au o „activitate publică” Societatea pluralistă ia la cunoștință o sumedenie de opinii publice, deseori controverse Cine emite pretenția că redă și reprezintă singura opinie publică valabilă, dorind să impună politicului anumite linii directoare, este suspectat că prin apelul făcut la această unică opinie publică dorește să dea o amploare necuvenită propriilor sale interese Pentru că doar printr-un dialog real, care să pună față în față opiniile divergente, se poate ajunge la o "adevărată" opinie publică Astăzi, opinia publică este nu mai este dominată de aportul la discuții al unor indivizi care reprezintă anumite interese politice, ci de luările de poziție ale puterii, partidelor și asociațiilor Deciziile nu se iau însă pe "piața" acestor informări publice, ele sunt deseori negociate în spatele ușilor închise, astfel încât opinia publică nu mai poate înregistra decât rezultatele finale Totuși nu trebuie subestimată puterea de influență adesea covârșitoare pe care o au anumiți oameni politici, jurnaliști sau analiști importanți asupra procesului de formare a opiniei publice Presa este un mijloc de transmitere a informației din unele sfere ale societății în altele, de aceea întotdeauna se află, în subordonarea diferitor forțe sociale, politice și economice Starea de subordonare însă, nu înseamnă reducerea sau pierderea forței propagandistice a ei Punînd la dispoziția publicului cititor anumite informații despre un eveniment oarecare, presa nu poate să nu țină cot de reacția auditoriului, poziția acestuia în raport cu cele transmise Presa se transformă într-o arenă de expunere a atitudinilor, ideilor, gîndurilor auditoriului Atitudinea maselor largi față de evenimentele politice devine cunoscută structurilor politice doar prin intermediul presei în aceste cazuri, jurnalismul se impune ca o forță capabilă de a limita activitatea structurilor puterii și de a influența elaborarea deciziilor politice Politologul Victor Moraru afirmă că o trăsătură de bază a mass media moldovenești rezidă în caracterul mediat, indirect al transmiterii informației Adoptarea de către redacțiile mass media a unei atitudini specifice, selecte în abordarea realității, manifestă atît în strategia utilizării surselor, cît și în selectarea informației pentru a fi propusă publicului, determină implicațiile politice inevitabile ale fluxului informațional și amplifică semnificația procesului de selectare Practica mass media demonstrează că din numărul total de materiale informative ponderea revine celor pe teme politice Experții și politicienii, într-un mod ostentativ încearcă să măsoare puterea reală a mass medie, să iestimeze gradul de influiență al mijloacelor de comunicare în masă asupra electoratului Există însă o anumită polarizare a opiniilor vizînd misiunea mass-media, precum și rolul lor în campaniile electorale și care influiențează mult opinia publică Prin forța ei de penetrare, de conlucrare la toate nivelurile de cunoaștere a realității, informația social - politică din ziare predomină celelalte informații, care în mare măsură nu își ating scopul fără o interpretare și sesizare politică Anume pe această cale informarea înlesnește indivizilor calea spre descoperirea adevărului, contribuie la formarea opiniei publice, precum și la direcționarea acesteia Comunicarea politică este asimilată tot mai mult unei acțiuni dramaturgice și se uită faptul că avem VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA de-a face și cu o practică socială care poate servi democrația în relațiile dintre actorul politic, spațiul democrației și spațiul public mediatic vom constată că fiecare contribuie la producerea celuilalt Spațiul public mediază între acțiunea politică și normele democrației Comunicarea politică este un produs al spațiului public în măsura în care mediatizarea a devenit un proces costitutiv Concluzii: Prima datorie a jurnaliștilor este să deservească publicul oferind informații corecte, obiective și de impact, pe baza cărora se pot lua decizii și se pot face alegeri Pentru a îndeplini rolul de „câine de pază al democrației”, jurnaliștii trebuie să își mențină credibilitatea în fața publicului Pentru acest lucru este nevoie de standarde etice ridicate Referințe bibliografice: 1 Breban Vasile Mic dicționar al limbii române Editura Enciclopedică București 1997 Pag 300 2 Moraru Victor Mass - media v s politica Chișinău, 2001, p 37 3 Stepanov Georgeta Potențialul informațional al presei USM Facultatea de Jurnalism și Științe ale Comunicării Chișinău, 2002 pag 15 4 loan Drăgan Paradigme ale Comunicării de masă București 1996 p 170 5 Coordonator: Victor Moraru Meso/'z//'jurnalistic și impactul'lui Chișinău 1998 pag 11-12 6 Lescu Mihai Informația - sursă de putere H Valori ale mass media în epoca contemporană (V 2) USM Facultatea de Jurnalism și Științe ale Comunicării Chișinău 2003 pag 97 7 Moraru Victor Mass - media v s politica Chișinău, 2001, p 37 Recomandat spre publicare: 05 03 2015 GRADUL DE VULNERABILITATE VICTIMALĂ A COPILULUI ABANDONAT LE DEGRE DE VULNERABILITE VICTIMES D' ENFANT ABANDONNE THE DEGREE OF THE VICTIMS VULNERABILITY OF ABANDONED CHILD Silvia CHEIANU Dr , conferențiar universitar Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată Abstract:Victime est considere la personne quisoufțre les consequences morales physiques ou psychiques dune crimes A consulter les moderns precis de victimologie et de psychotraumatotologie a parcurirr les numerous que les revues de psychiatrie et de psycologie Une personne agressee est rarement prise en charge corectement Trouver les modalities pour accueillir rassurer et accompagner celles qui viennent de subir un traumatisme est un souci nouveau Mots-cles: abandonne, enfant, parent, familie, l’affection, lesvaleurs, l'attachement Rezumat: Prin victimă înțelegem , orice persoană umană care suferă direct sau indirect consecințele fizice,psihice și morale ale unei acțiuni sau inacțiuni criminale,fără să-și fi asumat conștient riscul,deși fără să vrea ajunge să fie Copilul face parte din categoria persoanelor cu o vulnerabilitate victimală crescută,datorită particularităților psihocomportamentale și de vârste specifice Gradul de vulnerabilitate victimală poate fi precizat prin intermediul factorilor psihologici,biologi ci și sociali Forme foarte grave de victimizare a copiilor se întîlnesc în cadrul familiei Cuvinte cheie: Abandon, copil, părinte, familie, afectivitate, valori, atașament Introducere: Situația socio-economică din Republica Moldova a dus la creșterea numărului de copii aflați în diferite categorii de risc: riscul de a fi abandonați în instituții sau pur și simplu pe stradă, riscul de a fi încredințați pe perioade nedeterminate unor instituții, riscul de a fi abuzați de propria familie, de a deveni delincvenți sau victime ale violenței și abuzurilor; într-un cuvânt, riscul de a nu crește într-un mediu familial bazat pe dragoste și suport pentru dezvoltare VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Rezultate și discuții: în urma cercetăriilor efectuate în medie, anual în Republica Moldova sunt abandonați în instituții medicale și rezidențiale circa 400 de copii cu vârsta cuprinsă între 0-6 ani; Doar la 22,2% dintre copiii abandonați li se oferă o soluție permanentă de integrare în familia biologică, tutelă sau adopție,iar 75,6% rămân în instituțiile de tip rezidențial, de cele mai multe ori până la vârsta de 16 ani în 2009, în cele 67 instituții de tip internat din Republica Moldova se aflau circa 5932 de copii și adolescenți; doar 3% dintre aceștia erau orfani de ambii părinți; Cauzele abandonului se referă la acțiunea combinată a doi sau a mai multor factori, ce includ dificultățile materiale, familia monoparentală și situații de abuz/neglijare a copilului Separarea este despărțirea copilului, pentru o perioadă de timp sau definitiv, de persoanele de care s-a atașat Despărțirile sau separările frecvente și neașteptate de adulții cu care s-a obișnuit copilul nu trec neobservate, chiar dacă acesta este mai mic de un an Reacția la separarea de persoanele cu care s-a obișnuit copilul nu este întotdeauna imediată După o perioadă mai lungă sau mai scurtă unii copii pot prezenta diferite tulburări,derulate de obicei în trei faze: 1 Faza de protest: imediat după despărțire copilul protestează viguros și este foarte plângăreț și exigent agățându-se de persoanele care întră în contact cu el; 2 Faza de disperare: plânsetele copilului se transformă treptat în gemete, pierdîndu-și pofta de mâncare, scade în greutate și stagnează în dezvoltare; 3 Faza de detașare: copilul își pierde interesul pentru persoanele din jur, se retrage în sine, expresia feței devine rigidă, se îmbolnăvește frecvent, întârzie în dezvoltarea generală și se instalează o stare de depresie Despărțirea este dureroasă și pentru un copil mai mare cât și pentru unii dintre adulți (care-și abandonează copiii sau îi internează în instituții) Dar, în timp ce adultul poate înțelege atunci când i se explica ce se întâmplă cu el, copilul mic, care nu dispune încă de un limbaj care să-i permită să înțeleagă, este complet neajutorat în fața unei astfel de situații Sunt necesare câteva diferențieri între separarea de durată scurtă față de cea pe termen lung Separarea temporară este echivalentă cu un stress, copiii resimțind-o ca pe o senzație de insecuritate și anxietate Circumstanțele în care a survenit separarea sunt extrem de importante Tulburările emoționale și comportamentale sunt mai frecvent întîlnite la acești copii în cazurile separărilor temporale Pierderea reală, mai mult decât simbolică a ambilor părinți sau numai a mamei, survenită în timpul dezvoltării copilului, constituie un traumatism psihic sever, cu implicații imediate sau tardive asupra dezvoltării intrapsihice în fond, separarea de părinte pe termen lung se realizează fie prin decesul acestuia, fie prin separarea faptică, așa cum se întâmplă în cazul copiilor abandonați, fie prin separarea continuă de părinte și s se soldează cu aceleași consecințe Uneori, separarea îndelungată de părinte nu este patogenică, dar poate constitui focarul în jurul căruia se organizează latent elementele patologice în cazul unui divorț, pierderea reprezintă una dintre cele mai dificile "sarcini" cu care trebuie să se confrunte copilul: pierderea părintelui cu care nu mai locuiește, pierderea sentimentului de securitate sau de afecțiune din partea unuia dintre părinți cu care nu mai are contacte zilnice, pierderi la nivel emoțional și fizic Întrucît în toate cazurile prezentate mai sus,copilul se confruntă cu o pierdere este util pentru specialiști de a cunoaște fazele specifice adaptării la pierdere sau se mai numește - teoria perderii Formele de separare a copilului Există unele forme de separare a copilului de familie pe care o să le evidențiez în continuare Abandonul generează o traumă profundă cu consecințe extrem de grave pentru întreaga viață Nu e întâmplător faptul că unul dintre indicatorii cei mai importanți ai calității condițiilor de viață ale copilului este riscul de a fi abandonat și anume: • Părăsirea definitivă a copilului cu sau fără declarație formală de abandon în maternități, leagăne, spitale, case de copii sau, pur și simplu, în gări și pe stradă VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA • încredințarea copilului pe o perioadă nedeterminată unor instituții, rude, tară a exista o decizie clară la caracterul provizoriu sau definitoriu al separării • Neglijarea cronică a copilului, lăsându-1 să stea în stradă, să fugă din familie, să-și obțină singur cele necesare A Părăsirea definitivă a copilului E vorba de existența situației de abandon ca fapt Copilul e părăsit întrucât părinții nu vor să-și asume responsabilitatea creșterii lui Abandonarea copilului reprezintă forma limitată și definitivă a separării copilului de părinții lui în acest caz copiii sunt abandonați explicit prin voința părinților din motive ce țin strict de modul în care aceștia își înțeleg existența: alcoolism, prostituție declarată sau nu, imaturitate a persoanei cu efecte evidente asupra modului de exercitare a calității de părinte (neglijență, respingere), dorința egoistă de a se bucura de confortul unei vieți de familie refăcute, delincvență, parazitism, prejudecăți sociale (care le fac pe mamele foarte tinere să-și părăsească copilul) Comportamentul mamelor care au intenția de a abandona copiii se împart în două categorii : - femeile care au o atitudine defensivă, de autoprotecție încercând să nege existența copilului sau să creeze o bază afectivă cu copilul Se cred neînțelese de societate, victime ale unor conjuncturi nefericite și privesc abandonul ca unica soluție; - femeile care consideră ca situația lor economică nu le permite să ofere copilului condiții decente de trai, afirmând că abandonul este în interesul copilului De obicei copilul cu risc de abandon în maternitate este mai mare cînd,greutatea de naștere este de: • 10,03 % copii cu greutate sub 1 500 g; • 4,06 % copii cu greutatea cuprinsă între 1 501-2500g; • 1,24 % greutate peste 2 500 g B încredințarea copilului pe o perioadă nedeterminată unor instituții E vorba de situația în care familia nu adoptă explicit o decizie de abandon definitiv E nevoie să se distingă cu claritate situația în care o asemenea încredințare este făcută sub presiunea unor condiții de viață excepționale, și în care familia își exprimă cu claritate starea de temporalitate, menținând relațiile cu copilul, de situațiile în care familia se dezinteresează de copil și nu cultivă relații normale cu acesta C Neglijarea cronică a copilului Neglijarea constă în forme de rele tratamente prin care se omite asigurarea nevoilor biologice, emoționale și educaționale ale copiilor, punând astfel în pericol dezvoltarea lor fizică, emoțională, cognitivă și socială Neglijarea reprezentă condițiile în care persoana responsabilă de îngrijirea copilului, fie intenționat, fie prin neglijare deosebită, permite copilului să experimenteze suferințe care pot fi evitate și/sau nu reușesc să asigure una sau mai multe condiții care sunt esențiale pentru dezvoltarea capacităților fizice, intelectuale și emoționale ale unei persoane și anume: a) Carențe de creștere și dezvoltare: neasigurarea de către părinți a necesarului zilnic de vitamine și substanțe nutritive în rația copilului Cauzele care conduc la aceasta sunt: neglijarea -părinții cu probleme psihice, în stări depresive sau care și-au piedut locul de muncă, părinți cu probleme maritale sau care consumă alcool sau droguri nu pregătesc hrana corespunzătoare copiilor lor, sărăcia - lipsa fondurilor financiare conduce la lipsa hranei b) Neglijarea educațională: permite absenteismul -ce este considerată formă de maltratare dacă părintele a fost informat asupra problemei și nu a luat nici o măsură; neînscrierea copilului într-o formă de învățământ - omiterea înscrierii într-o formă de educație adecvată nivelului copilului; ignorarea nevoilor speciale de educație - refuzarea acordării serviciilor educaționale recomandate, sau neglijarea obținerii tratamentului pentru o dificultate de învățare diagnosticată a copilului sau a nevoilor speciale de educație fără un motiv rezonabil Neglijarea este considerată și situația în care copilului i se permit practici contrare interesului său (privitul la TV timp de 6-8 ore/zi, acceptarea frecventă a scuzelor pentru nefrecventarea școlii c) Neglijarea fizică: neasigurarea de către părinte a condițiilor decente de trai și neacordarea ajutorului fizic copilului, mai ales în perioada când este dependent de părinte, neasigurarea măsurilor VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA de supraveghere și protecție, neglijarea îmbrăcăminții adecvate, neglijarea realizării unor amenajări pentru siguranța condițiilor de locuit d) Neglijarea medicală: lipsa de interes a părintelui față de sănătatea copilului, comportament neglijent al părintelui față de copilul bolnav și față de tratamentul prescris, neasigurarea medicației, neprezentarea la medic e) Neglijarea emoțională: îngrijirea și afecțiunea inadecvată - neglijarea evidentă a nevoii copilului de afecțiune, sprijin emoțional, atenție; abuz cronic sau violență domestică în prezența copilului sau față de copil; permiterea abuzului de drog/alcool de către părinți; refuzarea îngrijirii psihologice - refuzarea permiterii tratamentului necesar și disponibil pentru problemele emoționale sau de comportament ale copilului în acord cu recomandările unui profesionist; întârzierea în îngrijirea psihologică - neasigurarea tratamentului necesar pentru o problemă emoțională sau de comportament a copilului (ex : depresie cronică, tentativă de sinucidere); restricții exagerate evidente, așteptări nepotrivite față de vârsta copilului sau nivelului de dezvoltare, etc Toate aceste tipuri de neglijări (prezentate mai sus) sunt prezente în comportamentul părinților care-și abandonează copiii, dar și în a celor care, deși nu-și abandonează copiii efectiv, îi trimit pe stradă sau sunt sunt dezinteresați de aceștia Efectele abandonului asupra copilului Nu putem vorbi de efecte ale abandonului tară să vorbim de efectele instituționalizării asupra copiilor, dat fiind că acest fenomen din urma era răspunsul preferat la situația de abandon a copilului în alte regimuri Copilul abandonat era, deci, și cel instituționalizat, cu toate că legislația prevedea și celelalte posibilități (adopție, plasament, încredințare) care ar fi putut diminua cu mult efectele negative ale abandonului asupra copilului Acceptarea psihologică a copilului în familie și relații normale cu mama, asigură cadrul dezvoltării biologice și psihice a copilului Deteriorarea sau destrămarea acestor relații în condițiile desertismului familial, abandonului real sau simulat, generează starea de frustare cu consecințe severe asupra dezvoltării copilului Separarea mamei de copil îl frustrează pe acesta de satisfacerea trebuințelor primare de alimentație, tandrețe comunicare în ambianța normală de acceptare psihologică a copilului determinând dezechilibrul biologic și psihic, numit de G Gueux "sindromul carenței materne" Aceasta constituie una dintre cauzele crizei de adaptare a copilului prin internarea în leagăn manifestate prin anorexie (negativism alimentar) și refuzul comunicării (închidere în sine, apatie) Vulnerabilitatea copilului se accentuează în condițiile deplasării acestuia dintr-o secție în alta și a schimbării personalului și se manifestă prin distrofie, nervozitate, sensibilitate la îmbolnăviri Pentru copilul abandonat cu vârsta cuprinsă între 0-3 ani s-a constatat: sărăcia repertoriului motric, cognitiv și socio-afectiv, motricitate defectuoasă, mers întârziat, limbaj sărac, dificultăți de înțelegere, stări afective preponderent negative cu manifestări stridente, deprinderi de igienă automatizate cu întârziere Trebuințele afective ale copiilor fiind mai mari decât posibilitățile de satisfacere a lor declanșează o stare de nervozitate colectivă marcate de crize de afect (plâns și furie, agresivitate și autoagresivitate), atitudini revendicative (gelozie, pasivitate, regresii comportamentale - suptul degetului, legănatul), refuzul comunicării Pentru copilul preșcolari (3-6 ani) internarea din familie în centrul de plasament preșcolari crează fondul altei "crize de adaptare" manifestate prin tulburări digestive și respiratorii, anorexie, hiporexie sau bulimie (foame nervoasă fără senzație de sațietate), irascibilitate, necomunicare Ca și în cazul vârstei anterioare există un retard al dezvoltării motrice, intelectuale și afective La aproximativ 5-6 ani se conturează raportarea la familia de proveniență (atitudinea față de părinți) care constituie o altă cauză a retardului și a progreselor lente ale dezvoltării copilului Vizita părinților în instituții poate reprezenta un stimulent în învățare, în dispoziția de a se juca și de a comunica cu ceilalți copii și adulți Când părinții nu-și respectă promisiunea de a reveni în instituții copiii manifestă "căderi psihice" cu repercursiuni negative asupra activității de învățare De la această vârstă se sesizează starea de deprimare afectivă și se structurează "sentimentul de a fi al nimănui" VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Copilul ajuns la vârsta școlară mică (6-11 ani) se va confrunta iar cu "criza de adaptare" prin transferul în instituția de copii școlari având ca manifestări: închiderea în sine, neîncrederea în sine, reticență în comunicare, dezinteresul pentru învățare, apatia Școlarizarea, pe acest fond, devine un moment stresant Din cauza întârzierilor de dezvoltare biologică și psihică, a deficienței maturizării psihosociale rezultatele școlare sunt slabe și mediocre Proveniți din familia cu carențe moral-educaționale, copiii au fost în general nesupravegheați și neglijați, preocupați de conflictele familiale, ceea ce explica parțial manifestările de indisciplină Sub aspectul socializării se manifestă dificultăți de încadrare în colective de relaționare cu ceilalți copii Alte efecte ar fi: -contact vizual deficitar; -interiorizare; -minimalizarea valorii personale -hiperactivitate, comportament dificil, agresiv; -afecțiune nediscriminată -lipsa cunoașterii de sine; -dezvoltarea unor complexe de inferioritate; -uniformizarea comportamentelor; -inițierea unor sentimente negative; -subdezvoltarea capacității de viață independentă Concluzii: în urma studiu având ca temă gradul de vulnerabilitate a copiilor abandonați am relevat drept factori considerați ca generatori de abandon următorii : 1 Decesul unuia dintre părinți (sau a ambilor) Din dosarele copiilor internați în instituții specializate a reieșit că sunt mai frecvente cazurile de abandon după decesul mamei decât după cel al tatălui, mai ales dacă vârsta copilului este mică Mamele rămase văduve încredințează copiii instituției numai în situații disperate: șomaj, pierderea locuinței, îmbolnăviri Tații rămași văduvi, mai ales dacă există copii de vârsta mică ce necesită îngrijire permanentă, îi încredințează cu mai multă ușurință instituțiilor 2 Divorțul Acesta, de regulă, este precedat de neînțelegeri, conflicte care se răsfrâng negativ asupra copiilor Principalul efect al acestui climat tensionat este neglijarea copiilor Uneori divorțul are efecte benefice pentru copii prin eliminarea sursei conflictului, a tensiunilor -se reechilibrează viața de familie Dar adesea copiii sunt "împărțiți" între cei doi parteneri și de regulă unul dintre ei îl abandonează apoi instituției 3 Situația familială precară Adică, mame singure sau care conviețuiesc cu parteneri întâmplători, în cazul în care aceste mame, de obicei tinere, sunt lipsite de suport social și sursă de subzistență, sau dacă nu simt responsabilitate și atașament față de copilul de obicei nou-născut, atunci recurg la abandon în cazul lor, acesta îmbracă forme tipice: părăsirea copilului mic în spitale de copii sau a sugarului în maternitate 4 Situația materială precară Aceasta e exprimată în ineficiența sau absența veniturilor, număr mare de copii în familie, condiții necorespunzătoare de locuit Ceea ce se poate remarca e că nu toate familiile sărace își abandonează copiii Acest factor e dublat, de obicei, în cazul abandonului cu alți factori răspunzători de scăderea responsabilității (familii cu înclinație spre parazitism social, promiscuitatea relațiilor de familie, afecțiunile psihice, consum/dependență de alcool, droguri, delicvență) 5 Boli cronice somato-fiziologice sau psihice Acestea crează o stare de tensiune din cauza imposibilității respectării obligațiilor vieții de familie Mai ales când mama e bolnavă, tatăl nu-și asumă de obicei răspunderea îngrijirii copiilor Dacă vârsta lor e mică atunci ei sunt mai expuși abandonului la o vârsta mai mare ca de ex pre- și adolescența copiii pot deveni un sprijin și riscul de abandon e mai scăzut 6 Alti factori responsabili de producerea abandonului: prezența unui exemplu de abandon în viața sau familia unuia din parteneri sau în anturajul acestora 7 Lipsa suportului social din partea familiei lărgite sau a comunității în cazul familiei imigrate din alte zone, de obicei mai sărace, și venite în căutarea unei vieți mai bune Fiind în general respinși de VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA comunitate, ei ajung să-și dezvolte comportamentele anomice și nu țin de obicei seama de sancționarea din partea moralei publice a actului de abandon al propriilor copii Trebuie remarcat că aceti factori nu acționează decât rareori separat, de obicei fiind asociați câte 2,3 sau 4 pentru producerea conduitei de abandon a copiilor Referințe bibliografice: 1 Legea privind protecția speciala a copiilor aflați în situație de risc și a copiilor separați de părinți nr 140 din 14 iunie 2013; www lex md 2 Hotarirea Guvernului cu privire la protecția copiilor si familiilor socialmente vulnerabile nr 198 din 16 aprilie 1993; www lex md 3 Bandura A (1962), Social learning imitation, în M R Jones (ed ),Nebraska Symposium on Motivation, Lincoln 4 Florescu L , Frățiman L (1999),Ontogeneza dezvoltării în situații de abandon,Constanța: Editura Fundației „Andrei Șaguna” 5 Bodnaras R , Impactul institutionalizarii asupra dezvoltării personalității copilului, Euro-Child-C entre Recomandat spre publicare: 05 03 2015 ANALITICA ÎNVĂȚĂRII PENTRU ÎNVĂȚĂMÂNTUL SUPERIOR LEARNING ANALYTICS FOR UNIVERSITY STUDIES Elena RAILEAN dr , USEM elenarailean32 Abstract: Learning analytics is an interdisciplinary field of research The added value of this field to pre-university education consists to identifv and to address the issues in educațional process by relevant learning strategies and educațional policies In higher education some elements of the learning analytics can arise when it is used a knowledge management system, like Moodle A higher efficiency can be achieved when it is analyzed the statistical data Key words: learning analytic, statistic data, predictive analytics Rezumat: Analitica învățării este un domeniu interdisciplinar de cercetare Valoarea adăugată a acestui domeniu învățământului pre-universitar constă în identificarea și soluționarea problemelor procesului didactic prin strategii și politici educaționale In învățământul superior unele elemente din analitica învățării pot fi observate atunci, când este utilizat un sistem de management a cunoștințelor, spre exemplu Moodle O eficiență mai mare, însă, poate fi observată dacă se vor analiza datele statistice Cuvinte cheie: analitica învățătorii, date statistice, analitica predictivă Introducere: învățarea reprezintă rezultatul interdependențelor metasistemice dintre genotip și fenotip Genotipul determină compoziția genetică al individului, iar fenotipul - un ansamblu de atribute observabile în dezvoltarea fizică, biochimică, psihică, comportamentală și socială Ambele variabile pot fi cuantificate în raport cu sistemul sau/și cu mediul în care se produce dezvoltarea OM-ului Specificul stării actuale a sistemului de existență a individului uman este “deschiderea”, astfel încât orice proces, inclusiv didactic nu mai pot fi controlat prin evaluare OM-ul învață pe parcursul întregii vieți Aceasta este o strategie și un program al UE în procesele complexe, ierarhice, reversibile și non-liniare ale învățării se produc reacții cu mediul și finalități în același timp, “deschiderea” sistemului indică spre necesitatea de a evalua competențele formate și nu diploma Din aceste considerente nu mai are importanță unde înveți, mult mai important este ce ai reușit să înveți și cum poți să demonstrezi competența formată Domeniul care studiază datele învățării pentru dezvoltarea durabilă (sustenabilă) este analitica învățării In analitica învățării sunt utilizate datele despre sistem, mediu și actorii VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA procesului didactic cu scopul de a corecta învățarea Mor, Ferguson și Wasson (2015, p 221) constată că în analitica învățării designul, ancheta (interviul) și analiza datelor trebuie să fie considerate împreună Specificul domeniului analitica învățării este aplicarea metodologiilor și instrumentelor informatice construite în post-modemismul afectat de globalizare Astfel, științele socio-umane se orientează spre digital, constituind un domeniu nou de cercetare-predare-inovare în care sunt aplicate metode și abordări științifice inovative Analiza literaturii științifice demonstrează că interesul față de metodologia analiticii învățării este mare Instrumentele analitice permit evaluarea surselor de date și identificarea patternelor Aceste patterne sunt apoi utilizate pentru a prezice evoluția unor fenomene sau/și evenimente pentru decizii corecte Această lucrare are scopul de a analiza problematica și aplicabilitatea datelor din analitica învățării pentru calitatea studiilor în învățământul superior Contextul global al studiilor superioare: învățarea nu se produce atunci când studenții ascultă o prelegere ori susțin evaluări în învățământul superior învățarea este situată într-un context global cu strategii, metodologii, activități și acțiuni concrete, în care datele și metadatele învățării sunt supuse evaluării și reactualizării permanente Acest fapt se produce datorită mai multor evenimente: Internaționalizarea universităților, curriculei, cursurilor, manualelor ș a ; - Diversificarea programelor de mobilitate academică; Obținerea creditelor transferabile; Studierea prin cursuri on-line masiv deschise; Completarea repezitorului digital Analitica învățării studiază datele și metadatele noi, folosind metode și instrumente din alte domenii, inclusiv analitica web, analitica academică, analitica acțiunii etc Cel mai des se face referință la analitica acțiunii Norris, Baer, Leonard, Pugliese & Leftere (2008) observă că analitica acțiunii este știința viitorului care permite de a evalua mai bine competențele din considerentul că permite monitorizarea dezvoltării individului uman în toată complexitatea sa Astfel, la etapa studiilor universitare se aplică consilierea psihopedagogică, luând în calcul parcursul evolutiv al studentului pe parcursul întregii vieții sale, și oferă soluții pentru maximalizarea succesului după finalizarea studiilor universitare Pentru a aplica metodologia analiticii acțiunii este necesar de: a focusa procesul instructiv pe acțiuni, soluții și modele de succes a utiliza comportamente din piața muncii a aplica cerințe asemănătoare cu cerințele pieței muncii a utiliza surse deschise pentru cursurile obligatorii a echivala certificatele de la cursurile on-line masiv deschise cu creditele universitare a compara calitatea cursurilor a elabora noi metodologii a sintetiza metodologii inovative a crea premise pentru o nouă cultură decizională Diferite analitici trebuie să funcționeze ca o totalitate Cadrul conceptual al analiticii învățării trebuie împrumutat din business (figura 1) ANALITICA ÎNVĂȚĂRII 9 Analitica Businessului Analitica academică Analitica învățării Analitica predictivă Inteligența acționară (analitica acțiunii) Luarea de decizii Figura 1 Cadru conceptual al analiticii în business și învățământ superior {adaptare după van Barneveld, Arnold & Campbell, 2012, p 5) VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Cele mai importante concepte pot fi considerate: • Analitica - domeniu de analiză a datelor, statisticii și proceselor de luare a deciziilor prin analiză și sinteză prin analiză; un proces științific de transformare a datelor în insight pentru a obține cele mai relevante decizii pentru problem concrete • Analitica businessului și analitica academică - domenii de analiză a proceselor care se bazează pe scopuri și intenții în bază de indicatori • Analitica învățării - componentă a teoriei învățării aplicate și statisticii care se ocupă cu cercetarea și analiza “elementelor” datelor și a combinațiilor comportamentale posibile din perspectiva procesului didactic, input-ului și finalităților sale (de exemplu, eficacitatea învățării, excelența operațională etc ) și a învățării educabilului (de exemplu, comportamentul în învățare, succesul în învățare, momentele de intervenție ș a ) • Analiticapredictivă - domeniu, parte componentă a teoriei probabilității, care estimează procesele de conexiune dintre datele colectate, acțiunea inteligentă realizată și decizie Analitica predictivă este puntea de legătură dintre practica de extragere a informației din seturile de date cu scopul de a determina patterne, a prezice finalitățile educaționale, dar și tendințele de evoluție a datelor Tehnicile și procedurile sale asigură estimarea schimbărilor comportamentale, abilităților sau performanțelor prin compararea diferențelor de date Rolul datelor statistice pentru analitica învățării: Sistemul învățământului universitar devine tot mai deschis, datele - accesibile, iar diversitatea sistemelor/mediilor de învățare - tot mai actională Cercetările în teoria aplicată a învățării au demonstrat că în aceste sisteme/medii pot fi efectiv utilizate sisteme informatice care oferă date statistice Aceste date pot fi analizate pentru a îmbunătăți calitatea mediului de învățare și/sau performanța profesorilor și a studenților Datele statistice pot fi vizualizate sub formă de tabele sau grafice, dar pot fi și analizate în analiza datelor statistice sunt efective mai multe surse deschise: MongoDB, Hadoop, MapReduce, Orange, Weka, Tableau, Pentaho și altele Astfel, pentru a identifica care sunt cele mai relevante date statistice care pot fi analizate în învățământul superior prin analitica învățării este necesar de a identifica conturul problematicii studiilor superioare Metodologia cercetării: în cercetarea datelor statistice relevante pentru analitica învățării au fost utilizate datele publice ale Biroului Național de Statistică Scopul studiului este estimarea tendințelor de evoluție a învățământului superior în Republica Moldova Rezultate și discuții: Analiza datelor statistice a fost divizată în mai multe etape: - vizualizarea analiticii numărului de studenți pe forme de proprietate - vizualizarea analiticii învățării pe cicluri, domenii generale de studiu și gen în Declarația Mileniului datele au fost estimate pentru 15 ani Analiza datelor statistice cu referință la numărul de studenți pe forme de proprietate pentru perioada 2000-2015 permite a estima că numărul de studenți din învățământul superior cu finanțare de la stat scade proporțional cu numărul de studenți din învățământul privat (figura 1): VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA nstitut de invatam nt sjpenor pe come ce proprîetate si ndicatorî princioali si An’ (Unitatea ce măsură este ircicata ir derumirea valoni) Figura 1 Dinamica micșorării numărului de studenți în aceiași perioadă de timp, numărul absolvenților din instituțiile private este mai mare comparativ cu numărul de studenți din învățământul superior cu finanțare de la stat Figura 2 Dinamica numărului de absolvenți ai învățământului superior Analiza numărului de studenți în instituțiile de învățământ superior pe cicluri și domenii generale de studiu și ani permite de a observa că începând cu 2008/2009 numărul de studenți de la științele economice, ciclu I se reduce semnificativ Cu un an mai târziu același fenomen se observă și pentru științele exacte Pentru ciclu II, însă, se observă o tendință de creștere pentru 2009/2012, apoi - de descreștere lentă (figura 3) Figura 3 Tendințe de progres/regres în învățământul superior VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA învățământul superior se feminizează Se observă că numărul de studenți de gen feminin care studiază la zi este mai mare comparativ cu numărul de studenți de gen masculin Aceiași tendință se observă și în cazul studiilor cu frecvență redusă (figura 4) rrr = tr-cu,®ti De zi Bârfești 4тп=:г cuil«d, De zi Fe"ie • rrisLr cu,sLi -recver ta rec„ss Barta!’ I" "nstr’cuilsti, “rezverta Ferr-ei —'‘fur ar- ie smcer:i, De zi, Barba:’ — — — Ljr ar- ce s’jcer’ , De zi,-&~e’ urna-, :e srjce-f, -rezvenls гезс&а Bartati 1 j-эг ce stuce-F, -'•ezve^is rea-£ 5 rene Figura 4 Tendința de feminizare a învățământului superior în context european analitica învățării în învățământul superior asigură păstrarea responsabilității de funcționalitate a tuturor sistemelor de educație și instruire Politicile educaționale ajută la atenuarea provocărilor actuale prin stabilirea obiectivelor comune și schimbului de bune practici Concluzii: Reieșind din poziția menționată mai sus, putem defini analitica învățării ca parte componentă a teoriei învățării aplicate și statisticii care se ocupă cu cercetarea, analiza, sinteza, descoperirea și comunicarea “patternelor” datelor și ale combinațiilor comportamentale posibile din perspectiva procesului didactic, input-ului, output-ului și învățării educabilului Analitica se referă la aplicarea similară a statisticii, informaticii și cercetărilor operaționale pentru finalități educaționale garantate Referințe bibliografice: 1 Lias, T E , & Elias, T (2011) Learning Analytics: The Definitions, the Processes, and the Potențial 2 Mor, Y , Ferguson, R , & Wasson, B (2015) British Journal of Educațional Technology, Voi 46, Issue 2 Special Issue: Teacher-led Inquiry and Learning Design British Journal of Educațional Technology, -16(2), 221-447 3 Norris, D , Baer, L , Leonard, J , Pugliese, L , & Leftere, P (2008) Action Analytics: Measuring and Improving Performance that Matters in Higher Education EDUCAUSE, -/3(1), 42-67 4 Predictive Analytics 5 Sin, K , & Muthu, L (2015) Application of big data in education data mining and leaming analytics-a literature Journal on Soft Computing, 5(4) 6 van Barneveld, A , Amold, К E , & Campbell, J P (2012) Analytics in higher education: Establishing a common language EDUCAUSE learning inițiative, 1, 1-11, https://qa itap purdue edu/learning/docs/research/ELI3026 pdf Recomandat spre publicare: 05 03 2015 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CERINȚE de prezentare a articolelor științifice în Revista științifică USEM «VECTOR EUROPEAN» în scopul asigurării calității și evaluării echitabile a publicațiilor științifice, autorii, la prezentarea articolelor spre editare, sunt rugați să țină cont de următoarele criterii: Conținutul articolului trebuie să corespundă unui nivel științific înalt al revistei științifice pentru a putea fi acreditată în categoria „C” a Academiei de Științe a Moldovei •S Articolul trebuie să dețină caracter original și să conțină o noutate determinată, reflectând rezultatele actuale ale cercetării efectuate de către autor, și care conține un element clar privitor la inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului •S Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate în alte ediții și nu au fost destinate pentru publicarea simultană în diverse ediții Lucrarea trebuie să prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei Articolele sunt expuse recenzării obligatorii Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de către conducătorul științific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Colegiul Redacțional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor în caz de: a) plagiat; b) nerespectare a cerințelor privind condițiile de prezentare a articolelor; c) conținutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei Articolele și recenziile se prezintă la redacție conform cerințelor de prezentare cu două luni până la editare, pe suport electronic și tipărite Structura articolului: 1 Titlul articolului (TIMES NEW ROMAN, Bold, 14pt, centrat)', în limba română și engleză); 2 Autorul articolului sau Autorii - se vor scrie la un rând distanță față de titlu, cu TNR 12, bold, cursiv, aliniat stânga, astfel: se va scrie prenumele cu litere mici urmat de numele autorului cu litere mari Dacă sunt mai mulți autori și de la instituții diferite, vor fi trecuți în ordine și vor fi marcați cu 1,2,3 etc pentru identificarea mai jos a instituției din care provin Se trec doar gradul și titlul științifico-didactic, nu și funcțiile autorilor Se indică email-ul autorului cu care se va purta corespondența 3 Lucrarea științifică se prezentă în limba română sau în limba engleză Ca excepție pot fi prezentate lucrări științifice în alte limbi (rusa, franceza, germana etc ) având obligatoriu rezumate în engleză și română 4 Rezumat: (Abstract: Аннотация:) (Times New Roman, 10 pt, cursiv, 300 semne, în limba română și engleză); 5 Cuvinte cheie:(Keywords: Ключевые слова:) - (Times New Roman, 10 pt, cursiv, maximum 5-8 cuvinte reprezentative, în limba română și engleză); 6 Textul trebuie să cuprindă obligatoriu următoarele părți: • Introducere (Introduction: Введение:) - Introducerea va prezenta sintetic necesitatea cercetărilor efectuate, argumentând științific oportunitatea acestora Se vor face referiri la fluxul principal de informații și rezultate ale cercetărilor în domeniu, citându-se în paranteză pătrată numărul autorului (lucrării) studiat(e), așa cum apare în bibliografia de la sfârșitul lucrării; • Materiale și metode (pentru științele socio-umaniste se indică în caz de necesitate); • Rezultate și discuții: (Results and discussions:/OcHOBHan часть:) - este redat Conținutul de bază al lucrării în care se vor prezenta rezultatele obținute în urma cercetărilor, în succesiune logică pentru a permite cititorului să interpreteze corect datele Prezentarea rezultatelor semnificative trebuie însoțită de discuții, comentarii care să facă referiri la interpretarea științifică a acestora Se vor face comparații cu rezultatele obținute de alți autori din literatura de specialitate studiată • Сопс1игіі:(Сопс1п8Іоп:/Выводы:) - Se vor trece principalele idei, concluzii, propuneri, recomandări etc importante care se desprind în urma cercetărilor efectuate; VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA • Referințe bibliografice: (Bibliography references: Библиографические сноски:) -maxim 15-20 referințe Referințele bibliografice se plasează la sfârșitul articolului în ordine alfabetică (Nume, inițiala prenumelui, titlu, editură, an, pagini - Times New Roman, 12, Alignment left) Bibliografia va conține până la 15-20 referințe bibliografice In text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex , ) Textul va fi scris cu: • Caractere - Times New Roman; 12 pt; interval - 1,0; Paper size A4 210 x 297 mm, Margins' top - 15 mm, bottom - 20 mm, left - 20 mm, right - 20 mm, alineat - 100 mm • Lucrarea științifică poate fi prezentată va conține 6-8 pagini A4 In caz dacă lucrarea este mai mare (până la 20 pag ) aceasta va fi publicată ca studiu atribuindu-se la categoria de articol de sinteză sau studii • Elementele grafice (tabele și figuri) se vor plasa, nemijlocit, după referința respectivă în text Toate elementele, obligatoriu, sunt însoțite de denumire și număr de ordine (deasupra tabelului, sub figură), sursă și, după necesitate, informație suplimentară: note, legendă (sub element) Se admit figuri scanate doar de calitate înaltă La includerea în lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugați să țină cont de formatul de editare a revistei IMPORTANT: Lucrările care nu vor respecta instrucțiunile menționate privind tehnoredactarea nu vor fi publicate Articolele tipărite se semnează de către autor și se fixează data Toate articolele publicate trec prin Instituția de recenzare (Anexă) Recenzia se scrie în limba română (rusă) și este însoțită de semnătura recenzentului (cu gradul științific de doctor habilitat, doctor conferențiar, doctor) și ștampilă Se trimite odată cu articolul în forma electronică Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare Manuscrisul articolului nu se restituie IMPORTANT: Autorii poarta integral responsabilitatea pentru acuratețea calculelor, datelor experimentale si interpretările științifice, precum și pentru corectitudinea redactării în limba engleza, franceză etc De asemenea, autorul semnează pe fiecare din exemplarele de control (ro, en) declarația privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului spre editare: Notă: Declar pe proprie răspundere că lucrarea prezentată este autentică, fără tentă de plagiere Data prezentării: Semnătura: Pentru publicarea articolelor nu se încasează taxe Trimiterea lucrării(lor) presupune ca acestea sunt originale si nu au mai fost publicate sau fac obiectul publicării în alte reviste Lucrările in extenso se vor expedia prin e-mail si vor purta numele si prenumele primului autor, având extensia « doc » sau « docx » Exemplu: Horatus Adelaida l doc; Horatus Adelaida 2 doc Lucrările se vor expedia pe adresa email: aurelia-turcan@mail ru Colegiul redacțional al revistei «VECTOR EUROPEAN» VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANEXA 1 REGULAMENTUL cu privirea la recenzarea articolelor științifice în Revista „Vector European” 1 Articole științifice primite de redacția Revistei „Vector European” trec prin Instituția de recenzare Revista „Vector European” a adoptat un sistem de recenzare a articolelor și materialelor prezentate spre publicare: 1 Recenzarea de către Redactor științific și Colegiul de recenzenți științifici de profil (main editor peer review), 2 Recenzie de „nivel deschis (open peer review - autorul și recenzentul se cunosc reciproc) -recenzia este transmisă la redacție de către autor; 3 Recenzie de nivel „orb-unilateral (single-blind - recenzentul știe despre autor, autorul - nu); 4 Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare în caz dacă nu se ajunge la un consens în acest caz se trimite spre recenzare de nivel „orb-dublu” (double-blind - atât recenzentul, cât și autorul, nu știu unul despre altul) 2 Fiecare articol științific necesită să aibă recenzii: - deschise: primul nivel - recenzia (decizia) redactorului-șef; - al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist în domeniu (doctor sau doctor habilitat) (vezi Modelul 1 al Recenziei ANEXA 2 ); - confidențiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului științific sau a unui membru al consiliului redacțional sau al colegiului de redacție ) (vezi Modelul 2 al Recenziei ANEXA 2 ); - al patrulea nivel - la decizia consiliului redacțional și recenzentul poate fi doar din exterior Pentru publicarea articolelor doctoranzilor și competitorilor la gradul de doctor, în afară de recenzia unui specialist în domeniu se cere și recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil 3 Analizând recenziile, redacția evaluează prezența în articole a elementelor de actualitate a problemei științifice pe care autorul pretinde să o soluționeze Recenzia necesită să descrie în mod clar valoarea teoretică sau aplicativă a investigației, și să coreleze constatările autorului cu conceptele științifice existente Un element de bază al recenziei ar trebui să fie aprecierea de către recenzent a contribuției personale a autorului articolului la soluționarea problemei Este necesar de a menționa în recenzie corespunderea stilului, logicii și nivelului de accesibilitate a expunerii științifice a materialului de către autor, precum și un aviz privind fiabilitatea și valabilitatea concluziilor 4 După primirea recenziilor, redacția analizează articolele prezentate și adoptă decizia finală, în baza unei evaluări complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor în baza deciziei adoptate autorului i se comunică, prin e-mail sau poștă, informația cu privire la evaluarea articolului și decizia adoptată în cazul că se refuză de a publica articolul, recenzenții rămân anonimi 5 Colegiul de redacție își rezervă dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentară externă anonimă (double-blind) Redactor-șef, în asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare în care solicită recenzarea, atașând la scrisoare articolul și modelul conform căruia se recomandă de a efectua recenzia 6 Prezența recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului Decizia finală privitor la publicarea articolului este adoptată de consiliul redacțional 7 în cazul în care există o critică substanțială din partea recenzentului, însă articolul, la general, este evaluat pozitiv, consiliul redacțional poate aprecia articolul ca polemic și poate decide de a-1 publica în rubrica Discuții 8 Originalele recenziilor sunt păstrate la Revista „Vector European” VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANEXA 1 MODEL 1 RECENZIE la articolul științific pentru Revista științifică a Universității de Studii Europene din Moldova "VECTOR EUROPEAN,, Nume / Prenume autorului (autorilor) Nume / Prenume conducătorului Denumirea articolului: Volumul pagini, c a Limba Nume / Prenume recenzentului Gradul științific Instituția Rezultatele recenziei asupra articolului: Gradul de noutate si importanță a articolului: Prezența în articol a elementelor de actualitate a problemei științifice abordate: Valoarea teoretică sau aplicativă a investigației: Obiecțiile recenzentului: Recomandări (dacă există): Decizia finală DATA: SEMNĂTURA Date de contact: VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 ANEXA 2 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA MODEL 2 RECENZIE- EVALUARE la articolul științific pentru Revista "VECTOR EUROPEAN,, 2 Evaluarea pe baza formularului de mai jos (Vă rugăm, acordați punctaje de la 0 - 10 pentru fiecare dintre criteriile menționate în formular ) 1 Titlul este relevant și reflectă subiectul lucrării 2 Abstractul sintetizează conținutul articolului 3 Introducerea prezintă relevanța studiului în domeniul respectiv și citează principalele rezultate obținute de alți autori în acel domeniu 4 Lucrarea se încadrează în domeniul ales, fiind relevantă din punct de vedere științific 5 Articolul prezintă coerență, modul în care este abordată tema este adecvat 6 Sursele folosite sunt adecvate (autori de prestigiu, baze de date oficiale, exemple ilustrative etc ) 7 Lucrarea prezintă originalitate, este semnificativă pentru teoria sau practica economică 8 Concluziile reprezintă o sinteză relevantă a rezultatelor cercetării și trasează clar perspectivele 9 Surse bibliografice adecvate, recente Există o legătură între sursele redate la finalul lucrării și referințele de pe parcurs 10 Lucrarea utilizează un limbaj academic, adecvat, nu prezintă greșeli Recomandări: 1 Articol acceptat în forma sa inițială 2 Acceptat cu modificări minore 3 Acceptat cu modificări substanțiale 4 Articol respins DECIZIA Nume, prenume evaluatorului Semnătura Data VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 1/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ „VECTOR EUROPEAN” Bun de tipar 15 04 2015 Format A4 Tipar Digital Hârtie ofset Garnitura Times New Roman Comanda nr 34 Tirajul 100 ex Centrul editorial USEM www usem md Tipografia “ADRILANG” SRL VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 VECTOR EUROPEAN Revista de cercetări socio-umanistice Nr 2 / 2014 ISSN 2345-1106 CHIȘINĂU 2014 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Redactor-șef: ȚURCAN Aurelia, prorector USEM, doctor, conferențiar universitar, Republica Moldova COLEGIUL DE REDACȚIE: Președinte: SEDLEȚCHIIurie, Rector USEM, doctor, profesor universitar, Republica Moldova Membrii: AIRAPETEAN Artur - Doctor în drept Republica Moldova BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferențiar universitar Republica Moldova BĂIEȘU Aurel - Doctor habilitat în drept Republica Moldova BURIAN Alexandru - Doctor habilitat, profesor universitar Republica Moldova BORȘITCHII Iurii - Doctor, profesor universitar Ucraina EGOROV Igor - Doctor, profesor universitar Ucraina GOHBERG Leonid- Doctor, profesor universitar Rusia GRIBINCEA Alexandru- doctor habilitat, profesor Republica Moldova GUCEAC Ion - Membru corespondent Republica Moldova DUMITRESCU Corina Adriana - Doctor, profesor universitar România JABA Elisaveta- Doctor, profesor universitar România MIȘC OI Gheorghe-Academician, Republica Moldova MORARU Victor - Doctor habilitat, profesor universitar Republica Moldova PÎRȚAC Grigore - Doctor în științe politice, conferențiar universitar Republica Moldova SANDU Steliana - Doctor, profesor universitar România STRAT AN Alexandru- Doctor habilitat, profesor Republica Moldova PERCINSHI Natalia - Doctor, conferențiar Republica Moldova NASUFI Eldina, doctor, conferențiar universitar Albania Fondator: Universitatea de Studii Europene din Moldova Preluarea textelor editate în revista „Vector European” este posibilă doar cu acordul autorului Responsabilitatea asupra conținutului articolelor aparține în exclusivitate autorilor Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Adresa redacției: Complexul Editorial, USEM, or Chișinău, str Ghenadie lablocikin 2/1, oficiul 213, Indexul poștal: MD-2069 tel : 022- 509 122, fax: 022- 509 122 web: www usem md/complexul-editorial/; e-mail: aurelia-turcan@mail ru Nr 2/2014 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 „VECTOR EUROPEAN: Revista de cercetări socio-umanistic” Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată în 2013 de Universitatea de Studii Europene din Moldova Revista Vector European constituie o publicație științifică din domeniul științelor socio-economice și umanistice Publicația este recomandată tuturor celor interesați de problemele socio-economice și umanistice actuale, inclusiv: doctoranzilor, studenților PHD la specialitățile sus-numite, specialiștilor din domeniile respective etc Toate materialele prezentate în cadrul conferinței sunt recenzate și aprobate spre publicare la ședința Senatului USEM proces verbal nr 2 din 24 noiembrie 2014 COLEGIUL DE RECENZENȚI ȘTIINȚIFICI: Compartimentul Cercetări juridice: CUȘNIR Valeriu- doctor habilitat in drept, profesor universitar, ICJP ASM MARIȚ Alexandru - doctor, conferențiar universitar, USEM VOLCINSCHI Victor, doctor în drept, profesor universitar, USEM Compartimentul Cercetări Socio-Economice: MORARU Victor, Doctor habilitat, profesor universitar, Coordonator al Secției de Științe Sociale și Economice a A Ș M STRATAN Alexandru, doctor habilitat în economie, profesor, INCE PERCINSCHI Natalia, doctor, INCE Redactor literar (1 română): CONSTANTINOVICI Elena, dr hab , prof univ Redactor literar (1 franceză): BAHNEANU Vitalina, dr , conf univ Redactor literar (1 engleză): CORCODEL Svetlana © UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA, 2014 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 SUMAR PLENARA 1 Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU) Evaluarea sectorului cercetare-inovare: analize și sugestii 7 2 Галина УНТУРА, Алексей ЗАБОЛОТСКИЙ, Вера КРАСОВА Методики и проблемы построения системы оценивания результативности деятельности научных организаций (Россия) 14 3 Natalia PERCINSCHL Республика Молдова: инновационный вектор развития 23 4 Tatiana COLESNICOVA, Emilia GOGU (Romania) International experience in the field of quota employment system for young people 29 5 Olesea PLOTNIC Sancțiunea clauzei abuzive - abordări comparative sub aspectul integrării europene a legislației consumeriste 33 STUDII, EVALUĂRI, ANALIZE ALE CERCETĂRII-INOVĂRII 6 Algirdas GIEDRAITIS The importance of factors determining innovative environment of network-based organisation on competitiveness (Lithuania) 37 7 Римантас СТАШИС, Елена ДЕМЕНТЬЕВА Креативность как залог конкурентного преимущества организации (Литва) 43 8 Violeta GRUBLIENE, LoretaVENKEVICE, Evaldas GEDVILAS Fostering creativity in the practice of manufacturing organizations (Lithuania) 48 9 Jan MLÂDEN, Valeriu CAPSIZU The Czech Republic in the European Union: 10 years of opportunities and challenges (Czech Republic) 55 10 Aurelia TOMȘA, Veronica MIDARI învățământul vocațional tenie din Republica Moldova în contextul globalizării modele de organizare a învățământului profesional tehnic 65 11 Ecaterina NEGRU Cercetarea-dezvoltarea în Franța: prezentări și opinii 71 12 Константин Иванович ГЫЛКА Инновационный бизнес с применением экологически чистых технологий 76 13 Svetlana CORCODEL, Dan CORCODEL Caracteristicile activității economice externe a Republicii Moldova în condițiile depășirii crizei economico-financiare 79 14 Наталья Павловна НЕРЧИНСКАЯ Рынок объектов интеллектуальной собственности Молдовы: теоретические и практические аспекты 84 15 Y KOZAK, А ZBOROVSKA Regional innovative systems: methodological problems of analysisțyкраппа) 96 16 Nicolae SEDLEȚCHI, Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU) Dinamica investițiilor în sectorul educației al Republicii Moldova 100 PERFORMANȚĂ PRIN CERCETARE ÎN ȘTIINȚE JURIDICE ȘI ADMINISTRATIVE ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII ÎN SPAȚIUL EUROPEAN AL CERCETĂRII 17 Alexandru MARIȚ, Marcela ȘOMICU (Romania) Responsabilitatea și iresponsabilitatea, responsabilitatea redusă în dreptul penal 106 18 Aurel Octavian PASAT Stabilirea și determinarea subiecților contravențiilor și infracțiunilor vamale comise pe teritoriul României (Romania) 111 19 Grigore PÎRȚAC, Tamara GHEPRGHIȚA, Inna PASCALU Specificul managementului funcției publice și ai funcționarului public prin prisma cadrului normativ în vigoare 118 20 Victoria MIHALAȘ Interacțiunea statului de drept cu fenomenul justiției 126 21 Tatiana ZBANCĂ Problematica instituției transferului de proceduri în materie penală 132 22 Vera LUPAȘCO Legislația și doctrina - privind problematica reorganizării societăților comerciale 138 23 Elena SEDLEȚCHII Concurența-mijloc de prevenire a puterii economice concentrate 143 24 Natalia DELEU Importanța conținutul și calcularea termenelor în dreptul civil 148 25 И Е ПОДБЕРЕЗНЫХ США-Индонезия: Глобальное партнерство по вопросам безопасности и региональных амбиций(Украина) 153 26 Gheorghe ALECU Unele considerații privnd morala și rolul său normativ (Romania) 159 27 Coralia ALECU Unele considerații privind moartea din perspectivă filozofică și juridică (Romania) 163 28 Serghei MÎȚU, Svetlana PRODAN Vinovăția sub formă de imprudență 169 ȘTIINȚELE UMANISTICE ÎN CONTEXTUL CREĂRII SOCIETĂȚII CUNOAȘTERII 29 Vitalina BAHNEANU Tradiții notionale ale discursului politic 173 30 Svetlana CORCODEL On the new technologies integration in the educațional process 179 31 Tatiana PETCU Activites Indiques et activites orales - des strategies efficaces pour un enseignement du franqais au niveau precoce 183 32 Ирина СЕРЕБРЯНСКАЯ, Андрей СЕРЕБРЯНСКИЙ Пути повышения профессионального уровня будущих специалистов в рамках реализации европейских стандартов качества высшего образования (Украина) 186 33 Victoria FIODOROV Actualitatea studierii limbajului juridic englez 191 4 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ȘTIINȚELE COMUNICĂRII - UN VERITABIL CADRU DE DEZBATERI ALE REZULTATELOR CERCETĂRII 34 Valentina ENACHI Stereotipuri culturale în presa din Republica Moldova : realități naționale și deziderate europene 196 35 Georgeta STEPANOV Practici de reflectare a vieții private în jurnalismul social 203 36 Nadejda OVCERENCO Efectele comunicării comportamentale implicite a tutorelui asupra calității studiului individual al studentului 208 37 loana-Narcisa CREȚU Situația presei din România - moguli media (Romania) 214 38 Natalia BEREGOI Europenizarea politicilor mediatice naționale:cazul Republicii Moldova 218 ȘTIINȚELE SOCIAL - UMANISTE IN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE 39 Elena RAILEAN Strategii universitare de dezvoltare (meta)cognitivă 224 40 Zinaida MICLEUȘANU Unele aspecte etice ale consilierii copilului și familiei în cadrul instituției de învățământ / liceu 229 41 Petru OSTROVARI Narcomania în rândurile adolescenților și unele măsuri de combatere 234 42 Ecaterina ȚĂRNĂ Studiul experimental privind adaptarea studenților - obiectiv esențial al educației universitare moderne 240 43 Elena DAVIDESCU Perspective actuale de abordare a Modelelor de relații educaționale prin prisma calităților de personalitate ale cadrului didactic 247 44 Nicolae CHIMERCIUC Utilizarea oportunităților diplomației economice multilaterale în cadrul ONU în interesele Republicii Moldova 253 Cerințe de prezentare a articolelor științifice 259 5 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 REVISTA ȘTIINȚIFICĂ AL UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA «VECTOR EUROPEAN» Revista științifică al Universității de Studii Europene din Moldova "Vector European’’ a fost lansată în anul 2014 ca proiecție a unui forum științific ce promovează valorificarea diferitelor opinii, Uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a societății Spectrul problemelor examinate este extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul științelor social-economice și umaniste prin prisma vectorului European al aspirațiilor cetățenilor în contextul integrării în spațiul European al cercetării Revista conține articole ale specialiștilor de vază atît din Republică, cît și de peste hotare, doctori habilitați și doctori - adepți ai diferitelor viziuni, care se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării De asemenea, Revista este un bun prilej pentru doctoranzii care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, dar care doresc să se afirme Prin intermediul ’Vectorului European” aceștia își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul economic, relațiilor internaționale contemporane, dreptului, psihologiei și psihopedagogie!, lingvisticii și comunicării, diversificînd astfel spectrul problemelor abordate SCIENTIFIC JOURNAL OF EUROPEAN UNIVERSITY OF MOLDOVA «EUROPEAN VECTOR» Scientific Journal of European University of Moldova "European vector" was launched in 2014 as a projection of a scientific forum that promotes the value of different opinions, sometimes diametrically opposed on the current state of society The spectrum is extremely broad issues discussed Special attention is given to elucidate the theoretical and practicai problems of socio-economic Sciences and humanities through the European vector aspirations in the European Research Area for citizens The scientific journal contains articles by prominent PhD specialists from Moldova as from abroad, followers of different visions that are exposed active on the processes taking place in the political, economic and social development of the country Also, the journal is a good opportunity for graduate and doctoral students wishing to gain experience in research and express their views on relevant issues Through the journal "European vector" they can express their views on various current issues in the economic sphere, modem internațional relations, law, psychology and pedagogy, linguistics and communication, diversifying the range of problems addressed НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ ЕВРОПЕЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА МОЛДОВЫ «ЕВРОПЕЙСКИЙ ВЕКТОР» Научный журнал Европейского Университета Молдовы "Европейский вектор" был запущен в 2014 году как проекция научного форума, который способствует обсуждению различных мнений, иногда диаметрально противоположных, о текущем состоянии общества в рамках устремления граждан к Европейскому вектору развития страны Спектр обсуждаемых тематик чрезвычайно широк Отражая сложную научно - аналитическую тематику, публикация отображает изменения в обществе Особое внимание уделяется определению теоретико-практических проблем социально-экономических и гуманитарных наук через вектор Европейской интеграции исследовательского пространства Журнал содержит статьи видных национальных и зарубежных специалистов, докторов и кандидатов наук - последователей различных мнений Они активно изъясняются по поводу процессов происходящих в политической, экономической и социальной жизни страны Кроме того, журнал является хорошей возможностью для аспирантов и докторантов желающих накопить опыт научных исследований и высказать свою точку зрения по интересующим их проблемам Через журнал «Европейский вектора» они могут высказать свои мнения по различным текущим вопросам в экономической сфере, современных международных отношениях, праве, психологии и педагогики, лингвистики и коммуникации, диверсифицируя, таким образом, круг отражаемых проблем 6 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 EVALUAREA SECTORULUI CERCETARE-INOVARE: ANALIZE ȘI SUGESTII Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), doctor, conferențiar universitar, prorector pe activitatea științifică USEM Rezumat In această lucrare am încercat să prezint că nu numai dezvoltarea economică este dependentă de procesele de cerce tare-inovare, dar că exista, de asemenea, o dependență inversă, cu alte cuvinte, putem spune că pentru a ridica nivelul de inovare într-o țară avem nevoie de resurse financiare Dar dacă punem întrebarea dintr-un alt punct de vedere și pentru statele mai puțin dezvoltate care nu au surse de finanțare, dar au nevoie, mai mult ca statele puternic dezvoltate, pentru a se promova pe piața internațională? In acest caz, într-o țară cu o economie mai puțin avansată apar mai multe probleme care nu le permit să fină pasul cu țările menționate mai sus Cuvinte cheie: Economie bazată pe cunoaștere, dezvoltarea economică, procesele de cercetare-inovare, resurse financiare, piața internațională Abstract In this work paper I tried to present that not only the economic development is dependent on the innovational processes, but it exist also a reverse dependence, in other words we can say that to raise the innovation in a country we needfinancial resources But ifwe place the question from another point of view and move the less developed States which don ’t have sources of funding but need even more that highly developed States to promote on the internațional market? In this case in a country with a less advanced economy appear many problems that don ’t allow them to keep up with the above mentioned countries Keywords: Knowledge Economy, economic development, Research innovation processes, sources of funding, the internațional market Introducere: In contextul dezvoltării economiei cunoașterii, noțiunea de creștere economică se schimbă din punct de vedere calitativ, deoarece dezvoltarea durabila este condiționată ca niciodată de influența componentei cunoașterii științifice Grație trecerii la tipul inovațional al creșterii economice, în toate țările se formează un tip absolut nou al dezvoltării durabile, fapt care modifică esențial conținutul politicii investiționale în aceste condiții, un obiectiv major pentru Republica Moldova îl reprezintă realizarea unui mediu economic dinamic și competitiv, capabil să asimileze și să dezvolte domenii de înaltă tehnologie și să răspundă la cerințele strategice de dezvoltare pe termen lung, în contextul evoluției a economiei bazate pe cunoaștere la nivel global Rezultate și discuții: In societatea postindustrială, progresul social-economic nu se măsoară atât cu ritmul de sporire cantitativă a PIB-ului, cât de creșterea indicilor calității vieții Progresul social-economic nu se măsoară atât cu ritmul de sporire cantitativă a PIB-ului, cât de creșterea indicilor calității vieții Astfel, ritmul creșterii economice, nu mai este considerat criteriu unic al eficacității politicii investiționale Dezvoltrea economică a unei țări poate fi măsurată în primul rând prin evoluția PIB-lui Analizând evoluția acestui indicator atât pe plan mondial, cât și național, putem face următoarele concluzii Pe parcursul a peste 22 de ani economia mondială a avut o creștere considerabilă dublându-se Țările UE, precum și țările CSI demonstrează o creștere medie de peste 40% In același timp șările UE au o tendință lent, dar pozitivă de creștere economică; pe când țările CSI au ajuns la această creștere având o perioadă de coolaps în anii 90 Economia Republicii Moldova în anii suverenității a avut o scădere cu mult mai pronunțată comparativ la media țărilor CSI, dar nu a ajuns aceste țări ăn ritmul lor de dezvoltare nici în anul 2012, dinamica PIB-ului indicând valoarea mai mică de valoarea acestui indicator la inceputul anilor 90 7 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Grafic 1 Dinamica PIB-ului față de anul 1990 (%) Sursa: Raportul dlui acad Belostecinic G prezentat la ASM în secolul XXI este deja un lucru evident ca dezvoltarea economică a unei țări depinde in mare măsură de dezvoltarea ei tehnologică In acest context, susținerea, dezvoltarea și finanțarea activităților de cercetare-dezvoltare, inovare și difuzie tehnologică la nivelul ramurilor economiei reflectă nivelul dezvoltării tehnologice, interesul național pentru acest domeniu, cît și intenția de a amplifica efortul în această ramură a științei Volumul investițiilor alocate pentru știință și inovare caracterizează nemijlocit nivelul de dezvoltare a unui stat în domeniul de cercetare și dezvoltare Tabelul 1 Dinamica cheltuielilor globale pentru cercetare și dezvoltare 2005-2014 în diviziune regională (milrd USD) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 America 369,1 374,9 387,0 401,1 433,3 473,7 491,8 485,0 489,0 504,0 Asia 341,3 387,2 436,2 494,4 372,5 429,9 473,5 561,0 596,0 633,0 Europa 236,1 264,3 276,3 288,8 267,0 310,5 326,7 350,0 349,0 351,0 Restul lumi 31,8 23,0 24,4 25,9 34,2 37,8 41,4 81,0 83,0 87,0 Total 978,3 1049,4 1123,9 1210,2 1107,0 1251,9 1333,4 1477,0 1517,0 1575,0 1600 1400 1200 lOOO 800 600 400 200 O 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Grafic 2 Dinamica cheltuielilor globale pentru cercetare-dezvoltare ăn anii 2005-2014 (ndrd USD) Conform datelor Biroului național de statistică din Republica Moldova, din 1999 până în 2014, ponderea cheltuielilor din buget pentru cercetările științifice în Republica Moldova a constituit mai puțin de 0,7% din 8 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 PIB, ceea ce semnifică că sfera științei și inovării nu au avut o poziție privilegiată din punctul de vedere al efortului financiar bugetar Aceasta sea află la nivel similar cu alte state din CSI cum ar fi Armenia, Azerbajan, Tadjichistan precum și România, Bulgaria etc , unde cheltuielile pentru știință nu au depășit nivelul de 0,5% Concomitent, în țările cu economie dezvoltată acest indicator constituie mai mult de 1,5% din PIB Un clasament internațional efectuat pe baza datelor din anul 2010 ne arată că statele cu un nivel înalt de dezvoltare a domeniului educație-cercetare - inovare de regulă sunt state cu un potențial economic destul de puternic Practica internațională arată că în cazul finanțării sectorului CDI sub 1% din PIB pe o perioadă de 5-7 ani, se face simțită distrugerea potențialului științifico-tehnic al țării, ceea ce duce și la scăderea nivelului de competitivitate al economiei In acest context să analizăm ponderea cheltuelilor CD pe plan mondial Suedia Finlanda Danemarca Austria Germania Franța Belgia Marea Br ilunie Slovenia Olanda Luxemburg Portugalia Cehia Irlanda Spania Estonia Italia Ungaria Lituania Polonia Letonia România Grecia Malta Bulgaria Slovacia Cipru Moldova O 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 2012 2009 2005 Grafic 3 Cheltuieli pentru cercetare și dezvoltare Procent din PIB Analizând informațiile prezentate mai sus putem concluziona că țările cu o dezvoltare economică înaltă demonstrează și un nivel înalt de cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare Cu cât este mai mic nivelul de dezvoltare cu atât este mai mic nivelul acestor cheltuieli, și invers Republica Moldova se află în grupa țărilor cu cea mai mică pondere de cheltuieli CD ceea ce probabil își are și rezultatele ei, dar și influența negativă asupra procesului inovațional din țară Tabelul 2 Dinamica cheltuielilor pentru știință și inovare de la bugetul consolidat pe componente în perioada 2005-2014 în Republica Moldova, (mii lei) Sursele de finanțare Anii 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* Alocații bugetare (inclusiv investiții capitale) 124,7 178,8 284,1 359,4 316,6 311,9 281,4 304,2 280,7 322,8 Mijloace și fonduri speciale 14,4 15,1 15,6 28,7 34,7 38,9 52,8 47,2 53,7 38,8 Proiecte inv e s tițio nale finanțate din surse externe 39,8 TOTAL 139,1 193,9 299,7 388,1 351,3 350,8 334,2 351,4 334,4 401,4 Porcent în PIB 0,37 0,46 0,65 0,60 0,59 0,50 0,40 0,39 0,35 0,37 Sursa: Rapoartele AȘM 2006-2014 9 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Analizând dinamica cheltuielilor efectuate in domeniul cercetărilor științifice pe componente în perioada 2005-2014 în Republica Moldova putem constata că din ponderea acestor cheltuieli a ajuns în 2014 nivelul anului 2005 fiind de 0,37% din PIB Această situație se agravează prin faptul că majoritatea cercetărilor se fac și în 2014 din banii publici (80%), pe când ponderea mijloacelor atrase este de mai puțin de 20% Dar și aceasta este o situație mai benefică, deoarece anterior această cotă a fost maxim de 15% în 2014 ponderea finanțărilor extrabugetare (granturi internaționale, prestări de servicii, contracte economice) a sectorului CDI, a rămas la un nivel foarte scăzut (mai puțin de 20%), însă aceste sume fiind au crescut datorită aplicării la programul PC7 si Orizont 2020 Insă în același timp au scăzut contribuția agenților economici la finanțarea sectorului de cercetare-dezvoltare 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cercetări științifice fundamentale Cercetări științifice aplicative Pregătirea cadrelor Instituții neatribuite la alte grupuri Organe adnimistrative Grafic 4 Repartizarea alocațiilor bugetare pe tipuri de cercetare pentru sfera științei și inovării (mii lei) Sursa: Rapoartele AȘM 2006-2014 în mare parte, sumele bugetare alocate sectorului în ultimii ani, au fost utilizate pentru finanțări instituționale (peste 7o%) In anii 2007 au fost alocați de peste 3 ori mai mulți bani decât pentru pregătirea cadrelor, dar din 2012 aceasta activitate deja este restructurată în așa mod că conform noului Cod al Educației care intră în vigoare din 2015 pregătirea cadrelor de înaltă calificare va intra in componenta educațională conform clasificatorului ISCED Tabelul 2 Cheltuieli pentru știință și inovare de la bugetul consolidat în Republica Moldova în perioada 2005-2014 (mii lei) Anii de referliiȚa cplanul precizară 2005 200 6 2007 2 008 2009 2010 2011 2012 2 013 2014* а -ііічл buget-are total 1 73, 3 2 Г 4-3 2 5 8,0 85 0 1 21 3 97 0 70 4 93 8 95,3 1 14 5 1 14 0- еріаіь -Zi i 2 reorganizarea sferei științei și inovării nu doar din punct de vedere structural dar și funcțional care ar presupune separarea clară a funcțiilor decizionale asupra acordării șinanțării sferei științei și inovării, funcției de expertiză independentă, de elaborare și gestionare a politicilor, de realizare a activităților în domeniul cercetării și dezvoltării și celei de realizare a activităților în domeniul cercetare și dezvoltare; > indentificarea surselor de finanțare proprii (mijloace speciale) și străine; > investirea în dotarea școlilor, liceelor, colegiilor și universităților cu laboratoare modeme de informatică, fizică, biologie, chimie, nu în ultimul rînd, și prin atragerea de fonduri și granturi străine, fonduri private din partea diverselor companii și întreprinderi din țară, iar în rezultat să primească înlesniri fiscale; > crearea condiții optime pentru mediul privat ca să dorească să se investească în știință Referințe bibliografice: 1 Hotărâre cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat ontre Guvern și Academia de Științe a Moldovei pentru anii 2005-2008 nr 80 din 28 01 2005 2 Parlamentul Republicii Moldova, Legea Nr 138 din 21 07 2007 cu privire la parcurile științifico-tehnologice și incubatoarele de inovare 3 Strategia Română de Cercetare, Dezvoltare și Inovare 2007 - 2013 4 Strategia inovațională a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovații pentru competitivitate'’: Monitorul oficial №284-289, 6 decembrie 2013 si http: //www aitt md/image s/stories/File/strategia-fmal-%5 Btehnoredactat%5 D doc 5 Valeriu Ciorbă „Sectorul de cercetare-dezvoltareinovare și competitivitatea economiei moldovenești” Analiza Politicilor 15 / 2008 Chișinău, 2008 p 15-16 6 Rapoartele AȘM 2006-2014 7 Țurcan, A Activitatea de cercetare-dezvoltare: evaluări și analize (Research and development: assessments and analysis) In: Revista „economie și sociologie” Ch : Complexul Editorial al IEFS, 2011, 2, 135-147 ISSN 1857- 4130 8 www statistica md 9 http://ecology md/md/section php?section=news&id=5060 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 МЕТОДИКИ И ПРОБЛЕМЫ ПОСТРОЕНИЯ СИСТЕМЫ ОЦЕНИВАНИЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАУЧНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ (METHODS AND PROBLEMS OF BUILDING A SYSTEM FOR ASSESSING THE EFFECTIVENESS OF SCIENTIFIC ORGANIZATIONS ACTIVITY) УНТУРА Галина, главный научный сотрудник, доктор экономических наук, профессор кафедры экономического управления ИГУ, Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН, Новосибирский государственный исследовательский университет, Россия е-таіі: ЗАБОЛОТСКИЙ Алексей, научный сотрудник, кандидат экономических наук, Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН, Россия е-таіі: КРАСОВА Вера, ведущий программист Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН, е-таіі: 14 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Аннотация: Статья посвящена анализу разных российских методик оценки результативности научной деятельности, сравнению основных направлений, критериев и показателей с набором инструментов, предлагаемых в методике Министерства науки и образования РФ Работа выполнялась на основе контент-анализа документов различных ведомств с позиций методологии системного анализа Дискуссионные проблемы по каждому направлению оценивания выявлялись с позиций проверки гипотезы о возможности применения официальной методики для комплексной оценки деятельности как отдельных научных организаций, так и их функционирования в научно- производственных цепях Сделан вывод о необходимости дополнения методики с учетом современных ситуаций в организации науки как целостной системы Внесены предложения по совершенствованию методологии оценивания, которые учитывают дифференцированный подход к оценке научных результатов в НИИ разной тематической специализации, видам теоретических и прикладных результатов, особенностями их комплиментарности в разных научно- производственных цепях Предполагается, что результаты статьи можно использовать в практике управления научной деятельности научных организаций, а также в ходе организационно-экономической реструктуризации сети научных организаций России Данное исследование выполнено при финансовой поддержке Программы фундаметалъных исследований Президиума РАН N° 35 Ключевые слова: наука, критерии, результативность, системный подход, эффективность, методика оценивания научной деятельности, кадры, публикации, инновации Annotation: This article is aimed at the investigation of various Science evaluation systems in Russian Federation, comparison of key areas in different research fields, main indicators and parameters with assessment model created by Ministry of education and Science This study was carried out by means of content analysis of documents from different scientific and government structures and departments and it is based system analysis approach Different contestable issues for each direction which were high-lighted during verification of possibilities for implementation official methods for complex assessment of particular scientific organizations and for the evaluation of their performance within scientific and production networks 44Idea for additional upgrade of this instruments is based on the necessity to get on with the latest changes in the composition of academy of Science as an integral system Suggestions to improve the methods of assessment which are based on the differential approaches were made This approaches include multi-valued assessment of the scientific results in various institutes with different directions of research work, different types of theoretical and applied Science achievements, complementary elements in different scientific value chains It is assumed that the results can be implemented in the management of scientific institutes in their research activities and as a road тар for reformation of scientific institutes network Keywords: Science, criteria, effectiveness, systematic approach, efficiency, methods of evaluation of scientific activities, personnel, publications, innovation Еще более десяти лет назад в 2001 году в Министерстве образования и науки РФ осознавалась необходимость целостного движения науки к современной форме ее организации Министр науки тех лет Б Салтыков отмечал, что необходимо приближаться к модели науки, которая стала, в некотором смысле, эталоном во всем мире, т е науки более компактной, более мобильной, имеющей разные источники финансирования и разнообразные формы организации исследований При этом наиболее важные направления фундаментальных исследований, финансируемые из госбюджета, должно определять само все научное сообщество, а не только академическое Идея создания новой системы организации науки постепенно вызревала Более того, все претенденты на должность Президента РАН (ак Ж Алферов, А Некипелов, В Фортов) также предлагали разные модели совершенствования деятельности Российской Академии наук и связей РАН с остальными секторами науки При любой системе организации науки, как показывает опыт развитых стран, проблема оценки результативности научных исследований и особенно эффективность использования бюджетных средств остается актуальной Система такой оценки постоянно совершенствуется В России этому вопросу также уделялось значительное внимание, особенно в последнее десятилетие Обзор направлений, критериев и показателей оценки результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения был выполнен нами на основании приказов ряда министерств1, что мы 1 Приказы Министерства образования и науки РФ от 14 10 2009 № 406; Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" от 01 03 2012 № 1/172-П; Роспотребнадзора от 27 03 2012 № 185; Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды от 3 июня 2011 г N 322; Федерального архивного агентства от 27 января 2011 г N 14; МЧС РФ от 21 декабря 2010 г N 662; Федерального агентства по рыболовству от 10 декабря 2010 г N 1025, Федерального агентства связи от 13 октября 2010 г N271, Министерства экономического развития РФ от 23 июля 2010 г N 314, Министерства культуры РФ от 21 июля 2010 г N 408 15 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 условно назвали «сводной методикой» В принятых документах содержится развернутый перечень и методы расчета показателей, характеризующих каждое из направлений и критериев системы оценки результативности Приведем лишь рамочную структуру системы оценки, в которую включили всю совокупность направлений и показателей из разных методик в виде сводной методики Покажем, что хотя в системе оценки результативности деятельности научных организаций, разработанной Министерством образования и науки (Минобр) в 2013 г , учтен ряд направлений, которые ранее были приняты за основу оценки результативности деятельности научных организаций в некоторых министерствах РФ, сокращено число показателей с 86 до 25 для мониторинга, остается много дискуссионных вопросов, касающихся самой методологии оценки результативности научной деятельности как учреждений РАН, так и других организаций науки В ходе реформирования РАН2 3 перед Федеральным агентством научных организаций (ФАНО) ’ также была поставлена задача до конца 2014 г разработать и обсудить порядок формирования системы оценки научных организаций К настоящему времени есть несколько пилотных версий такой системы оценок, корреспондирующей с методикой Минобра, но в научном сообществе пока нет достаточной удовлетворенности в достоверности получения именно системной оценки результативности научной деятельности научных организаций и того , что ее применение реально повысит эффективность организации научной и инновационной деятельности в России Таблица 1 Направления и критерии оценки результативности деятельности научных организаций Направления и группы критериев «Сводной методики» Число показателей Направления методики Министерства образования и науки Число показателей Проблемы оценивания 1 Научный потенциал и эффективность научных исследований 31 I Результативность и востребованность научных исследований 77 Нет тождественности в понимании результативности и публикационной активности как эффективности и востребованности результатов научных исследований 1 1 Общая характеристика научного потенциала; 116 - - Разные методики оценки научного потенциала 1 2 Публикационная активность; по 1 2 Публикационная активность; 55 Публикации, индексируемые в зарубежных и российских базах цитирования Web of Science, Scopus, Google Scholar, РИНЦ; импакт фактор журналов и т д Сведение только к библиометрическим данным искажает реальную продуктивность ученых 1 3 Объекты интеллектуальной собственности 3 + 2 Нет четкого законодательного оформления ИС и не развита практика учета результатов НИОКР как нематериальных активов 1 4 Соответствие профиля научно- технической деятельности главным направлениям научных исследований 3 - - 2 Вовлеченность научной организации в национальное и мировое научнообразовательное сообщество 10 III Интеграция в мировое научное пространство, распространение научных знаний и повышение престижа науки 5 Удельный вес иностранных контактов и источников может являться как положительным, так и отрицательным значением Положительной стороной является подтверждение высокого уровня учреждения на мировом уровне, отрицательным значением является то что данная организация связана обязательствами с потенциальными конкурентами и нежелательно доверять такой организации серьезные государственные проекты стратегического и военного значения 2 Федеральный закон от 27 09 2013 № 253-ФЗ «О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 3 Указ Президента Российской Федерации от 27 09 2013 N 735 "О Федеральном агентстве научных организаций" 16 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 2 1 Участие в международном научно-техническом сотрудничестве; 5 5 2 2 Интеграция науки и образования 5 — 3 Коммерциализация и прикладное значение результатов исследований 12 Нет раздела - Нет разделения на теоретические и прикладные исследования, не учитывются особенности научной специализации и проведения экспериментальных работ 3 1 Использование инновационных технологий; 2 - - 3 2 Взаимодействие с реальным сектором экономики; 4 - - 3 3 Инновационная инфраструктура 3 - - 3 4 Научное обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения 3 - - 4 Кадровая обеспеченность научной организации 5 II Развитие кадрового потенциала 3 Спорные моменты о продуктивности ученых разного возраста и проявлению управленческих компетенций 4 1 Обеспеченность исследователями и их структура; 4 + 4 2 Подготовка научных кадров 1 - 5 Ресурсная обеспеченность научной организации 11 IV Ресурсное обеспечение деятельности научной организации 10 Не учитываются показатели использования лизинга, аутсорсинга, центров коллективного пользования 5 1 Обеспеченность научным оборудованием и необходимыми условиями научной работы 11 - 6 Состояние финансовой деятельности научной организации 11 6 Финансовые показатели - имеют смысл в связи с оценкой научной составляющей общей деятельности В итоге необходимо вычисление удельных затрат на 1 единицу результатов труда научной деятельности - новой разработки, патента, модели Данные предоставляемые в налоговые органы легко подделываются (уже имеется опыт создания поддельных справок о доходах, проводках создаваемых бухгалтериями институтов и т д) Если имеется необходимость слежения за финансовыми средствами, то это необходимо делать через, ежегодный мониторинг всех счетов банков РФ и через мониторинг всех банковских транзакций/ 6 1 Доходы организации; 5 — — 6 2 Расходы организации; 2 — — 6 3 Структура внутренних затрат на исследования и разработки 9 - - 7 Выполнение государственных заданий 4 Нет раздела — 8 Исполнительская дисциплина в научной организации 7 Нет раздела - 8 1 Исполнитель ская дисциплина в научной организации 4 - - 8 2 Соблюдение норм законодательства Российской Федерации 3 - - 17 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 В таблице представлены критерии, предложенные в качестве инструментов для оценки результативности научных организаций в разные периоды времени и разными ведомствами В первом столбце приведена сводная группа критериев разных Министерств, в другом столбце - перечень направлений и критериев, которые разработаны Министерством образования и науки РФ Главные принципы для разработки этой методики были названы президентом Путиным и включали в себя три пункта: вневедомственный характер оценки, объединение научных организаций в условно-однородные группы, ориентир на систему оценки, уже работающую в развитых странах Кроме того были сформулированы предложения по системе оценивания от РАН и ФАНО Методика Минобра РФ обсуждалась 5 декабря 2013 г на круглом столе , проводимом Министерством образования и науки РФ совместно с учёными по поручению президента и при широком общественном обсуждении, которое проходило как в Интернете, так и других общественных площадках В результате число предлагаемых показателей в состав критериев было уменьшено до 25 по сравнению с числом показателей в условно объединенной методике Презентовал и комментировал методику оценки один из её разработчиков, директор Института молекулярной биологии им В А Энгельгардта РАН академик Александр Макаров Критерии сгруппированы в 4 раздела Для оценки каждой референтной группы институтов или вузов (например, математического, биологического, физического профиля гуманитарного профиля) будет применяться разный набор из нескольких параметров Каждый критерий будет иметь вес, определенный экспертным путем Предполагалось, что по результатам оценки организации науки поделят на три группы: лцдеров, стабильно работающих и отстающих, в отношении перспективы функционирования последних решение примут их учредители Видно, что основные направления общей совокупности критериев во всех предлагаемых методиках достаточно «взаимно перекрываются», что по-видимому, с точки зрения ФАНО, предоставляет возможность разносторонней оценки деятельности в системе координат «потенциал -затраты- результаты»на информационном поле компактного числа показателей Проблемы оценивания (приведенные в последнем столбце таблицы) упоминались в дискуссионных выступления ученых на разных форумах и общественных площадках Ниже приведем основной перечень показателей, показывающий определенное взаимное соответствие отдельных крупных направлений (разделов) для оценивания в методиках, упоминаемых в табл 1 /—\ І Научный потенциал и эффективность исследований ’ и I Результативность и востребованность научных исследований Для оценки публикационной активности и результатов в форме интеллектуальной собственности рекомендуются следующие показатели: 1 - число публикаций организации, индексируемых в российской и международных базах цитирования Учитываются публикации в Web of Science, Scopus, Google Scholar, РИНЦ 2 Публикации, индексируемые SCOPUS, указываются по желанию организаций 3 - совокупный импакт-фактор журналов, в которых опубликованы статьи организации за определённый временной период Он будет вычисляться по значениям импакт-факторов Web of Science 4 - количество научных, конструкторских и технологических произведений: научные монографии, их переводы, в том числе научные словари, имеющие международный книжный номер, изданные тиражом не менее 299 экземпляров 5 - конструкторская и технологическая документация, в том числе стандарты, регламенты и проч 6 - результаты интеллектуальной деятельности (РИДы) - ноу-хау, включая программы для ЭВМ, базы данных, полезные модели, промышленные образцы и т д 7 - факт использования РИДов: акты использования, договоры о предоставлении лицензий, а также отчуждения права на использование результатов 4 Кадровая обеспеченность научной организации ^П Развитие кадрового потенциала 8 - численность аспирантов и докторантов 9 - численность исследователей, направленных на работу или стажировку в ведущие российские или международные научные и научно-образовательные организации на период не менее календарной недели 10 - количество защитившихся по итогам работы в организации 18 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 2 Вовлеченность научной организации в национальное и мировое научно-образовательное сообщество ( } III Интеграция в мировое научное пространство, распространение научных знаний и повышение престижа науки 11 - число статей, подготовленных совместно с зарубежными организациями в журналах, индексируемых Web of Science либо SCOPUS 12 - количество иностранных учёных, работавших за отчётный период в научной организации 13 - число проведённых организацией научных конференций с международным участием Засчитываться будут только те, по результатам которых опубликованы тезисы в журналах, индексируемых Web of Science или SCOPUS 14 - количество научно-популярных публикаций, выполненных сотрудниками организации, в журналах с тиражами не менее 299 экземпляров 15 - количество положительных и нейтральных упоминаний организации в средствах массовой информации, в том числе на телевидении, радио, в интернет-изданиях 5 Ресурсная обеспеченность научной организации ^>ІѴ Ресурсное обеспечение деятельности научной организации Здесь будут представлены 10 показателей, которые каждый год сдаются в налоговые органы и учредителю: среднесписочная численность сотрудников организации (без учёта внешних совместителей и лиц, выполняющих работу по договорам гражданско-правового характера); общая численность сотрудников; возрастной состав сотрудников; стоимость основных средств-зданий-сооружений; затраты на оплату труда работников Мониторинг предполагается проводить ежегодно, но организации будут оценивать раз в 5 лет Все организации будут разделены на группы, в том числе на лидеров в своих областях, стабильно работающих и утративших научный потенциал Результаты оценки с соответствующими рекомендациями будут переданы учредителям научных организаций, Ниже приведем дискуссионные мнения и наши предложения для совершенствования системы рейтинговования институтов, что может повлиять на варианты и возможности дальнейшей реструктуризации научно- исследовательских учреждений ( НИУ) в определенные организационноэкономические формы, например центры, консорциумы и т д Во-первых, применяемая в настоящее время система оценки по количеству цитирований (индекс Хирша, индексы a,g,i,h) оценивает статьи на основании количества цитирований Однако такие системы имеют известные существенные недостатки - оценки на основании популярности автора (в том числе скандальной), которая автоматически повысит цитируемость работ, негативные цитирования, которые в реальности направлены на нивелирование значимости исследования, но фактически повышают индекс, договорные цитирования и другие Тем не мене данный индекс продолжает оставаться основным опорным (базовым) критерием оценки эффективности научной деятельности В реальности, по мнению многих экспертов и ученых, данный индекс провоцирует околонаучную деятельность по поиску различных методов его повышения Недостатки системы цитирования (индекс Хирша и др) можно разбить на несколько основных групп 1) Взаимные договорные (циклические) цитирования Например, в рамках одного научного учреждения, в рамках отдельных научных сообществ 2) Реклама и продвижение работ отдельных авторов или коллектива, что делает более значимой не научную составляющую, а известность автора 3) Негативное цитирование, которое не учитывается данной системой, а может вообще свидетельствовать о лженаучной направленности работы при ее высоком цитировании 4) Специфика отдельных специальностей Так, например, в химических науках уровень цитирования относительно высокий и связано это с тем, что статьи создаются на базе проведенных экспериментов по получению новых соединений, которые были получены на основании результатов таких же работ других исследователей химического профиля В тоже время, например у исследователей, например математического профиля уровень цитирования намного ниже из-за наличия относительного индивидуализма при написании научных работ Во-вторых, Ключевыми критериями оценки должны стать не просто отдельные параметры, а их взаимосвязь с системой передачи знаний между различными стадиями НИОКР Так, например, для 19 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 биотехнологии, которая может быть представлена в виде ряда последовательных направлений исследований - геномика, протеомика, клеточная биология, доклинические исследования, 1,2,3 фазы клинических испытаний имеют свои конечные цели и соответственно результаты для каждой из данных групп направлений Например, геномика ставит своей целью исследование структуры и функционирования клетки, межклеточных взаимодействий, молекулярных основ клеточной дифференцировки, иммунитета и онкогенеза Если представить, что один научный сотрудник в области геномики исследовал 10 межклеточных взаимодействий (МК) и опубликовал их в 1 статье, а другой исследовал 4 МК и опубликовал их в 4 статьях, то очевидно, что публикационная активность не отражает результативности ни в области генетики, ни в целом биотехнологических исследований в стране Или, например в одном институте ставится задача исследования молекулярных механизмов различных процессов жизнедеятельности, их практического использования в интересах медицины и сельского хозяйства В данной связи первичной целью является "исследование различных процессов жизнедеятельности'’ и конечная цель - "их практическое использование в интересах медицины” Использование индексов цитирования и ПРНД слабо отражает данную зависимость между указанными задачами, которые в реальности образуют очень сложные иерархические и цепные зависимости В- третьих, в методике Минобра не различается специализация научных учреждений на теоретических или прикладных исследованиях Также необходимо представить работу научных систем и институтов в виде отдельных этапов научной деятельности, что бы понять, как реально проявится эффективность конечного результата научной деятельности во взаимосвязи с образованием или коммерциализации результатов (которые «выпали» в методике Минобра) Важно учитывать влияние научных направлений друг на друга, т е междисциплинарность [4ф Так, многие направления физико-технического направления, влияющие друг на друга порождают и зависимости в научной активности, как показали наши исследования междисциплинарных проектов СО РАН Если в некоторых научных областях ярко выраженного синергетического эффекта не наблюдается, т е научная активность может быть и ниже, чем в междисциплинарных проектах, что еще не свидетельствует о низкой результативности Важно, как в итоге формируется завершающий результат Например, научный институт, задействованный в области биотехнологий проводит следующие исследования: - основы регуляции экспрессии генов; - молекулярная и клеточная инженерия; биоинженерия; - онкогеномика, онкодиагностика, онкопрогностика, онковирусология; - подвижные и повторяющиеся генетические элементы и их эволюция; - молекулярная иммунология; - структура и молекулярная динамика биополимеров; - создание новых биологически активных соединений; - генетическая энзимология; - передача сигнала на молекулярном и клеточном уровне; - геномика растений; - геномная и протеомная биоинформатика; разработка фундаментальных основ новых молекулярных клеточных технологий, бионанотехнологии Наиболее очевидным стала бы разработка количественных критериев для каждого из указанных параметров и направлений из классификатора ГРНТИ, которые бы смогли оценить результативность исходя из количественных критериев на каждом этапе научно- производственной цепи, ведущей к конечному результату Например, если в данном институте проводятся исследования по указанным направлениям, то по каждому из них будет разрабатываться определенное число соединений, выявленных взаимодействий, составленных моделей Если, например научный институт, развивающий направление, отвечающее за исследование "передачи сигнала на молекулярном и клеточном уровне” провел 20 исследований передачи сигналов и использовал их в последующих исследованиях на клинических фазах и далее, то такой процесс можно назвать успешным А если, например, институт, представляющий, направление, отвечающее за - "создание новых биологически активных соединений”, разработал много новых соединений, и ни одно из них не прошло на последующие фазы разработки, то 20 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 это означает наличие проблем либо в качестве проводимых работ, либо в отсутствии заинтересованности у компаний реципиентов В-четвертых, так же необходима адаптация существующих критериев к теоретическим и прикладным направлениям научной деятельности Для институтов, проводящих преимущественно теоретические исследования, необходимо вводить свои критерии оценки Например, число предложенных/доказанных новых теоретических моделей (в теоретической физике, математике) В теоретических направлениях результатами являются разработанные модели, решения задач Ключевым моментом является проверка или верификация этих моделей и решений Для научных исследований важна сходимость в этих моделях с реальными экспериментальными результатами (например база TERD ИЦИГ имеет заявленную сходимость в 95-99 %, сходимость многих моделей в электронике имеет уровень 95 % и выше) В прикладных направлениях ключевыми параметрами являются полученные образцы, явления, их параметры Поэтому (патентная) регистрация для прикладных направлений наиболее важный параметр, в отличии от статьи, так модель или патентное открытие может быть представлена во множестве статей Однако система патентования так же имеет существенные недостатки Главный из которых - качество экспертизы, зависящей от мнения группы лиц Так, например, для прикладных направлений результаты деятельности можно разбить на две категории, оценки для которых могут иметь разные веса: - разработки, опытные образцы, результаты экспериментов выполненные в рамках государственных задач - результаты собственных поисковых исследований В данной связи важными критериями оценки двух названных категорий результатов могут являться: 1) качество выполненных работ по заказу соответствие заявленным требованиям (сходимость с предполагаемой целью), 2) скорость выполнения задач В-пятых, необходимо детализировать и решить проблему учет специализации научных учреждений при обосновании достоверности оценок эффективности Дело в том, что разработка универсальных методик для всех специальностей невозможна из-за сильных различий в специфике проведения исследований и получения достоверных результатов Так, например в медицинских и биотехнологических направлениях важнейшим критерием является прохождение, доклинических, клинических тестов и испытаний, которые могут насчитывать около 10 стадий, начиная от стадий геномного моделирования, заканчивая испытаниями на больших группах пациентов Кроме того публикации во многих биотехнологических и медицинских журналах требуют проверки результатов испытаний в международных организациях, которые должны оплачиваться за счет лаборатории (соотв исследовательской организации) В тоже время в теоретических науках таких барьеров нет, что ставит биотехнологии и медицинские направления, прикладную гидродинамику, электронику и теоретические направления - к примеру, математику, экономику, теоретическую, физику в неравноценное положение В первой группе получение результатов сильно затруднено большим числом экспериментов, фаз испытаний, верификаций и проверок В-шестых, возможно целесообразна «групповая оценка» совокупности институтов разного профиля, задействованных в приоритетных технологических направлениях, в частности в технологических платформах Тогда можно контролировать эффективность системы внедрения радикальных инноваций на базе НИОКР, а не только эффективность публикационной или патентной активности Так, если институт публикует очень много статей, однако коэффициент использования в практических целях очень низкий, то это может говорить о низком качестве публикаций, использовании старых результатов или научного плагиата Тогда есть основание для более детального изучения работ данного учреждения и, наоборот, секретность военных исследований (нет публикаций) не перекрывает возможности создания гражданских технологий и получения значимого эффекта в экономике Построение таких систем может стать актуальным ввиду появления комплементарных и распределен- 21 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 пых научно производственных цепей в мире Будет более правильным, по мнению многих представителей науки и политики, высказанных в Совете по науке и образованию РФ сочетания формальных и экспертных оценок в оценке деятельности как отдельных научных организаций и персонально ученых Таким образом, научную деятельность организаций разных секторов науки, по нашему мнению, можно оценить только как единую цепь, связывающую все сегменты - теоретическую, прикладную, экспериментальную науку с инженерией и экспериментальными и производственными стадиями Любые оценки внутри отдельных сегментов, например, только для РАН вне остальной науки, приводят на наш взгляд, к замыканию на системе показателей, не совпадающих с приоритетами развития экономики, технологий и инноваций в целом Более того, автономное функционирование этих сегментов, например, только фундаментальных исследований, приводит, с одной стороны, к поглощению их теоретических результатов в иностранных научно-производственных цепях С другой стороны, в условиях санкций, возрастает зависимость от ресурсных поставок, в частности оборудования и реагентов в организации НИОКР, и технологий в производство Российские производители предпочитают закупать оборудование за рубежом, считая, что отечественная наука не способна обеспечить их технологиями соответствующего уровня, а научные институты только ориентированы на получение оценки в иностранных журналах и рост публикационной активности В этой связи поспешность с введением далеко не бесспорной системы оценки результативности научной деятельности подведомственных организаций для отчетности в оперативной деятельности ФАНО может существенно снизить ожидание в повышении эффективности организации всей российской науки Библиография: 1 Быкова Наталья Науку оценят по 25 критериям URL: http://www strf ru/material aspx?CatalogId=221&d no=72319# VFDRzGefF9Q (дата обращения 10 12 2013) 2 Шаракшанэ Сергей Вне российского контекста Анализ итогов года реформы РАН 3 URL:http Forum msk ru: (дата обращения 15 10 2014 ) 4 BîHuî J, LiMing L ROUSSEAU R, EGGHE L (2007) The R- and AR-indices: Complementing the h -index Chinese Science Bulletin (датаобращения 05 07 2014) 5 Заболотский А А , Унтура Г А Междисциплинарный ракурс развития платформ биотехнологий // Инновации - 2012 - № 7 - С 69-77 6 Chandak S , Chandak А , Sharma А Globalisation of Supply Chain Management for an 7 Automotive Industry-future Perspective URL: http://www ripublication com/iraer-spl/iraerv4n2spl l 1 pdf (дата обращения 17 09 2014) 8 Building an automotive supplv chain of the future Competition for collaborative R&D funding, september 2013 URL: (дата обращения 04 10 2014) 9 Выступление академика Е М Примакова на заседании Совета по науке и образованию 19 09 2014[Электронный ресурс] - Режим доступа: http://www ihim uran ru/news/news 6345 html (дата обращения 22 09 2014) Recomandat spre publicare: 10 10 2014 22 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА: ИННОВАЦИОННЫЙ ВЕКТОР РАЗВИТИЯ НЕРЧИНСКАЯ Наталья Павловна, др , ведущий научный сотрудник Национального института экономических исследований при Академии наук Молдовы (НИЭИ АНМ) email: Аннотация В данной статье рассматриваются возможности Р Молдова в направлении её инновационного развития Обсуждаются благоприятные условия и проблемы, стоящие пред страной, выбравшей инновационный вектор развития Даются рекомендации по развитию инновационной деятельности в республике на ближайшую перспективу Ключевые слова: инновации, инновационное развитие, научно-технологические парки, инновационные инкубаторы, барьеры на пути развития инновационной экономики Abstract The possibilitie s of the Republic of Moldova in the direction of its innovative development are researched in this article The favorable conditions and challenges, which are appeared in the country in context of innovative development vector, are discussed The recommendations about the development of innovation activity in the country in the short-term are clone Keywords: innovation, innovative development, Science and technology parks, innovation incubators, barriers to the development of innovative economy Введение В последние десятилетия наблюдается положительное влияние инноваций на экономическое развитие стран В европейском сообществе усиленный акцент делается на осознании роли инноваций как важнейшего инструмента экономического развития, внедряется системный подход к инновациям, уделяется большое внимание образованию и распространению знаний Теперь практически каждая страна стремится иметь инновационную экономику И чем более ограниченными ресурсами располагает экономика страны, тем больше стимулов имеется для развития инноваций Инновации- это, прежде всего, повышение уровня жизни каждого человека Они нацелены на быстрое и устойчивое развитие в интересах всех граждан Республика Молдова, политика которой отражает целенаправленный курс на интеграцию в ЕС, стремится соответствовать стандартам стран - членам ЕС Для гармоничного вхождения Молдовы в мировое сообщество необходима последовательная и стабильная многовекторность, которая бы учитывала всю совокупность политических, экономических и культурных связей и отношений с другими государствами и народами Безусловно, без наращивания инновационного потенциала данный процесс будет иметь затяжной и эволюционный характер Основная часть Инновационное развитие республики Молдова должно осуществляться в соответствии с развивающимися научными направлениями в мире, которые обеспечивают качественный прорыв в развитии человечества К ним относятся исследования в области охраны окружающей среды, нанотехнологий и новых нанокомпозитных материалов, фармацевтики, генной инженерии и информационных технологий На сегодняшний день в стране в данном направлении (построении национальной инновационной системы) имеются значительные успехи В стране уже сформирована определенная нормативноправовая база, в соответствии с которой осуществляется инновационное развитие республики: • Кодекс Республики Молдова о науке и инновациях (2004г ); • Закон о научно-технологических парках и инновационных инкубаторах (2007г ); • Инновационная Стратегия Республики Молдова на период 2013-2020 гг «Инновации для конкурентоспособности » (2013); • Программа деятельности Правительства «Европейская интеграция: Свобода, Демократия, Благосостояние » на 2013-2014гг ; 23 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • Закон “О венчурном (рисковом) финансировании инновационной деятельности” (проект) Важным фактом для республики является то, что правительственные структуры повернулись лицом к науке: наступило полное осознание того, что наука - движущий фактор развития общества Принято считать, что с принятием Кодекса Республики Молдова О науке и инновациях в 2004 году началось инновационное развитие Молдовы Это сразу отразилось на финансировании науки и инноваций: если ассигнования науки в стране в 2001-2004гг составляло 0,18-0,22% от ВВП, то в 2005году оно увеличилось до 0,37%, 2006 году -0,46%, 2008-м году - 0,7% Планировалось к 2011 году довести финансирование в сфере науки и инноваций до 1% от ВВП, чтобы максимально его приблизить к финансированию, определенному в 7 Рамочной программе ЕС Однако в республике с 2009г пошел обратный процесс-снижение финансирования 2009-0,5%, 2010-0,5%> %>, 2011-0,4%, 2012-0,4%о, 2013-0,33%, 2014-0,3%4 Если такая тенденция финансирования не изменится, то идея инновационного развития республики и вхождения в мировое инновационное пространство останется в мечтах новаторов и всего государства На сегодняшний день из всех структур, ответственных за инновационное развитие, реально и активно функционируют только несколько: • Агентство по Инновациям и Трансферу Технологий при Академии наук РМ, на которое возлагают решение всех инновационных вопросов республики Оно является посредником между научным миром и экономической средой в республике • Службы управления интеллектуальной собственности и передачи технологий предприятия(малочисленные до 3 чел) , которые созданы в каждом научном учреждении Академии наук Молдовы и курируются АИТТ • Государственное Агентство по Интеллектуальной собственности5 перестаивает активно работу своих подразделений в инновационном направлении Проанализируем более подробнее деятельность вышеперечисленных структур Агентство по инновациям и трансфере технологий (АІТТ) является посредником между научным миром и экономической средой в республике, находится в подчинении Академии Наук РМ АІТТ было организовано в соответствии с Кодексом о науке и инновациях6 с целью координации, стимулирования и внедрения механизмов бизнес -инноваций и передачи технологий в Молдове Данная инновационное подразделение решает все инновационные вопросы республики, содействует модернизации экономики республики на базе инновационных технологий и формирования организационно-экономических механизмов трансфера и коммерциализации технологий В настоящее время Агентство по Инновациям и Трансферу Технологий является одним из ключевых элементов в инновационной инфраструктуре республики и главная его задача состоит в том, чтобы бытъ связующим звеном между наукой и бизнесом До недавнего времени существовало серьезное препятствие для осуществления инновационной деятельности и передачи технологии, которое выражалось в отсутствии функциональных связей между основными участниками инновационного процесса: с одной стороны - научно- исследовательские институты, университеты, и частный бизнес, государственные органы - с другой стороны С появлением Агентство по инновациям и трансферу технологий этот барьер был снят, поскольку АІТТ стал мостом между идеями и исполнением Приоритетной задачей АІТТ является координация, стимулирование и реализации государственной инновационной политики и передачи технологий С 2009 года Агентство по инновациям и трансферу технологий получило новый статус, который позволяет данной структуре оказывать услуги по разработке и внедрению проектов в производство, а также использовать часть полученной прибыль от коммерчески удачных проектов на финансирование новых Таким образом, АИТТ осуществляет передачу технологии, разработанной в Академической структуре или другой исследовательской организации в промышленность АІТТ и ускоряет использование во всех сферах жизни новейших разработок и технологий путем их трансфера, т е 4 Ежегодные отчеты Академии наук Молдовы: http://www www asm md- сайт Академии наук Молдовы 5 Сайт Государственного Агентства по Интеллектуальной собственности - www agepi gov md 6 6 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova: nr 259-XV din 15 07 2004 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2004 nr 125-129 art 663 24 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 внедрение инноваций в реальное производство В АИТТ регистрируются все проекты по инновациям и трансферу технологий В соответствии с Законом «О научно-технологических парках и инновационных инкубаторах»7 АИТТ организует свою работу по следующим направлениям: • осуществляет реализацию государственной инновационной политики и деятельности по передаче технологий и мониторинга соответствующей сфере деятельности; • подготавливает предложения по совершенствованию нормативно-законодательной базы в сфере инновационной деятельности и передачи техники; • определяет стратегическое направление бизнеса инноваций и передачи технологий; • создает условия для соблюдения правил по защите прав интеллектуальной собственности; • проводит мониторинг и дает оценку деятельности научно-технологических парков и инновационных инкубаторов, содействует их развитию посредством реализации политики и стратегии в области инноваций и трансфера технологий; • накапливает проекты по инновационной тематике, представляет их на утверждение Высшему Совету по Науке и Технологическому развитию АН Молдовы, вносит в Государственный регистр проектов из сферы науки и инноваций и публикует информацию об их регистрации; • устанавливает партнерские связи с аналогичными организациями за рубежом, сотрудничает с органами центрального и местного публичного управления, неправительственными организациями, независимыми экспертами и международными организациями в области инноваций; • содействует молдавским ученым и исследователям в области бизнеса за рубежом; • обеспечивает участие научных подразделений АН РМ в зарубежных проектах с инновационной направленностью • создает условия для создания инфраструктуры и привлечения внешних финансовых источников в целях стимулирования развития инновационной экономики в РМ в сфере малого бизнеса; • обеспечивает методологическую поддержку администраторами научных парков и инкубаторов технологических инновационных проектов, подготовку программы функционирования и развития научных парков и инкубаторов технологических инноваций в стратегическом направлении и других направлений науки и инновационной деятельности За годы своего функционирования АІТТ скоординировало и профинансировало около 220 проектов инноваций и передачи технологий - при финансировании, как из бюджета, так и за счет бизнеса Это были проекты целевых стратегических областей: использование людских ресурсов, природных и информация в интересах устойчивого развития экономики страны, нанотехнологии, машиностроение, промышленные товары и новые материалы, энергосберегающие и сложной энергетической безопасности, биомедицина, фармацевтическая, сохранение и укрепление здоровья, сельскохозяйственные биотехнологии, плодородие почв и продовольственная безопасность8 Службы управления интеллектуальной собственностью и передачи технологий предприятия, учреждения, созданные при каждом научном подразделении АНРМ В настоящее время действующая система управления интеллектуальной собственностью и передачи технологий в республике Молдова не отвечает современным требованиям Еще не сформировалась эффективная система регулирования отношений интеллектуальной собственности Предприятия и научные подразделения испытывают проблемы, связанные с отсутствием стратегии развития рынка интеллектуальной собственности и с несовершенством экономических механизмов взаимодействия его участников По этой причине они не используют полностью свой имеющийся научный потенциал и конкретные разработки, защищенные патентами на изобретения Функционирование служб по управлению интеллектуальной собственностью передачи технологий предприятия, учреждения в каждом научном подразделении АН РМ, является очень актуальной задачей, особенно в рамках возможности сотрудничества с другими службами научных и 7 ЗАКОН РМ Nr 138 от 21 07 2007 о научно-технологических парках и инновационных инкубаторах// Monitorul Oficial Nr 155-158 статья № 561 8 Ежегодные отчеты АИТТ http://www aitt md - сайт Агентства по инновациям и трансферу технологий Молдовы 25 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 промышленных подразделений как в пределах республике, так и за рубежом Такое направление ориентированно на повышение конкурентоспособности инновационной экономики Однако на сегодняшний день функционирование данных служб управления интеллектуальной собственности и передачи технологий в научных подразделениях АН РМ часто бывает формальным и поэтому не обеспечивает высокую отдачу от использования научных проектов Считаем, что необходимо осуществлять действенный контроль за данными службами и периодически заслушивать отчет о деятельности данных служб Следует отметить, что более 6 лет данная служба активно функционирует в Национальном институте экономических исследований Молдовы За это время уже сложились и поддерживаются научные контакты с ведущими инновационными центрами ЕС (Венгрия, Румыния, Германия, Польша), Российским аналитическим инновационным центром, Академиями наук России и Украины, ведущими центрами в области инновационного развития экономики некоторых стран СНГ Институт участвовал в разработке Проекта межгосударственной целевой программы инновационного сотрудничества государств - участников СНГ на период до 2020 года Некоторые сотрудники института (в основном это молодые ученые) успешно обмениваются опытом со своими коллегами - прошли стажировки в области исследований инноваций, принимают участие в работе международных Европейских ассоциаций и исследовательских центров, научных исследованиях Рамочных программы ЕС Информационное обеспечение инновационных процессов, происходящих в зарубежных странах и в самой республики, осуществляется посредством участия в международных конференций по данной тематике Наглядная информация стенда «Инновации и трансфер технологий» отражает текущая деятельность АИТТ, НИЭИ, достижения в области инноваций по всему миру Инновационная инфраструктура в Республике Молдова На сегодняшний день в стране сложилась и функционирует определенная инновационная инфраструктура, которая представлена технопарками и инновационными инкубаторами, действующими в соответствии с Законом о научно-технологических парков и инновационных инкубаторов Данные структуры были созданы АІТТ первая- научно - технологический парк "Академический" и инкубатор "Инноватор' - инновационные центры универсального профиля, без ограничения по специальностям 1 Созданы и начали успешно функционировать 3 научно-технологических парка (НТП)9 и, включающих 39 компаний-резидентов (данные АИТТ -август 2013) -НТП «Academica», - универсальная специализация; -НТП «Inagro» - интенсивное и экологическое сельское хозяйство; -НТП «Micronanoteh» (микроэлектроника и нанотехнологии); В вузовском секторе также активно идет процесс создания, функционирования и преобразования инновационных структур - инкубаторов: Инновационный инкубатор «Политехника» Технического университета Молдовы; Инновационный инкубатор «ИнноЦентр Комратского государственного университета; образовательный инновационный инкубатор «UNIVERSCIENCE» университета АНМ (в 2013 году преобразован в инновационную лабораторию по обучению предпринимательства), Инновационный инкубатор Инновационный предприниматель" в НИИ полевых культур (Бельцах) Инкубаторы работают по следующим направлениям: нанотехнология, биомедицина, сельское хозяйство, промышленные технологии и др С точки зрения инновационного энергетического кризиса приоритетными проектами, является создание производственных мощностей для производства электроэнергии из возобновляемых источников В 2013 году был создан научно-технологический кластер "Elchim -Moldova, включающий 10 партнеров, 4 университета, три научно-исследовательских института завод "Топаз" АИТТ и ASM Вышеперечисленные структуры способствуют развитию инновационного образования посредством тесного взаимодействия вузовского сектора с бизнесом и органами государственной власти 9 Percinschi Х І’азвшие новых инновационных структур в Молдове Fourth Edition of International scientific Conference „Economic growth in conditions of intemationalization”, 3-4 sept , 2009, Ch :ÎEFS, 2009, p 464-468 26 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Научные исследования, проведенные в рамках проектов Национального института экономических исследований на основе ведущего сектора экономики - информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), показали о наличии как благоприятных условии для развития инновации, так и большого количества проблем, стоящих на пути развития построения инновационной экономики в республике Базисом инновационного развития экономики Р Молдова являются благоприятные возможности, к которым можно отнести следующие: • понимание и поддержка правительства необходимости инновационного развития республики; • научный потенциал республики; • легкий доступ к научно-исследовательскому и инновационному потенциалам; • разработка нормативной основы инновационной деятельности; • развитие инновационного бизнеса путем доступа к европейским средствам финансирования (программам); • географическая близость к ЕС и крупным рынкам сбыта; • широкомасштабный доступ к Интернету; • наличие иностранных банковских учреждений на внутреннем рынке капитала; • готовность и желание международных финансовых организаций и стран-доноров оказывать техническую и финансовую помощь в развитии страны и др Среди главных проблем, тормозящих развитие инновации можно выделить следующие: • начальная стадия развития взаимосвязи «наука - технология-производство-рынок; • низкая доля высокотехнологического экспорта; • невостребованность инноваций со стороны правительственных и ведомственных структур Сегодня закономерно наблюдается очень низкая инновационная активность в республике, слабая заинтересованность и стремление к внедрению инноваций со стороны предприятий, организаций и компаний Причинами низкой инновационной активности в Молдове и низкой заинтересованности, и стремления со стороны предприятий, организаций и компаний, прежде всего, является1": - отсутствие необходимых финансовых ресурсов (реализация крупного инновационного проекта предполагает наличие инвестиций, организацию его финансирования) В мировой практике используют для этого проектное финансирование; - слабый механизмов инновационной мотивации(стимулирование); -отсутствие инновационной культуры • небольшие бюджетные расходы на научно-техническую сферу (2013г -0,33%); • отсутствие и недооценка венчурного и фондового механизмов; • отсутствие опыта решения проблем коммерциализации знаний; • отсутствие системы подготовки кадров для инновационной экономики и квалифицированного инновационного менеджмента; • слабое стимулирование развития инновационной системы: негосударственного финансирования инновационной деятельности, отсутствия венчурного инвестирования и др; • отсутствие комплексного законодательного обеспечения инновационной деятельности; • низкий уровень участия в научно-исследовательских программах (включая 8 Рамочную программу ЕС), финансируемых Сообществом ЕС отсутствие комплексного законодательного обеспечения инновационной деятельности; • отсутствие инновационной культуры • административные проблемы, связанные с выходом молдавских инновационных компаний на зарубежные рынки и др Для эффективного развития инновационной деятельности в Молдове целесообразным было бы формирование экономики инновационного типа (экономики знании), в которой основной прирост ВВП будет формироваться за счет создания и освоения технологических новшеств и производства 10 Stratan А , Percinschi N,“Science and technology policy and research priorities in the Republic of Moldova” ж-л «Information and Innovations» № 3-4, 2013, ISSN 1994-2443 si http://www iești su/portaî/ms/news/index php?module=read&id= 152 27 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 постоянно обновляемой наукоемкой продукции В этих целях необходимо осуществить следующие мероприятия: • активно реализовать Инновационную стратегию Республики Молдова на период 2013-2020 гг «Инновации для конкурентоспособности»11, которая будет способствовать: повышению конкурентоспособности страны, построению экономики, основанной на знаниях • откорректировать приоритетные направления развития в Молдове собственных научных исследований и проектно-конструкторских работ, связанных с созданием новой продукции и интеллектуальных составляющих технологий или закупки лицензий на использование заимствованных научно-технических разработок • быстро и эффективно распространять использования ИКТ в республике; • активно и дальше развивать инфраструктуры для инновационной деятельности; • предусмотреть в Налоговом кодексе Р Молдова введение прав на объекты интеллектуальной собственности и обеспечение надежной защиты от несанкционированного её использования; • провести оценку технологического уровня производства в республике, мониторинг технологий и технологическое прогнозирование на макро-и микроуровнях; • содействовать развитию малого инновационного бизнеса путем формирования и инфраструктуры, и соответствующих условий для внедрения инноваций малыми предприятиями; • совершенствовать законодательную базу для внедрения инноваций в экономику ; • в законодательном порядке создать стимулы для технологического обновления морально устаревшего производства, благоприятные экономические условия для осуществления научнотехнологической деятельности предприятиями всех форм собственности, имеющих повышенные риски при внедрении интеллектуальных составляющих технологии; • осуществлять профессиональную подготовку кадров в области инновационных политик Заключение: Интеграция в европейское экономическое и правовое пространство для Р Молдова означает движение к прогрессу и цивилизации, надежный способ успешно реализовать общенациональные задачи Безусловно, что эффективность экономической политики нашей республики будет зависеть не только от организации процесса согласования интересов бизнеса, региональных и центральных властей, от тесного взаимовыгодного сотрудничества со странами содружества, к которому мы стремимся, и от их поддержки Осуществление процесса европейская интеграция станет возможным только на прочном инновационном фундаменте развития экономики Реализация рекомендаций, предложенных в данной статье, будет способствовать поднятию имиджа Республики Молдова, а также плавному её вхождению в единое пространство мировой инновационной системы Библиография: 1 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova: nr 259-XV din 15 07 2004 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2004, nr 125-129, art 663 2 Strategia inovațională a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovații pentru competitivitate'’: Monitorul oficial №284-289, 6 decembrie 2013 3 Stratan A , Percinschi N,"Science and technology policy and research priorities in the Republic of Moldova” ж-л «Information and Innovations» № 3-4, 2013, ISSN 1994-2443 și http: //www iești su/portal/rus/news/index php ?module=read&id= 152 4 Percinschi N Развитие новых инновационных структур в Молдове Fourth Edition of International scientific Conference „Economic growth in conditions of internationalization”, 3-4 sept , 2009, Ch :IEFS, 2009, p 464-468 5 Закон PM Nr 138 от 21 07 2007 о научно-технологических парках и инновационных инкубаторах// Monitorul Oficial, Nr 155-158 , статья № 561 11 11 Strategia inovațională a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovații pentru competitivitate”: Monitorul oficial №284-289 6 decembrie 2013 28 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 6 Ежегодные отчеты АИТТ http://www aitt md - сайт Агентства по инновациям и трансферу технологий Молдовы 7 Сайт Государственного Агентства по Интеллектуальной собственности - www agepi gov md Recomandat spre publicare: 10 10 2014 INTERNATIONAL EXPERIENCE IN THE FIELD OF QUOTA EMPLOYMENT SYSTEM FOR YOUNG PEOPLE COLESNICOVA Tatiana, Ph D , Associate Professor, National Institute for Economic Research, Moldovan Academy of Sciences GOGU Emilia, Ph D , Associate Professor, Christian University "Dimitrie Cantemir" Bucharest (Romania) Abstract The internațional experience focused on the quota employment system for young people is analyzed in the paper The implementation of quota employment system for youth in different countries is explored It is highlights the pluses and minuses of this policy Quota for youth in employment is one of the policies to support struggling young people and to overcome the youth unemployment Keywords: quota employment system for youth, support to struggling youth, hiring young workers, youth-oriented job creation In comparison to other groups on the labour market, youth face a particularly difficult situation According to the International Labour Organization (ILO), " the economic crisis abruptly ended the gradual decline in global youth unemployment rates during the period 2002-2007 Since 2007 the global youth unemployment rate has started rising again, and the increase between 2008 and the height of the economic crisis in 2009 effectively wiped out much of the gains made in previous years (see Fig 1) W - îi - IT * Î2 - 7 ?ж raoi ген хтжд toos жь wj года яхв гою ?л 11 ?oi? гав гон ?ni5 jqlh p ? p p i> p Figure 1 Youth unemployment rate in the world: estimates and projections, 2000-2016, % Note: P = projection Source: ILO, Trends Econometric Models, April 2012 Globally, the youth unemployment rate has remained close to its crisis peak in 2009 at 12 6% in 2011 and 29 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 at 12 7% in 2012, the global youth unemployment rate remains at least a full percentage point above its level in 2007 Nearly 75 million youth are unemployed around the world, an increase of more than 4 million since 2007 Medium-term projections (2012-2016) suggest little improvement in youth labour markets by 2016, the youth unemployment rate is projected to remain at the same high level (see Fig 1)" [2, p 7Ț Some explanations about youth unemployment can be summarized as follows: S Influence of demographic factors, namely, the size of youth cohort, over labor market institutions S Employers try to find workers with skills and experience, but some youth jobseekers are unskilled, inexperienced, i e , youth employment is a risky investment Employers consider that the wage for youth of entry-level is too high in comparison with the risk of hiring these inexperienced workers S Youth don't get a job because they need experience, and vice versa youth don't get experience because they don't get any job S Education doesn't replace skills S Active labor market policy could promote the labor market attachment of disadvantaged young people The labour market problems of youth and its competence regulation are very important for every country The youth unemployment could be lowered by different measures One of the special measures to reduce youth unemployment is quota employment system Unemployed persons get a quota when they are looking for a job, because if they don't get a job, they lose work's motivation and chance of improving skills and knowledge The absence of work experience is the first barrier for young people when looking for its first job This is a "closed circlc": youth don't get a job because they need experience and youth don't get experience because they don't get any job According to Collins English Dictionary, quota is the proporțional share or part of a whole that is due from, due to, or allocated to a person or group According to American Heritage Dictionary of the English Language, quota is a number or percentage, especially of people, constituting a required or targeted minimum, for example: a system of quotas for hiring minority applicants It is important to explore the global experience in overcoming the barriers in the way of youth integration in the economic activity, and in search of policies supporting their economic and social independence Solutions of the youth employment problems and reducing the youth unemployment in the Commonwealth of Independent States In Russian Federation the quota system is functioning only in social protection and employment of invalids (not less than 3% from average number of workers for all organizations with number of workers more than 30 persons), although this system is far from perfection According to the law ’On employment of population in the Russian Federation" (art 5), besides the invalids, quotas employment system in the Russian Federation exist for young aged till 18 years, looking for their first job, and for other categories mentioned in the said law Responsibility for unfulfilling the charge for quotation regarding to other categories of citizens is not established now Members of parliament have proposed in the Duma the draft of the law that obliges employers to establish quotas at employment of graduates of high schools and technical schools For failure in recruitment of the young graduates looking for their first job, deputies proposed to punish employers the penalty at the rate from 2 to 3 thousand roubles However, the Legislative Assembly of Chelyabinsk (an industrial region in the Ural Mountains that is one of the Russian Federation constituent components) is discussing the First Employment Act, a regional law that would provide additional employment guarantees for the youths of the region The draft introduces a special quota for hiring young people This requirement will be obligatory for all enterprises registered in the region, regardless of their form of ownership or incorporation The managers will be required to hire first-time employees on their own and according to the requests from local employment-monitoring authorities The number of positions reserved for the young will depend on the total number of employees; it will be 1% if a company employees less than 100 people; 2% for companies with between 100 and 200 workers; and 3% if the number of employees is more than 200 The proposed law requires that the employers inform local authorities on the number of their employees monthly, and report on the hiring of young people every three months Each firing of a person hired under the quota will be subject to review by the authorities The document states that incentives will be established for employers who provide employment for youths; however, no implementing document in this regard has been drafted to date 30 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Local legislators view the draft act as a protective measure for young people who have experienced employment disadvantages during the ongoing economic crisis, and intend on proposing a similar measure as a legislative inițiative in the State Duma (federal legislature) However, according to many decision-makers, this measure could aggrieve many Russian enterprises They consider that other Solutions exist to help young specialists In particular, it is possible to redirect them to those vacancies that are present in the market Likewise, the idea of government co-fmancing of young people's salaries appears to be more popular than that of a youth employment quota In Ukraine, the law guarantees to young graduates of tertiary or professional education granting of the first job placement Young specialists can work on their first workplace two years To dismiss them will not be easy According to the law, the employment quota for youth is determined by local executive authorities and local governments If, within the established quota, a young specialist is not hired, the institution is to pay the penalty In 2008 the project of the state budget of Ukraine provided 50 million grivnas for the implementation of these measures, while in 2009 this sum was 780 million grivnas In Belarus, the distributional system for graduates is similar to the Soviet one in many respects The graduate of tertiary education is obliged to work on a prescribed place two years The Solutions of youth employment problems and reduction the youth unemployment in Europe and some other countries In coherence with the global experience, the policies like youth employment quota system are successfully implemented or included in the top of the național priority list in many European countries For instance, the first topic of a conference organized by the Socialists and Democrats (S&D) group at the European Parliament on 6-7 June 2012 concems the introduction of youth quotas in enterprises to stimulate hiring In Great Britain, a special program "New course for young people’’ is developed It provides consultations and recommendations to choose kind of economic activity taking into account the individual features and requirements In Sweden, the employment and occupational retraining problem is decided taking into account the features of local labour markets and business’s requirements for staff In Germany, there are several methods to struggle against unemployment of young people One such method results from historical guild traditions Till now a lot of young people begin their productive activity as apprentices on different small enterprises This scheme is very convenient for the state because the productive training costs almost nothing One more variant is the model of "labour year" After graduating from a general secondary school a young can apply at state social welfare institutions or at welfare institutions (mostly church) on his/her deșire to work one year in social projects As a rule, it is ecological, educațional, or cultural actions After a competition, the young perform corresponding work for a symbolical payment during a year The state or church funds pay for food and accommodation It is supposed that during the "labour year" a young gets skills of labour activity and defmition with the future speciality France is a negative example In 2006 the law "On equality of chances” was accorded All companies should annually recruit employees younger than 25 years even without experience Besides this, the employees younger than 26 years could be dismissed with no explication of reasons Legislators wished to push youth to looking for a job, and employers to recruitment of young All this has however led to mass disorders of dissatisfied So-called ‘dual’ system is implemented in Austria, Germany, Denmark and Switzerland These countries have the lowest rates of youth unemployment in European Union In all these countries, a significant share of youths (Austria: 40%; Switzerland: 80%; Denmark: 50%) participates in the dual apprenticeship system characterized by altemating school-based education and practicai training within firms, getting a vocational degree after two to four years The system combines work experience, leaming on-the-job, and classroom education as the dominant pathway from school to work The companies using the youth labour constantly update curricula of schools and colleges even without direct sharing of the state This system depends on support in particular from employers, trade unions, and the government regarding regulation and funding Another system implemented in these countries is called "Leamership” In the countries of the North America, the programs appeared that propose to the pupils/students to work in summertime on the conditions of parțial employment The main opposition Democratic United Party (DUP) of the Republic of Korea will seek to make it 31 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 mandatory for large firms to institute an employment quota for young job seekers Outlining its comprehensive policy for the youth, the DUP's policy committee and its special committee on "universal wclfarc" also said that the party will seek to set aside 0 5% of corporate taxes each year to support the struggling youth Under the plan, it hopes to introduce the quota system at big firms with 300 employees or more including public corporations The plan obligates firms to hire more young workers — an additional 3 0% to the number of total recruits they employ each year The envisioned quota is applicable to those aged 15-29 The party estimates that through the special quota, about 318,000 jobs for young will be created For those between the ages of 20 and 24, the party seeks to establish a special fund to be raised with 0 5% of corporate taxes each year The party plâns to use the fund to offer 500,000 won ($447) to each young employee of a private firm each month for two years The fund also will be used to offer 250,000 won per month to young job seekers for four years In "Japan s mode of employment practice", many firms set aside a special quota, separate from general job-seekers, for new graduates, and public job placement offices also treat them as a special category This means that at any time, regardless of the state of the economy, the percentage of job offers is higher for new graduates than general job-seekers This is because companies evaluate new graduates more highly in terms of their work potențial The necessity of laws that protect the rights of young people as a starting point for pro-youth action at the country level by policy of youth employment quota was expressed by UNFPA Africa Executive Director Dr Babatunde Osotimehin He identified three areas for urgent action : • the need for a youth employment quota in the public and private sectors to ensure that the youth represent a certain percentage of employees; • the need to create political space for young people, especially young women, by making them leaders of official initiatives, supporting their election to parliament, and by appointing them as ministers; • the need for African Union Member States to implement and promote the African Youth Charter and the Youth Volunteer Inițiative Thus, it is possible to conclude the absence of the uniform concept regarding the problems of employment of separate categories of citizens, their social adaptation and integration into public life, and declarative approach to discrimination problems in the labour sphere We see also absence of concise mechanisms to warrant employment even in existing quotas Through such policy as quota employment system for youth and other categories of the socially unprotected citizens is approved by the internațional community, but at present the effective mechanism its implementation does not exist in many countries Conclusions The idea of this paper is to research the internațional experience in the field of the quota employment system for young people as a good specific policy to improve the situation with youth on the labour market Today, in many countries, employers are not ready to recruit young people on the basis of quota system It is considered that such quotas will become additional burden on business being established Furthermore, now there is no pointedly established system of stimuli like essential tax privileges for employers in recruitment of citizens that are difficulties looking for a job Cases of granting such privileges are unknown that deprives quota system of practicai sense However, time changes and the requests of employers to labour force are change The businessmen in competitive conditions pass from policy of fast maximum profit to long-term strategy of stable incomes Therefore, right now and in long-term prospect they need requirement of young labour force So, the States should propose diverse privileges for employers To summarize, the unique reliable strategy directed on maintenance of stable and highly paid employment should be based on policies like job quotas for youth Quota is the reaction of the state to the negative social and economic phenomena in sphere of labour relations that characterizes the most deep processes in society and shows those values that make its basis The idea to enter a quota for youth-oriented employment is quite implementable The further development of social dialogue between the States and employers is necessary The States need to oblige employers to follow special quotas of youth-oriented employment It is necessary to develop within the limits of the current legislation a bill whose purpose would become creation of conditions to reveal creative potențial of youth The bill should include the clear procedures on the order and conditions of quoting 32 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 for certain group of citizens experiencing difficulties at job hunting For example, the quota could be established for employment of unemployed citizens at the age from 16 till 29, graduated from education institutions, and searching for work for the first time, in percentage to average number of workers for all organizations with certain number of workers To make the quota legislation to work, it is necessary to have reliable mechanisms for its implementation and apply them systematically In the legislation on youth-oriented job quoting, the system of stimuli should be provided for employers to increase their interest to provide such jobs The obvious stimulus could be granting of tax privileges, reducing of payments for leasing of premises or lands, for Utilities, etc Youth and children's public organizations should be released from job quota Finally, the absence of the mechanism regulating youth employment including graduates at educațional institutions leads to occurrence of serious problems In this regard, the elaboration and implementation of special programme on the quota employment system for youth is necessary First of all, the concrete financial calculations are necessary that would allow to determine the strategy to implement the offered idea To conclude, the decision-makers in state institutions, employers' associations and trade unions are considered, for this study, as the three active parties of working life who decide in issues related to work and employment Implementation of quota employment system for youth in cooperation with the different other policies in this field can be understood as a strong support for youth at the labour markets Bibliography: 1 EVANS J , SHEN W Youth employment and the future of work Council of Europe Publishing F-67075 Strasbourg Cedex ISBN 978-92-871-6657-9 May 2010 225 p 2 Global Employment Trends for Youth 2012 Geneva: ILO, May 2012 ISBN 978-92-2-126325-8 P 55 3 KEIICHI YOSHIMOTO Youth Employment and Labour Market Policies in Japan Prepared for ILO/Japan Tripartite Regional Meeting on Youth Employment in Asia and the Pacific Bangkok, 27 February - 1 March 2002 P 44 4 PETITJEAN S "Less talk, more action'’ against youth unemployment Europolitics/Social policy 13 June 2012 5 ROUDIK P Russian Federation: Employment Quotas Proposed for the Young The Library of Congress Jun 11,2009 6 SANG-HO S DUP proposes youth employment quota The Korea Herald 2012-02-02 7 СЕМЕНЮТА H H Запрет дискриминации в трудовых отношениях Вестник Омского университета 1998, вып 2, стр 99-109 8 Youth jobs key to reducing unrest UNFPA Africa September 22, 2011 9 НАДРАГА В Как трудоустроить «потерянное поколение»? Зеркало недели Украина, No 30, 26 08 2011, 10 Работодателей нужно обязать установить специальные квоты приема на работу молодых специалистов Кадровый центр ЮНИТИ Recomandat spre publicare: 10 10 2014 SANCȚIUNEA CLAUZEI ABUZIVE-ABORDĂRI COMPARATIVE SUB ASPECTUL INTEGRĂRII EUROPENE A LEGISLAȚIEI CONSUMERISTE PLOTNIC Olesea, doctor în drept, director al Agenției pentru Protecția Consumatorilor 33 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Rezumat: Protecția contractanților în situație de inferioritate economică, trece prin utilizarea unui fondament obiectiv, ceea ce permite de a sancționa abuzurile de putere economică De fapt, orice dezechilibru de putere economică între părți nu este obligatoriu de a fi condamnabil De asemenea, existența unui dezechilibru contractual nu presupune un semn de abuz de putere economică Aceasta ar fi precumde a soluționa un caz în prezența unui dublu dezechilibru eonmic, dezechilibru între puterea economică a contractanților pe de o parte, și dezechilibrul între drepturile și obligațiile contractuale, pe de altă parte, care ar putea crea un abuz de putere economică susceptibil de a fi sancționat pe fundamentul normelor consumariste și normelor dreptului comun Cuvintele cheie: contract de adeziune, consumator, agent economic, clauză abuzivă, buna-credință, negocierea individuală, dezechilibru semnificativ Rezume: La protection des contractants en situation d'inferiorite economique, passe par l'utilisation d’un fondement objectif permettant de sanctionner les abus de puissance economique En effet, tout desequilibre de puissance economique entre les parties n’est pas necessairement condamnable ou fautif De meme, l’existence d’un desequilibre contractuel n’est pas en soi le signe d'un abus de puissance economique Ce n’est que si Гоп est en presence d’un double desequilibre economique, desequilibre entre la puissance economique des contractants d'une part, et desequilibre entre les droits et obligations contractuels d’autre part, qu’il у a un abus de puissance economique susceptible d’etre sanctionne sur le fondement des normes consumeristes et des normes de droit commun Mots-cles : contrat d’adhesion, consommateur, professionnel, clause abusive, bon-fois, negociation directe, desequilibre significatif Introducere In vederea instituirii pieței unice, a fost resimțită necesitatea unei mai eficiente protejări a consumatorilor în contractele încheiate cu comercianții, protecție ce a constat în restrîngerea libertăți contractuale a comercianților, prin interzicerea includerii de clauze considerate ca fiind abuzive In doctrina franceză, se subliniază faptul că teoria obligațiilor este influențată de ideologia socială, substituind protecția celui mai slab egalității contractuale prevăzute în codurile civile, prin dezvoltarea dreptului consumatorilor In art 6 alin 1 al Directivei 93/13/CEE , se precizează doar scopul obligatoriu de atins de către statele membre, lăsînd la dispoziția acestora mijloacele și formele de transpunere: „statele membre stabilesc că acele clauze abuzive utilizate într-un contract încheiat cu un consumator de către un vînzător sau un furnizor, în conformitate cu legislația internă, nu creează obligații pentru consumator, iar contractul continuă să angajeze părțile, în cazul în care poate continua să existe fără clauzele abuzive/’ De asemenea, în art 6 alin 2 al Directivei 93/13/CEE, este introdusă și o altă garanție pentru consumatori, care consacră obligația statelor membre de a se asigura că aceștia nu își pierd protecția acordată în cazul alegerii legislației unui stat nemembru ca legislație aplicabilă contractului și numai în ipoteza în care acesta are o strînsă legătură cu teritoriul statelor membre Art 7 alin 1 al Directivei 93/13/CEE a stabilit obligația statelor membre ca, în legislația de transpunere, să ia măsuri eficiente de prevenire a utilizării clauzelor abuzive în relațiile contractuale dintre comercianți și consumatori In dreptul moldav, în art 6 din Legea clauzelor abuzive, au fost luate următoarele măsuri prin raportare la dispozițiile Directivei 93/13/CEE: "clauzele abuzive cuprinse în contract și constatate fie personal, fie prin intermediul organelor abilitate prin lege nu vor produce efecte asupra consumatorului, iar contractul se va derula în continuare, cu acordul consumatorului, numai dacă după eliminarea acestora mai poate continua ” De asemenea, în măsura în care contractul nu își mai poate produce efectele după înlăturarea clauzelor considerate abuzive, consumatorul este îndreptățit să ceară rezilierea contractului, putînd solicita, după caz, și daune-interese Rezultate și discuții: In doctrină, s-a atras atenția că utilizarea de către legiuitor a termenului „reziliere” este improprie întrucît introducerea unei clauze abuzive într-un contract nu reprezintă o neexecutare a unei obligații contractuale, ci o încălcare a unei norme prohibitive Potrivit legii speciale, clauzele prin care, de exemplu, s-ar limita dreptul consumatorului de a intenta acțiunea redhibitorie sau estimatorie, ori s-ar restrînge sau înlătura răspunderea vînzătorului pentru vicii, sunt nule în temeiul art 7 alin (5) din Legea clauzelor abuzive, în cazul în care se constată caracterul abuziv al clauzelor contractuale elaborate pentru a fi utilizate în o multitudine de contracte, instanța de judecată dispune nulitatea acestor clauze, excluderea lor din contract, impunînd, totodată, comerciantului obligația de a exclude 34 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 aceste clauze din contractele cu același obiect încheiate cu alți consumatori, precum și interdicția de a include astfel de clauze în alte contracte care urmează a fi încheiate cu consumatorii Prin urmare, potrivit Directivei 93/13/CEE trebuie să distingem două situații: aceea în care contractul continuă să se deruleze, fără clauzele abuzive nule absolut, și aceea în care clauzele cu caracter abuziv privesc elemente esențiale ale contractului și, prin urmare, instanța va declara nulitatea absolută a acestuia Legea consumeristă interzice profesioniștilor să includă în contractele lor profesionale clauze abuzive, stabilind în acest sens o lista de clauze considerate ab mitio abuzive în cazul în care, totuși, astfel de clauze sînt înscrise în contract, mai ales dacă acesta este un contract pre-formulat, clauzele respective sînt considerate fără efect față de consumator, pe lîngă faptul ca ele pot fi declarate nule de instanța, la sesizarea autorităților în domeniul protecției consumatorului sau chiar a consumatorilor, acționînd individual sau în asociații, după cum am menționat mai sus Conform art 5 alin (2) propus de Legea nr 105-XV din 13 03 2003 se prevede că „Clauzele contractuale abuzive se consideră nule, cu excepția celor negociate individual'’, și potrivit art 4 alin (l) al Legea nr 256 din 09 12 2011 privind clauzele abuzive „Se interzice comercianților să stipuleze clauze abuzive în contractele încheiate cu consumatorii Orice clauză abuzivă introdusă astfel în aceste contracte este considerată nulă din momentul încheierii contractului”, cu toate că conform art 132-1 al Codului de consum francez „clauzele abuzive sînt reputate ca nescrise”, adică nu produc efecte asupra intereselor consumatorului și contractul rămîne valabil Prin urmare, reputarea clauzei ca nescrisă este una din soluțiile cele mai ingenioase înaintate în ultimele două decenii în dreptul european al contractelor, în franța fiind un mijloc frecvent de protejare a „părții slabe” ce a făcut o importantă carieră doar în contractele de consum, cel puțin dacă este să luăm ca reper jurisprudența franceză a ultimelor decenii Este interesant de menționat că, cu toate acestea, natura juridică a sancțiunii clauzei abuzive - „reputată ca nescrisă” - este relativ incertă pentru unii doctrinari francezi, căci pe de o parte, poate fi privită ca o sancțiune în urma unui cumul de efecte juridice provenind de la mai multe sancțiuni (de ex inopozabilitatea și nulitatea) și, pe de altă parte, este susceptibilă de a fi calificată drept o nulitate deghizată, întrucît efectele acestora se suprapun Astfel, autorul J Kullmann susține că o clauză reputată nescrisă este o clauză nulă, nefăcîndu-se de fapt nici o diferență între ambele noțiuni Desigur ca se pune problema care este modalitatea în care consumatorul poate face opozabila profesionistului constatarea sa personală sau constatarea autorităților după care una sau mai multe clauze din contract au caracter abuziv, întrucît profesionistul are la dispoziție mijloace contractuale sau legale de a ignora aceasta constatare sau chiar de a-1 determina pe consumator să renunțe la a invoca ineficiența clauzelor abuzive ori să reînceapă sa execute clauza considerată abuzivă Sancțiunea aplicabilă unei clauze abuzive este nulitatea absolută Sancțiunea se aplică de instanța, doar în urmarea constatării caracterului abuziv al clauzei Cu toate acestea, conform art 6 alin (5) din Legea nr 256 din 09 12 2011 , dacă un consumator sau autoritățile competente în domeniu constată că o clauza are caracter abuziv, atunci consumatorul poate considera clauza respectivă ca fiind fără efect față de el Constatarea nulității absolute a clauzelor abuzive nu duce, în mod invariabil, la nulitatea întregului contract Clauzele abuzive, deși lovite de nulitatea absolută, pot fi înlăturate din contracte sau înlocuite cu alte clauze într-o manieră care să le facă, în același timp, executabile și pe deplin compatibile cu legislația protecției consumatorilor Dacă un contract poate fi continuat după eliminarea clauzelor abuzive sau după înlocuirea acestora cu clauze care să corespundă concilierii intereselor părților și echilibrului contractual, atunci rezilierea nu se impune Suntem, deci, în prezența unei nulități parțiale a contractului In orice caz, soluția continuării contractului rezultă expres din art 6 alin (5) In sprijinul ideii că sancțiunea clauzelor abuzive este nulitatea absolută, în afara de dispozițiile exprese din art 6 al Legii nr 256 din 09 12 2011 mai poate fi reținut și că stipularea de clauze abuzive în contractele de consum se asociază ideii de rea-credință, care poate fi calificată drept cauza ilicită, sancționată cu nulitatea absolută; legislația protecției consumatorilor, în ansamblu și, deci, și Legea nr 256 din 09 11 2009 privind clauzele abuzive, ocrotește interesul general al tuturor consumatorilor, adică un interes public, judecătorul poate pronunța sancțiunea nulității absolute Clauzele abuzive pot fi constatate din oficiu de Agenția pentru Protecția Consumatorilor, ceea ce este specific nulității absolute Constatarea caracterului abuziv al unor clauze în 35 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 contractele cu consumatorii poate determina aplicarea de sancțiuni contravenționale în sarcina profesioniștilor (de exemplu în Franța și România) Alegerea sancțiunii sau a unui alte modalități de reprimare a clauzelor contractuale abuzive este atributul suveran al instanțelor de judecată, „care trebuie sa dea dovada de curaj și creativitate pentru realizarea unei justiții contractuale echitabile și drepte, în acord cu nevoile și realitățile prezentului; justiția contractuală înseamnă aplicarea legii în spiritul sau, și nu doar în litera sa’’ Astfel, va fi sancționată de lege orice clauză abuzivă, prezentată în contractele de orice tip (încheiate între comercianți și consumatori), inclusiv în certificatele de garanție (care pe perioada garanției țin loc de contract), în bonurile de comandă, facturi, borderouri, bilete, tichete, bonuri de livrare Sancțiunile legale aplicate comerciantului vinovat pot fi structurate astfel : 1) modificarea clauzelor contractuale abuzive (în măsura în care contractul mai poate fi menținut după aceste modificări de clauze) Această măsură se dispune doar de instanța de judecată; 2) considerarea de la sine de către ambele părți că acele clauze abuzive nu sunt obligatorii pentru consumator, ele fiind considerate ca fi inexistente pentru acesta Dacă rezilierea contractului pentru eliminarea clauzelor abuzive nu se impune, contractul putînd fi executat in continuare, judecătorul dispune continuarea sa, de data aceasta de pe poziții echilibrate ale părților In acest caz, contractul se poate derula în continuare numai dacă sunt întrunite două condiții, cumulativ; - contractul mai poate continua după ce se elimină aceste clauze abuzive; - există acordul consumatorului de continuare a derulării contractului 3) desființarea contractului (de către instanța judecătorească, la cererea consumatorului sau a organelor de control ale Agenției pentru Protecția Consumatorului) Comerciantul poate fi obligat să plătească daune consumatorului Concluzii In concluzie, putem afirma că pentru realizarea unei ocrotiri eficiente și reale, un rol esențial îl au autoritățile pentru protecția consumatorilor și asociațiile non profit care au acest obiect de activitate prin implicarea lor, în sensul popularizării drepturilor de care beneficiază această categorie și a informării asupra tipurilor de clauze abuzive ce pot fi strecurate în contractele încheiate cu aceștia De asemenea, și judecătorul național este un garant al respectării drepturilor consumatorului prin pîrghia pusă la îndemîna sa, și anume posibilitatea de a pune în discuție caracterul abuziv al unei clauze, de a constata nulitatea absolută a acesteia și de a dispune înlăturarea unei astfel de clauze din contract Nu în ultimul rînd, însuși consunatorul trebuie să devină conștient de drepturile sale și să îndrăznească să contsate neregularitățile inserate în contract Prin cooperarea acestor factori, se poate ajunge la instaurarea unei stări de normalitate și de respectarea a legalității în acest domeniu special de protecție a intereselor economice a consumatorilor Referințe bibliografice: 1 Beauchard J Droit de la distribution et de la consommation Paris: PUF, 1996; 2 Calais-Auloy J , Steinmetz F Droit de la consommation Paris: Dalloz, 2006 3 Carbonnier J Droit civil, Les obligations Paris: PUF, coll Themis, 1956; Cas G , Ferrier D Trăite de droit de la consommation Paris: PUF, 1986 4 Carmet O Reflexion sur les clauses abusives au sens de la loi n°78-23 du 10 janvier 1978 In: R T D com 1982, nr 1 et 2, p 22-26 5 Code de la consommation de la Republique Francaise, adopte par la Loi nr 78-23 du 10 01 1978 In: Joumal Officiel du 11 01 1978, p 301, (vizitat 15 09 2011) 6 Cojocaru V , Plotnic O , Clauzele abuzive în contractele de consum, Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2013 7 Directiva Parlamentului european și a Consiliului privind clauzele abuzive în contractele încheiate cu consumatorii Nr 93/13/CEE din 5 aprilie 1993 In: Jurnalul Oficial al Comunităților Europene, 21 04 1992, nr 92, p 29-31 8 Kullmann J Remarques sur les clauses reputees non ecrites In: Dalloz, 1993, chron 59 9 Legea privind clauzele abuzive în contractele încheiate cu consumatorii Nr 256 din 09 12 2011; 10 Legea privind protecția consumatorilor Nr l05-XV din 13 martie 2003 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 27 06 2003, nr 126-131/507; Recomandat spre publicare: 10 10 2014 36 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 STUDII, EVALUĂRI, ANALIZE ALE CERCETĂRII-INOVĂRII THE IMPORTANCE OF FACTORS DETERMINING INNOVATIVE ENVIRONMENT OF NETWORK-BASED ORGANISATION ON COMPETITIVENESS Algirdas GIEDRAITIS, Doctor Management Department of the Faculty of Social Sciences of Klaipeda University (Social Sciences), Lithuania E-mail: Abstract: Innovative environment in network-based organisations is the main thrust of nehvork-based organisations of modern market because of its importance Everyone shall understand the importance of innovations, but there is more detail understanding of innovative environment in network-based organisation, which shall require purposeful and complex attitude to this object Results of quantitative research, performed in network-based organisation “Oriflame ” show, that externai and internai factors of the environment shall allow increase possibilities of competitive ability of network-based organisation essentially and at the same time shall improve innovative environment Such main factors of internai environment as culture of organisation, stability of activity and process as well as organisation ’s staff and its policy are very important for competitive ability of network-based organisation Such main factors of externai environment as competitive, social and economical environment are very important for competitive ability of network-based organisation Keywords: innovative environment, internai and externai factors, competitive ability, network-based organisation Introduction Network-based organisations shall become more relevant at the interface between modem market globalisation and intemationalisation The purpose of creating such type of organisations is expansion of activity, increase or strengthening of competitive ability, reduced factory costs, optimised management system, extended markets etc B Melnikas and others emphasize, that business and business related networks of organisations have greater and greater influence on development of innovations as well as on contemporary economy Network-based organisation shall require close relations between all parts of organisation: individuals, subdivisions, suppliers and customers It shall require essentially rearrange Information infrastructure and, when evaluating openness of organisation both from the point of view of internai and externai environment, implementation of innovations and increase of organisation’s efficiency as well as reduction of used resources shall play an important role Networking and rapid networking of organisations shall encourage analyse their peculiarities and environment, having influence on creation, implementation and development of innovation Innovative environment is the main thrust of network-based organisations of modem market Active development between organisational relations and expedition of implementation of innovations is the base of functionality in network-based organisations as it helps to reduce operating costs, acquire experience and knowledge Coordination of financial generality, mutual assistance and independence shall become important in innovative environment because of this reason This feature shall open new possibilities for stmcturing of companies how to use advantages, provided by amalgamation of organisation, division into independent or partly independent units Therefore it shall be emphasised, that innovative environment must not violate requirements of complexity of network-based organisations According to possibilities, it shall involve all the most important aspects of their activity and not one, though important aspect Very important feature of complexity of innovative environment is partnership of innovations and their activation Such obstacles for successful development of innovations in network-based organisation as uncertainty for future, various legal restrictions, limitation of resources, lack of knowledge and management-based skills of managers of all levels and other environmental factors, shall encourage network-based organisations to reconsider the importance of innovative environment from the point of view of their structura, method of management and strategy Consequently, it is very important to appreciate complicated interactions of factors (importance), arising in innovative environment of network-based organisations and to pay attention to consequences as well as effect in spread of innovations 37 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Researches of innovative environment in modem network-based organisations were performed by S Aii [I] , P Constantinides , A Gupta, D Zhdanov , R Korsakiene, V Tvaronavicius, M Tvaronaviciene , B Melnikas and others12, G Svirskiene13, B Shaw-Ching Lin, R Madhavan, D Sudarshan14 and others In opinion of these authors, theory of innovative environment in network-based organisations is more advanced than practise The main reason of this is insufficient preparation of organisation's employees for evaluation of innovative environment S Pogosian, I Dzemyda15, E Ribaconka, D Burgis16, L Baroniene , S Staniuliene17 and others18 shall emphasize implementation of common value creation goal in active relation of network-based organisation's members and innovative environment Authors (Melnikas and others19; Shaw-Ching Liu, Madhavan, Sudarshan,20 and others) shall name infiuence of innovative environment on network-based organisations differently, but they stress positive infiuence on activation and development of innovations It is impossible to make comprehensive list of factors, determining innovative environment of organisation as, probably, there is no such factor, which would have no infiuence on it (Melnikas; Baroniene, ; Bareika, ) But it is compulsory to determine the importance of factors of innovative environment on competitive ability [II] Consequently, A Balezentis and J Vijeikis state, that most often organisations go bankrupt because of internai reasons, related to management of organisation, i e inadequate (bad) administration, acceptance of too risky decisions, permanent financial problems and nonconformity to varied market conditions In case of such circumstances, even competitive, profitable and fmancially exposed companies shall experience difficulties when doing business during current hard time Many managers of companies shall understand the importance of innovative environment In order to objectively determine problems of innovative activity in the company, it is necessary to analyse innovative environment determining factors systematically Problem - lack of more detail researches of innovative environment in network-based organisation which shall require purposeful and complex attitude to this object Subject of the research: the importance of innovative environment of network-based organisation "Oriflame" in Lithuania on competitive ability Purpose of the research: to determine the importance of innovative environment of network-based organisation "Oriflame" in Lithuania on competitive ability Tasks of the research: to substantiate the importance of innovative environment on competitive ability of network-based organisation; expedience of researches; to determine main internai and externai factors of network-based organisation "Oriflame" and their importance on competitive ability Methods of the research: analysis, synthesis and abstract of scientific literature; quantitative research -written forms Data of questionnaire research was processed using IBM SPSS Statistics 22 0 program The research was made on 10 March 2014 1 Theoretical reasoning of the research “The importance of innovative environment of network-based organisation on competitive ability” 12 Melnikas, B , Jakubavicius, A , Leichteris, E , Vilys, M Ziniu ekonomikos kilrimas: inovaciju paramos sistema - 2011 - Vilnius: Lietuvos inovacijy centras 13 Svirskiene G Naujosios ziniu ekonomikos issukiai ir organizacinis pasipiriesinimas naujovems Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos -2005 - No 5 - P 365-372 14 Shaw-Ching Liu, B , Madhavan, R , Sudharshan, D DiffuNET: Tire impact of network structure on difusion of innovation European Journal of InnovationManagement — 2005 — Voi 8, No 2 p 240-262 15 Pogosian S Dzemyda L Inovacijos versle ir jas lemiantys veiksniai teoriniu ir politiniu aspektu Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 2012 - No 1(25) -P 63-76 16 Ribaconka, E , Burgis, D Koordinavimo sistemos sqsajos su damiu vystymusi tinklineje organizacijoje Management theory and studies for rural business and infrastructura development — 2011 — Nr 1 (25) - P 70-76 17 Staniuliene, S Entrepreneurs’ Networking for New Venture Organizaciju vadyba: sisteminiai tyrimai - 2011 - No 59 - P 95-113 18 Staniuliene, S Development of Outsorcing in NetWork Structure Design Organizaciju vadyba: sisteminiai tyrimai - 2009 - No 52 - P 97-113 19 Melnikas, B Nauji issukiai biurokratijai: internacionalizavimo procesai, tinklaveika sektoriu konvergencija Biurokratija demokratineje visuomeneje -2011 -Kaunas: Technology a Melnikas, B Network-based internațional economy: innovation potențial in the European Union Intelektine ekonomika 2008 - No 1(3) - P 51-64 Melnikas, B , Jakubavicius, A , Leichteris, E , Vilys, M Ziniu ekonomikos kilrimas: inovaciju paramos sistema - 2011 - Vilnius: Lietuvos inovacijy centras 20 Shaw-Ching Liu, B , Madhavan, R , Sudharshan, D DiffuNET: Tire impact of network structure on difusion of innovation European Journal of InnovationManagement — 2005 — Voi 8, No 2 p 240-262 38 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Because of increase of competition in the market, the business has to look for different, more Progressive ways how to remain in the market and to offer to the user necessary product or service by effectively using material and human resources Since the market shall always vary, it is necessary to supervise all changes when implementing innovative activity, to correctly evaluate and operatively change process of innovative activity, adopting to variable conditions and ensuring vitality of innovations Activity results, business development and competitive ability is very wide and many aspects involving phenomenon, which may be influenced by many environmental factors, depending on what nature, in which case and level the company is being analysed After analysis of networking it was stated, that all forms of networking attach to stimulation of competitive ability After arrangement of networking, it is possible to gradually implement innovations and increase competitive ability Application of all types of innovations in an organisation is a rațional decision, the purpose of which is particular goals: increase part of the market, reduce production costs, improve quality of good or service, expand assortment, create new markets, increase production flcxibility improve working conditions, reduce damage to environment etc Network-based organisations are enforced to constantly leam, look for new possibilities to modify its products and Services, review and improve active processes, economically and together effectively use available resources of organisation because of innovations and their variation Innovative activity and its development is complicated and in many attitudes even conflicting processes, that require reasonably and competitively prepared management measures Innovative activity always take place in particular environment, content and effects to scientific innovative development of which is determined by multiple social, economic, political, technological, information-based and other nature circumstances Existence of the following circumstances and their expression may be treated as particular element of innovative potențial Relevance of innovative environment especially increased during this century because of globalisation, market openness, democratisation processes Innovative environment is the main thrust of network-based organisations of modem market , It is decided not only by endeavours and possibilities of organisation, but by company surrounding environment as well 22 Innovative environment may be described as an environment, the purpose of which is to use possibilities supplied by the market and network-based organisation more effectively A Jakubavicius, R Strazdas, K Gecas state, that a manager and its personnel are the most important for success of innovative activity The better qualification and experience of the managing personnel is the larger possibility that innovative activity will be successful Theory of innovative environment is more advanced than practise According to M Mickeviciene24, it is determined by several reasons: • The practise shall refer to one concept, where universal attitude to increase competitive ability by innovations is often stressed; • Importance of one factor is often overrated; • So called confidentiality of information shall disturb detailed researches at organisation's or branch level; • Often the research is oriented to the past and answers to a question why this happened, but little attention is paid to determination of future innovative changes P Constantinides shall emphasize the importance of assessment of innovative activity of network-based organisations The author shall emphasize role of infrastructure of new information development, where logic of collective action shall become more miscellaneous and sandwich, received in network-based organisations, depending on interdependence of its members It's impossible to make detail list of factors, determining innovative environment of organisation as, probably, there is no such action, which would have no infiuence on it But it is a must to determine the importance of innovative environment's factors on competitive ability Because process of innovation is a complicated dynamic system and its effectiveness mostly 21 Pogosian S Dzemyda L Inovacijos versle ir jas lemiantys veiksniai teoriniu ir politiniu aspektu Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 2012 - No 1(25) - P 63-76 22 Melnikas, B Network-based internațional economy: innovation potențial in the European Union Intelektine ekonomika 2008 - No 1(3) - P 51-64 Melnikas B Jakubavicius A , Leichteris, E Vilys M Ziniu ekonomikos kilrimas: inovaciju paramos sistema - 2011 - Vilnius: Lietuvos inovaciju centras 23 Staniuliene S Entrepreneurs’ Networking for New Venture Organizaciju vadyba: sisteminiai tyrimai - 2011 - No 59 - P 95-113 Staniuliene S Development of Outsorcing in Network Structure Design Organizaciju vadyba: sisteminiai tyrimai - 2009 - No 52 - P 97-113 24 Mickeviciene M Imones gebejimo konkuruoti tyrimo metodologija Daktaro disertacija - 2010 - Kaunas, KTU 25 Melnikas B Jakubavicius A Leichteris E Vilys M Ziniu ekonomikos kilrimas: inovaciju paramos sistema - 2011 - Vilnius: Lietuvos inovaciju centras 39 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 depends on internai mechanism of innovative activity as well as on their relation with externai environment, i e system of innovations Relation of externai factors with internai environment of organisation in the process of implementing innovations in network-based organisations is a base for successful implementation of innovations Researches performed by authors26 on environment's internai and externai factors, determining competitive ability and economic growth in organisations, shall confirm as factors, determining competitive ability So it shall be stated, that influence of innovative environment's factors on situation of network-based organisation have synergic effect: externai conditions shall strengthen expression possibilities of internai factors Many authors shall analyse the importance of internai and externai environment factors on competitive ability of organisation: • Externai factors - factors, important for activity of organisation • Internai factors - factors, important for results and competitive ability of organisation Internai and externai factors of environment, analysed by various authors, as well as their classification are provided in Table 1 Table 1 Internai and externai factors in network-based organisations of innovative environment INTERNAL FACTORS AUTHORS EXTERNAL FACTORS AUTHORS Strategy of organisation Economical environment Organisational management structure Legal environment Organisational culture Technological environment Communication Social environment Staff and its policy Needs of consumers System of acceptance of decisions Competitive environment Stability of activity and development Media, nongovemmental organisations Provided internai and externai factors (Table 1) of environment shall allow essentially increase possibilities of competitive ability of network-based organisation and at the same moment improve innovative environment Dynamic analysis of all provided indexes in network-based organisation takes an important place in the analysis of externai and internai environment Very wide possibilities for application of statistical and mathematical (correlation - regressive analysis) methods shall unclose in this analysis In summarising it shall be stated, that innovative environment in network-based organisations is the main thrust of network-based organisations of modem market In innovative environment network-based organisations shall confront with various internai and externai factors, which are interrelated and shall determine variability of innovative environment with regard to competitive ability In network-based organisations, in order to increase effective competitive ability, it is compulsory constantly research these internai and externai environment factors, as they can't have constant competitive advantage Network-based organisations must continuously develop in new directions, create and implement innovations 2 Results of the research on determination of the importance of innovative environment of network-based organisation on competitive ability and their discussion The research was performed on 10 March 2014 The purpose of exploratory research is to determine the importance of innovative environment on competitive ability of network-based organisation "Oriflamc" "Oriflame", a network of individual companies operating in Lithuania and representing Swedish company, participated in the research "Oriflame" is an internațional concern of cosmetics, having agencies in 60 26 Valodkiene G Snieska V Tarptautinis konkurencingumas ir ji lemiantys veiksniai ekonomikos nuosmukio laikotarpiu Economics and Management - 2012 - Nr 17 (2) p 602-608 40 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 countries About 3 6 million of consultante, sales of whom reach 1 5 billion Euros per year, are all over the world Type of the research is quantitative, descriptive Selection of this research method was determined by goal of the research, little costs, short period for data accumulation, favourable possibilities for questionnaire’s presentation to respondents, objectiveness and simplicity of data processing One can rapidly get much information after presenting several questions Method of the research is questionnaire Instrument of the research is form/questionnaires Form of the research is divided into five scales of statements with statements about the importance of internai and externai environment factors for competitive ability of network-based organisation A form to respondents was presented directly: during seminar in Kaunas The purpose of the research was voluntary, slow and open answer of respondents Secrecy of anonymous forms was ensured during research Respondents Managers of private companies (comprising network-based organisation) and their assistants, representing internațional cosmetics concern "Oriflame” This selection was determined by the fact, that externai competitive environment is created not only by existing competitors, but also by these subjects of the market, who from the first sight has nothing in common with competition, such as buyer and supplier Sample of the research One general set was selected for performance of the research as direction of performance of the research was provided: with respect of managers of various levels of network-based organisation Totally 42 respondents participated in the research and filled in forms: 31 0 per cent highest level managers, 69 0 average level managers All 42 filled in forms were retumed They were suitable for further research Reliability of questionnaire was calculated using Cronbach's alpha coefficient meaning, which is 0 807>0 6 The questionnaire was concluded appropriately and is reliable Received Spcarman-Brown’s reliability coefficient is almost equal to Cronbach's alpha coefficient meaning - 0 810, dispersions of answers are similar Results of the research During research of the importance of internai environment's factors of network-based organisation on competitive ability it was established that main internai factors are clear decision acceptance system and organisation ’s culture as well as its elements Compatibility criteria of these factors are chi quadrates x2 respectively 3 606>0 05 and 3 546>0 05, differences of empirical and theoretical distributions are significant, available empirical distributions are compatible with theoretic model The other important factor of internai environment of network-based organisation on competitive ability is orientation of organisation to stability of activity and development (chi quadrate x2 2 462>0 05) Personnel and its policy has less importance on competitive ability of network-based organisation (chi quadrate x2 0 283>0 05), communication (chi quadrate x2 1 969>0 05) Remaining important factors of internai environment of network-based organisation on competitive ability are organisation ’s strategy (chi quadrate x2 2 275>0 05) and organisation ’s management structure (chi quadrate x2 0 483>0 05) It is supposed, that competitive ability of network-based structure is important for this assessment of internai factors This competitive ability is complex category, but not a situation or state, which can be measured using one or several parameters Therefore, according to respondents, personnel and its policy as well as communication are factors, which were assessed as less important for competitive ability When exploring factors of externai environment, which are important for competitive ability of network-based organisation, it was determined, that the main factor is development actions performed by competitors Compatibility criterion of this action is chi quadrate x2 3 128>0 05 Other, also important factors of internai environment, important for competitive ability of network-based organisation are changes in needs of users (chi quadrate x2 4 362>0 05) and instability of economical environment in the country (chi quadrate x2 3 691>0 05) Another important factor, important for competitive ability of network-based organisation, is legal environment (chi quadrate x2 1 729>0 05) Such factors of externai environment as media and nongovernmental organisations (chi quadrate x2 9 795>0 05), technological and social environments (respectively chi quadrates x2 2 901>0 05 and x2 2 098>0 05) have least importance for competitive ability of network-based organisation A presumption is formed, that, according to respondents, economical changes in the country of the latter period (recession) are important for assessment of factors of externai environment that is important for results of network-based organisation's activity and acceptance of decisions 41 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 By this research it was determined, that assessment of competitive ability between highest and average level managers differs: Pirson's x2 criterion 1 667>0 05, thus, assessment of competitive ability of these respondents shall differ statically significantly Managers of highest level shall evaluate competitive ability of network-based organisation more favourably According to importance to competitive ability there are internai factors (empirical correlation coefficient r=0,367), comparing to internai factors (empirical correlation coefficient r=0,236) Consequently, mechanism of internai factors of network-based organisation and its relation with externai factors have great influence and are the most important Following assessment of the importance of internai and externai environment's factors of network-based organisation on competitive ability it shall be stated, that network-based organisation shall increase its competitiveness because of its hierarchical management structura Conclusions Theoretically, the importance of innovative environment of network-based organisation on competitive ability is a theme, relevant to each network-based organisation Openness but not closure is typical to network-based organisation both in respect of inside and outside, here combination of financial generality, mutual assistance and independence is important This feature shall open for network-based organisations new possibilities under the influence of innovative environment to increase their competitiveness Internai and externai factors of environment shall allow essentially increase possibilities of competitive ability of network-based organisation and at the same time improve innovative environment By the research it was determined, that competitive advantages of network-based organisation shall depend on innovative environment, which is affected by various internai and externai factors of environment Main factors of internai environment, which are very important for competitive ability of network-based organisation, are organisation ’s culture, stability of activity and development as well as organisation ’s personnel and its policy Main factors of internai environment, which are very important for competitive ability of network-based organisation, are competitive, social and economical factors Only assessment of constant innovative environment may ensure realisation guarantee of supplied Services and products, dynamic satisfaction of user's needs, especially evaluating cyclic recurrence of economical environment and the importance of other factor Literatura 1 Aii, S Development of Inter-organizational Structura for Е-Commerce: a Contemporary Approach International Journal of Business and Public Administration - 2012 - Vol 9, -No 2 - P 1-10 2 Balezentis, A , Vijeikis, J Krizes valdymo veiksniai ir priemones Lietuvos jmonese Research papers-2010-No 23(4) -P 25 - 33 3 Bareika, R Imoncs aplinkos jtaka inovacinei pletrai 11-osios Lietuvos jaumpi} mokslininki} konferencijos „Mokslas - Lietuvos ateitis “ temines konferencijos Mechanika, medziagy inzinerija, pramones inzinerija ir vadyba (2008 m balandzio 24 25 d ) straipsniy rinkinys - 2008 - P 181-190 4 Baroniene, L Teorines prielaidos inovacines aplinkos kurimui Vadybos mokslas ir studijos - kaimo verslp ir]ц infrastruktiirospletrai - 2008 - No 3(14) - P 23-30 5 Bematonyte, D , Vilke, R , Keizeriene, E Ekonomines krizes poveikio Lietuvos smulkiq ir vidutiniq jmoniq socialinei atsakomybei kryptys Ekonomika ir vadyba - 2009 - No 14 - P 229-236 6 Chiaroni, D , Chiesa, V , Frattini, F Unravelling the processfrom Closed to Open Innovation: evidence from mature, asset-intensive Industries R&DManagement - 2010 - No 40(3) P 222-245 7 Constantinides, P The development and consequences of new Information infrastructures: the case of mashup platforms Media, Culture and Society - 2012 - Vol 34(5) - P 606-622 8 Duoba, K Virtualiqjq organizacijq atsiradima salygojusios priezastys Ekonomika ir vadyba - 2009 - Nr 14 -P 560-566 9 Guadalupe, M , Li, H , Wulf, J Who Lives in the С-Suite? Organizational Structura and the Division of Labor in Top Management Faculty&Research, WorkingPaper -2012,- No 118 — P 1-32 10 Gupta, A , Zhdanov, D Growth and sustainability of Managed Security Services Networks: An Economic Perspective MIS Quarterly - 2012 - Vol 36, No 4 - P 1109-1130 11 Jakubavicius, A , Jucevicius, R , Jucevicius, G , Kriaucioniene, M , Kersys, M Inovacijos versle: procesai, parama, tinklaveika - 2008 - Vilnius 42 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 12 Jakubavicius, A , Strazdas, R , Gecas, M Inovacijos Procesai, valdymo modeliai, galimybes - 2003 -Vilnius: Lietuvos inovacijrj centras 13 Jucevicius, R Sourcing Knowledge for the Cluster or Business System Proceedings of the International Conference on Intellectual Capi - 2011 - P 284-291 14 Jucevicius, R , Iloniene, J Zinirj organizacijos kompetencijos: valdymo modelnj perspektyva Ekonomika ir vadyba - 2009 - No 14 - P 788-793 15 Kafidov, V Verslumas ir investicijos Management Theory & Studies for Rural Business & Infrastructure Development - 2007 - Vol 10 Issue 3 - P 35-39 16 Klimas, D , Ruzevicius, J Procesinio valdymo ir рокусіц diegimo organizacijoje metodologiniai aspektai Verslo ir teises aktualijos - 2009 - T 4 - P 72-87 17 Korsakiene, R , Tvaronavicius, V , Tvaronaviciene, M Incorporating Innovations into Organizations Functioning: Virtual Versus Tradițional Firm Verslas: teorija ir praktika - 2006 - Vol VII - No 1 - P 27-31 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 КРЕАТИВНОСТЬ КАК ЗАЛОГ КОНКУРЕНТНОГО ПРЕИМУЩЕСТВА ОРГАНИЗАЦИИ Римантас СТАШИС, профессор, Кафедра менеджмента, Клайпедский университет, Литва, e-mail: rimantas stasys@ku lt Елена ДЕМЕНТЬЕВА, ассистент, Кафедра менеджмента, Клайпедский университет, Литва, e-mail: jelena dem@gmail com Abstract: Today, people are having and holding ideas, become more in demand than working and serving technique It can be argued that creativity (as a style of thinking) is more important than hard work Currently at the stage of creative development are USA, Japan, South Korea Tend to move to this stage EU and China The article emphasizes the importance of creative thinking in the management of organizations as a pledge of competitive advantage in the market It also examines the level of innovative activity of Lithuanian organizations on the background of the European Union Keywords: Innovative activity, creative management, creative society Аннотация: Сегодня люди, имеющие и владеющие идеями, становятся более востребованы, чем рабочие и обслуживающие технику Можно утверждать, что креативность (как стиль мышления) стала более важна, чем трудолюбие В настоящее время на стадии креативного развития находятся США, Япония, Ю Корея Стремятся перейти к этой стадии страны ЕС и Китай В статье акцентируется важность креативного мышления в менеджменте организаций как залог конкурентного преимущества на рынке А также анализируется уровень инновационной активности организаций Литвы на фоне стран Европейского Союза Ключевые слова: Инновационная активность; креативный менеджмент; креативное общество Введение В настоящее время предприятия вынуждены реагировать на процессы глобализации и использовать данные ими возможности Теперь важнейшую роль играет не материальная, а интеллектуальная собственность, увеличиваемая за счет использования творческих способностей и креативности Мировой опыт показывает, что интеллектуальная собственность является мощным фактором повышения конкурентоспособности инновационной экономики и требует управляющего воздействия на процессы, связанные с ее использованием В 2012 г часть созданного в Литве общего внутреннего валового продукта на душу населения достигала 72 проц, от среднего числа в странах ЕС-27 Литва значительно отстает от «старых» стран-членов ЕС по показателю производительности труда Низкая производительность труда обуславливает небольшую заработную плату В стране достаточно высокий уровень безработицы (13,4 проц, за 2012 г ) 43 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 и эмиграции Для того, чтобы изменить эту ситуацию, Литве необходим технологический прогресс, благодаря которому экономика страны могла бы производить больше продукции, используя тот же объем ресурсов Однако для технологического прорыва в Литве не хватает уровня инноваций Европейская комиссия ежегодно публикует сводку результатов инноваций, основанную на 25 показателях, связанных с научными исследованиями и инновациями Упомянутые показатели разделены на 8 инновационный измерений В сводке средних результатов инновационной деятельности за 2013 г Литва причисляется к группе умеренных стран Находясь на 23 месте, она опережает Польшу, Латвию, Румынию и Болгарию Не смотря на то, что показатель инноваций в Литве среди членов этой группы растет быстрее всех, он все еще почти в два раза ниже среднего показателя европейских стран Исследование инновационной деятельности литовских фирм, по методике и опроснику Евростата, каждые два года проводит Департамент статистики Литвы По данным 2010-2012 гг число инновационных фирм сократилось на 2,5 проц, пункта и составило 38 проц, от общего числа предприятий в сравнении с данными 2008-2010 гг В фирмах, ведущих инновационную деятельность, работало 50,5 проц, служащих от общего числа работников Наибольшая часть инновационных фирм задействована в деятельности информации и связи (60,4 проц ), а также финансов и страхования (50,8 проц ), а наименьшая - в сфере строительства (18,7 проц ), транспорта и охраны (18,6 проц ) По данным исследования 2012 г оборот инновационных фирм составил 63,4 проц, от общего оборота всех предприятий Литвы 2010-2012 гг новые товары и услуги предоставило рынку 10,1 проц, всех фирм Подчеркивая необходимость использования креативности (творчества) в бизнесе и менеджменте, ученые начали изучать новые формы преобразования общества - креативного общества (creative society) и характерные ему креативные индустрии (creative industies), креативную экономику (creative economy), а также креативный менеджмент (creative management) Целью исследования является определение уровня конкурентоспособности организаций Литвы на рынке Европейского Союза в контексте взаимосвязи креативности и инноваций Методика исследования: для определения роли креативного мышления организации в её конкурентоспособности проведен анализ научной литературы (Florida, 2002, 2005; Howkins, 2007; Губанова, 2008; Журавлев, 2010; Малюкова, 2010; Спивак, 2010) Для анализа уровня конкурентоспособности организаций Литвы в контексте взаимосвязи креативности и инноваций авторами использованы данные Департамента статистики Литвы Роль креативного мышления организации в её конкурентоспособности Вопросы, касающиеся конкурентоспособности предприятия, являются ключевыми для его руководства на любом этапе развития предприятия Особенно актуальными такие вопросы становятся в кризисные периоды Предприятия, ведущие борьбу за лидерство, в основном, используют одинаковые методы, большинство которых основано на использовании материальных преимуществ Однако в современных условиях все чаще возникает необходимость использования иных подходов к изменению положения предприятия на рынке, основанных на использовании преимуществ нематериального характера Именно такие преимущества позволяют предприятию существенным образом отличаться от конкурентов Объективная необходимость поиска нестандартных решений преследует единственную цель -закрепить свои позиции на рынке и сделать работу компании более эффективной Совершенно очевидно, что креативность, инновационность, нестандартный взгляд на привычные вещи часто дают компаниям конкурентные преимущества Только творчество, воплощенное в инновацию, позволяет перейти компании с одной ступени развития на другую, более высокую, обеспечивая ее новое качественное состояние и, соответственно, ее движение вперед Такая креативно мыслящая организация выходит на рынок с новыми материалами, товарами, услугами, технологиями и благодаря своим «ноу-хау» и грамотной организации их продвижения получает эксклюзивные возможности в ценообразовании и контроле за распространением и развитием нововведений Опыт успешных компаний свидетельствует, что креативные решения и инновации не только дают мощные конкурентные преимущества, но и полностью меняют рынки Креативность мышления организации - это способность ассоциативного нестандартного восприятия ситуации на рынке на основе системных знаний Как отмечает Малюкова , сущностными 44 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 характеристиками креатива являются оригинальность, нестандартность, новизна, как следствие, высокая степень привлечения внимания потребителей, запоминаемость бренда и содержания коммуникации В качестве полезных для формирования образа, идеала креативной организации предлагаем рассматривать концепцию образов организаций Г Моргана Из числа определяемых Г Морганом восьми образов (метафор) организации к концепции креативной, инновационной организации ближе всего два : организация как мозг и организация как культура Образ организации как мозга (как нейронной сети) соотносится с такими особенностями: организация постоянно занята обработкой информации, обучением (что примыкает к идее обучающейся организации П Сенге), менеджментом знаний, самоорганизацией Это самоорганизующаяся и постоянно развивающаяся система, быстро и творчески использующая знания и информацию для разработки новых путей к успеху Менеджеры и другие служащие открыты для перемен, осуществляется управление знаниями и активизация творческого потенциала, активное управление переменами Организация как культура озабочена созданием социальной реальности, воспринимает себя как культурное явление, в котором важную роль играют ценности, нормы поведения, ожидания, традиции, обычаи Кроме организационной культуры, объектом внимания и фактором существования признаются субкультуры подразделений, эффективные коммуникации (как формальные, так и неформальные), доступность информации всем членам организации, общее понимание эффективности организации и необходимости ее обеспечения Креативный менеджмент направлен на развитие творческого потенциала отдельной личности, создание условий для проявления синергетического эффекта как на уровне групп, функционирующих в организации, так и на уровне взаимодействия между этими группами, то есть в его основе лежит интеграция кадрового потенциала организации Для формирования креативной организации необходимо последовательное осуществление кадрового, командного и организационного проектирования Как было выше отмечено, только креативный подход, творчество, воплощенное в инновацию, обеспечивает организации новое качественное состояние, позволяющее стать более конкурентоспособной Поэтому важным является уровень инновационной активности Конкурентоспособность организаций Литвы в контексте взаимосвязи креативности и инноваций По данным Департамента статистики Литвы 2012 г расходы на научные исследования и разработки (НИР) в Литве составили 1025,5 млн литов, то есть 0,9 % от ВВП страны По сравнению с 2011 г расходы на научные исследования и разработки увеличились на 5,1 процента В контексте ЕС данный показатель был наибольшим в Финляндии (3,55 %) и Швеции (3,41 %), а наименьшим - в Румынии (0,42 %) и на Кипре (0,47 %) В Молдове 2011 г расходы на научные исследования и разработки (НИР) от ВВП страны составили только 0,41 % Рассмотрение структуры расходов на НИР в Литве 2012 г позволяет утверждать, что больше всего инвестируется в прикладные исследования (39,8 % от общих расходов на НИР), меньше всего - на экспериментальные разработки (23,7 % от общих расходов на НИР) (1 рис ), однако в целом инвестиции распределяются достаточно равномерно Если же оценивать расходы на НИР по секторам, то научный сектор явно превосходит - 53,7 % от общих расходов на НИР (1 табл ) Р Л Флорида акцентирует, что в XXI веке образовался новый, „креативный класс" (creative class) Анализируя, как человеческий потенциал творчества создает экономическую выгоду, Р Л Флорида предложил концепцию ЗТ: технологии, талант и толерантность Это ключевые элементы, способствующие формированию креативного общества Они подчеркивают необходимость инвестирования в человеческие ресурсы, раскрытие и использование талантов персонала, а также открытость общества, где приветствуется разнообразие, а творческий потенциал в культурном смысле -беспрепятственно реализовывается 45 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ’ис І Расходы на научные исследования и разработки (НИР) в Литве, % По источникам финансирования государственные фонды составляет наибольшую часть расходов на научные исследования и разработки в Литве - 39,9 процента, бизнес-средства - 26,1, иностранные фонды - 33,3, высших учебных заведений и некоммерческих организаций - 0,7 процента 2012 г Крупнейшие расходы на НИР составили заработная оплата - 48,5 процента, прочие расходы 23,6 -процента, долгосрочные материальные активы - 27,9 процента Таблица 1 Расходы на 4ИР в Литве (по секторам) 2012 г Всего Частный (бизнес) сектор Г осударственный сектор Научный сектор млн литов (LTL) 1025,5 272,7 201,7 551,1 % 100 26,6 19,7 53,7 Расходы на НИР на долю ВВП, % 0,9 0,24 0,18 0,48 2009 г в ЕС 27 странах НИР персонал составил 1,68% от полной занятости На национальном уровне самые высокие показатели персонала в научные исследования и разработки от полной занятости наблюдались в Исландии (3,3%), Финляндия (3,23%) и Дания (2,94%) Что касается Литвы, то количество персонала, задействованного в НИР, по сравнению с общей рабочей силой нашей страны, процентально составляет 1,5 % 2012 г научно-исследовательной деятельностью занимались 22,5 тысяч работников, 7,9 тысяч у которых есть научная степень (3,7 тысяч из которых - женщины) Научно-исследовательной деятельностью (на основной и второстепенной службе) занималось около 19,6 тысяч работников институций высшего образования и власти, из которых 7,7 тысяч - имеющие научную степень В бизнес секторе научно-исследовательной деятельностью занималось 2,9 тысяч служащих, из которых 205 - с научной степенью В секторе высшего образования и власти исследователей с научной степенью старше 75 лет составило 9 проц, (в 2011 г - 9,6 проц ) В бизнес секторе было 1,8 проц (2011 г - 1,4 проц ) исследователей и инженеров старше 75 лет от общего числа исследователей Если трактовать инновации как результат креативности, очевидна необходимость выделения в качестве объекта управления именно инновационную восприимчивость организации к тем новшествам, которые являются результатом интеллектуального капитала самой организации или инновациям, существующим в инновационной сфере Базисным элементом механизма развития инновационной восприимчивости организации должны стать определенные императивы управления Патенты/заявки на патент служат в качестве индикаторов для оценки результатов научных исследований и разработок, производительности труда, развития какой-то технологий или отрасли Эти 46 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 показатели используются тля определения изобретательского потенциала страны, региона, отрасли или фирмы, соответственно уровня распространения знаний в различных областях техники и уровня интернационализации инновационной деятельности Патентные заявки позволяют провести оценку инновационной деятельности близко к моменту создания, но без уверенности, что все заявки становятся патентами В 2009 году Германия представила наибольшее количество патентных заявок в ЕПВ среди стран ЕС-27 (24152), далее следуют Франция (8645), Великобритания (5138) и Италия (4921) С точки зрения патентных заявок на миллион жителей лидировала Швеция (332), тесно следуют Германия (295) и Дания (243) По информации Литовского Государственное патентное бюро, в 2012 году было 118 национальных патентных заявок, из них 109 - литовские заявители На товарные знаки подано 2270 заявок, в том числе 1996 (87,9 проц ) - литовские заявителей 2012 году представлены 38 заявки на регистрацию промышленных образцов, из которых 36 (94,7 проц ) - литовские заявителей Анализ показателей интеллектуальной собственности в Республике Молдове свидетельствует, что в 2011 г в Государственное агентство интеллектуальной собственности были поданы 6831 заявок на регистрацию объектов интеллектуальной собственности, из которых 6391 заявок на объекты промышленной собственности Национальные заявители подали 29 процентов от общего числа заявок, на 1,5 проц, меньше чем в предыдущий год В настоящее время в Молдове доля зарегистрированных эффективно использованных патентов составляет 2-3 проц, (для сравнения: среднее значение этого показателя Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) составляет 7-8 проц ), хотя в некоторых секторах, в частности, фармацевтических, темп использования составляет 90 проц Сформулированы следующие императивы управления развитием инновационной восприимчивости : 1) развитие организационных характеристик; 2) снижение операционных издержек; 3) устранение антагонистических противоречий; 4) сближение коалиционных целей; 5) организация социального партнерства; 6) развитие внешних хозяйственных связей Данные императивы являются рекомендациями для организаций, желающих стать более креативными и, как следствие, более конкурентоспособными Выводы: 1 Креативность, инновационность, нестандартный взгляд на привычные вещи часто дают компаниям конкурентные преимущества Креативно мыслящая организация выходит на рынок с новыми товарами, услугами, технологиями и получает эксклюзивные возможности Креативность мышления организации - это способность ассоциативного нестандартного восприятия ситуации на рынке на основе системных знаний В качестве полезных для формирования идеала креативной организации предлагается рассматривать два из восьми предложенных Г Морганом образов организаций - организация как мозг и как культура А также для формирования креативной организации необходимо последовательное осуществление кадрового, командного и организационного проектирования 2 Рассмотрение структуры расходов на НИР в Литве позволяет утверждать, что больше всего инвестируется в прикладные исследования, однако в целом инвестиции распределяются достаточно равномерно Если же оценивать расходы на НИР по секторам, то научный сектор явно превосходит другие сектора В Литве недостаточное количество персонала задействованного в НИР по сравнению с общей рабочей силой А это приводит к малому количеству патентных заявок 3 Организации, стремящиеся стать более креативными и, как следствие, более конкурентоспособными должны развивать организационные характеристики, снижать операционные издержки, устранять антагонистические противоречия, сближать коалиционные цели, заниматься организацией социального партнерства и развивать внешние хозяйственные связи Литература: 1 FloridaR L Cities andthe Creative Class /NewYork: Routledge 2005 2 Florida R L The Rise of Creative Class / Ist Edition New York: Basic Books 2002 47 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 3 Howkins, J The Creative Economy: How People Make Money from Ideas / London: Penguin Books 2007 4 Innovation Union Scoreboard 2013 / European Commission 2013 5 Inovacines veiklos pletra 2010-2012 / Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas 2014 ISSN 2029-3763 6 Science, technologyDând innovation in Europe 2012 edition // Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012 ISBN 978-92-79-21874-3 7 Statistical yearbook of Lithuania 2013 / Lietuvos statistikos departamentas Vilnius 2013 8 Губанова С E Сущность методологии системного подхода к формированию креативных структур управления организацией // Вольное экономическое общество России, Том 98 2008 ISBN 978-5-94160-079-3, с 68-72 9 Журавлев В А Креативное общество, креативная экономика и инновации // Креативная экономика, Москва 2010 ISBN 978-5-91292-037-0, с 11-15 10 Малюкова Е М Значение креативного подхода в маркетинге // Креативная экономика, Москва 2010 ISBN 978-5-91292-037-0, с 195-204 11 Новак А , Нерчинская Н П Интеллектуальная собственность как важный фактор инновационного развития Республики Молдовы // Инновации - 2013 - № 4 - С 106-112: ISSN 2071-3010 12 Спивак В А Образы инновационной организации // Креативная экономика, Москва 2010 ISBN 978-5-91292-037-0, с 230-237 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 FOSTERING CREATIVITY IN THE PRACTICE OF MANUFACTURING ORGANIZATIONS Violeta GRUBLIENE, Assoc Prof Dr Klaipeda University Faculty of Social Sciences, e-mail: Loreta VENKEVICE, Klaipeda State College, e-mail: Evaldas GEDVILAS, mașter Klaipeda University Faculty of Social Sciences, e-mail: Abstract This paper analyses the importance of fostering creativity in the practice of manufacturing organizations Main factors influencing employee creativity are discussed The emphasis is placed on the infiuence of creativity on innovation It has been acknowledged that withinvarious contexts creativity is investigated in different aspects and in the scientific literature is perceived doubly: as a characteristic of a person able to think creatively and as a process of the organization and a creative product resulting of it Key words: creativity, fostering, innovation, employees Introduction In the conditions of global economics and increasing competition between companies fostering employee creativity becomes a very relevant problem Very often the term creativity is perceived in a very narrow sense, i e that it appears only in art related activities, however this view is erroneous Recently the scientists, when researching this problem, isolated several types of creativity or forms of expression Creativity is within the nature of every human being and fostering this trăit empowers a person to be innovative, productive and enterprising in any practice which becomes especially relevant in the times of knowledge economics: creativity is a multifaceted phenomenon appearing in a lot of areas and generally associated with the development of novei and valuable ideas 48 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Problem of the research Organizations seeking to remain in the competitive and dynamically changing environment need to be eminently creative and innovative In the current period this view is false as creativity in the practice of business enterprises might be associated with innovations (their creation and application) The problem of the research might be addressed as frequently hostile environment towards manifestations of creativity More than 200 methods of fostering creativity have been proposed and more of them are being developed Such vast amount of creativity fostering methods raise a problem - which one to select Object of the research Creativity fostering within the organizations Objective of the research To analyse theoretical aspects of creativity fostering within organizations and to present proposals to increase creativity potențial Aims of the research: 1 To analyse theoretical aspects of creativity fostering within an organization; 2 To determine correlation between creativity and innovations in an organization; 3 To identify the state of organization's creativeness and to anticipate directions for development Main part Creativity is generally associated with a personal characteristic, moreover it might be applied to broader spectrum of objects: not just to abilities and traits of a creative personality but also to the features of a process or product displayed in the alteration of culture versatility, personal experience or social importance One of the most famous experts of creativity within organizations, T M Amabile (1983, 1996), has conducted a lot of research on creative thinking, perception of creativity and its impact on modem society According to T M Amabile, people not always agree of what creativity is and have difficulties defining it theoretically because research in this field is limited to the conditions necessary for a certain thing to be deemed creative The author identifies this as "consensual definition of creativity" and often follows it in her research T M Amabile (1983, 1996) States that conceptualization of creativity includes skills directly related to a certain area as well as an ability to think creatively - distinctive reasoning and ability to associate Despites acknowledgment of the importance of creativity in modem society, attention of socio -economic Sciences representatives to this problem remains insufficient for conveyance of unanimous conception of creativity Most of the time economists perceive creativity as introduction of innovations stimulating technological achievements however they have not been paying enough attention to this matter Several explaining reasons are proposed: S it is considered that ingeniousness is not economically significant as the actual economic value of a creative idea is evident only after successful completion of the process or innovation; S it is asserted that there is no possibility to model ingeniousness: in other words, it is impossible to achieve creativity according to a formula otherwise it would have been applied to practise Economic research of creativity might be meaningfully applied in a lot of areas though its benefit remains undetected Economic research of creativity is a new practice and for now it is unknown how much and if it can help to increase input of Progressive people The one undoubted thing is that if economists continue disregarding the topic of creativity, they will not be able to contribute to its understanding and development Other authors analyse correlations between creativity and economics and how their coherence creates extensive value and financial capital According to some authors there is an equal amount of creativity across all fields of Science especially in scientific research and technology Creativity of a scientist and an artist differs in a certain way The same reasoning and creation processes prevail in these areas The difference is the purpose of action and presentation to the world as protected economic value of this thing There are several main aspects of analysing creativity oriented towards the following problems: ■S Understanding of objects ' human nature - on the grounds of this a presumption is formulated, that a creative person is able to assimilate and manage knowledge, make justified decisions and employ imagination ■U Designing creativity processes ' structure and methodology, that is comprehensive, integral, adequate and efficient The complexity of the concept of creativity is emphasised by other authors, who claim that: "one of the factors contributing to the complexity of the concept of creativity is the fact that creativity is an interdisciplinary phenomenon" 49 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 When examining the future perspectives of creativity scientists qualify it as a phenomenon, just not in the form of a magic discovery but rather as capable of manifesting in every aspect of life Lately conducted studies of creativity are aimed at examining everyday creativity and not "famous masterpieces'’ or grand contributions in this area and are not limited to arts and Sciences Nowadays creativity has the potențial to emerge everywhere: "the concept of creativity indicates that it might manifest in everyday life, not just arts or Sciences This opens a possibility to acknowledge creativity as a phenomenon capable of piercing into every aspect of life'’ Summarising the aspects of analysing creativity and definitions of the concepts of creativity proposed in scientific literature it could be stated that creativity is very important for most of organizations and is generally defined as an ability of an individual or an organization to create original, valuable and socially acceptable innovations Moreover scientists tend to define creativity as a process important to an innovative organization during which main conceptual components of creativity structura appear: originality, flexibility, usefulness and value of ideas Fostering creativity is the development of potențial possibilities perceived as development of innate abilities while creating appropriate conditions and using special creativity fostering programs When analysing creativity, the question - is it possible to foster creativity or is it an innate ability? - is constantly raised This question is substanțial in the theory and practice of creativity fostering Opinions regarding the answer vary, some authors propose that it is impossible to foster creativity Previously prevailed an opinion that creativity, as well as intellect, are relatively constant traits And on the contrast, other scientists claim that creativity can be fostered It is noted that three main means of creativity dissemination exist : S creating conditions favourable to creative environment For creativity to manifest certain creative environment is necessary; S assistance in recognition of own creative abilities and obstacles Identification of creative abilities might help a person to select certain area of activities, to encourage creative practice etc ; S methods, heuristics, special programs fostering creativity and exercising creative thinking Obviously various individual and integrated means exercise personal skills, thinking, creative behaviour and foster creative potențial Creativity (simultaneously with creative thinking, i e ability to solve problems creatively) and it's fostering depends on such educațional dimensions as value orientation, interest in arts and Sciences, self-esteem, psychological well-being, self-education, creative needs etc and various environmental factors In order to determine how creativity is fostered in the practice of organizations, a qualitative exploratory research was conducted Methods of this kind are applied when creativity fostering is studied Although an opinion exists, that this method is possibly subjective, the presumption of objectiveness of quantitative methods of research is overrated because all of the empirical research of social reality have a clear shell of subjectiveness: research data collection methods are selected subjectively, subjectivity is unavoidable during interpretation of results and formulation of conclusions Therefore accusations of subjectivity should not be directed solely to qualitative methods The method ofpartially structuredinterview of experts has been selected This type of interview is characterized by partially standardized interview procedure when rather standardized questions are posed along with additional questions emerging regarding the Information provided by the interviewee This enables to create less formal atmosphere that that between a surveyor and a respondent Partially structured interview includes posing predetermined questions in the same order but during the course of the interview it is possible to improvise slightly, the answers are filled into a standard form Participating experts were employed at food manufacturing companies They were highest level executives or directly responsible for creative processes in the organization (creation of new products, marketing strategies etc ) The research was conducted September 2014 in Klaipeda, Vilnius andTelsiai Partially structured interview lasted 15-25 minutes Experts orally agreed that their positions, institutions and organizations might be listed in the research However for protection of confidentiality of the participante only processed data is presented Table 1 explains the principie of expert coding 50 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Table 1 Expert coding No Expert No Activity of the organization Experience in managing position in years No of employees Expert code 1 Expert No 1 Spirits production 10 156 X1 2 Expert No 2 Spirits production 15 156 X2 3 Expert No 3 Spirits production 5 156 X3 4 Expert No 4 Low content alcohol beverages production 5 462 X4 5 Expert No 5 Low content alcohol beverages production 15 462 X5 6 Expert No 6 Dairy products production 7 290 X6 7 Expert No 7 Dairy products production 10 290 X7 Source: drawn up according to research data First stage of the research - analysis of expert interview data During this stage 7 experts employed by manufacturing enterprises (Table 2) were interviewed As previously mentioned the participants were the highest level executives or directly related to creative processes First question aimed to ascertain whether the experts deemed their organizations creative All of the interviewees noted that their organizations were creative Table 2 Expert statements in the context of evaluation of organization’s creativeness Category Subcategory Supporting statement Frequenc у of the statement Evaluation of organization" s creativeness New products "‘every year we create at least 2-3 new products, we put a lot of efforts into creating new products, new products ensure competitive possibilities of our organization"" 4 Development of ideas "‘new ideas are being constantly developed in our organization"', "‘we dedicate especially large proportion of our time to new ideas"' "‘ideas might be adapted to consumer needs"' 5 Knowledge of consumer needs "‘we know our consumer needs and we always attempt to know how and why they change"' "‘need of our consumers constantly change that"s why we need to be creative"' 3 Employeeparticipat ion "‘we motivate our employees for various suggestions"', "‘our company has an idea post"' "‘employees are interested in presenting their ideas as it ensures inducement and public acknowledgement"' 7 Source: drawn up according to research data Executives and creative employees noted that their organizations are creative because they constantly create new products, develop and implement ideas, know their consumer needs and address their change It was also stated that employees are included and motivated for their creativity Following 5 questions posed to the experts were aimed at evaluating organizations' creative potențial 51 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Table 3 Organization’s creative potențial Category Subcatego ry Supporting statement Frequen cy of the statemen t a) Ability to think creatively b) Confidence in own creative thinking Position in the organizație n "I think that my position in the organization proves my ability to think creatively and my confidence not just in creative thinking but possibilities in general" "I think I can encourage the employees to think creatively and trust their own abilities", "employees of the company and myself definitely are creative people and the success of our company as well as consumer satisfaction is the proof of that" 4 Ability to generate various ideas No of new products "each year our company proposes 3-5 new and improved products and packages to the market and this evidently proves that me and our workers are capable of generating ideas", ”our company is most concemed with inclusion of as many workers as possible into ideas generation and as I have already mentioned, we run an idea post", "our employees willingly submit ideas, especially after travelling and seeing something new and unexpected" 5 Meeting minutes "you can check our company meeting minutes and you will evidently see that our employees propose a lot of ideas, we don't have the atmosphere of fear to be unaccepted, as a creative executive I am especially pleased with it because there also is my contribution in there" 1 Ability to solve problems creatively Results "the fact that our company is successful for so many years most obviously proves employees' ability to solve problems not just creatively and also efficiently" 7 Ability to assume risks Executive ’s duties " as an executive I have the duty to assume risks not only for my idea but for employees proposals as well, although our employees are also very responsible” "our employees are perfectly aware that they have not just to present ideas bus also understand if their implementation is possible and beneficial for the company" 5 Executive ’s responsibili ties "assuming risks is always related to executives responsibilities but our company has drawn very clear limits of responsibility therefore no issues regarding this matter arise" 7 Source: drawn up according to research data In this case categories "ability to think creatively” and "confidence in own creative thinking" have been merged after evaluating the answers as the experts emphasised that they are capable of thinking creatively and trust their creative thinking They noted that these categories are inseparable because, according to them, this ability is closely related to confidence and vice versa, confidence has a big influence on the ability Data included in the table shows that experts associate the categories "ability to think creatively'’, "confidence in own creative thinking” and "ability to assume risks” with position in the company and executive’s responsibilities The experts reason that the creative potențial of their organizations is proved by number of new products, meeting minutes and competitive position Next set of questions reveals the level of creativity application in the organization Each of the experts claimed that their companies provide all possibilities for perfection, dedicate sufficient resources for creativity and organize work in groups Experts from the spirits producing companies (X1, X2, X') noted that companies allow autonomy and independent decision making within their branches (this company has several branches having various statuses - 1 is a parent company, 2 are subsidiaries and 1 operates as a franchise) Experts, working for low content alcohol production company (X4, X5), emphasised that they dedicated special attention 52 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 to discovering their employees potențial Experts from the dairy production company (X6, X7) stated that creativity of their employees particularly manifests in managing separate product lines This company pays special attention to marketing of certain products and innovations in the context of these products In regard to these certain products novei and unexpected Solutions are used, i e excepțional product logistics, brand name popularization The company owns several brands popular with consumers but not associated with the company by them After an inquiry if this results is satisfactory for the company, experts claimed that this had been the goal Brand visibility in this case was more important than its association with the company Following group of questions is related to encouraging creative activities by leaders and management Table 4 Encouragement of creative activities by leaders and management Category Subcateg ory Supporting statement Frequ ency of the statement Contagious example of creativity by executives/lead ers Fine executive (leader) „in my opinion I am a good leader capable of managing adequately, I certainly inițiate a lot of creative ideas" „you might get a more precise answer from my employees, I find it difficult to claim that my creative ideas are contagious and if they think I am the actual leader” "workers of the department under my command trust me and frequently propose new ideas therefore I think I am an appropriate example" 3 Encouraging creative activities Motivatio n "the employees of our company are motivated for their ideas and participation in activities" "the culture and values of our company encourage employees to be creative and enterprising" 2 Necessity "I find it necessary to encourage employees creative activities as not doing so might lead to losing our position within the market" 7 Personal attention to each employee Possibiliti es "I don't have the possibilities to pay attention to each employee personally" "! am able to pay personal attention only to employees of my department” "! attempt to pay as much attention as possible to the employees" 5 a) Activation of employee creative abilities b) Inclusionof employees into decision making process Work in groups „I think activation of employees' creative abilities happens during their inclusion into decision making process " „we often work in groups and encourage each other to openly state one's mind and propose various ideas" 4 Discussio n of ideas within departme nts "new ideas are discussed not just in the executive meetings but in the responsible departments as well, we always seek employees' understanding of importance and significance of idea implementation" 7 Source: drawn up according to research data When evaluating encouraging creative activities by leaders and management, two categories, "activation of employee's creative abilities’’ and "inclusion of employees into decision making process'’ have been merged because experts noted that creative abilities are activated only when including them into decision making processes Experts claimed that they are not aware of how they are being assessed by employees, but noted that relationships within organization and communication culture have a more positive influence on encouraging creative activities than negative Final set of questions was related to perception of collective/work group support Experts' opinion on this matter was unanimous Each one of them emphasised that their organization perceives tolerance as a necessity Trust, good interpersonal relations and mutual support prevails between colleagues According to the experts, conflicts are managed constructively and problematic situations are solved efficiently It has also been 53 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 mentioned that various techniques are employed for idea generation Among most frequently mentioned were: work in groups, brainstorming, discussions of travellings (this includes possibility to use experience and ideas from other countries), discussion of seminars and trainings (employees who have attended them share their experience) In conclusion it might be pointed out that executives and creative employees of the organization emphasize the importance of creativity to the organization and its achievements as well as fostering employee creativity Conclusions 1 In various contexts creativity is studied in different aspects and most frequently in scientific literature is understood doubly: as a characteristic of a person able to think creatively and as a process of organization during which a creative product is yielded Need for creativity exists in various organizations, it is necessary to adapt to rapidly changing environment, create new products and improve client service Creativity plays an important and crucial role in business process and is the essential link in business behaviour An organization is creative and innovative when activities of its employees are based on an attempt to discover something new and useful Every organization must understand that a creative employee assists expansion, development and persistence in competitive market Creativeness is being incorporated into organizational culture therefore it is important to analyse and evaluate it as well as create favourable conditions to foster it 2 Conditions favourable to fostering creativity in the organization are produced when: possibility to object exists, creativity, enthusiasm, optimism and constant perfection are encouraged, endeavours are appreciated and sense of responsibility is cultivated When fostering the competence of creativity within an organization, following values are developed: openness to everything that is new, original and interesting, confidence in own creative abilities, sharing of ideas and views, deșire to create and test new creative measures and possibilities, acknowledgment for creativity as an interesting and valuable activity 3 Creativity is related to production of new ideas, views and activities whereas innovations are expressed through implementation of these creative ideas within an organization In scientific literature the concepts of creativity and innovation are frequently assimilated or treated ambiguously According to some authors creativity produces innovations, while others claim that innovations yield creative ideas However, in general creativity is understood as an integral and essential part of producing innovations or their predecessor 4 Qualitative research highlighted the importance of creativity fostering in organizations It was determined that managing and creative executives only partially understand and value the infiuence of creative employees on the results of the organization Insufficient attention is paid to fostering creativity, managers and workers are only partially motivated for creative decisions It is recommended to develop creativity fostering programs, motivate employees for their initiatives and creativity when solving problems and create favourable conditions for manifestation of creativity within an organization References 1 Буш, Г Креативность Современная западная философия Москва: Издательство политической литературы -1991,- С 56 2 Amabile Т М The social psychology of creativity // Springer series in social psychology - New York: Springer Verlag - 1983 - C 302 p - ISBN-13: 9780387908304, ISBN: 0-387-90830-7; 3 Amabile T M Creativity in context - Boulder: Westview Press - 1996 - C317 - ISBN 0-8133-2827-6 (hc) -ISBN 0-8133-3034-3 4 Pruskus V Characteristics of creativity when developing economical and cultural values // Business, Management And Education= Verslas, vadybairstudijos: mokslodarbai - Vilnius: Publishing house Technika - 2004 - C 86-97 - ISSN 1648-8156; 5 Magee G B Rethinking invention: cognition and the economics of technological creativity // Journal of Economic Behavior& Organization / Elsevier Ltd - 2005, № 57 - C 29-48 - ISSN 0167-2681; 54 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 6 Galenson D W Understanding Creativity // Journal of Applied Economics / Routledge - 2010, Voi XIII, №15 - C 351-362 - Online ISSN 1466-4283 7 Howkins J Kurybosekonomika = The Creative Economy: How People Make Money from Ideas / translation into Lithuanian by Reimeris R , Levickaite R- Vilnius: VGTU Publishing houseTechnika -2010 - C 276 - ISBN 978-9955-28-641-7; 8 Marin C The Role of Creativity in Romanian Companies // ActaUniversitatisDanubius (Economica -Galați: Danubius University of Galați, Romania - 2007 № 1 - C 29-39 - Online ISSN 2067 - 340X; 9 Monaco F , Guimarâes V Creativity and Innovation in the Context of Team-work: an Evaluation in the Self-management Cells and Quality Control Circles of Ambev S C Branch // Brazilian Adminstration Review / ANPAD - Brazii - 2007 ’ № 1, Art 2 - C 21-34 - ISSN 1807-7692; 10 Montuori A Beyond postnormal times: The future of creativity and the creativity of the future // Futures / Elsevier Ltd - 2011, № 43 - C 221-227 - ISSN 0016-3287: 11 Grakauskaite-Karkockiene D Fundamentale of psychology of creativity: methodological tool - Vilnius: Publishing house or Vilnius Universisty of Pedagogy - 2006 - C 101 - ISBN 9955-20-076-6 12 Beresnevicius G EducationalDimensionsofCreativityandCreativeThinking 2010 DoctoralThesis http://vddb laba 1t/fedora/get/LT-eLABa-0001:E 02~2010~D 20100519 103144-52166/DS 005 0 01 ETD -C 21-34 13 Zoltayne Paprika, Z , Derecskei, A What means „creativity" forthe HRmanagers? Forum Scientiae Oeconomia - 2014 № 2 4 - C 5-26 14 Bitinas, B , Rupsiene, L , Zydzhmite, V Methodology of quantitative research - 2008 - C 12 Klaipeda: S Jokuzis Publishing House 15 Tidikis, R Methodology of social Sciences research - 2003 - C 93 Publishing center of Lithuanian Univeristy of Law Kaunas: Ausra Recomandat spre publicare: 10 10 2014 THE CZECH REPUBLIC IN THE EUROPEAN UNION: 10 YEARS OF OPPORTUNITIES AND CHALLENGES Jan MLADEN, Graduate Engineer, Minister for Industry and Trade, Czech Republic Valeriu CAPSIZU, PhD, Associate Professor, State University of Moldova Abstract: The article examines the following issues: Internai Market; Cohesion and European Union funds in the sphere of competitiveness; innovation and investment into the economy;Consumer Protection; Energy; Telecommunications; Common Trade Policy Keywords: European Union Funds; Internai Market; Consumer Protection; Energy Policy; Common Trade Policy Rezumat: Articolul analizează următoarele aspecte: piața internă; coeziunea și fondurile Uniunii Europene în domeniul competitivității; inovația și a investițiile în economie; protecția consumatorilor; Energie; Telecomunicații; Politica comercială comună Cuvinte cheie: fondurile Uniunii Europene; Piața internă; Protecția Consumatorilor; Politica energetică; Politica comercială comună Introduction: General picture - the Czech Republic in the European Union: • Czech Republic is a member of the European Union since 2004 • European Union market = 508 million consumers, common policy and rules • Attraction of FDIs • Competitiveness • Political benefits • Regulatory environment 55 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • More influence on 3rd countries It has been 10 years since this May since the Czech Republic joined the European Union together with 9 other European countries Economic benefits: • Being a member of the European Union makes companies constantly innovate, which ultimately means better economic growth for the European Union economy as a whole, as compared to the situation of a country whose companies need to compete mainly on the național markets only Political benefits: • Common regulatory environment enables producers, service providers and consumers benefit from a single set of rules on the entire Internai Market of the European Union • Obviously, this market is not complete and a number of barriers persist, nevertheless, the achievements so far are unique globally • As a member of the European Union, the Czech Republic - as a smaller state in terms of size, population and economic power - has a much greater chance to negotiate better deals with 3rd country partners than it had before entering the European Union Main Characteristics of the Czech economy: • Small, open economy • Strong trade and ownership links with European Union • Economic structura: - Agricultura 2,3 %, - Industry 33,8 %, - Services 58 % • The CR is a small, industrial and export-oriented economy • Due to strong trade and ownership links with European Union, more than 80% of Czech exports goes to other European Union member countries • The Czech economy has several specific features: • Share of economic sectors and subsectors in GDP; 1Q 2011): • Agricultura 2,3% • Industry 33,8% (Manufacturing 22,7%, Construction 6%) • Services 58% (Trade, hotels and restaurante, transport 21,2%, Financial and business Services 16,6% • The automotive industry is the largest single industry, and, together with its upstream suppliers, accounts for nearly 24% of Czech manufacturing o Regarding GDP: • The Czech economy experienced its peak in the first quarter of 2006 (7 6% growth) • During 2009, the Czech economy fell in the deepest recession in its recent history due to global crisis • GDP declined by 4 4% in 2009, signs of recovery occurred in the first half of 2010 • Close relationship between domestic economy and externai demand stood behind this development • The economy declined by 0 9% in 2012 and by 0 9% in 2013 (y-o-y change data) • In the first quarter of 2014 there was a growth by 2 5% (y-o-y change data) • The Outlook for this year predicts about 1 5% GDP growth This chart compares in more detail GDP of the CR with Germany, Poland, Slovakia and EU27 High economic growth until mid 2008 is obvious - catching up the European Union GDP level (83% of European Union average in 2009), after recent recessions drop to 81% of EU average in 2010-2012 follows Our European Union membership has been a catalyst attracting major inflows of foreign direct investment As evident, several important waves of FDIs, mainly into export oriented Industries came after accession of the CR into the European Union A development of the industrial production since 2008 up to now: • There were two recessions in recent development, 2009 and 2012, followed by growth again in 2013 • Significant decline of industrial production in 2009 (-13 6%), then a period of growth (8 6% in 2010 and 5 9% in 2011) • Industrial production: 0 8% decline in 2012, 0 1% decline in 2013, 6 7% growth in first quarter 2014 • Important share of automotive industry 24 0% (2013) 56 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • New orders: growth in first quarter 2014 (16 6% y/y), non-domestic (20 3%y/y) • The Outlook for this year predicts growth about 5% • When we look in detail at foreign trade figures: • Foreign trade reached 350 7 billion CZK surplus in 2013 • Exports grew by 3 0% and imports by 1 8% in 2013 • In the first quarter of 2014 Czech exports grew by 16 9% and imports by 14 8% Regarding the cohesion policy, the decision of the Czech Republic to join the European Union has been shown as the right step The advantages that EU membership brings are obvious The undisputed benefits of the European Union membership is the possibility of drawing European Union funds From 2004 to the end of 2013 was drawn from the European Union and its subsidies CZK 676 2 billion (EUR 24 6 billion), while the Czech Republic has paid to the common European Union budget 342 8billion CZK (EUR 12 5 billion), which means that we have benefited from 333 billion CZK (12 billion EUR) Incomes from the Structural Funds and the Cohesion Fund in 2013 amounted to a total of CZK 92 5 billion (EUR 3 37 billion) and accounted for over 73% of the total income of the Czech Republic from the EU budget Since 2004, the Czech Republic has implemented thousands of projects under the support from European funds These are the various types of projects, for example in infrastructure, environment, regional development, research and development, human resources development and so on Tangible benefits of the European Union Funds: > 175 historical monuments were saved and reconstructed > 72000 jobs were directly created > 500 buses, trolley buses and trams were bought > 92 sewage treatment plants were built > 2000 km of roads and railways were built and reconstructed Let me cite a few examples of the main tangible benefits of the European Union Funds: • 175 monuments were saved and reconstructed • 72000 jobs were directly created • 500 buses, trolley buses and trams were bought • 92 sewage treatment plants were built • 2000 km of roads and railways were built and reconstructed Rezults and discussion: Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic has many years of experience with the implementation of European funds Under our responsibility, two operațional programmes are running: 1) The Operațional Programme Industry and Enterprise (OPIE) 2) Operațional Programme Enterprise and Innovation (OPEI) These two programmes altogether possess the volume of funds in the total amount of approximately CZK 110 billion (EUR 4 billion), which aimed to support especially small and medium-sized enterprises OPIE 2004 - 2006 contributed to the introduction of innovations, new technologies and changeover to more sophisticated productions It was supported by the preparation of areas and facilities for business and investors, as well as the development of domestic companies ant the establishment of new SMEs OPIE played an important role also in promoting technological development and innovation, focusing on the propagation of modem technologies and the creation of cooperation networks between firms and between firms and research institutions Globalgoal of OPEI 2007 - 2013 is to: Increase competitiveness and innovation performance of the industry and Services sectors Compared to OPIE, OPEI 2007 - 2013 is more focused on research, development and innovation and the technology transfer Currently the MIT is preparing for the new programming period, in which will implement the OP Enterprise and Innovation for Competitiveness (OPEIC) Programming for 2014+ is completely different from previous programming periods: There is concentration on EU 2020 strategy and proposed measures for higher competitiveness 57 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Several shifts are expected: higher attention to the applied research, co-operation between research institutions and universitities with business, more frequent use of financial Instruments (in direct support of SMES) Global goal of a new OP EIC is to: > Increase the competitiveness of the Czech economy by supporting the business environment and promote innovations in the production and Services sectors, energy treatment and development of ICT Results of interventions are: > Almost 12 500 projects supported • Over 1 600 projects have been supported in the field of R&D, Innovations and Patents • 1 270 ICT development projects > 4 900 of newly installed technologies (machinery, equipment or groups of machines and equipment for manufacturing or trade) > More than 37 000 new jobs created, of which 3 160 in R&D > Innovative products increased their share of total sales of supported companies to 19,6% As I have already mentioned, OPIE and OPEI possess the volume of funds in the total amount of approximately CZK 110 billion (EUR 4 billion), aimed to support especially small and medium-sized enterprises Thanks to their realization: • Almost 12 500 projects were supported • Over 1 600 projects have been supported in the field of R&D, Innovations and Patents • And 1 270 ICT development projects were implemented • 4 900 of newly installed technologies (machinery, equipment or groups of machines and equipment for manufacturing or trade) • More than 37 000 new jobs created, of which 3 160 in R&D Innovations also bring positive results in terms of increasing the competitiveness of enterprises supported, respectively regions: • Innovative products increased their share of total sales of supported companies to 19,6% Internai Market > EU-wide free trade area based on 4 pillars: - Free movement of: ■ people; ■ goods; ■ Services; ■ capital The existence of the Internai Market is from the Czech point of view one of the main successes of the process of European integration and it has considerably benefitted the Czech Republic and the whole European Union The Internai Market is therefore one of our key political priorities in the area of the European Union policies It plays a crucial role in increasing național and European competitiveness and growth and creating new jobs though common rules and legislation, which makes the European Union market more attractive for foreign investments and more consumer friendly Examples of real benefits of these four freedoms are: student exchange programs, possibility of placing your product on any European Union 28 market without having to do 28 times the paperwork, possibility of selling your Services online in any member state or opening a bank account in another European Union country without excessive paperwork Benefits of the Internai Market Benefits for the State: > Enhanced investment attractiveness; increased rate of economic growth; more income in taxes thanks to a broader tax base Benefits for individuals: > New goods and Services; customer protection; drop in prices; work and study abroad Benefits for companies: 58 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Access to customers; zero tariffs and quotas; harmonization; access to EU-wide supply and financial chains; economics of scale The Internai Market brings advantages to the State as well as to individuals and companies The Czech economy is small and open and thus benefits disproportionately from its accession to the common market Around 83% of the Czech export are placed on European Union markets Consumers enjoy a wider range of goods and Services at a lower price due to fiercer competition They are protected by common minimum customer protection standards both at home and abroad In some economically important sectors, such as Utilities or air transport, național monopolies lose their privileged position to new entrants as the sectors are opened up to competition As tariffs and quotas are eliminated companies find it casier to reach to their customers in all European Union countries and the companies can make the most of the EU-wide supply and financial chains Reduction in red tape due to technical and quality rules harmonization results in less bureaucracy-related costs Challenges and costs of the Internai Market Challenges for the State: > Structural unemployment and "brain drain" Challenges for consumers: > Trust in foreign goods and Services providers and watchdogs Challenges for companies: > Incumbent enterprises need to raise their game or they will go bust > More “Made in Brusscls" bureaucracy The accession to the Internai Market means also some costs and challenges, especially at the beginning of the transition process, which nevertheless in a longer-term leads to positive results Due to increased competition and open markets in other Member States entire economic segments, which are no longer economically viable, might disappear, which gives rise to structural unemployment ■’Brain drain’’ can occur as especially young professionals leave their home country for a more lucrative job abroad This phenomenon urges the State to adopt quickly necessary structural reforms And the experience of some Center and East European Countries proves that the professionals who left often retum home enriching home economy with their experience acquired abroad It takes some time for the costumers to gain trust in foreign goods and Services providers and watchdogs However the free trade mechanisms solve naturally this problem, especially when a common European customer protection is guaranteed Incumbent enterprises need to raise their game or they will go bust The Czech textile industry for example suffered two shock waves over the past three decades The first one came with the dissolution of the COMECOM The second wave was provoked by the accession to the European Union, which tore down all remaining barriers to the flows of cheap clothes, especially from Asia Nowadays, only a tiny fraction of the labour force is employed in this sector (1990: 246 000; 2014: 32 000) but the companies which managed to adapt to the new realities have found their niches in high value added segments such as technical textile or outdoor clothing The economic growth started to pick up even before the Czech Republic joined the European Union as investors were attracted (leaving investment incentives and tax deductions aside) by the prospect of European Union membership Until the crises struck in 2009, the Czech Republic was catching up with the so called old Member States Following the financial meltdown, the Czech Republic experienced a double-dip recession due to a combination of weak global demand and restrictive (pro-cyclical) domestic fiscal policy As a result convergence stalled, nevertheless it’s starting again benefitting of the Internai Market possibilities The costs of staying outside the European Union and the EU common market would be immense Thanks to the European Union membership the Czech Republic grew faster by 1,1 percent p a Cumulatively, the Czech economy thus gained to the volume of 3,1 trillion CZK between 2004 and 2013 The European Commission's estimate is even more upbeat; 5,4 trillion CZK Between 1 7 and 3 3 percent to the Czech GDP in the year 2013 alone is directly attributable to its Internai Market membership (between 65 and 130 bn CZK) Taking the post-2004 perspective, the Czech Republic enjoyed a boost of about 770 bn CZK (estimates ranges from 510 to 1020 bn CZK) 59 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Even the conservative estimate suggests that if the Czech Republic did not join the Internai Market it would lose around 100 billion CZK p a and there would be 75% more unemployed Without joining the common market, there would have been no convergence as the rate of growth of the Czech Republic would not have exceeded those that experienced Western European countries around the same time Consumer protection in the European Union: > Consumer policy is adopted and consumer legislation is regulated on both național and European level > MSs must: • Adopt (transpose, implement) the EU legislation and • Follow the EU policy > BUT: MSs at the same time draft it, negotiate and adopt it: • It is also "their policy and their legislation'’ • Consumer protection is one of the areas where the EU plays an important role • Measures adopted in the field of consumer protection affect not only quality of life of consumers/citizens but also the business environment Consumer legislation helps to achieve a high level of consumer protection on one side and eliminates rough traders from the market on the other side • Consumer policy is adopted and consumer legislation is regulated on both național and European level • National policy as well as național legislation is influenced to a great extent by EU development and achievements That is true in particular in case of the legislation which must be transposed and properly enforced in the Member States • However, the fact that as an European Union Member State, we must adopt the EU legislation and follow the policy drafted in Brussels does not mean that we are powerless Rather to the contrary • We must follow the European Union policy and legislation but we are at the same time the one who drafts it, negotiates and adopts it It is also "our policy and our legislation”, in spițe of the fact that it comes from Brussels Benefits for consumers from European Union legislation: > Areas of major benefits: Z Safety of goods (RAPEX) Z Economic interests: right to withdraw, Information obligations of traders, guarantees Z Unfair commercial practices (uniform prohibition of misleading and aggressive practices of traders) Z Co-operation in enforcement (no rights without efficient enforcement) Areas of major benefits for EU consumers stemming from the European Union legislation, appreciated by consumers: Safety of goods: goods on the internai market must be safe - this principie is included in the general product safety directive of 2001; in order to achieve this goal, the directive provides for obligations of producers, importers and other economic operators At the same time, the Directive introduces system RAPEX (European database of dangerous products, platform for exchange of Information about such products); if a dangerous product is detected in one country, all Member States are almost immediately informed through RAPEX about it and can take adequate steps Economic interests: European Union legislation introduces many important rights for consumers that put into balance their position vis-â-vis traders One of the examples is right to withdraw from a contract that was concluded off-premises or from a distance contract Consumers have, thank to the European Union law, 14 days to withdraw from such contracts without giving any reason Also obligation of traders to provide consumers with certain Information in case of these contracts is highly appreciated achievement of the EU consumer legislation There rules have been recently reviewed and the respective național legislation implementing them are applicable as of 13 June 2014; the rules now apply uniformly in the European Union Another example - rules on guarantees on goods - consumers have right to have the goods replaced, repaired or the contract cancelled if the goods bought by consumers are not in conformity with the contract The guarantee period must be at least 2 years; however, the Member States have in this case possibility to go beyond and provide their consumers with longer period 60 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Unfair commercial practices: European Union legislation prohibits unfair commercial practices that mislead consumers or are aggressive, and which make a consumer to make a decision about a transaction that he would otherwise not have taken Rules on unfair commercial practices apply uniformly in all Member States Co-operation in enforcement: efficient enforcement is a pre-condition for consumer rights to be respected In order to ensure this, the European Union adopted regulation on co-legislation, in particular the legislation protecting economic interests of consumers in cross-border cases This co-operation is fruitful because EU-wide breaches of legislation are thus eliminated Energy Policy: Experience, Advantages and Disadvantages Three main topics: Liberalization of the Czech energy sector Energy and climate policy Gas and electricity market integration European Union membership has significantly amended the functioning of the Czech energy market Of course it is impossible to summarize all the achievements, changes and challenges in a few minutes, therefore I would like to highlight 3 main topics: Process of the liberalization of the Czech energy sector Impacts of the energy and climate policy Progress of the gas and electricity market integration Liberalization of the Czech energy sector: > Natural monopoly in 90s > 2nd Liberalization package: Opening of the electricity market > 3rd Liberalization package: Increasing the transparency Rules forthird countries' companies Up to 90s of the last century the network industry (and not just in the energy sector) was viewed as a natural monopoly, where commodity prices were regulated Following the accession to the European Union, the Czech Republic needed to comply with liberalizations rules of the common market This represents considerable benefits for final customers as they may choose and switch its current supplier without any charges and fines since lst January 2006 The 3rd package represents further deepening of new provisions, mainly increasing the transparency, the protection of customers and some other provisions reflecting the last development E g Third country clause -protection against "unsuitable" overtaking of transmission or transportation grids by subjects from some non European Union countries Also, this means that all the foreign operators and companies must comply with European Union legislation and customers and domestic producers are therefore better protected Energy and Climate Policy: > 20-20-20 goal on the European level: Czech republic: național target for renewable energy sources proportion: 13% in 2020 2010: 8,3% - meeting the target > Energy efficiency targets: increasing technical level of the industry, e g home appliances As you may be aware, in 2007 so called the 2020 Climate and energy package has been adopted This Strategy sets three main objectives: to reduce greenhouse gas emissions by 20% from 1990 level, to raise the share of energy produced from renewable sources to 20% and to improve energy efficiency by 20% The European Union is currently meeting first two goals and the Czech Republic is a part of this process National target for renewable sources is set to 13% in 2020, in 2010 the actual share was 8 3% and we are on a good way to meet our obligations Energy Efficiency and Emission goals are helping to increase the technical level of the industry - as companies need to innovate - for example, home appliances must meet electricity consumption goals, what helps ordinary people to save money as they consume less electricity Gas and Electricity Market Integration: > Regional markets as a step toward one single European market for electricity and gas > Better interconnection lowers final prices for consumers (gas) 61 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 > Disadvantage: distortion of electricity market > Example of EU Projects of Common Interest: North - South Gas Corridor in V4 countries The Czech Republic supports the efforts aimed at integrating gas markets both at regional and European Union levels and believes that regional market integration is a right step toward a functioning integrated gas market in the European Union Better interconnection leads to greater level of energy security and may also decrease final prices for consumers, mainly of natural gas On the other hand, better integration leg to market distortion, which is currently the case in Germany and three countries in Central Europe - Czech republic, Slovakia and Hungary Impact of the deployment of renewable energy sources is the decrease in Wholesale electricity price whilst an increase of final prices for final consumers - as they need to carry the burden of state subsidies Because the market of Germany and the other three countries is interconnected, the prices are very similar, sometimes even the same Low price of electricity leads to inability of the producers to repair and built new facilities, which may endanger the technical ability of the system to deliver To get back to the positive aspects of the market integration: there is greater physical interconnection in gas networks Since 2013 gas pipeline Gaze la is in operation and it allows to import gas from western Europe which leads to diversification and higher level of security of energy supplies for the Czech Republic Among the European Union Projects of Common Interest there are listed some of the interconnections which should be built on the territory of the Czech republic, one example is North - South Gas Corridor in Visegrad Four countries Telecommunications: 2002 Telecommunications Package Process finalized with the adoption of the Act on Electronic Communications in 2005 Since the Accession of the Czech Republic to the European Union, we have our say in the creation of European Union regulation in the sector - Telecommunications Single Market Package The pre-accession preparations in the electronic Communications sector took the Czech Republic several years to complete The național legal system in telecommunications had to be analysed and harmonized with the European Union legal framework Most importantly, the so-called telecommunications package of 2002, which consists of four key directives of the European Parliament and the Council, that you can see on the slide, had to be transposed into național law The transposition of the mentioned Directives into național law created the basis for the transformation and modemization of the Czech electronic Communications sector, in line with the trends in the European Union The național regulatory framework that incorporated all the principles and provisions of the mentioned directives was completed by 2005 with the publishing of the Electronic Communications Act After the Czech accession to the EU in 2004, we have been continuously and actively engaged at the European Union level in the harmonization of the regulation of a dynamically developing telecom market The most recent regulation to be adopted is the Telecommunications Single Market proposal This is an example of legislation where a thorough analysis and discussions is needed in order to avoid any possible negative effects on the market and the economy of the European Union as a whole The Opportunities and Challenges of the Telecom Market Integration: - OPPORTUNITIES Liberalization, higher levels of competition, new and higher-quality Services Higher BB penetration and development Harmonized consumer protection, security of Services and robustness of the networks - CHALLENGES Challenges of harmonization for the național environment Diminishing național competences and authority in the regulatory process The Czech Republic has benefited from its accession to the European Union, since the harmonization of the legal framework in this area has contributed to a gradual liberalization of the sector and a depărtare from state-owned monopolies to a competitive and predominantly private market, which in turn led to the modemization of the whole sector, an influx of internațional investment and consequently a rapid development of the telecommunications networks and range of new Services 62 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 This has also led to an increase in the number of mobile phone subscriptions For a comparison, there were over 14 million subscriptions in 2010 (in a country of little over 10 million polulation) compared to only 4 million in 2000 Also growing is the number of mobile broadband subscriptions: in 2010, there were a total of 2 8 million mobile broadband subscriptions compared to 800 thousand in 2005 Not only mobile broadband is on the rise The increase in fixed broadband coverage is also one of the național priorities of the Czech Republic We have put in place concrete measures to encourage the development of high-speed internet networks allowing transfer speeds of 30 Mbit/second by 2020 for the entire Czech population and 100 Mbit/second for at least half of the Czech populations This target is in compliance with the objectives of the Digital Agenda for Europe and its achievement should be supported by the transposition of the Broadband cost reduction directive that was recently adopted by the European Union Parliament and Council The Czech Republic has also benefited from the common EU regulation in areas such as data and Services security On the other hand, there are also a few negative aspects of the integration of the Czech telecom market into the European Union market Harmonization is sometimes a toii for integrated Europe and you may not always agree with everything Weakening of the național competences and authority in the regulatory process is a reality you have to come to terms with European Union Common Trade Policy: Framework for trade relations between European Union member States and third countries; Before joining the European Union: the Czech Republic had its own trade policy; After joining the European Union: one single trade policy; European Union has exclusive competence; European Commission negotiates; Content of the common trade policy: Goods, Services, Foreign Direct Investment, Intellectual Property Rights; Principles of the common trade policy for: Tariff rates adjustment, Trade agreements, Unification of liberalization measures, Export policy, Trade protection measures The European Union Common Trade Policy establishes the framework for trade relations between European Union member States and third countries The content and principles of common trade policy are described in the Article 207 of Treaty on the Functioning of the European Union Before joining the European Union every country had its own trade policy After joining the European Union, the common single trade policy exists It does not mean, that country cannot have its trade interests On the contrary, within the European Union, country can better enforce its interests, because it is part of huge entity with more power, therefore there is bigger possibility to achieve something Trade negotiations are conducted by the European Commission on the bases of mandate given by the European Council Content of the common trade policy is: Goods, Services, Foreign Direct Investment, Intellectual Property Rights And principles of the common trade policy are set for: Tariff rates adjustment Trade agreements Unification of liberalization measures Export policy Trade protection measures State of play: Multilateral negotiations Bilateral agreements Unilateral measures Post-Bali agenda 1 Trade Facilitation Agreement (TFA) 2 Work Programme for finalization of Doha Development Agenda Plurilateral inițiative: EU-USA Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) EU-Japan Free Trade Agreement EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement EU provides Generalized Scheme of Preferences (GSP) to developing countries Autonomous Trade Preferences 63 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 1 Information Technology Agreement (ITA) 2 Trade in Services Agreement (TiSA) (CETA) DCFTA with Eastem Partnership countries - E g Moldova TFA: aim is to facilitate customs procedures; the TFA is targeted mainly at developing and least developed WTO Members; the TFA is to be finalized by the end of July 2014 and is expected to be in force in 2015 Work Programme: its objective is to fmalise the current round of multilateral trade negotiations - Doha Development Agenda and is supposed to be agreed by the end of this year and implemented from January 2015 ITA: main objective is tariff elimination for high-tech products TiSA: plurilateral agreement on trade in Services between the EU and currently 21 WTO-members Objective is to achieve an ambitious outcome The plan is multilateralisation of this agreement in the future TTIP: At the end of May 5th round of negotiations took place Specific offensive interests of the Czech Republic in TTIP are elimination of non-tariff barriers, regulatory coherence, market access for public procurement at all levels European Union - Japan: at the end of March 5th negotiation round took place In May was annual assessment of negotiations European Union - Canada: fmalization of negotiations The political agreement between Barroso and Canadian prime minister Harper was achieved Specific offensive interests of the Czech Republic are trade liberalization, market access for public procurement at all levels, elimination of non-tariff barriers, protection of intellectual property rights, free movement of persons, investment protection Eastem Partnership: • Ukraine: Agreement was initialed in July 2012 Signature should take place at the end of June 2014 • Moldova, Georgia: Agreement was initialled in November2013 and should be signed at the end of June 2014 GSP: In January 2014 new rules for GSP were introduced and came into force New Regulation concentrates on the countries most in need Autonomous Trade Preference: preferențial that offers preferențial, access to the European Union market unilaterally Autonomous Trade Preferences are now granted to Moldova, Ukraine and to all Western Balkans countries In particular, Moldova benefits from Autonomous Trade Preferences since 2008 Some of the products are subject to quotas for tariff thee access European Union, removed the quota for wine and Moldova wine can be exported to the European Union tariff free Czech Republic - 10th anniversary in the European Union: The Czech economy grey thanks to European Union membership 1 1% faster Since 2004 the average gross wages grew by 43% to present 25 700 CZK - 935 EUR Share of households that have access to the Internet grew by 54% since 2005 and present household Internet coverage is 75% We benefited from 333 billion CZK (12 bil EUR) from European funds in the past ten years Czech Republic in the European Union has a better chance to export generating significant trade surplus and technological innovation Let me conclude with a bit of statistics: Joining the European Union has moved us forward economically Since 2004 the Czech Republic has been growing faster than in the previous time period According to the Czech Statistical Office the whole Czech economy grew 1 1% faster than it was without the European Union The Czech Republic endured fastest economic growth between years 2000 and 2007 For example since 2004 the averages gross wages grew by 43% to present CZK 25 700 (935 EUR), Science and development budget grew by 107% with its private sector share of one quarter, car production grew by 159% Share of households that have access to internet grew since 2005 by 54% and present household internet coverage is as high as 75% of them Today the Czech Republic has one of the most open economics in the European Union and compared to member States of a similar size is has the most open economy of them all Not only have we benefited from 333 billion from European funds in the past ten years, but our membership has also been a catalyst attracting major inflows of foreign direct investment Our accession to the Union, a zone of stability, prompted numerous foreign investors to start viewing our country as a good places to do business 64 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Czech businesses, for their part, gained access to foreign markets European Union countries now absorb more than 80% of Czech exports BIBLIOGRAFIA 1 Mlâdek, J (2006): Budoucnost ceskeho venkova je EAFRD (The future of the Czech countryside lies with the EAFRD), Prâvo, ЗЕ E 2006, page 13 2 Mlâdek, J (2007): Pfijmeme euro uz v roce 2012 (We will adopt the euro as early as 2012), Hospodâfske noviny 22 2 2007 3 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 ÎNVĂȚĂMÂNTUL VOCAȚIONAL TENIC DIN REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL GLOBALIZĂRII MODELE DE ORGANIZARE A ÎNVĂȚĂMÂNTULUI PROFESIONAL TEHNIC Aurelia TOMȘA, Conf univ ,dr ASEM Veronica MIDARI V>\\V ASEM REZUMAT: Societatea de astăzi este supusă unui proces intens de globalizare Acest proces impune rigori, inclusiv, în fața sistemului de formare profesională în cadrul învățământului profesional tehnic din Republica Moldova Există câteva modele eficiente de organizare a sistemului de învățământ profesional tehnic: modelul învățământului dual, modelul formarii profesionale in mini-întreprinderile din cadrul instituției de învățământ Insă pentru realitatea Republicii Moldova modelul optim este bazat pe instituționalizarea mecanismelor de interacțiune dintre sectorul de formare profesionala și cel al economiei naționale Pentru aceasta se cere promovarea dialogului social in cadrul Comitetelor Sectoriale și instituirea structurilor precum Agenția pentru Cadrul Național al Calificărilor, Agenția de Asigurarea Calității in învățământul Profesional, consolidarea capacităților Centrului Republican de Dezvoltare a învățământului Profesional, revizuirea statutului legal al Comitetelor Sectoriale, crearea Consiliilor cotare in cadrul instituțiilor de învățământ cu reprezentanți ai agenților economici Pe măsura formari acestor structuri, este necesara formarea culturii dialogului social permanent pentru revederea necesităților schimbătoare ale sectoarelor economiei Prin formarea abilităților de interacțiune se va putea atinge obiectivul propus in documentele strategice atât ale sistemului educațional, cât și ale sistemului economic din Republica Moldova Astfel, se va realiza și ajustarea sistemului profesional din Republica Moldova la rigorile economiei globalizate, oferind servicii educaționale solicitate pe piață In altă ordine de idei, forța de muncă formată va fi suficient de calificată pentru a dispune de posibilități de mobilitate în condițiile globalizării Cuvinte cheie: învățământul profesional tehnic, Cadrul Național al Calificărilor, Sistem de învățământ dual, Comitete Sectoriale , Dialog social in învățământul profesional tehnic, ABSTRACT: Today’s society is subjected to a process of instens globalization This process requires changes, including changes in professional education in vocation education system in Republic of Moldova There are several effective models of organizing vocational education system: the model of dual vocational training, the model of mini-enterprises within educațional institutions But in the reality of Republic of Moldova the optimal model is based on the institutionalization of mechanisms of interaction between education system and the național economy In order to achieve this is important to support the promotion of social dialogue with Sector Committees, establish structures such as the National Qualifications Framework Agency, Agency for Quality Assurance in Vocational Education, to build the capacity of Republican Centre for Development of Vocational Education, review the legal status of Sectoral Committees, creat school councils in educațional institutions with representatives of businesses In paralle with the the creation of these structures, the culture of social dialogue will get inforced, since a permanent dialog is needed to review the changing needs of economic sectors Building the interaction it will be possible to achieve the target in strategic documents of both systems: educațional and economic This will lead to the integration professional training in Republic of Moldova to the requirements of global economy, providing educațional Services required on the market In the other side, the workforce created in this system will get up to the quality sufieint to have opportunities for mobility in the context of globalization Key words: Vocation education trainingm (VET), National Qualification Framework, Dual Education System, Sector Committees, Social Dialog in VET 65 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 învățământul vocațional tehnic din Republica Moldova în contextul globalizării Societatea de astăzi este supusă unui proces intens de globalizare Acest fenomen este dictat de condiții economice care solicită export și import de mărfuri de calitate la un cost rezonabil în acest context, procesele legate de forța de muncă, la fel, se supun proceselor de globalizare Aceste procese cuprind fenomene legate de mobilitatea forței de muncă, modele de recrutare și angajare a aceștia, dar și procese legate de formarea profesională în cadrul sistemului educațional Schimburile de opinie între decidenții educaționali cu privire la formarea forței de muncă au fost permanent susținute de organizații internaționale precum OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocațional Training), UNESCO (United Nations Educațional, Scientific and Cultural Organisation), WB (World Bank) Reformele educaționale sunt susținute de donatori internaționali, cu toate că acestea se construiesc în baza experiențelor naționale în domeniul educațional Astăzi constatăm tot mai mult că facem parte dintr-o societate în care se afirmă educația fără frontiere Acest fapt este susținut și de valorile democratice europene, în care drepturile omului sunt un subiect discutat important pe agenda zilei Globalizarea a generat încă un fenomen important legat de cultura cunoașterii în țările avansate economic procesul cunoașterii este considerat ca factor major al progresului „Economia cunoașterii este pe cale să se identifice cu un nou stadiu de dezvoltare a economiei contemporane Consiliile Europene de la Lisabona (2000) și Barcelona (2002) au fixat, ca obiectiv-țintă, transformarea Europei (Uniunii Europene) în cea mai competitivă și dinamică economie bazată pe cunoaștere din lume, capabilă să producă o creștere economică sustenabilă și o mai mare coeziune socială'’ Procesul de învățare se schimbă și el, se cer metode de învățare rapidă, interesantă și relevantă pentru viață și activitatea profesională și socială Acest lucru este determinat de situația în economie „în prezent economia vitezelor mari înlocuiește economia scării mari Timpul se transformă într-o variabilă critică, fiecare interval temporal valorând mai mult decât cel anterior” Economia bazată pe cunoaștere se construiește pe anumiți piloni: (1) inovațiile tehnologice și investițiile în cercetare-dezvoltare; (2) învățarea din practică și diseminarea cunoștințelor; (3) acumularea capitalului cu generarea de extemalități tehnologice pozitive; (4) schimbarea procesului educațional și îmbunătățirea formării profesionale Tot mai actuală devine tema trecerii de la învățătura teoretizată la învățarea în baza practicii și experienței de lucru Acest principiu devine cu atât mai relevant, cu cât mai mult piața muncii devine mai exigentă și competitivă în condițiile globalizării Angajatorul modem solicită nu doar cunoștințe generale, ci și abilități specifice, dar și atitudini și cunoștințe-cheie necesare pentru orientarea în condiții de lucru Mediul economic dictează exigențele, iar sistemele educaționale trebuie să fie receptive la lumea schimbătoare din jur Sistemul de formare profesională, în mod special, trebuie să țină pasul cu schimbările care se introduc în fiecare an în procesele tehnologice, administrative și organizaționale ale companiilor La fel, sistemul de formare profesională trebuie să ducă evidența inserției absolvenților pe piața muncii, cu atât mai mult că angajarea în câmpul muncii se poate realiza nu doar în cadrul economiei naționale, ci și în cadrul unei economii globalizate Cu cât mai mare este gradul de angajare în muncă, cu atât mai relevante sunt cunoștințele oferite de instituție Acesta începe a deveni un criteriu de performanță pentru instituții, dar și o posibilitate pentru agentul economic de a coopta forță de muncă calificată în acest context, învățământul profesional tehnic devine o prioritate pentru Republica Moldova Această afirmație este susținută de recentele elaborări ale Ministerului Educației susținute de către Guvernul Republici Moldova: Strategia Națională de Dezvoltare „Moldova 2020”: 7 soluții pentru creșterea economică și reducerea sărăciei, aprobată prin HG nr 187 din 03 04 2012, Strategia de dezvoltare a învățământului vocațional/tehnic pe anii 2013-2020, aprobată prin HG nr 97 din 01 02 2013, Foaia de parcurs privind acțiunile Guvernului în vederea dezvoltării învățământului vocațional/tehnic pentru perioada 2013-2020, HG nr 892 din 12 11 2013 în aceste acte strategice sistemul de învățământ profesional se porționează în raport cu mediul economic mult mai aproape din punct de vedere a racordării sistemului educațional la tendințele în cadrul sectoarelor economice, utilizării acelorași echipamente, realizării stagiilor practice monitorizate din partea ambelor părți, formării abilităților profesionale ale absolvenților conform cerințelor angajatorilor Acestea nu sunt aspecte 66 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 absolut inedite pentru sistemul educațional, doar că acum accentul asupra racordării la necesitățile economiei naționale este mult mai evident Obiectivul general promovat prin actele guvernamentale este de a crea sinergie dintre sistemul educațional și sistemul economic, astfel încât ambele sisteme să fie deschise și receptive unul față de altul, pentru ca în final să beneficieze atât economia națională de forță de muncă calificată, cât și sistemul de învățământ profesional, în special cel vocațional tehnic, prin sporirea imaginii și atragerea potențialilor studenți Conform Strategiei Naționale de Dezvoltare „Moldova 2020”, o forță de muncă mai bine educată și mai bine racordată la necesitățile economiei influențează producția națională brută , iar conform Strategiei de dezvoltare a învățământului vocațional/tehnic pe anii 2013-2020, până în anul 2020, învățământul vocațional/tehnic trebuie să devină atractiv, de calitate, relevant cerințelor pe piață, accesibil, orientat pe carieră, flexibil Absolvenții sistemului vocațional/tehnic trebuie să beneficieze de oportunități sporite de angajare în câmpul muncii datorită abilităților și competențelor profesionale specifice și competențelor generale (digitale, lingvistice, antreprenoriale) achiziționate Foaia de parcurs privind acțiunile Guvernului în vederea dezvoltării învățământului vocațional/tehnic pentru perioada 2013-2020 și Planul de acțiuni al Strategiei de dezvoltare a învățământului vocațional/tehnic pe anii 2013-2020 susțin cu acțiuni concrete realizarea acestui obiectiv major Acest obiectiv se poate realiza pe mai multe căi In condițiile globalizării este foarte relevantă experiența altor țări în ceea ce privește modul de organizare a învățământului profesional tehnic Analiza tradițiilor educaționale din diferite țări din spațiul european demonstrează acest lucru In mare parte, modelul de organizare a sistemelor de învățământ profesional tehnic sunt determinate de tradițiile stabilite și de legislația care formează cadrul de organizare și funcționare a sistemului Se disting mai multe modalități de asigurare a conexiunii dintre educație și sistemul economic Modele de organizare a învățământului profesional tehnic învățământul profesional se asigură prin formare profesională inițială sau/și formare profesională continuă Formarea profesională inițială asigură pregătirea necesară pentru dobândirea competențelor profesionale minime, necesare pentru obținerea unui loc de muncă Formarea profesională continuă urmează după formarea inițială și asigură adulților, fie dezvoltarea competențelor profesionale deja dobândite, fie achiziționarea de competențe noi Programele de formare profesională se realizează în instituții de învățământ profesional tehnic publice și private (școli profesionale, colegii și centre de excelență), autorizate provizoriu sau acreditate, în parteneriat cu întreprinderi și organizații, adecvate profilului de instruire In contextul acestui articol ne referim doar la formarea profesională inițială în domeniul profesional tehnic realizată în instituțiile publice învățământul profesional tehnic în economia planificată Deși acest model de formare profesională nu se încadrează în contextual actual al globalizării, acesta este adus în atenție pentru a demonstra diversitatea de organizare a sistemelor de formare profesională In economiile planificate toate instituțiile sunt instituții de stat Pregătirea profesională inițială din timpul sovietic era organizată în așa fel, încât necesitatea de forță de muncă era asigurată prin formarea în sistemul educațional Astfel, conexiunea dintre procesul educațional și cel economic era planificată și relativ ușor implementată întreprinderile de stat erau obligate să accepte studenți pentru stagiile practice și ulterior să angajeze la lucru această forță de muncă Eficiența procesului de formare profesională nu este pusă în discuție în cadrul acestui articol, precum și capacitatea de absorbție a câmpului muncii a forței de muncă formate Totuși, trebuie de remarcat că, în economiile planificate, cu întreprinderi mari de stat, acest lucru era realizabil și funcțional Intr-o economie de piața acest model nu mai poate fi implementat cu același succes Excepție formează instituțiile din domeniul medicinii și culturii din Republica Moldova, în care atât instituțiile de învățământ, cât și cele de oferire a serviciilor medicale și culturale sunt în gestiunea statului Astfel, procesele de organizare a conexiunii dintre sistemul educațional și sistemul de prestare de servicii medicale și culturale sunt mult mai simple și funcționează cu un grad mai înalt de performanță Modelul învățământului dual Un șir de state au dezvoltat pe parcursul mai multor decenii sau chiar secole sistemul de învățământ dual Acest sistem este practicat în mai multe țări, în special Germania, Austria, Bosnia și Herțegovina, Croația, Serbia, Slovenia, Macedonia, Muntenegru și Elveția, dar, de asemenea, Danemarca, Marea Britanie, Țările de Jos și Franța, și de câțiva ani în China și alte țări din Asia, India, Pakistan, Turcia Sistemul dual presupune implicare masivă din partea agenților economici în procesul de formare profesională Mai bine spus, formarea profesională este realizată în mediul economic, studentul mergând la școală doar pentru o perioadă strict 67 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 necesară pentru achiziționarea cunoștințelor teoretice In acest model, școala este un element important, dar adițional al sistemului de formare profesională Faptul că învățământul dual depinde în mare măsură de tradițiile economice din țară și de conștientizarea din partea agenților economici a necesității implicării în procesul de formare profesională, face ca modelul dat să fie dificil sau practic imposibil de realizat în contextul Republici Moldova Modelul organizării activității economice în cadrul școlii Problema conexiunii între instruirea profesională și economia este îndeosebi acută în țările post-sovietice, în care în perioada de tranzacție la economia de piață a avut loc o discrepanță dintre instruirea profesională și necesitățile pieții forței de muncă Totodată, există și o altă abordare, la prima vedere plauzibilă pentru contextul moldovenesc, și anume, apropierea mediului economic de educația profesională prin crearea unui asemenea mediu în cadrul școlii profesionale Aici trebuie de menționat, că in Republica Moldova crearea parteneriatelor dintre instituțiile de învățământ și agenții economici este o condiție indispensabilă pentru organizarea practicii de producție a studenților Legea învățământului în art 21 stipulează că agenții economici de stat sau privați cu un număr de peste 20 salariați sunt obligați să oferă locuri pentru desfășurarea practicii de producție Fiecare director al școlii de meserii, școlii profesionale și colegiului este responsabil de identificarea agenților economici relevanți pentru instituția sa de învățământ și de negocierea posibilității plasării studenților pentru practica de producere Realizarea unei colaborări constante dintre întreprinderile economice și instituția de învățământ este destul de dificil de realizat în general, dar în particular, devine imposibil pentru instituțiile care se află în regiunile rurale în care activitatea economică este mai slab dezvoltată sau nu corespunde cu profilurile meseriilor/specialităților formate în cadrul instituției de învățământ în altă ordine de idei, se poate afirma că o bună parte din instituții este nevoită să interacționeze cu un număr destul de mare de agenți economici pentru a oferi fiecărui student un loc de practică Acest fapt este dictat de situația în care în Republica Moldova majoritatea agenților economici sunt mici și mijlocii, iar agenții economici mari sunt plasați în centre economice cum sunt Chișinău și Bălți Din acest punct de vedere modelul inițierii activității economice în cadrul școlii este o posibilă soluție de redresare a situației din sistemul de învățământ profesional Totuși implementarea acestui model necesită eforturi mari de monitorizare și inspecție, și ridică întrebări de ordin major legate de coexistența în cadrul unei instituții a activităților non-profit și celor de profit Modelul instituționalizării mecanismelor de interacțiune dintre educație și activitate economică Mai multe țări ale Europei de Vest, începând cu anii 80 au conștientizat faptul, că educația profesională nu are legătură suficientă cu economia națională Cerințele față de forța de muncă erau mai înalte sau destul de specifice Societatea post-industriala si tot mai prezenta societate a cunoașterii, a făcut ca procesele tehnologice sa se schimbe destul de rapid in cadrul economiei Sistemul de formare profesionala nu dispunea de mecanisme suficiente si platforme de comunicare organizata pentru a tine pasul cu cerințele schimbătoare fata de forța de munca Aproximativ in aceasta perioada se creează Centrul European pentru Dezvoltarea Formării Profesionale (Cedefop - acronimul de titlul său francez), o agenție a Uniunii Europene înființata in 1975, Cedefop se află în Thessaloniki, Grecia, sprijină dezvoltarea de politici de formare profesională învățământul profesional european și contribuie la punerea în aplicare a acestora Cedefop lucrează în strânsă colaborare cu Comisia Europeană, guvernele, reprezentanți ai patronatelor și sindicatelor, cercetători și practicieni în domeniul educației și formării profesionale (EFP), cu scopul de a consolida cooperarea europeană Acesta oferă dovezile in baza cărora se elaborează politica europeană în educația și formarea profesională și se identifică tendințele și provocările din acest sistem Agenția aduce, de asemenea, împreună factorii de decizie, partenerii sociali, cercetători și practicieni idei și le pune in dezbatere pentru a identifica cele mai bune modalități de a îmbunătăți politicile europene in domeniu în acest context, se ajunge la idea elaborării Profilului ocupațional și Standardului Ocupațional pentru profesii/specialități, în baza cărora se poate construi calificarea profesională pe care o capătă studentul în sistemul de formare profesională Conform legislației Republici Moldova, profilul ocupațional reprezintă o descriere a unei profesii (ocupații), ce include atribuții funcționale și sarcini de muncă, precum și cunoștințe, capacități și deprinderi practice, calități profesionale, utilaje, instrumente și materiale de lucru necesare pentru a realiza cu succes activități specifice ocupației Iar standardul ocupațional reprezintă un act normativ care descrie activitățile și sarcinile profesionale specifice profesiilor dintr-un domeniu ocupațional și reperele calitative asociate îndeplinirii cu succes a acestora, în concordanță cu cerințele pieței muncii 68 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Astfel, un șir de țări încep crearea Cadrului Național al Calificărilor în baza acestor documente, care specifică clar care sunt sarcinile și competențele la locul de muncă a angajatului, sistemul educațional este în măsură se elaboreze curriculum de instruire pentru viitorii specialiști Strategia naționala din Marea Britanic menționează faptul ca, in ultimii 25 ani, Standarde Ocupaționale Naționale (NOS) au fost mecanismul de asigurare a educației profesionale, formarii și calificării forței de muncă in corespundere cu necesitățile economiei în document se mai spune, că o treime din forța de muncă din Regatul Unit deține acum o calificare bazata pe Standarde Ocupaționale Naționale La 30 noiembrie 2002, miniștrii guvernelor naționale în domeniul educației și formării și Comisia Euporeana, reuniți la Copenhaga, semnează o Declarație comună în domeniul educației și formării profesionale, in care descriu necesitatea dimensiunii europene privind formarea profesională, transparenței, informării și orientării profesionale, recunoașterii competențelor și a calificărilor, asigurarea calității Din 2005 în cadrul țărilor europene s-a lansat ideea creării Cadrului European al Calificărilor Conducătorii guvernelor europene au cerut la întâlnirea din Bruxelles a Comisiei Europene din martie 2005 crearea unui Cadru European al Calificărilor (EQF), care vine sa sprijine si sa consolideze recomandările anterioare (din februarie - decembrie 2004) făcute de miniștrii pentru educație si formare profesionala Acest proces a fost conectat la faptul, că într-o Europă fără granițe, mobilitatea forței de muncă devenea o realitate Insă calificările fiind diferite, nu exista un sistem de referință pentru a putea compara calificările forței de muncă din diferite țări Astfel, Cadrului European al Calificărilor a uniformizat abordările Pentru țările care aveau deja un Cadru Național al Calificărilor, a fost mai ușor, iar pentru cele care își propuneau să aibă unul, Cadrul European al Calificărilor a fost un punct de reper pentru a elabora un asemenea document în parteneriat cu reprezentanții economiei naționale Principala particularitate a Cadrului European al Calificărilor este promovarea învățării în baza competentelor Competențele sunt definite ca ansamblu de cunoștințe, abilități și atitudini care se formează pe parcursul învățării și care sunt obligatorii pentru a fi certificat ca calificat într-un domeniu profesional și capabil de angajare pe piața muncii Conform legislației naționale, competență este ansamblul de informații, cunoștințe, capacități și atitudini teoretice și practice integrate, de care dă dovadă persoana în vederea realizării atribuțiilor și sarcinilor profesiilor muncitorești 1 C una$țl*iț» я 4 X li 2 Ahlllflțl J Atitudine Л • V S O 4, puiea — pozilr Cornpetența Fig 1 Structura Competenței Construind sistemul de formare profesionala in baza competentelor care reies din atribuțiile și sarcinile la locul de lucru, se realizează exact conexiunea atât de necesară angajatorilor și absolvenților învățământului profesional Actualmente RM s-a aliniat la aceste obiective Iar cadrul legal oferă explicații pertinente legate de ceea, că standardele ocupaționale sunt necesare pentru asigurarea calității pregătirii resurselor umane, identificarea calificării pe piața muncii și corelarea formării profesionale inițiale și continue cu cerințele pieței muncii La fel se specifica, ca standardele ocupaționale servesc drept bază pentru reorganizarea sistemului de învățământ secundar profesional din Republica Moldova, precum si pentru dezvoltarea Cadrului Național al Calificărilor și ajustarea acestuia la Cadrul European al Calificărilor 69 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 în concluzie se poate spune, că a fost identificat și de către Republica Moldova mecanismul de interacțiunea dintre economia națională și, în special, piața muncii, și sistemul de formare profesională prin intermediul căruia formarea specialiștilor se va baza pe cerințele formulate și oferite de angajatori Acest fapt ar trebui nu doar să contribuie la formarea specialiștilor de calitate, dar și să ofere o piață de muncă, care depășește limitele țării și se extinde cel puțin la spațiul european Acesta fiind efectul secundar al pe care îl realizează Cadrul Național al Calificărilor, care se înscrie în societatea globalizată din ziua de azi CONCLUZII: Contextul globalizării impune cerințe mari față de forța de muncă Pentru creșterea calității forței de muncă și capacității de inserție profesională a tinerilor, este esențială îmbunătățirea sistemelor de formare profesională Reforma educațională pentru această treaptă de învățământ trebuie legată de politica socio-economică, într-o abordare integrată în acest context se propun următoarele: ■Formarea relațiilor de interacțiune dintre reprezentanții sistemului de învățământ profesional tehnic și mediul economic, cu scopul identificării competențelor profesionale de care au nevoie angajatorii ■Crearea parteneriatelor dintre angajatorii din sectorul public și privat, precum și a sindicatelor, pentru a determina competențe deficitare din punct de vedere profesional și formularea cerințelor clare pentru programele de formare profesională, astfel încât acestea să garanteze satisfacerea necesităților ■Stimularea și promovarea dialogului social ■îmbunătățirea administrării sistemului de învățământ profesional tehnic, a resurselor umane din sistem prin aplicarea sistemelor de verificare a calității și comunicare permanentă cu angajatorii ■Elaborarea Cadrului Național al Calificărilor racordat la Cadrul European al Calificărilor Modelul formarii profesionale în cadrul economiei planificate nu mai prezintă astăzi interes, însă modelul învățământului dual, modelul formarii profesionale în mini-întreprinderile din cadrul instituției de învățământ sunt modele bune, care funcționează bine în anumite condiții și în țări cu tradiții Pentru realitatea Republicii Moldova modelul optim este bazat pe instituționalizarea mecanismelor de interacțiune dintre sectorul de formare profesională și cel al economiei naționale Pentru aceasta se cere promovarea dialogului social în cadrul Comitetelor Sectoriale și instituirea structurilor precum Agenția pentru Cadrul Național al Calificărilor, Agenția de Asigurare a Calității în învățământul Profesional, consolidarea capacităților Centrului Republican de Dezvoltare a învățământului Profesional, revizuirea statutului legal al Comitetelor Sectoriale, crearea Consiliilor școlare în cadrul instituțiilor de învățământ cu reprezentanți ai agenților economici Pe măsura formării acestor structuri, este necesară formarea culturii dialogului social permanent pentru revederea necesităților schimbătoare ale sectoarelor economiei Prin formarea abilităților de interacțiune se va putea atinge obiectivul propus în documentele strategice atât ale sistemului educațional, cât și ale sistemului economic din Republica Moldova Astfel, se va realiza și integrarea sistemului profesional din Republica Moldova la rigorile economiei globalizate, oferind servicii educaționale solicitate pe piață în altă ordine de idei, forța de muncă formată va fi suficient de calificată pentru a dispune de posibilități de mobilitate în condițiile globalizării REFERINȚE BIBLIOGRAFICE: 1 BURTEA Elena Edificarea societății cunoașterii bazată pe informație a economiilor emergente în acord cu reglementările europene și internaționale // Teză de doctor în economie Chișinău, 2014 2 CAPCELEA Valeriu Influența societății informaționale și a societății cunoașterii asupra dezvoltării social-economice în sec XXI 3 CARMEN Nastase Note de curs: economia cunoașterii, 2010-2011 4 Codul Educației 2014 Capitolul II Organizarea învățământului profesional tehnic, Articolul 60 Structura programelor, (2) 5 Declaration of the European Ministers of Vocational Education and Training, and the European Commission, convened in Copenhagen on 29 and 30 November 2002, on enhanced European cooperation in vocational education and trening [ J 6 DOCUMENT DE LUCRU AL COMISIEI EUROPENE: UN POSIBIL CADRU EUROPEAN AL CALIFIC'RILOR ÎN PERSPECTIVA ÎNVĂȚĂRII PE PARCURSUL ÎNTREGII VIEȚII, COMISIA EUROPEANA, Bruxelles, 08 07 2005 [ ] 70 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 7 Hotărârea Guvernului nr 187 din 03 04 2012 privind Strategia Națională de Dezvoltare Moldova 2020": 7 soluții pentru creșterea economică și reducerea sărăciei 8 Hotărârea Guvernului nr 97 din 01 02 2013 privind Strategia de dezvoltare a învățământului vocațional/tehnic pe anii 2013-2020 9 Hotărârea Guvernului nr 892 din 12 11 2013 privind Foaia de parcurs privind acțiunile Guvernului în vederea dezvoltării învățământului vocațional/tehnic pentru perioada 2013-2020 11 , pagina vizualizata 12 09 2014 12 Legea învățământului Nr 547 din 21 07 1995, în art 21 [ ] 13 METODOLOGIA cu privire la elaborarea și reexaminarea standardelor ocupaționale pentru profesiile muncitorești, Anexa nr 1 la Hotărârea Guvernului nr 952 din 2011 14 NIHAL EL-MEGHARBEL Raport privind învățământul tehnic și formarea profesională în regiunea mediteraneeană CDR9113-2012 00 02 TRA TCD EN - ACUCU/CMUJ/at [ 15 NOS Strategy 2010-2020, UK Commission for Employment and Skills, Revised Strategy June 2011, p 4 [ 1 16 PEPELEA A Grup Școlar Tehnic de Transporturi Iași "IMPLICAȚIILE GLOBALIZĂRII ASUPRA EDUCAȚIEI” [ pagina vizualizată 15 10 2014] 17 Propunerea de politică publică inițiată de Ministerul Educației: învățământul secundar profesional -competențe adaptate pentru piața muncii, 2010 18 SERGHEI KORSOWEZKI, NICOLAE HUȚU , OLGA COTELEA, HANS-JOACHIM BAHR și alții Material de învățare pentru instructorii-formatori din întreprindere, 2011 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 CERCETAREA-DEZVOLTAREA ÎN FRANȚA: PREZENTĂRI ȘI OPINII Ecaterina NEGRU, drd USM, cercetător științific INCE, Abstract:In this article, the author studies the research and development in France, the first light of a series of indicators such as: financing and execution of R & D, the research staff, the share of women among research staff, distribution of participation of French in FP7 projects by type of institution, scientific publications etc Keywords: research and development, research strategy, multi-annual contract, researcher, scientific publication Rezumat:In acest articol, autorul studiază domeniul cercetării-deyvoltării in Franța, prim prisma unei serii de indicatori precum: finanțarea și executarea C&D, personalul din cercetare, ponderea femeilor in rândul personalului din cercetare, distribuția de participare franceză in proiecte FP 7 in funcție de tipul de instituție, domeniu de aplicare, publicații științifice etc Cuvinte cheie: cercetare-dezvoltare, strategia de cercetare, contract multianual, cercetător științific, publicație științifică Obiectivele prioritare în domeniul cercetării-dezvoltării în Franța sunt stabilite în principalul document de politici din domeniu, și anume în Strategia națională de cercetare Elaborată în coordonare cu ministerul de resort și societatea civilă, Strategia a fost adoptată în iulie 2013, fiind concepută pentru a răspunde provocărilor științifice, tehnologice, de mediu și a celor sociale, asigurînd totodată menținerea unui nivel ridicat al cercetărilor fundamentale Documentul include promovarea rezultatelor cercetării în serviciul societății în acest scop, se asigură dezvoltarea inovării, transferului tehnologic, precum și a capacității de expertiză a proiectelor științifice Astfel, cultura științifică, tehnică și cea industrială devin părți componenete idispensabile ale Strategiei naționale de cercetare din Franța, reflectînd în mod direct rezultatele implementării acesteea 71 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Printre obiectivele principale ale Strategiei pot fi amintite: să răspundă la provocări științifice, tehnologice, de mediu și sociale cu care Franța se va confrunta în următoarele decenii prin definirea unui număr restrîns de priorități științifice și tehnologice; reafirmarea rolului de strateg de stat în materie de îndrumare și programare a cercetării, promovînd cooperarea între toate părțile interesate, atît cele din domeniul public, cît și cele din domeniul privat; consolidarea relațiilor în cadrul programului Orizont 2020 elaborat de Uniunea Europeană pentru perioada 2014-2020; promovarea cercetării fundamentale ca element esențial pentru dezvoltarea unei științe la nivel înalt; valorificarea rezultatelor științifice, prin promovarea inovării, transferului tehnologic, capacității de expertiză în scopul susținerii politicilor publice, dezvoltării culturii științifice, tehnice și industriale Principalele instrumente de implementare a Strategiei sunt: contractele multianuale încheiate între stat, instituțiile de învățămînt superior și instituțiile din sfera științei și inovării; apelurile europene, special lansate în acest sens în perioada 2014-2020, prin intermediul Programului Horizon 2020 etc Potrivit anuarului statistic francez, în domeniul învățămîntului superior și al cercetării, activitățile de cercetare-dezvoltare (C & D) includ munca de creație întreprinsă în mod sistematic, în scopul sporirii bagajului de cunoștințe pentru noi aplicații, iar finanțarea acestor este efectuată fie de instituțiile statului fie de mediul privat, în special întreprinderile cointeresate în rezultatele cercetării Făcînd o analiză a finanțării sferei științei și inovării în Franța, putem menționa că în anul 2008, cheltuielile pentru CD constituiau 2,8% din PIB, fapt ce reprezintă o creștere ușoară comparativ cu anul 2007, cu respectiv 1,33% și 0,79% pentru companii și instituții de stat în cee ce privește finanțarea CD, contribuția mediului de afaceri cunoaște o creștere semnificativă începînd cu anul 1995, depășind în mod considerabil cheltuielile statului pentru sectorul respectiv în 2010, instituțiile publice au cheltuit 9,0 miliarde € pentru lucrările de CD Efectuînd mai mult de jumătate din cercetările publice și o cincime din cele națioanale (mediul de afacei împerună cu cel public), instituțiile publice devin asfel actorii principali ai cercetării din Franța In 2011, cheltuielile pentru lucrările de cercetare-dezvoltare, efectuate în țară, constituiau 45,0 miliarde de euro, ceea ce reprezintă 2,25% din produsul intern brut al acestei țări Din punct de vedere cantitativ, adică ajustate la variațiile de preț, cheltuielile interne pentru cercetare-dezvoltare (GERD) au crescut cu 2,3% între 2010 și 2011 în 2012, evoluția acestui indicator urma să înregistreze o creștere moderată (+ 0,6% în volum), ca urmare a unei reduceri a cheltuielilor publice și a celor ale mediului de afaceri Astfel s-ar fi ajuns la suma 46,0 miliarde de € (2,26% din PIB) de cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare Tabelul 1 Finanțarea și executarea CD în Franța Executarea CD 2008 2009 2010 2011 2012 cheltuiel ile interne pentru cercetare-dezvoltare La prețuri curente (în milioane €) 41 066 41 758 43 469 45 027 45 984 La prețuri din 2005 (în milioane €) 38 220 38 587 39 786 40 689 40 927 în % din PIB 2,12 2,21 2,24 2,25 2 26 Finanțarea CD cheltuiel ile naționale pentru cercetare-dezvoltare La prețuri curente (în milioane €) 42 190 43 411 44 841 46 422 La prețuri din 2005 (în milioane €) 39 266 40 115 41 042 41 949 în % din PIB 2 13 2,30 2,32 2 32 Comerțul internațional în cercetare-dezvoltare la nrel uri curente (în milioane €) Resurse 3 271 3 013 3 279 3 462 Instituțiile publice/statul 635 621 761 858 Mediul de afaceri 2 636 2 392 2 518 2 603 Cheltuiel 4 432 4 667 4 650 4 856 Instituțiile publice/statul 2 304 2 391 2 195 2 274 Mediul de afaceri 2 128 2 276 2 456 2 583 Soldul -1 162 -1 653 -1 372 -1 395 Instituțiile publice/statul -1 669 -1 770 -1 434 -1 415 Mediul de afaceri + 507 + 116 + 62 + 20 Sursa: L 'etat de l 'Enseignement superieur et de la Recherche, 2014 72 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 După numărul cercetătorilor științifici, Franța ocupă locul 3 în rîndul țărilor din UE, cedînd în acest sens doar Germaniei și Marii Britanii Astfel, în anul 2011, în Franța, 542 700 de persoane au participat la realizarea sau organizarea unor anumite genuri de activități legate de cercetarea științifică, fapt ce reprezintă un progres de 8,9% timp de 5 ani In decursul ultimilor trei ani, numărul cercetătorilor a crescut considerabil, în special în întreprinderi (+ 24 %) față de cel din instituțiile publice (+ 24 %) Femeile, reprezintă 30 % din totalul personalului antrenat în activitățile de cercetare și 26 % din cercetătorii științifici Numărul acestora este mai mic în rândul cercetătorilor (26%) decât în rândul personalului de deservire (35%) De asemenea, este mai mică în companii (22%) decât în instituțiile publice (40%) Tabelul 2 2006 2009 2010 2011 Personalul din cercetare: cercetători și personal de deservire 369 584 387 847 397 756 402 317 Instituțiile publice 161 709 161 956 162 168 163 380 Companii 207 875 225 891 235 588 238 937 Cercetători 210 591 232 764 243 533 249 086 Instituțiile publice 97 070 99 063 99 705 100 807 Companii 113 521 133 701 143 828 148 278 Personal de deservire 158 993 155 083 154 223 153 232 Instituțiile publice 64 639 62 893 62 463 62 573 Companii 94 354 92 190 91 760 90 659 Sursa: L 'etat de l 'Enseignement superieur et de la Recherche, 2014 Astfel, în instituțiile publice, cota parte a femeilor este mai mare comparative cu reprezentarea acestora în mediul privat Mai mult decît atît, în echipele de CD, fie publice sau cele private, femeile sunt mai puțin representative printre personalul calificat sau cercetătorii științifici Tabelul 3 Numărul total și proporția femeilor în rândul personalului de cercetare în 2011 Cercetători Personal de deservire Ansamblul de personal din CD Efectiv % femei Efectiv % femei Efectiv % femei Companii 197 19,6 117 25,8 315 21 9 Instituții publice 141 34,7 87 49,5 228 40 1 Total 339 25,9 204 35,9 543 29,6 Sursa: L 'etat de l 'Enseignement superieur et de la Recherche, 2014 Conform datelor oficiale prezentate anual către ministerul de resort din Franța, în anul 2011, 197000 de cercetători științifici și-au desfășurat activitatea de cercetare în carul companiilor private, avînd vîrsta în mediu de 39 de ani și provenind de la școlile inginerești Femeile, deși reprezentau doar 20 % din aceasstă categorie, erau mult mai tinere, în comparație cu personalul de genul masculin, și aveau o pregătire mai bună din punct de vedere științific, majoritatea fiind cu studii de masterat sau doctorat Tabelul 4 Clasificarea cercetătorilor din cadrul companiilor pe categorii de vîrstă Bărbați Femei sub 25 ani 4 550 1 577 25-29 ani 25 558 7 549 30-34 ani 30 652 8 728 35-39 ani 28 642 7 526 40-44 ani 22 690 5 329 45-49 ani 19 558 4 144 73 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 50-54 ani 14 212 2 402 55-59 ani 9 566 1 199 60-64 ani 2 728 242 Peste 65 ani 437 55 Sursa: L 'etat de l 'Enseignement superieur et de la Recherche, 2014 Franța ocupă locul trei în clasificarea țărilor UE participante la Programul Cadru7, situîndu-se după Germania și Marea Britanic In februarie 2013, aceasta era implicate în 51,7 % din proiecte, avînd rolul de coordinator în mai mult de 10 % dintre acestea Domeniile specific de aparență franceză în acest sens sunt 'Aeronautica și Spațiul cosmic’’ și ”Științele nucleare” Pe lîngă acestea, echipele franceze participă cu success în proiectele din domeniul mediului înconjurător și al urbanismului, biomedicinei, sănătțășii și biotehnologieiilor pentru sănătate, cooperării internațional etc Cel mai puțin reprezentat de francezi este domeniul agronomic, biotehnologiile agroalimentare și resursele naturale Mediul de afaceri francez este cointeresat mai mult de asemenea domenii precum: tehnologiile informației și comunicațiilor, procedeele de procuție, nanotehnologii, energetica, transportul teresetru, inovațiile și transferai tehnologic etc Tabelul 5 Distribuția de participare franceză în proiecte FP7 în funcție de tipul de instituție, domeniu de aplicare (în °/o) Instituții publice franceze (cercetarea academică) Instituții publice franceze (cercetare finalizată) Organisme publice internaționale Actori francezi din sectorul privat Cooperarea internațional, axată pe infrastructure și coordonare 31,9% 46,6% 7,1% 14 4% Biomedicine sănătate și biotehnologii pentru sănătate 30,1% 41,5% 1,3% 27 0% Mediu înconjurător și urbanism 26,6% 41,5% 9,4% 22,5% Agromonie biotehnologii agroalimentare și resurse naturale 16,9% 48,9% 1,7% 32 6% Științe nucleare 13,5% 45,8% 6,0% 34 7% Științe economice, umaniste și sociale 22,5% 30,1% 3,7% 43 7% Procedee de producție, material, nanotehnologii 23,8% 20,0% 1,4% 54 8% Științe și tehnologii ale informației și comunicațiilor 21,6% 21,4% 3,4% 53 6% Energetica 14,2% 24,7% 1,5% 59 6% Aeronautică și spațiul cosmic 15,3% 22,7% 1,8% 60 2% Transportul terestru 8,9% 19,6% 5,6% 65% Inovațiile și transferul tehnologic 7,9% 13,6% 0,5% 78 0% Sursa: L 'etat de l 'Enseignement superieur et de la Recherche, 2014 în ceea ce privește publicațiile științifice, acestea cunosc o evoluție semnificativă în ultimile decenii, dar mai ales în ultimii ani Printre schimbările majore ce afectează acest segment al domeniului C&D pot fi amintite: creșterea importanței tipului publicației pentru evaluarea cercetătorilor, bazată pe indicatorul de impact; dezvoltarea arhivelor pre-printate difuzate prin intermediul intemetului, ca un nou mijloc de comunicare; rolul acreditării revistelor științificea etc Astfel, în anul 2012, cota franceză în producția mondială de publicații științifice la toate disciplinele era de 3,6%, iar cota sa de citări imediate (doi ani) de 4,0% Indicile de impact imediat (raportul dintre cota de citări și cota de publicații) este 1,10, depășind media mondială de 1 Profilul disciplinar însă nu a variat prea mult în perioada anilor 2007-2012, fiind unul de 74 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 preponderență echilibrat Excepție facînd doar disciplinile matematice (cu indicele de specializare crescînd, pînă la 1,63 în 2012) și cele sociale (la care se înregistrează o despecializare, avînd un indice de doar 0,54) Totuși, în anii 2007-2012, Franța și-a consolidat pozițiile în științele sociale (+21%), biologia aplicată-ecologia (+8%), științele despre Univers (+7%) Tabelul 6 Cota globală de publicații și a indicelui de impact observat la 2 ani pentru Franța (2012 și modificările 2007-2012) Sub-discipline Cota mondială de publicații (în %) Indicile de impact observant la 2 ani 2012 Evoluția 2012/2007 (în %) 2012 Matematica 5,9 - 10 1 Astronomie, astrofizică 5,6 + 3 1 Geoștiințe 5 -3 1 22 Microbiologie și virologie imunologie 4,8 -11 1 03 Fizica generală 4,7 - 12 1 27 Cardiologie, pneumologie 4,4 - 10 1 05 Cancerologie 4,3 -2 1 Biologie reproductivă 4,3 + 4 0 91 Fizica moleculară și nucleară 4,2 -7 1 15 Chimie organică, minerală și nucleară 4 - 19 1 13 Toate disciplinile 3,6 - 12 1 1 Sursa: L 'etat de l 'Enseignement superieur et de la Recherche, 2014 Concluzii: Afectată de criza mondială, ca și multe alte țări, Franța cunoaște în ultima perioadă o serie de constrîngeri economice Cu toate acestea, atît statul cît și poporul francez luptă pentru a găsi modalități de menținere și dezvoltare a sectorului de Cercetare-Dezvoltare, ca fiind o modalitate sigură de asigurare a viitorului țării Astfel, în contextul de internaționalizare a cercetării, Franța rămîne a fi deținătorul unor puncte puternice și diverse: o bază de cercetători de înaltă calificare, centre de cercetare de excelență, facilități și stimulente pentru universitățile și institutele de cercetare deschise spre parteneriate public-private Acțiuni care permit Franței, cu certitudine, menținerea unei poziții competitive în rețelele de cercetare la nivel mondial Bibliografie: 1 La strategie naționale de la recherche (S N R ) definit les grandes priorites de la recherche francai se http://www enseignementsup-recherche gouv fr/cid78720/la-strategie-nationale-de-la-recherche-definit-les-grandes-priorites-de-la-recherche-francaise html 2 L'etat de ГEnseignement superieur et de la Recherche Anul 2007 http://publication enseignementsup-recherche gouv fr/eesr/7/info php 3 L'etat de 1'Enseignement superieur et de la Recherche Anul 2011 http://publication enseignementsup-recherche gouv fr/eesr/7/info php 4 L'etat de 1'Enseignement superieur et de la Recherche Anul 2013 http://publication enseignementsup-recherche gouv fr/eesr/7/info php 5 L'etat de 1'Enseignement superieur et de la Recherche Anul 2014 6 La publication scientiflque problemes et perspectives documents/pub sc nv91 ,pdf 7 Les publications scientifiques de la France gouv fr/eesr/7/EESR7 R 44-les publications scientifiques de la france php Recomandat spre publicare: 10 10 2014 75 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ИННОВАЦИОННЫЙ БИЗНЕС С ПРИМЕНЕНИЕМ ЭКОЛОГИЧЕСКИ ЧИСТЫХ ТЕХНОЛОГИЙ ГЫЛКА Константин Иванович Доктор экономических наук Аннотация В данной статье представлены обсуждения развитии рыночных отношении в настоящее время возникает необходимость, чтобы предприятия подходили серьезно к решению проблем по повышению эффективности их функционирования Внедряя инновационные методы управления решаются вопросы использования хорошо работающего оборудования, что влечет за собой повышение качества и снижение себестоимости продукции, а как следствие увеличение прибыли и конкурентоспособности предприятия на рынке Ключевые слова: себестоимость, конкурентоспособность, эффективность деятельности предприятий Abstract This article presents the discussion of the development of market relations in the moment there is a need to venture seriously approached to problem solving to improve the efficiency of their operation Introducing innovative methods of management issues are solved using a well operating equipment, which entails improving the quality and reducing the cost of production, and as a consequence of increasedprofits and competitiveness in the market Keywords: cost, competitiveness, efficiency of enterprises Введение: Проблема повышения эффективности деятельности предприятий промышленности и предпринимательских структур приобретает особую актуальность связи с потребностью решения задач глобальной конкуренции Современные подходы к созданию высокоэффективных промышленных и предпринимательских структур и опыт корпорации - мировых лидеров показывают, что важнейшими факторами повышения эффективности развития являются инновации, использование международного разделения труда и применение новой методологии управления Эффективность производства предприятий всегда занимала важное место среди современных проблем экономической науки При развитии рыночных отношений в настоящее время возникает необходимость, чтобы предприятия подходили серьезно к решению проблем по повышению эффективности их функционирования Внедряя инновационные методы управления решаются вопросы использования хорошо работающего оборудования, что влечет за собой повышение качества и снижение себестоимости продукции, а как следствие увеличение прибыли и конкурентоспособности предприятия на рынке Большую значимость инновационные технологии имеют как антикризисные направления по стабилизации производства и развитию экономики, созданию новых рабочих мест, поддержанию социальных программ Результаты и обсуяедение: Анализируя зарубежные стратегии и планы выхода из глобального финансово-экономического кризиса и развития инновационных систем, можно выделить два научно-технологических инновационных направления, что в большой степени определяют посткризисные мероприятия ЕС, США и других стран, где уделяется внимание на развитие инновационных энергетических и экологически чистых технологий , разработка и применение нано,-био-,ИКТ и когнитивных наук и технологий XXI века К примеру в США уделяют внимание обеспечению экономии электроэнергии, внимание диверсификации и целесообразно, чтобы страны СНГ и прежде всего Россия работали в направлении инновационных энергетических технологий с разработкой и применения высоких технологий, хотя в этом направлении проводится большая работа Ряд стран уделяют внимание на новейшую тенденцию в развитии науки и технологий , связанную с конвергенцией и синергией NBIC-технологий Как отмечают Каширин А И , Семенов А С в главе: Приоритетные направления и критические технологии Одним из базовых критериев отнесения предприятия к разряду инновационных и возможности оказания ему поддержки со стороны государства и венчурных фондов является соответствие его деятельности приоритетным направлениям и критическим технологиям, утверждаемым 76 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 на уровне президента и правительства Приоритетным направлениями развития науки, технологий и техники в Российской Федерации признаны: безопасность и противодействие терроризму ,живые системы, индустрия наносистем и материалов, информационно—телекоммуникационные системы, перспективные вооружения, военная и специальная техника, рациональное природопользование, транспортные ,авиационные и космические системы, энергетика и энергосбережение Перечень, технологий , имеющих важное социально—экономическое значение или важное значение для обороны страны и безопасности государства (критические технологии) (утв распоряжением Правительства РФ от 25 августа 2008 г №1243-р) (1) Необходимо реально принимать эффективные меры по противодействию роста монополизации отраслей и разукрупнению компаний В монографии В А Колоколова, А П Гарнова, И В Денисова приводится важный вывод относительно монополистической деятельности — на территории страны деятельность властей должна быть направлена на всемерное противодействие корпорациям высшего уровня развития в монополизации рынков традиционной продукции (2) В Республике Молдова также уделяется внимание инновационным технологиям Созданы инновационные организации, которые работают для постоянной и продуктивной инновации имеют инновационную стратегию знают, что инновации требуют иных задач , целей , планов и измерении результатов Необходимо отметить новые достижения биогазовой технологии, которые разработаны Научно исследовательским центром «Прикладная и экологическая химия» Государственный университет Молдовы Кишинев д р Виктор Ковалев, д р Ольга Ковалева , д р Валентин Бобейка Развитие технологий анаэробного сбраживания жидких и твердых отходов предприятий по переработке с/х продукции является одним из перспективных направлений в производстве биогаза из растительного сырья и органических отходов агропромышленного комплекса Энергетическим материалом могут служить жидкие отходы винодельческого, спиртоперегонного, пивоваренного, дрожжевого, и мясомолочного производств , твердые и жидкие отходы переработки различных видов зерновых культур, картофеля ,сахарной свеклы ,фруктов ,овощей и др Постепенно биогазовая технология находит в Молдове пути развития Теоретические и практические основы биогазовой технологии, развитые на протяжении последних лет в творческом сотрудничестве со специалистами других научных школ Молдовы ,позволили предложить новые конкурентоспособные решения, получившие более 30 патентов Молдовы Практически апробация этих технологий ранее осуществлена на пилотной биогазовой установке на винзаводе «Bardar» Получении биогаза является важной частью общей концепции устойчивого развития ,основанной на использовании восстанавливаемого растительного сырья ,с расчетом частичной замены и экономии невознобновляемых видов энергетических ресурсов - нефти, угля ,природного газа Развитие технологий анаэробного сбраживания жидких и твердых отходов предприятий по переработке с/продукции является одним из перспективных направлений в производстве биогаза из растительного сырья и органических отходов агропромышленного комплекса В Молдове уделяется внимание внедрению технологий по производству биоразлагаемой упаковки Период разложения полиэтиленовой пленки примерно 50—70 лет Несмотря на это в результате научных изысканий была найдена возможность более быстрого уничтожения полиэтиленовой пленки Сегодня есть возможность производить пленку которая разлагается после установленного периода Например проект «внедрение технологии производства биоразлагаемой упаковки» предложенный молдово—израильской кампанией SANIN SRL есть решение — беречь природу Молдавии и которая позволяет в ближайшем будущем ,что будут удалены из использования полиэтиленовых пакетов и мешков Кампания SANIN SRL будучи самым большим производителем гибкой упаковки в стране занята экологической ситуацией в стране, поэтому предложила на рынок новый продукт, биоразлагаемые пленки под воздействием внешних факторов разлагаются через определенный период и превращяются в органические вещества не нарушая повреждая окружающую среду Биоразлагаемые мешки это новый продукт в Молдове , они уникальны тем, , что у них есть ряд свойств : с одной стороны полностью разлагаются в 12-24 месяца, а с другой стороны они такие же 77 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 прочные , как обычные мешки, будучи наиболее универсальные упаковки для хранения и транспортировки продуктов питания и не только Институт химии АНМ является единственной научной организацией Республики Молдова, которая проводит исследования в области синтеза, определения структуры, физико-химических, химических свойств новых органических и неорганических веществ, пригодных для использования в промышленности, сельском хозяйстве и медицине В Институте химии разрабатываются также новые наукоемкие технологии охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов В последние годы в Институте химии были синтетизированы и запатентованы десятки новых биологически активных соединений с заданными свойствами Предклинические испытания доказали, что полученные соединения могут быть использованы для лечения туберкулеза, сердечно - сосудистых, психических заболеваний и др Из вторичных продуктов переработки винограда был получен продукт Эноксил, который успешно прошел клинические испытания для лечения ожогов, трофических язв, заживления послеоперационных ран и др Были разработаны и внедрены в практику из скорлупы грецкого ореха и косточек фруктов новые технологии получения активных углей, которые используют для решения экологических проблем и проблем здоровья человека Одной из острых проблем в Республике Молдова является питьевая вода К сожалению, примерно 50% подземных вод не соответствует требованиям к питьевой воде Подземные воды содержат в больших количествах сероводород, фтор, аммиак, ионы двухвалентного железа, марганца, стронция и др В Институте химии АНМ были разработаны и испытаны в полупромышленных условиях технологии очистки подземных вод от сульфидов, нитратов, ионов железа и марганца Перечисленные технологии запатентованы и были представлены на различных международных инновационных выставках, где были отмечены различными золотыми, серебряными и бронзовыми медалями Химики Молдовы разработали и внедрили новые технологии переработки пластмассы Разработанная технология позволяет получить товары народного потребления из бытовых и промышленных пластмассовых отходов Сельское хозяйство во всём мире оказалось перед дилеммой - как удовлетворить растущие потребности населения в продуктах питания и одновременно не разрушить и не загрязнить окружающую среду В связи с этим все большее распространение находят альтернативные пути интенсификации сельскохозяйственного производства Индустриальная модель интенсификации сельского хозяйства основано на применение не возобновляемых источников энергии, которые ограничены в мире (нефть, газ, уголь) и их производные (минеральные удобрения, особенно азотные, пестициды и др ) Дальнейший неизбежный рост цен на эти вложения, наравне с экологическими и социальными последствиями их применения не способствуют устойчивому развитию земледелия В Научно-исследовательском Институте Полевых Культур „Селекция’’ (г Бельцы, Р Молдова) проводятся исследования в длительных стационарных опытах на типичном черноземе продолжительностью более 50 лет по севооборотам и бессменным культурам, по системам удобрения и обработке в севообороте, по орошению, по экологическому земледелию и многофакторные полевые опыты и др Полученные результаты были обобщены и опубликованы в этом году в книге изданной издательством Springer „Soil as World Heritage” (Почва как мировое наследство) под редакцией Давида Дента Экспериментальные данные однозначно подтверждают возможность роста экономической эффективности сельскохозяйственного производства и снижения отрицательных экологических последствии за счет соблюдения цельной инновационной системы ведения хозяйства Вывод: Опытные поля Научно-исследовательского Института Полевых Культур „Селекция” являются моделью ведения сельского хозяйства в условиях степи с более частым проявлением глобального потепления 78 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Общество Ограниченной Ответственности SRL Goliat-Vita , из г Комрата, АТО Гагаузия, Молдова создало установку сжигания мелких отходов (опилки, щепа ,пыль и др ) с автоматической подачей Установка нашла свое применение в отоплении помещений, сушки древесины, нагрева теплиц в т д Установка использует самые не довостребованные отходы, которые нужно выбрасывать От горения самые минимальные выбросы до 5 раз меньше ,чем аналогичное сжигание древесины в традиционных котлах При работе фактически отсуствует выброс дыма, минимальны выбросы других веществ в атмосферу Данная установка может быть оборудована и работать и в городах „SRL Goliat-Vita" также разработало отопительное оборудование (печь ,спец горелка, бункер подачи агента ) GV-100, у которой при работе минимальные выбросы вредных веществ в атмосферу Этой Кампанией разработан инновационный проект и внедрен в производство инновационное оборудование для безотходного эффективного использования древесины в условиях мебельных производств Список использованных источников: 1 Каширин Ф И , Семенов А С Инновационный бизнес Венчурное и бизнес-ангелськое инвестирование Академия Народного Хозяйства Москва Изд «Дело» 2010 —68,69с 2 Колоколов В А , Гарнов А П , Денисов И В Инновационное развитие экономики, монография Москва ФГБОУ ВПО « РЭУ им Г В Плеханова »2012- 192с Recomandat spre publicare: 10 10 2014 CARACTERISTICILE ACTIVITĂȚII ECONOMICE EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA ÎN CONDIȚIILE DEPĂȘIRII CRIZEI ECONOMICO-FINANCIARE Svetlana CORCODEL, mașter în studii europene USEM svetlacor(cțyahoo сот Dan CORCODEL, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova corcodeldan(cțyahoo сот Abstract: Economic research is one of the most difficult types of inv ești găti on The researcher cannot change the given form and material (information) of the original (for example, such possibility exists in literary works) Economic study demands much of knowledge and abilities of the expert The person who is engaged in such activities, should be first of all the professional, should know the ropes of the given sphere, to have the enhanced responsibility, to be able to focus on minute particulars The foreign debt of a state is an intemationally important indicator that denot es the economic level of the state and the position this state occupies on the internațional area, how much the country participat es in the internațional exchange, the efficiency and the competitivity of the products on the internațional markets in an indirect way The role of externai debt is to supplement the național resources, also completing the budget revenues, and in this way to contribute on increasing of foreign capital investments that finally accelerat es the economic growth of a country Key words: financial mechanism financial recourses import, export, income economic phenomena expenditures tax Rezumat: Cercetarea economică este una dintre cele mai dificile tipuri de investigații Cercetătorul nu poate schimba forma Și materialul (informața) din originalul (spre exemplu , o astfel de posibilitate există în operele literare) Studiu economic cere mai multe cunoștințe Și abili lăți ale expertului Persoana care este angajată în astfel de activități , ar trebui să fie în primul rând un profesionist, ar trebui să Știe sfera dată și să aibă responsabilitatea sporită, pentru a putea să se concentreze pe date 79 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Datoria externă a unui stat este un indicator important la nivel internațional, care denotă nivelul economic al statului Și poziția pe care acest stat îl ocupă pe plan internațional , la fel cât de mult țara participă la schimbul internațional, eficiența Și competitivitatea produselor pe piețele internaționale Rolul datoriei externe este de a completa resursele naționale, veniturile bugetare , Și în acest fel să contribuie la sporirea investi fiilor de capital străin care accelerează în cele din urmă creșterea economică a țării Cuvinte cheie: mecanism financiar, resurse financiare, import, export, venit, fenomen economic, cheltuieli, impozite Introducere: In opinia noastră, relațiile economice internaționale nu mai sunt considerate o activitate marginală Ele nu mai reprezintă o simpla pârghie de ajustare a nivelului factorilor de producție și a consumului populației Ele nu mai pot fi privite nici doar prin prisma rentabilității operațiilor de export și de import Dimpotrivă, relațiile economice internaționale au devenit și sunt din ce în ce mai mult un factor calitativ al creșterii economice, al dezvoltării și progresului țării Susținerea exportatorilor naționali în țările dezvoltate poate fi caracterizată printr-un șir de trăsături comune cum ar fi stimularea exportului care a devenit o direcție majoră a activității economice a statului, având drept rezultat adesea o expansiune comercială directă Această practică poate fi imlimentată și în țările cu un nivel de dezvoltare similar celui din Republica Moldova Resultate și discuții: Actualmente, Republica Moldova, fiind un stat suveran, se află în perioada de tranziție întreprinderile moldovenești fac primii pași pe piața externă, se elaborează strategii și politici guvernamentale de promovare a produselor autohtone Un rol important în stimularea exportului îl are nivelul de informatizare a producătorilor autohtoni despre piețele mondiale: ce, unde, cum, în ce cantitate și când achiziționează guvernul Republicii Moldova Astfel de date ar putea fi un subiect de discuții și informații pe paginile unor reviste statistico-economice din țară In vederea reglării operațiunilor de import-export pe plan internațional, este foarte actuală problema acordurilor comerciale interstatale, dar nu în ultimul rând și utilizarea eficientă a prevederilor acestora Republica Moldova a aderat și la Memorandumul de Facilitare și Liberalizare a Comerțului în Europa de Sud-Est, ale cărei activități sunt finanțate de Banca Mondiala De asemenea, Republica Moldova este susținută la momentul actual prin asistență din partea Uniunii Europene și a SUA în elaborarea regulilor proprii de origine, armonizate cu cele europene Este cunoscut și faptul că Republica Moldova pentru moment are Clauza Națiunii Celei Mai Favorizate, dar numai temporară care trebuie reînnoită în fiecare an In pofida declarațiilor oficiale, atît creditorii străini privați, cît și cei instituționali, oferă ajutor financiar unei țări sărace în primul rînd datorită faptului că au anumite interese economice, strategice sau politice Desigur, într-o anumită măsură unele relații dintre creditor și debitor pot fi explicate de dorința sinceră de a ajuta aproapele său de alte motivații morale Dar nu există nici o dovadă istorică că pe termen lung finanțatorii externi contribuie la asanarea economică a unei țări fără a aștepta altceva în loc Paradoxal, interesele politice de obicei sunt determinante în luarea deciziei de acordare a asistenței financiare pe plan internațional Aceasta este destul de bine redat de atitudinea SUA față de anumite țări în diferite perioade ale istoriei contemporane In 1947 planul Marshall a fost pus în aplicare în primul rînd pentru a preveni expansiunea comunismului în țările europene distruse de război în anii 50-70 politica americană de stăvilire recomandă acordarea asistenăei financiare unor țări în curs de dezvoltare cu o poziție geografică deosebit de importantă, față de care manifesta interes și URSS Schimbarea succesivă a accentului în acordarea ajutorului financiar american de la Asia de Sud către Asia de Sud-est și America Latină în anii 50-60, apoi orientarea către Africa și Golful Persic în anii 70, apoi către țările din Caraibe și din America Centrală în anii 80 și, în sfârșit, către Rusia, Ucraina, Bosnia, China și Orientul Apropiat în anii 90, reflectă foarte bine schimbările care se produceau în politica externă americană și în relațiile internaționale în perioada postbelică Din acest punct de vedere nici Rusia nu ocupă o poziție mai dezinteresată, care în politica sa pentru așa-numita „vecinătate apropiată'’ acordă unul dintre cele mai importante roluri metodelor geoeconomice de influență In raport cu Moldova, aceste instrumente au fost foarte efective în 1996 Serghei Sahrai, un cunoscut economist și politician rus, referindu-se la creditele de consum acordate țărilor post-sovietice de Rusia pe parcursul anilor 90, declară că „Rusia va furniza țărilor din CSI energie electrică, gaz și materie primă, iar dacă achitarea nu se va face la timp, vom putea intra în posesia unor 80 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 proprietăți ale debitorului De acum se crează companii transnaționale în cadrul complexului militaro-industrial, în domeniul gazului și petrolului'’ Alături de interesele politice și strategice, programele străine de asistență financiară, bi- sau multilaterală, au și o anumită fundamentare pur economică în primul rînd, globalizarea piețelor a condus la accentuarea caracterului unitar al economiei mondiale, lucru manifestat mai ales prin proliferarea crizelor financiare internaționale Din acest considerent, ar fi firesc ca țările dezvoltate să contribuie la însănătoșirea economică a țărilor sărace, altfel, după cum arată și exemplul din 1997, o criză financiară care începe undeva în Asia, poate afecta întreaga lume Acordînd credite externe, donatorul contribuie în primul rînd la depășirea a două decalaje majore pe care le au țările-recipient: decalajul de economii interne necesare pentru realizarea de investiții și decalajul de rezerve valutare necesare pentru importul de bunuri de capital și de consum final în al doilea rînd, dacă sunt direcționate în domeniile cele mai rentabile, creditele externe pot contribui la creșterea economică și, pe termen mediu, induce fenomenul de acumulare internă, la dezvoltarea piețelor interne și au efecte economice pozitive pe termen lung urmărite de importatorii din țările donatoare De aceea, odată cu consolidarea procesului de dezvoltare economică, creditele externe pot să nu mai fie atît de necesare Acordarea creditelor de obicei este insoțită de asistență tehnică în forma transferului de cunoștințe și de utilaj, menite să asigure generarea și întreținerea creșterii economice Deși în Moldova post-sovietică s-a făcut necesar anume un transfer de cunoștințe, în mod paradoxal, s-a creat o atitudine socială negativă față de asistența tehnică străină In schimb, moldovenii au dat dovadă de abilități deosebite în gestionarea „specific” a creditelor străine Nu credem că actuala putere de la Chișinău procedează corect atunci cînd, din motive electorale și politice, aruncă vina pentru acumularea datoriilor externe pe seama guvernelor precedente Este adevărat că majoritatea guvernelor care s-au perindat în Moldova nu au fost prea eficiente pe plan economic și social în condițiile unei sărăcii materiale nemaivăzute necesitățile economice cotidiene au ajuns să prevaleze asupra valorilor politice și nu este de mirare că traiul mizerabil i-a făcut pe alegători să identifice democrația și sărăcia Actuala putere ar trebui să dea dovadă de Înțelepciune în politicile interne și să nu-și asume reforme care nu vor duce la nimic altceva decît la presiuni financiare pe care bugetul moldovenesc nu le va putea suporta, îmbunătățirea relațiilor cu creditorii externi este de importanță vitală pentru Moldova Informațiile privind dinamica comerțului extern al RM pentru perioada anilor 1992-2008 ne conduc la cel puțin următoarele concluzii: - soldul balanței comerciale a fost anual negativ, cu o tendință clară de creștere a valorii absolute a deficitului comercial (până la 3,3 mld doi sau peste 50% din PIB în anul 2008); - urmare a devansării ritmurilor de creștere a importurilor comparativ cu cele ale exporturilor, gradul respectiv de acoperire a fost în descreștere continuă până la 40-50% Pentru anul 2008 acest indice a fost încă mai mic și a constituit circa 33% - ieșirile absolute nete de valută prin intermediul comerțului exterior au fost în creștere continuă, aceasta cauzând o dependență tot mai pronunțată de factorii externi (credite irosite de la organismele financiare externe, alte intrări de valută, în primul rând de la moldovenii la muncă peste hotare) în aceste condiții, o simplă extrapolare a creșterii împrumuturilor externe sau a intrărilor valutare de la rezidenți deja a pus în pericol dezvoltarea durabilă a economiei La figurat, putem caracteriza economia actuală a RM ca un spațiu în care are loc comercializarea bunurilor din import contra banilor moldovenilor la muncă provizorie peste hotare Aici se impun modificări radicale în utilizarea eficientă a intrărilor valutare, acestea urmând a fi orientate, în sectoarele investițional, real, gradual modificându-se respectiv structura importurilor și exporturilor Un alt risc semnificativ pentru economie îl constituie evoluția volumului și structurii rezervelor valutare internaționale (gestionate de BNM) Acestea nici ca volum (minim 4-6 luni de import), nici ca structură nu corespund normelor optime, ce ar garanta o siguranță comercială Dominarea evidentă a dolarului SUA în volumul rezervelor valutare a cauzat și cauzează pierderi enorme De exemplu, conform datelor BNM, acestea au sporit (în doi ), în anii 2006-2007 In realitate, însă, ținând cont de faptul că după emiterea monedei euro, dolarul SUA a fost supus unei devalorizări fără de precedent, în special, în ultimii ani, valoarea reală a rezervelor (calculată în baza monedei unice, sau a unui „coș” de valute) a evoluat nefavorabil în scopul garantării unei siguranțe valutare se impune de urgență optimizarea structurii rezervelor (pe valute), alături de creșterea reală a mărimii acestora 81 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 O formă specifică a riscurilor în domeniul valutar o reprezintă cursul valutar, adică eventualele pagube cauzate de evoluția nefavorabilă a ratei de schimb Cursul valutar, în linii mari trebuie să reprezinte o „oglindă'’ a economiei, să corespundă acesteia din urmă De la emiterea sa (29 noiembrie 1993) până în prezent, acest important indicator macroeconomic, în fond, n-a reflectat evoluția economiei în 1993-1999 economia a fost în decădere anuală, iar cursul valutar a fost menținut din împrumuturile de la FMI Forțarea stabilității leului a condus la diminuarea a circa 3 ori a volumului rezervelor (pe parcursul a 1998), precum și la alte pagube economice enorme (creșterea deficitului balanței comerciale, precum și a celei de plăți) După anul 2000, atunci când economiile din țările vecine au început să revină la normalitate, rata de schimb a MDL este „sponsorizată” de banii moldovenilor la muncă provizorie peste hotare Din cauza unui management economic și financiar macroeconomic defectuos, nivelul general de dezvoltare a RM rămâne a fi nesemnificativ, iar moneda națională - în apreciere artificială și excesivă (până în toamna anului 2008), influențată de neutilizarea eficientă a intrărilor valutare Extrapolarea automată a „politicii cursului valutar” poate cauza pierderi net superioare celor suportate în momentul crizei financiare din anul 1998 (atunci când rezervele valutare s-au diminuat de aproape 3 ori) Ceea ce ar trebui să îngrijoreze este variația cursului de schimb al dolarului SUA față de alte valute care ar putea crește serios datoria în primul trimestru 2008 stocul s-a majorat ca urmare a deprecierii monedei americane, care a cedat o poziție după alta, cu 58,81 mii USD Este necesară conștientizarea pericolelor existente în acest domeniu Avem în vedere faptul că intrările valutare din exterior prin sistemul bancar nu sunt în mod obligatoriu remitențe ale moldovenilor la muncă provizorie peste hotare sau investiții străine directe Ele, alături de altele, pot fi și efectiv sunt intrări speculative de valută Acestea au la bază, alături de altele diferențele semnificative dintre dobânzile la depozite (în valută) în RM și alte state furnizoare de astfel de resurse Diminuarea absolută a intrărilor valutare de la moldovenii la muncă provizorie peste hotare a însemnat, într-o primă fază, micșorarea ofertei pe piața valutară în condițiile în care volumele importurilor scad neproporțional, se modifică esențial în mod firesc (în situația unui deficit comercial ascendent), rata de schimb a MDL (sau scad rapid și semnificativ rezervele valutare) Viteza unei atare deprecieri (sau a diminuării rezervelor) va depinde de mai mulți factori, de coraportul ritmurilor de creștere a deficitului comercial și cel al evoluției pieței valutare Dacă va fi acceptată politica cursului stabil, evident - a forțat, atunci va fi nevoie de negociat resurse externe care vor fi irosite, așa cum s-a făcut până acum Dacă aprecierea MDL (în anii 2006-2008) nu a condus la reducerea firească a prețurilor bunurilor de import, atunci deprecierea, după cum a arătat experiența din trecut se reflectă în mod automat asupra prețurile la mărfurile de import Adică, vor spori prețurile de comercializare pe piața autohtonă la mai multe bunuri Efectiv, aceasta (creșterea inflației) va însemna diminuarea puterii de cumpărare a populației, la reducerea veniturilor reale ale acestora în urma apariției unei neîncrederi, se poate declanșa un proces de retragerea a depozitelor de către deponenții autohtoni, cu consecințele respective nefavorabile In condițiile unei economii mici, cum este cea a RM, procesele în cauză se pot multiplica și conduce la o stare necontrolată Eventualele pierderi pot fi semnificative, rapide și irecuperabile Elaborarea și realizarea măsurilor de creștere a siguranței valutare, financiare reprezintă o obligațiune legală a autorităților monetare Una dintre condițiile obligatorii în acest sens o reprezintă deținerea unor informații reale, cuprinzătoare și corespunzătoare, privind intrările totale de valută, inclusiv cele speculative, asigurarea publicității acestora Implementarea reală a măsurilor ce rezultă din orientarea strategică a RM privind integrarea în UE ar putea contribui la sporirea securității socio-economice, la diminuarea diferitor riscuri In anumite situații, avantajele oferite de stat la lansarea unui împrumut sunt restrînse, deoarece împrumuturile publice nu se acordă cu titlu gratuit, ci în schimbul unor contrapre stații directe la care autoritățile statale se obligă solemn „Prețul” dreptului de folosință temporară a sumelor împrumutate poate îmbrăca forma dobânzii, forma cîștigului sau ambele forme, după caz, la care se adaugă, des, și alte avantaje materiale, inclusiv de natura unor facilități fiscale Pentru acoperirea deficitelor bugetare, guvernul țării are de ales între creșterea veniturilor fiscale (prin majorarea impozitelor existente sau introducerea altora noi) și contractarea de împrumuturi, de regulă, pe terme- 82 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ne medii (1-5 ani) și lungi (mai mari de 5 ani) Deseori, guvernul optează pentru contractarea de împrumuturi din următoarele motive: - majorarea impozitelor afectează standardul de viață al populației, iar partidul (coaliția) de la putere evită, de regulă, să aplice această măsură, considerată nepopulară, pentru a nu-și pierde electoratul; în țările cu un nivel ridicat al fiscalității, o nouă creștere a acesteia ar genera o împotrivire fermă a categoriilor de populație care ar urma să suporte sarcina fiscală suplimentară; - împrumuturile de stat constituie o modalitate mai rapidă de procurare a resurselor financiare decît impozitele directe, deoarece perioada necesară identificării și evaluării materiei impozabile este mai îndelungată decît cea de subscriere la împrumut și efectuarea vărsamintelor în contul acestuia; însă împrumuturile afectează capitalul națiunii, în timp ce impozitele diminuează numai veniturile acesteia în cazul împrumuturilor publice externe, dacă acestea sunt exprimate în moneda națională a țării creditoare, deprecierea acesteia atrage după sine micșorarea poverii reale a datoriei țării debitoare Dacă împrumutul este exprimat în moneda țării debitoare, prin deprecierea acesteia, efortul financiar al debitorului scade, iar țara creditoare înregistrează o pierdere Concluzii: In concluzie, în cazul împrumuturilor externe, țara debitoare este avantajată atunci cînd moneda în care angajează împrumutul se depreciază și, invers, se impovarează atunci cînd are loc o apreciere a acesteia Ceea ce privește Republica Moldova pentru eficientizarea managemenului datoriei externe de stat, aceasta din urmă trebuie să asigure un mediu de afaceri adecvat pentru o creștere economică susținută, să aibă relații excelente cu FMI și să obțină o restructurare a perioadelor de maturitate a creditelor sale externe sau chiar o anulare parțială Alte elemente ale unei strategii de consolidare macroeconomică sunt: continuarea politicilor fiscale austere și menținerea unor surplusuri fiscale la nivelul celora din ultimii doi ani; continuarea procesului de privatizare pentru obținerea unor noi venituri bugetare, atragerea investițiilor străine în întreprinderile existente și facilitarea procesului de consolidare a unor întreprinderi noi; renunțarea la atragerea noilor credite externe în condiții nefavorabile; renunțarea la proiecte politice și sociale lipsite de acoperire financiară; crearea unui cadru transparent și îmbunătățirea managementului finanțelor publice Dacă mediul extern va fi favorabil, indicatorii poziției financiare externe se pot îmbunătăți în cele din urmă, atragerea unor împrumuturi externe este o soluție mult mai bună decât calea aleasă de guvernarea comunistă din trecut de a accesa împrumuturi interne la dobânzi de peste 10 la sută, ceea ce dus la o creșterea accentuată a cheltuielilor pentru datoria internă Astfel, este cert că economia RM are nevoie de mult mai multe investiții, dar nu de bani speculativi sau de bani mulți și prost administrați Este la fel de clar că pe lângă continuarea reformelor instituționale sunt necesare investiții în infrastructura fizică fără de care creșterea investițiilor în capacitățile de producție și atragerea unor împrumuturi pentru dezvoltarea economică nu este posibilă Referințe bibliografice: 1 Orgonas, Cristian Care sunt țările cu cele mai mari datorii externe? 2 Patraș, Mihai Despre criza financiar-economică mondială (2007-20 ?): evoluție, repercusiuni, căi posibile de amortizare // FinConsultant - 2009 - nr 2,- p 61-71 3 Patraș, Mihai Evoluția rolului principalelor țări ale lumii la dezvoltarea economiei mondiale / Mihai Patraș // FinConsultant - 2009 -nr 9,- p 71-81 4 Borș, Ion Formarea și utilizarea rezervelor valutare ale Republicii Moldova / Borș Ion, Bran Paul; București: Editura A S E, 1997 - 124 p 5 Patraș, Mihai Securitatea dezvoltării socio-economice a Republicii Moldova: esență, factori, căi posibile de asigurare / Mihai Patraș // FinConsultant - 2009 -nr 4,- p 77-89 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 83 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 РЫНОК ОБЪЕКТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ МОЛДОВЫ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ (THE MARKET OF INTELLECTUAL PROPERTY IN MOLDOVA: THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS) ПЕРЧИНСКАЯ Наталья Павловна, ведущий научный сотрудник Национального института экономических исследований при Академии наук Молдовы (НИЭИ АНМ) natperch@yahoo com Аннотация В статье рассматриваются вопросы современного рынка интеллектуальной собственности Молдовы, основные тенденции его развития Анализируются барьеры, препятствующие формированию полноценного рынка объектов интеллектуальной собственности в стране Предлагаются основные направления и инструменты совершенствования развития молдавского рынка интеллектуальной собственности Ключевые слова: рынок интеллектуальной собственности, барьеры, управление интеллектуальной собственностью, оценка Abstract The article examines the contemporary intellectual property market in Moldova, the main trends of its development The barriers has been analyzed which are impeding to a forming the market for intellectual property in the country The main directions and tools for improving the development of the Moldovan market of intellectual property are offered Keywords: intellectual property market, barriers, intellectual property management, evaluation Введение Процессы интеллектуализации современного общества в республике сопровождаются масштабными трансформациями, базисом которых становится инновационный путь экономического роста Они обуславливают становление интеллектуальной собственности в качестве основного производственного ресурса, способствующего созданию «новой стоимости» в инновационной экономике 27 Сегодня развитие современной экономики в Республике Молдова неразрывно связано с использованием в хозяйственной деятельности экономических субъектов интеллектуальной собственности, которая является одним из важнейших источников, предопределяющих рост благосостояния общества То есть, развитие современной экономики в Молдове неразрывно связано с использованием в хозяйственной деятельности интеллектуальной собственности, в виде соответствующих прав на знания Мировой опыт показывает, что интеллектуальная собственность является мощным фактором повышения конкурентоспособности инновационной экономики и требует вовлечения в хозяйственный оборот на основе разных принципов Рынок становится важнейшим условием инновационного развития современного общества В последние годы наблюдается замедление реальных инновационных процессов в Молдове, низким остается уровень инновационной активности экономических субъектов В качестве основных причин можно выделить следующие: отсутствие достаточных финансовых средств, высококвалифицированного персонала, однако главной их них является непонимание выгод от использования интеллектуальной собственности Ориентация производственной деятельности на удовлетворение спроса на внутреннем рынке, неразвитая конкурентная среда обуславливает нежелание молдавских предприятий участвовать в инновационном обмене, поэтому рынок интеллектуальной собственности в Молдове находится в стадии формирования 27 Елисеев А Н Институциональный анализ интеллектуальной собственности -М : ИНФРА-М, 2005 192 с 84 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 В настоящее время действующая система интеллектуальной собственности в Республике Молдова уже практически отвечает современным требованиям, поскольку она постепенно адаптируется к ценностям рыночной экономики в соответствии со стандартами ЕС Рыночный механизм функционирования института интеллектуальной собственности и его специфика Основным элементом рыночного механизма функционирования института интеллектуальной собственности в Молдове является спецификация (определение и разделение) прав собственности на интеллектуальные блага, их распределение между первоначальным создателем и другими субъектами и передача в процессе обмена на определенных условиях, что определяет способность интеллектуальных благ выступать в качестве полноценного имущественного актива Специфика данного механизма предопределена особенностями присвоения интеллектуальных благ в качестве нематериальных активов и зависит от ряда следующих факторов: • рынка интеллектуальных благ; • уровня развития современных информационных технологий; • в характере спроса на них; • в сложной взаимосвязи и взаимообусловленности этого рынка и общего состояния молдавской экономики; • в устойчивом превышении предложения над спросом, который не приводит к избытку товаров и не влияет на механизм ценообразования Рынок интеллектуальной собственности представляет собой сложный механизм взаимодействия субъектов спроса и предложения, характеризующийся своими особенностями, обусловленными спецификой товарной формы интеллектуального продукта Он затрагивает ту часть научно-технической и инновационной деятельности, которая связана с правовой охраной знаний и использованием их как объектов интеллектуальной собственности 28 Процесс функционирования рынка интеллектуальной собственности как части научно-технической и инновационной деятельности в республике можно разделить на две основные части: первая - введение в хозяйственный оборот интеллектуальной собственности, вторая - сам хозяйственный оборот этих объектов Современный рынок интеллектуальной собственности в Молдове можно охарактеризовать как сферу формирования спроса и предложения на интеллектуальную собственность, в которой собственность выступает в качестве товара на основе свободного выбора и обмена При этом одним из субъектов рынка, правообладателя, посредника или одного из партнеров должно выступать государство Рынок интеллектуальной собственности - это чаще всего рынок технологического сырья По форме такие сделки на этом рынке оформляются как передача исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности и как передача объектов правовой охраны в виде служебной или коммерческой тайны То есть, товаром на рынке интеллектуальной собственности являются результаты исследований и разработок, комплекты конструкторской и технологической документации, оригинальные технические решения и программное обеспечение Интеллектуальная собственность как товар обладает соответствующими качествами и является результатом интеллектуальной деятельности Включение интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот может быть осуществлено только в форме передачи прав на ее использование В Молдове рынок интеллектуальной собственности характеризуется высокой степенью монополизации Это рынок продавца, а не покупателя, в отличие от рынка, например, товаров массового спроса Для него характерна также высокая норма прибыли Прибыль возникает из-за возможной разницы между себестоимостью результатов интеллектуальной деятельности и ценой лицензии, которая определяется долей будущего дохода покупателя прав на использование этих результатов Особенно выгодно, когда это просто копирование ранее сделанной или уже один раз проданной, неисключительной лицензии 28 Варфоломеева Ю А Интеллектуальная собственность в условиях инновационного развития -М : Ось-89, 2006 — 144 с 85 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Для отечественного рынка интеллектуальной собственности характерны многолетние и глубокие связи между продавцом и покупателем, которые становятся партнерами по бизнесу Это вызвано тем, что продавец заинтересован в том, чтобы покупатель сумел воспроизвести приобретенные результаты интеллектуальной деятельности, доработать их до стадии практического и успешного применения на рынке Только в этом случае лицензиат сможет поделиться доходом согласно лицензионному договору Для продавца технологии сделка является инструментом проникновения на новый рынок и закрепления на нем Для покупателя приобретаемая технология служит инструментом повышения конкурентоспособности на своем рынке, катализатором развития собственной технологии Формирование рынка интеллектуальной собственности имеет прямую корреляцию с развитием инновационной деятельности отечественной экономики В настоящее время инновационную деятельность все больше начинают пронизывать отношения интеллектуальной собственности Они оказывают главное влияние на получение новых свойств товаров и услуг, позволяющих получить хозяйствующему субъекту высокую норму прибыли Поэтому управление инновационной деятельностью необходимо ориентировать на эффективное использование интеллектуального потенциала национальной экономики, интеллектуальной собственности Решение данных проблем является весьма актуальной задачей, которая обуславливает необходимость разработки концептуальных подходов к управлению интеллектуальной собственностью, базирующихся на реальных возможностях нашей республики и учете доминирующих тенденции развития отношений интеллектуальной собственности в мировой экономической системе Полагаем, что конкурентоспособность каждого объекта интеллектуальной собственности должна определяться по следующим основным признакам: • степени правовой защиты (обеспечения монопольных прав) на конкретном рынке: наличие правовой защиты основных или второстепенных узлов, наличие товарного знака; • техническому уровню', выше или соответствует современному техническому уровню; • месту на рынке', новый тип продукции, который будет удовлетворять запросы потребителей; • характеристике рынка', рынок охватывает всю страну и имеет большое разнообразие потребителей, но только в некоторых районах страны, либо специальный рынок с небольшим числом потребителей; • цене по сравнению со сходной продукцией', ниже, примерно совпадает или будет выше цены всей сходной продукции, имеющей приблизительно такие же технические характеристики; • ожидаемому уровню конкуренции', выход на рынок конкурентов с аналогичным товаром затруднен из-за значительных затрат на исследования и разработку, либо может появиться ограниченное число конкурентов с аналогичным товаром, либо практически любая фирма может за короткий срок создать аналогичную продукцию и выйти с ней на рынок; • вероятности расширения рынка', число потребителей будет расширяться в значительных пределах, или изменяться незначительно, или уменьшаться Управление интеллектуальной собственностью - это способ извлечения из отношений собственности максимальных доходов, включающий выполнение ряда процедур Данный способ будет эффективным, если затраты на оформление и поддержание прав на результаты творческой деятельности перекрываются прямыми или косвенными доходами в соответствии с программой развития бизнеса Управление интеллектуальной собственностью представляет собой совокупность действий и мероприятий, направленных на обеспечение эффективного планирования, организации и контроля процессов формирования, развития и использования интеллектуальной собственности предприятия, а также мотивации процессов накопления и умножения этих активов 29Управление должно обеспечить достижение максимального результата от их использования при минимизации затрат на эти активы Можно условно выделить следующие основные задачи управления интеллектуальной собственностью: • планирование, организация, контроль и регулирование процессов создания и развития интеллектуальной собственности; • создание атмосферы инновационной восприимчивости, обеспечение развития и их мотивация к накоплению и умножению ИА; 29 Мухин В Управление интеллектуальной собственностью Серия: Экономика и управление,2007, С 335 86 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • организация, контроль и регулирование процесса движения информационного потока, циркулирующего внутри предприятия; • организация, контроль и регулирование процесса движения информационного потока, циркулирующего между предприятием и внешней средой; • планирование, организация и контроль процесса формирования портфеля прав на объекты интеллектуальной собственности как инструмент регулирования товарных рынков; На уровне предприятия основной задачей управления интеллектуальной собственностью можно считать как сохранении, развитие интеллектуального потенциала в качестве стратегического ресурса предприятия и повышении его конкурентоспособности и экономической безопасности за счет удовлетворения потребностей рынка в сфере охраны и коммерциализации интеллектуальной собственности Полагаем, что стратегия предприятия в сфере интеллектуальной собственности должна реализовываться в следующих трех направлениях: активизации изобретательской деятельности на предприятии; коммерциализации услуг в области интеллектуальной собственности; формировании нематериальных активов как стратегического ресурса повышения конкурентоспособности организации Основными целями предприятия в сфере интеллектуальной собственности являются: привлечение дополнительных внебюджетных средств от деятельности в сфере охраны и коммерциализации интеллектуальной собственности; повышение уровня научных исследований за счет активизации творческой деятельности Для достижения данных целей предприятие или организация должны проводить соответствующую политику отношении интеллектуальной собственности Эта политика касается управления факторами, обеспечивающими определенные преимущества предприятия на рынке Максимальный эффект достигается лишь при комплексном, взаимосвязанном управлении ими Данная политика должна быть направлена на достижение стратегических целей организации на защиту инвестиций и не может существовать в отрыве от общей стратегии поведения предприятия на рынке Следует выделить следующие основные факторы, определяющие стратегию управления интеллектуальной собственностью фирмы: маркетинговая стратегия; объемы производства; емкость рынков сбыта, как существующего, так и потенциального; наличие или отсутствие конкурентов; отрасль деятельности Ключевыми вопросами реализации политики предприятия по управлению интеллектуальными ресурсами должны быть следующие: • определение стратегии и тактики по приобретению и созданию объектов интеллектуальной собственности; • проведение их полной инвентаризации и постановка на учет; • обеспечение правовой защиты всех созданных коммерчески ценных технических, организационных и экономических решений и их страхование; • разработка экономически обоснованных цен на интеллектуальную собственность; • коммерческая реализация прав на продукты интеллектуальной деятельности; • формирование мотивации и стимулов для повышения эффективности работы сотрудников организации в сфере создания, правовой защиты и использования интеллектуальной собственности; проведение постоянных патентных исследований в направлениях, сопряженных с номенклатурой основной товарной продукции Обеспечение правовой защиты и страхование всех созданных коммерчески ценных технических, организационных и экономических решений необходимо, т к оставленное без охраны полезное изобретение может быть утрачено в пользу более крупных конкурентов, которые имеют лучшие возможности для коммерциализации продукта или услуги за более доступную цену Охрана интеллектуальной собственности помогает: препятствовать конкурентам копировать, подделывать продукты или услуги компании; избегать непроизводительных капиталовложений в исследования, разработки и маркетинг; создавать лицо компании путем регистрации товарных знаков; заключать соглашения о лицензиях и франшизах, основанных на интеллектуальной собственности 30 Судариков С Право интеллектуальной собственности, Издательство: Проспект, 2009,С 368 87 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Разработка экономически обоснованных цен на объекты интеллектуальной собственности Целями оценки объектов интеллектуальной собственности становятся: включение объектов интеллектуальной собственности в уставной капитал; обоснование расчета цены за право использования объектов интеллектуальной собственности в связи с ожидаемым заключением лицензионного договора; определение размера вознаграждения автора результатов интеллектуальной деятельности; получение банковского кредита под залог исключительных прав ее владельца Оценка интеллектуальной собственности В международной практике для оценки интеллектуальной собственности используются три подхода - это затратный, рыночный и доходный В основе затратного подхода лежит учет стоимости фактических затрат на создание, правовую охрану, приобретение и использование оцениваемого объекта интеллектуальной собственности за прошедший период с учетом инфляции и всех потерь Окончательная стоимость объектов интеллектуальной собственности по этому методу определяется как сумма затрат с учетом прибыли и средней нормы рентабельности по отрасли Преимуществом затратного метода является простота алгоритма, а также объективность данных, которые являются фактическими расходами на разработку, охрану и подготовку объектов интеллектуальной собственности к реализации на рынке Вместе с тем данный метод не учитывает информацию о рыночной конъюнктуре аналогичных продуктов Указанный недостаток устраняется при использовании рыночного метода В рыночном подходе используется метод прямого сравнения продаж, который предполагает определение стоимости объекта интеллектуальной собственности по цене сделок купли-продажи аналогичных объектов с учетом поправок на их различие Этот метод имеет ограниченное применение в силу уникальности и специфики самих объектов, разнообразия условий коммерческих сделок и конфиденциальности сведений по ним Тем не менее, рыночный метод обладает существенными преимуществами Информация, используемая при установлении цены, отражает реальную рыночную стоимость объектов интеллектуальной собственности Цена, установленная рыночным методом, отражает конкурентоспособность объектов интеллектуальной собственности ОИС на рынке Рыночный метод установления цены не требует больших затрат на изучение спроса и предложения, так как цены фактически совершенных сделок учитывают ситуацию на рынке Доходный метод строится на экономическом принципе ожидания При этом стоимость объекта определяется, как его способность приносить доход в будущем покупателю или инвестору и приравнивается к текущей стоимости чистого дохода, который может быть получен от использования оцениваемого объекта за экономически обоснованный срок службы Основным преимуществом доходного метода является то, что он позволяет учесть ожидаемые финансовые поступления, поэтому лучше выражает сущность интеллектуального капитала, чем затратный и рыночный подходы Недостатком метода является высокая степень неопределенности при прогнозе основных параметров Коммерческая реализация прав на продукты интеллектуальной деятельности/ Коммерческая реализация прав на продукты интеллектуальной деятельности заключается в поиске потенциальных инвесторов, лицензиатов, продаже прав собственности, лицензий, открытии нового предприятия, размещение заказов на предприятии Таким образом, управление интеллектуальной собственностью в условиях нашей республики имеет свою специфику, обусловленную устранением наиболее слабых мест в развитии государственной стратегии по данному вопросу, объединении инфраструктурных элементов, обслуживающих отношения собственности в единую систему, основанную на государственном регулировании и партнерских отношениях с бизнесом На уровне организации управление интеллектуальной собственностью сводится к достижению целевых установок ее развития инновационным путем, повышающим конкурентоспособность продукции и услуг фирмы на внутреннем и внешнем рынках В настоящее время интеллектуальная собственность рассматривается уже не как побочный продукт, получаемый в результате разработок нового вида изделия, а как оружие в конкурентной борьбе Отечественные разработки всегда отличались высоким интеллектуальным уровнем Поэтому сейчас молдавским производителям необходимо законным путем монополизировать соответствующие секторы товарного рынка 88 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Рынок интеллектуальной собственности Молдовы Рынок интеллектуальной собственности в тех странах, которые выбрали это направление в качестве приоритетного, строится весьма успешно В Молдове такие примеры успеха пока являются единичными, что зачастую определяется уровнем компетентности руководителей этих корпораций и предприятий Основными целями молдавского рынка интеллектуальной собственности являются • реализация интересов и удовлетворение потребностей субъектов рынка интеллектуальной собственности (получение доходов от вовлечения и присвоения интеллектуальной собственности, приобретение рыночных преимуществ от использования интеллектуальной собственности, повышение конкурентоспособности продукции национального производства и укрепление позиций страны на мировом рынке интеллектуальной собственности); • использование интеллектуальной собственности и ее воспроизводство; • своевременное вовлечение результатов интеллектуальной деятельности в хозяйственный оборот; • привлечение инвестиций в сферу интеллектуальной собственности; • исключение бесконтрольного распространения объектов интеллектуальной собственности Для комплексного анализа состояния рынка интеллектуальной собственности необходимо наряду с названными показателями использовать и другие: 1 Показатель практического использования патентов на изобретения в передовых производственных технологиях (отношение числа изобретений в используемых технологиях к числу используемых передовых производственных технологий в процентном выражении); 2 Показатель чистого экспорта (разница между экспортом и импортом технологий); 3 Насыщенность рынка интеллектуальной собственности (отношение количества используемых патентов и лицензий к общему количеству патентов в стране в процентном выражении) Анализ современного рынка интеллектуальной собственности Молдовы и основные тенденции его развития Анализ статистических данных об охране интеллектуальной собственности в Республике Молдова, показал в целом тенденцию важности интеллектуальной собственности для молдавского общества Однако позволил нам выявить проблемы, стоящие перед интеллектуальной собственностью: • слабое финансирование интеллектуальной деятельности Так расходЫ на исследование и инновационую деятельность организаций (% от ВВП) в Молдове имели следующую динамику: 2005-0,37; 2006-0,45; 2006-0,45, 2007-0,58; 2008-0,63; 2009-0,59; 2010-0,50; 2011-0,41,2012-0,4; 2013-0,3 • слабая реализация объектов интеллектуальной собственности на рынке; • остаточно неэффективная система образования, слабая подготовка в вузах кадров, которая не соответствует потребностям компании, а также не востребованность выпускников вузов на рынке труда; • недостаточное развитие рыночных институтов, отсутствие или недостаток специалистов в области коммерциализации интеллектуальной собственности; • в целом не эффективное управление интеллектуальной собственностью Значительное количество молдавских предприятий слабо или, вообще, не заинтересовано в управлении объектами интеллектуальной собственности Более детальный анализ рынка интеллектуальной собственности, его слабые и сильные стороны приведен в таблице 1 31 Перчинская Н П Некоторые проблемы статистического отражения научно-технической и инновационной информации в странах ближнего зарубежья и республики Молдова Chișinău, editura “Știința”, revista “Economie și sociologie” № 3, 2008, c 51-59 89 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Таблица 1 Сильные и слабые стороны развития рынка интеллектуальной собственности в разных сферах Республике Молдова В экономической сфере В социальной сфере В институциональной сфере Сильные стороны организуются региональные и международные сети трансфера технологий; - создаются венчурные фонды; - выделяются средства для поддержки инновационных предприятий; - приобретаются лицензии иностранных компаний создаются дополнительные рабочие места; выделяются средства для поддержки исследователей; - привлекаются специалисты для обучения и повышения уровня интеллектуального потенциала исследователей происходит совершенствование законодательной базы; увеличивается вовлеченность государственных структур в инновационные и инвестиционные процессы; создаются кластеры, технопарки, технополисы и др ; - увеличиваются инвестиции в сферу НИОКР; - происходит информатизация общества; - проводится борьба с коррупцией В экономической сфере В социальной сфере В институциональной сфере Слабые стороны - низкий спрос на инновации; - не развита инфраструктура; -импорт преобладает над экспортом; - высокая степень риска инвестиций в интеллектуальную собственность и высокие ставки банковских кредитов; - несовершенство и непрозрачность механизмов взаимодействия субъектов; низкий уровень внедрения и использования отечественной интеллектуальной собственности в производство; - использование устаревших технологий и отбору научных организациях; - результаты НИОКР не учитываются в балансе предприятий, не доводятся до стадии их коммерциализации; - использование большой доли контрафактных товаров; - кража отечественных технологий, изобретений и др ; низкое качество объектов интеллектуальной собственности -низкий уровень мотивации и стимулирования субъектов (не функционирует система справедливых вознаграждений); уменьшение численности научных исследователей; - недостаточное количество профессиональных кадров при управлении интеллектуальной собственностью, а также посредников (профессионалов в сфере права, экономики и управления) между авторами результатов интеллектуальной деятельности и субъектами, способными обеспечить получение положительного эффекта от их использования; уменьшение интеллектуального потенциала - высокая степень монополизации рынка; - недостаточное институ- циональное оформление норм и правил развития и функционирования рынка интеллектуальной собственности; несовершенство норма тивно-правовой базы; наличие институцио- нальных барьеров; - недостаточная степень управления регулирования и контроля; незавершенность формирования законодательства в сфере ИС; -низкий уровень организации научной политики; - разобщенность мини- стерств в работе с интеллектуальной собственностью Источник: составлено автором 90 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Основные направления, меры и инструменты совершенствования рынка интеллектуальной собственности в Молдове В экономической сфере - это совершенствование совокупности отношений по поводу объектов интеллектуальной собственности за счет повышения их качества,роста производственных возможностей, увеличения инвестиций в научно-техническую (интеллектуальную) сферу, уменьшения контрафактных продуктов, закупки лицензий В социальной сфере необходимо провести эффективную политику мотивации, стимулирования и поддержания субъектов рынка интеллектуальной собственности, создания престижа интеллектуального труда, новых хорошо оплачиваемых рабочих мест В институциональной сфере особое внимание следует уделить: • формированию благоприятной эффективной институциональной среды для становления и развития отечественного рынка интеллектуальной собственности; • в полном объеме реализации стратегии развития рынка интеллектуальной собственности; • разработке адекватных мер его регулирования, внесению своевременных поправок в законодательство; • созданию эффективного института контроля и продвижения объектов интеллектуальной собственности, устранению коррупционной составляющей; • организации надлежащего финансирования НИОКР; • проведению эффективной налоговой политики Предложены меры и инструменты, направленные на улучшение параметров формирования и развития рынка интеллектуальной собственности приведены в таблице 2 Таблица 2 Основные направления и инструменты совершенствования развития молдавского рынка интеллектуальной собственности Меры Инструменты реализации На государственном уровне 1 Повышать заинтересованность субъектов к ведению инновационной деятельности • увеличивать спрос на молдавские объекты интеллектуальной собственности посредством мотивации и стимулирования субъектов льготами, • привлекать инвесторов и др 2 Применять комплексный системный подход к регулированию рынка интеллектуальной собственности, а также поддерживать патентование за рубежом • реализовать Стратегию интеллектуальной собственности2012-2020 в соответствии с утвержденным Планом действий32, в сфере интеллектуальной собственности для поддержания и стимулирования развития рынка интеллектуальной собственности в РМ; • устранить институциональные и административные барьеры; • организовать систему контроля передачи всех результатов интеллектуальной деятельности за рубеж; • противодействовать недобросовестному использованию объектов интеллектуальной собственности и др 32 Н О Т Ă R î R Е cu privire la Strategia națională în domeniul proprietății intelectuale pînă în anul 2020 nr 880 din 22 11 2012 Monitorul Oficial nr 245-247/951 din 30 11 2012 www agepi md/pdf/public /Proiect Strategie ru 2012-2020 pdf 91 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 3 Создавать не- обходимые условия для взаимодействия субъектов (в т ч научных организаций и промышленности) •создать отдел по обороту интеллектуальной собственности, которое могло бы следить за состоянием конкуренции; обеспечивать или способствовать коммерциализации полученных результатов интеллектуальной деятельности; влиять на налогообложение и таможенные пошлины; противодействовать «утечке умов»; облегчить доступ к передовым научным исследованиям и технологиям специалистам отечественных предприятий (информировать и помогать); • способствовать информационному обмену участников рыночных отношений (расширять доступ к национальной и мировой научно-исследовательской сфере и информационной сети); использовать некоторые «двойные» технологии в гражданской сфере для наиболее эффективного их применения и др На уровне предприятий (организаций) 1 Внедрять в производство эффективные объекты интеллектуальной собственности • создавать и более эффективно использовать объекты интеллектуальной собственности; привлекать специалистов, обучать или повышать их квалификацию; покупать лицензии; обеспечивать адекватное восприятие топ- менеджментом инноваций (приглашать к участию в выставках, семинарах, конференциях) и др 2 Активизировать создание интеллектуальных благ • разработать систему гарантий и вознаграждений за полученный коммерчески значимый результат интеллектуальной деятельности, через справедливую и прозрачную систему премирования авторов и др Основные причины, определяющие неблагополучное состояние рынка интеллектуальной собственности лежат в реальной экономике, в сфере производства Без увеличения спроса производства на объекты интеллектуальной собственности невозможна его модернизация, повышение конкурентоспособности продукции, и как следствие, повышение производительности труда и рост ВНП Эти задачи необходимо решать путем рационального использования имеющихся интеллектуальных ресурсов, внедрения новых объектов интеллектуальной собственности, создания инвестиционной привлекательности инновационных производственных процессов, а также путем совершенствования рыночных отношений с целью достижения расширенного воспроизводства В настоящее время в Республике Молдова необходим системный подход к пониманию важности владения, пользования и распоряжения объектами интеллектуальной собственности с целью современной индустриализации производства и увеличения конкурентоспособности страны и уровня жизни населения Барьеры, препятствующие формированию полноценного рынка объектов интеллектуальной собственности в Молдове На сегодняшний день основными барьерами, препятствующими формированию полноценного рынка объектов интеллектуальной собственности в Молдове, являются • традиционная невосприимчивость к новшествам, характерная для всех отраслей и сфер экономики; • слабое вовлечение интеллектуальной собственности в экономический оборот, что проявляется в низкой инновационной активности предприятий; • мотивации частного сектора к внедрению инноваций, незначительную степень капитализации интеллектуальной собственности; • низкий уровень товарности интеллектуального производства, что проявляется в слабой ориентации интеллектуальной деятельности на конечные результаты; • отсутствие развитой инфраструктуры рынка интеллектуальной собственности; 92 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • неразвитости специфических форм финансирования интеллектуальной и особенно инновационной деятельности Большим препятствием в развитии рынка интеллектуальной собственности является также несовершенство действующей нормативной базы Отсутствие четких и понятных правил оценки и учета интеллектуальной собственности приводит к тому, что сейчас данный экономический ресурс не используется экономическими субъектами в полной мере К основным особенностям рынка инновационных разработок в Молдове следует отнести: ” - его ограниченность, практическая изолированность от соответствующих мирового и региональных рынков Это обусловлено, прежде всего, не только традиционно низкой степенью вовлеченности в мировое экономическое, научное, инновационное и информационное пространство, но и различиями в мотивации инновационной деятельности, стандартах, менеджменте, отражениях в бухгалтерском учете и финансовой отчетности и др; - низкий платежеспособный спрос на результаты интеллектуальной и особенно изобретательской деятельности; - низкая степень их капитализации; - отсутствие единых методологических основ оценки и общих подходов бухгалтерского учета и финансовой отчетности; специфика структуры патентообладателей В отношении структуры рынка интеллектуальной собственности следует, прежде всего, указать на его фрагментарность и неоднородность Наиболее явно они проявляются в ограниченном характере и относительно статичных показателях развития ряда его сегментов, касающихся и, каковыми являются рынок запатентованных изобретений, инновационной деятельности ноу-хау, интегральных схем, сортов растений, рынок промышленных образцов В то же время такие объекты интеллектуальной собственности, как товарные знаки, программное обеспечение, литературные и музыкальные произведения и др , во всех странах СНГ достаточно широко вовлечены в рыночные отношения, в том числе и в качестве товаров Если рассматривать предложение инновационных разработок , то наблюдается тенденция сокращения расходов на НИОКР, тенденции к старению научных и изобретательских кадров, слабую ориентацию научных исследований и разработок на решение практических задач, нарушение, в процессе экономических реформ, кооперационных связей между исследовательскими, прикладными и хозяйственными структурами по разработке и практическому использованию инноваций Один из важнейших факторов, препятствующих расширению инновационного рынка является специфика структуры патентообладателей Так, в отличие от развитых стран (где наиболее крупными патентообладателями являются большие компании), в Молдове самыми важными обладателями запатентованных изобретений являются научно-исследовательский сектор (25-35%), вузы (20-30%) и физические лица (15-25%) В то же время доля предприятий составляет лишь до 5-% В этой тенденции явно проявляются ограниченная практическая значимость запатентованных изобретений, а также низкое качество самих патентов В Молдове только среди иностранных правообладателей запатентованных изобретений превалируют крупные зарубежные компании Потенциал рыночного механизма способен обеспечить оптимальность распределения ресурсов инновационного развития Изучение структуры рынка по объектам интеллектуальной собственности позволяет сделать вывод о том, что Молдова для зарубежных компаний представляет интерес в качестве перспективного рынка сбыта, но не площадки для реализации инновационных проектов Поэтому экономическая политика' государства должна быть направлена, прежде всего, на создание благоприятного инвестиционного и инновационного климата Это позволит снизить транзакционные издержки освоения отечественными предприятиями мировых научно-технических разработок, создать хорошую 34 конкурентную среду отечественные предприятия 33 Перчинская, Н П , Новак, А Интеллектуальная собственность как важный фактор инновационного развития Республики Молдова Ж-л “Инновации», №4 2 013 с 1 0 6 -1 1 2 ^Научно-практический ежемесячный журнал, ОАО «Трансфер»,Санкт-Петербург, ISSN 2071-3010 34 Перчинская Н П Развитие научных и технологических инноваций в республике Молдова Материалы XXIII Киевского международного симпозиума по науковедению и научно-техническому прогнозированию , Киев, 16-17 июня 2010 г , с 143-145 93 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Выводы и рекомендации 1 В настоящее время действующая система интеллектуальной собственности в Республике Молдова уже практически отвечает современным требованиям, поскольку она постепенно адаптируется к ценностям рыночной экономики в соответствии со стандартами ЕС 2 Особенность рынка интеллектуальных благ в Молдове, заключается в резкой ограниченности спроса на них со стороны инвесторов, в низком уровне предложения, а также его сокращении в последние годы Сокращение связано с отсутствием опыта и необходимой институциональной базы коммерциализации объектов интеллектуальной собственности; 3 В Республике Молдова рынок интеллектуальной собственности характеризуется высокой степенью монополизации Это рынок продавца, а не покупателя, в отличие от рынка, например, товаров массового спроса Для него характерна также высокая норма прибыли 4 Для развития института интеллектуальной собственности в Молдове необходима комплексная система мер, основными элементами которой должны стать > - исследование и прогнозирование рынка интеллектуальных благ; > - создание государственного внебюджетного венчурного фонда; > - подготовку соответствующих кадров; > - использование венчурных аукционов, интеллектуальных бирж; > - государственный контроль и регулирование импорта и экспорта объектов интеллектуальной собственности с целью сохранения научно-технического потенциала ; > защиту внутреннего рынка от иностранной интервенции с помощью блокирующих патентных портфелей и организационных усложнении для иностранных субъектов; > - разработку принципиально новых товаров потребительского сектора, удовлетворяющих новые личные потребности людей и не имеющих мировых аналогов с целью получения ниши на внутреннем и мировом рынках наукоемкой продукции 5 Остро стоит вопрос защиты интеллектуальной собственности Сегодня в Молдове единичными являются случаи, когда судами выносятся приговоры за нарушение патентных прав, за нарушение прав на ноу-хау, охраняемые в режиме коммерческой тайны что, конечно же, не отражает реальной ситуации 6 Для стимулирования серийного производства наукоемкой продукции необходимо предоставлять в распоряжение предприятий, осуществляющих такое производство, мощности, помещения и другие необходимые материальные ресурсы (которые находятся у государства), на правах долгосрочной аренды Следует передавать таким предприятиям оставшиеся в государственной собственности НИИ и КБ посредством приватизации Кроме этого размещать государственные заказы на производство наукоемкой продукции 7 Особенностью молдавского рынка авторских прав является неравномерность развития различных его секторов, растущее влияние цифровых информационных технологий на способ его организации и возникновение новых товаров, наличие теневой составляющей 8 Несмотря на то, что малые и средние предприятия имеют ряд льгот на пошлины регистрации объектов интеллектуальной собственности, они не испытывают большой интерес к разработке и организации эффективного управления интеллектуальной собственности 9 Особенность рынка патентов состоит в недостатке внутреннего отраслевого спроса на инновационные проекты, что связано с общеэкономическими проблемами, и, сокращении их предложения по причине сложностей, возникающих в области коммерциализации технологий в нашей республике 10 В настоящее время действующая система управления интеллектуальной собственностью в республике Молдова не отвечает современным требованиям Государство ещё не сформировало эффективную систему регулирования отношений интеллектуальной собственности 11 Для повышения эффективности государственного регулирования рынка интеллектуальной собственности и инновационной деятельности в Молдове необходимо осуществить систему мер включающую комплекс мероприятий: установление стратегических приоритетов в развитии науки и образования, поддерживаемых государством и обеспечивающих подготовку кадров нового поколения; разработка и реализация региональных программ развития рынка интеллекту- 94 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 альной собственности; участие государства в создании инфраструктуры инновационной деятельности на основе частном - государственном партнерстве 12 Для обеспечения ускоренного развития рынка интеллектуальной собственности в Молдове необходим комплексный подход к управлению инновационными процессами В этой связи целесообразным является создание межведомственной комиссии по вопросам охраны и использования интеллектуальной собственности Это позволит объединить усилия необходимого круга министерств и ведомств и оперативно решать проблемы, возникающие в инновационной сфере 13 Для стимулирования спроса и предложения интеллектуальных продуктов в Налоговом Кодексе Республики Молдовы следует предусмотреть налоговые льготы, а также возможность применения ускоренной амортизации научно-исследовательского оборудования 14 Необходимо принять срочные меры по созданию условий для развития малого инновационного предпринимательства Прежде всего, разработать и внедрить Стратегию развития инновационного предпринимательства в Молдове на долгосрочный период При этом следует уделить серьезное внимание совершенствованию инновационной инфраструктуры, к объектам которой относят Агентство по трансферу технологий, технопарки, инновационные инкубаторы 15 Для организации системы финансирования инновационного предпринимательства необходимо упразднить Фонд поддержки малого предпринимательства, а на основе Государственного инновационного фонда создать Фонд поддержки малого инновационного предпринимательства Деятельность Фонда развития также необходимо переориентировать на финансирование крупных инновационных проектов национального значения Реализация выше перечисленных мер окажет существенное влияние на рыночный механизм функционирования института интеллектуальной собственности, а ,следовательно, способствовать в нашей республике осуществить действительный переход к инновационной экономике Библиография: 1 HOTĂRIREcu privire la Strategia națională în domeniul proprietății intelectuale pînă în anul 2020 nr 880 din 22 11 2012 Monitorul Oficial nr 245-247/951 din 30 11 2012 2 www agepi md/pdf/public /Proiect Strategie ru 2012-2020 pdf 3 Варфоломеева Ю А Интеллектуальная собственность в условиях инновационного развития -М : Ось-89, 2006 — 144 с 4 Елисеев А Н Институциональный анализ интеллектуальной собственности -М : ИНФРА-М, 2005 192 с 5 Мухин В Управление интеллектуальной собственностью Серия: Экономика и управление,2007, С 335 6 Нерчинская Н П Развитие научных и технологических инноваций в республике Молдова Материалы XXIII Киевского международного симпозиума по науковедению и научно-техническому прогнозированию , Киев, 16-17 июня 2010 г , с 143-145 7 Нерчинская Н П Некоторые проблемы статистического отражения научно-технической и инновационной информации в странах ближнего зарубежья и республики Молдова Chișinău, editura "Știința'’, revista "Economic și sociologie” № 3, 2008, c 51-59 8 Нерчинская, Н П , Новак, А Интеллектуальная собственность как важный фактор инновационного развития Республики Молдова Ж-л "Инновации» №4 2013 с 1 06 -1 12^Научно-практический ежемесячный журнал, ОАО «Трансфер»,Санкт-Петербург, ISSN 2071-3010 9 Судариков С Право интеллектуальной собственности, Издательство: Проспект, 2009,С 368 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 95 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 REGIONAL INNOVATIVE SYSTEMS: METHODOLOGICAL PROBLEMS OF ANALYSIS Y KOZAK, Dr Prof A ZBOROVSKA, MA in Economics Odessa National Economic University ABSTRACT: Two terms of the modern globalizing economy (“leaming economy" and “knowledge economy ”)are described Three types of innovative systems (“territorial engrained innovative system", “regional network system", “regionalized național system") are shown The idea of different types of knowledge "dichotomy" was highlighted within the methods analysing RIS and clusters appraisal like the most fruitful in theoretical aspect Keywords: regional innovative systems, regional cluster, “leaming economy ", “knowledge economy " АБСТРАКТ: Раскрыты два существующих вида современной глобализированной экономики: «обучающаяся экономика» и «экономика знаний» Рассмотрены три типа инновационных систем: «территориально укорененная инновационная система», «региональная сетевая система» и «регионализированная национальная система» В ходе оценки подходов и методов анализа РИС и кластеров выделена наиболее плодотворная в теоретическом отношении идея «дихотомии»различных видов знаний Ключевые слова:региональные инновационные системы, региональный кластер, «экономика знаний», «обучающая экономика» Introduction: Unconventional directions in economic regionalistics, folded in 70-80th of XX century (, have opened new direction in development of spațial development Generalizing and investigating vast empiric material, regionalists, is "evolutionists" gave the realistic explaining to the economic phenomenon of appearance in the separate regions of Italy, France and Switzerland of "oases" of economic prosperity in the situation of deep cutback of economic activity of 1979th Giving up the tradițional theory of allocation of production factors, evolutionists based on the approach pawned the idea of technical progress evolution Its meaning is in confession of innovations as a result of difficult co-operation of managing subjects, its mutual educating, gradual accumulation of preparation and doing business Firstly in economic Science this process was noticed and described by Adam Smith, and later by Alfired Marshall in the categories of "industrial district" It flows within the framework of theory that is not necessarily coincided with the borders of economic - or policy-economic education Sometimes such an association is formed by centuries, and now days this process in the separate comers of planet accumulated new maintenance, as managing subjects within its limits of the geographical environment create relations, combining a competition with a mutual collaboration, expressed by formulas of leaming lei doing, leaming lei using, leaming lei interacting Such an association has got dissemination for the evolutionists of the "territorial-production system" Results and discussion: Idea of evolutionists got wide confession among the regionalists It were noticed by Group of European researches of innovative environment functioning by European Union aegis Supporters of neoclassical school, accepted conclusions of evolutionists in relation to meaningfulness of internai instituțional factors in regional development, and at the same time they specified on an underestimation by evolutionists of exogenous factors being outside of the regions Alluding to the experience of creation and functioning of technopolicies (Silicon valley in the USA etc ), they assert that without permanent and massed support from outsourcing development of innovative environment of regions is impossible These sources within the framework of "global corporate network, are under control of Transnațional Corporations Region can not attract externai investments and public in a necessary volume of innovative production distribution without participating in this network Therefore, it consider "plugged the basic sign of regional cluster in the global corporate network" The presence of this sign presents possibility to managing region becoming a full-fledged member and network society and to participate in creation and appropriation of highly "technological cost" during great 96 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 while On the contrary, M Castels considers, "firms and organizations without accepting of network rules of game (in the field of business, mass-media or policy), leave a competition, ‘cause it is not ready to application of new model of management" Decisions about accepting (or not accepting) these "rules", dart out in financial centres and headquarters of corporations In Castels opinion strengthens a tendency to polarization of social structures both into countries (including the most developed) and in an internațional scale However, not all regionalists accede to such a pessimistic interpretation of spațial development Swedish regionalists B Asheim and L Coenen within the investigating European experience offer the vision of scenarios of revivifying of innovative development, creating and grounding its own typology They are work out methodology of clusters Identification based on differentiation (distinction) of separate types of the regional innovative systems depending on the types of the knowledge applied in the concrete areas of economic activity Two terms are used today in economic regionalistics to denote the modem globalizing economy First one has been offered by Lundvall in 1992d "leaming economy" , and second one is a "knowledge economy'’ usually applied by the officials of Organization of Economic Collaboration and Development (OECD) Swedish economists take up these distinctions as not semantic and rich in content Its follow from taxonomy i e differentiations (confessed OECD) between the types of knowledge finding application in Industries of production of low, medium and high-tech Industries Really the "charmed" results contemplation of higher level of technologies (for example, an informatice or pharmaceutics sphere) is becoming to ignore an exclusive character of application and wont be able to be equated (as it is sometimes done by some regionalists) to distribution of "leaming economy" That is not the only difference of the first kind from the second one The first type ("leaming economy") means the continuous process of introduction in the production of the technologies based on the already before knowledge gained It is the dynamic process of the mutual educating and collaboration of suppliers and consumers, based on the new combinations of this knowledge This process engrained in an environment socially and territorial and accompanied by the receipt of income during a process Its participante do not ignore wide distribution of ordinary (conservative) skills and "informai" (not "coded") knowledge Such type of knowledge finds application in Industries and regions with the middle and subzero level of "closeness" of satiation regional research centres supplying with the newest ("radical") innovations Distinctive quality of "leaming economy" is a "shocking capacity for application of profitable innovations by the presence ofthe "grabbing educating" The național economy of Denmark and other North European countries can exemplify such economies They are distinguished by high capacity for absorption and distribution of knowledge, although potencies of radical (ultramodern) innovations creation and their application are expressed much weaker for them In a long-term prospect, certainly, increasing difficulties influencing on reproduction and height of ‘‘leaming economy” can appear, because innovations in imitation form will not be able to provide convincing competitive edges in globalization economic system Addition of such type of knowledge the process by the "leaming economy" becomes to inevitable However, quickness and efficiency of such educating determined by efficiency of "leaming economy" There is a permanent necessity to pay an attention to both the process of creation of fundamentally new knowledge and in an equal degree to the process of educating and competence to those, who uses it in a dynamically developing and quickly changing modem globalization economy The second type of knowledge mainly consists of the newest achievements of scientific thought, opening new ways in technology, carries more static character This knowledge exist as the "supply" accumulated, mainly by scientific centres, and these supplies can not always find quick and wide application The level of such knowledge is usually formally measured by the amount of university centres, research institutes in a region Scientists-professionals ("analysts") are busy there The results of their activity are not measured by the amount of the received income Therefore B Asheim and Z Coenen (after S Laestadins) determine this type of knowledge as "analytical" unlike the first, adopted by "synthetic" From the philosophical point of view of knowledge of the second kind("analytical") obtained on advantage on the basis of general scientific principles an analytical way while the first kind - by an accumulation and study of empiric material and on the basis of synthesis of the conclusions and data received 97 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Swedish regionaliste made a table demonstrating distinctions of these types of knowledge that facilitates authentication and classification of different types of the innovative systems (table 1) Table 1 Distinction of types of knowledge (synthetic from analytical) Synthetic Analytical Innovation by application of combination existent knowledge Innovation Large value of distribution, problem of a connection and combining of knowledge (technological), mostly by an inductive way Large value Interactive educating with participation suppliers and clients Research Predominance unofficial knowledge, touching more concrete know-how, ability and practicai art Predominance In advantage there are innovations that bringing retum More radical innovations Source: Asheim and Gertler, 2005 Thus, the analytical type of knowledge more corresponds to the necessities of those Industries where the newest achievements of Science have an especially important value, where the knowledge "production" on advantage is based on "cleanly" research processes informally institualising establishments Genetics, biotechnology and informatics can exemplify it Both of knowledge types break through a road in spheres most receptive to one or another type of knowledge Corporations have their own research subdivisions usually, however, they simultaneously in an innovative process widely does not draw on scientific accomplishments of universities and other research centres A "consumption" and "producible" knowledge of this kind have "coded" character mostly Informai knowledge and skills find application also, however its use is inferior to the major task: to the process of innovations production "Coding" of knowledge takes place for a number of reasons: the consumption of knowledge and ideas is based mostly on a revision and selection of already conducted kinds of researches, the process of knowledge receipt and their application is organized more formally (it is documented in lectures, in the files of computers, envisaged and protected by patent bureaus) Knowledge using takes form of new products or processes Неге are produced more radical innovations than in the conditions of predominance of the first kind of skills Unlike analytical, the synthetic type of knowledge takes greater application in those sectors of production, where innovations come forward as an application of already existent knowledge or as a new combination of such knowledge Often it takes place when a necessity to decide specific production-technique problem exists A machine-tool construction, special engineer and shipbuilding can exemplify that Such cases products carry piece's character or produced by maximal series Research subdivisions play a less considerable role here then the first kind The collaboration of enterprises takes place with universities, but it takes place mainly as drawing on the separate results of scientific researches, however here goes about the results of not basic researches, but back side The process of knowledge production flows by induction, but not deduction, i e as testing, experimentation, computer images or verification of conclusions a practicai way Sometimes knowledge find application as a decision of complete technical problems and confirmed by patents often Certainly, skills, ability and informai knowledge have more considerable role to this kind, than to analytical one In a number of cases synthetic knowledge is the result of the experience purchased in the workplace in the process of the interactive educating This kind by comparison to the first one contains more concrete know-how that are necessary to production and transmission of knowledge Such transmission comes true by professional and technical schools and training on workplaces This type of innovative process is orientated on the increase of efficiency and search of new production-technique decisions or on the improvement of consumer properties of products All of this is accompanied by the receipt of additional income from the innovations directed to modification of existent foods and processes in advantage In the real life this type of knowledge exists in the regional innovative systems (RIS) that consisting on instituțional infrastructure supporting innovation and productive structure of region Putting "dichotomy" of knowledge in basis, B Asheim classified the innovative systems dividing them into three types 98 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 First type on a name of the "territorial engrained innovative system" is used by synthetic type of knowledge mainly Innovations arise up on the limited space by the process of experience exchange and professional knowledge with nearby firms on the basis of geographical closeness and productive "likeness" mostly without the direct co-operating with knowledge generating establishments On the properties this type is nearest to the "path to RIS" named by Cooke , The networks of small enterprises of the Italian area as Amelia-Romania can serve the most prime example of such system Second RIS type is adopted by the "regional network system" Firms and organizations here are also engrained in the region specific and differ in capacities for the mutual educating and collaboration on the basis of geographical and productively-sale closeness But all of it is complemented by the instituțional infrastructure specially created in a region including research centres, training-centres and other local institutes engaging in introduction in the firms of innovations, and also designing and stimulant a collaboration between firms and public organizations (for example, with the chambers of commerce, business-centres) Network-making system is often named on "RIS ideal type": it is the regional cluster of firms, surrounded by regional "supporting" instituțional infrastructure Network approach is typical for Germany, Austria and Scandinavian countries Third type of RIS is named on "regionalized național system" It has a low of differences from two enumerated types Firstly, considerable part of industrial production and instituțional infrastructure is fimctionally integrated in the național and internațional innovative systems, i e innovative activity flows in advantage with participation factors being outside a region Exogenous factors play a considerable role of this model of development This type could be named like "guided RIS" The "closeness" of scientific centres of large universities, another scientific establishments and research subdivisions of corporations is very high here These are base for generating of more radical (advanced) innovations based on the scientifically-analytical method of researches with scientists-regionalists engaging in this process from different countries and world regions "Clusterization" of laboratories and research departments of large firms and/or state research institutes in the created "scientific parks" and technopolicies placed usually in "family" universities and technical colleges is the evident example of the național innovative system regionalizing However, as experience testifies, all of them have the limited connections with local industry Scientific parks exemplify the specially created innovative institutes including firms with the high level of providing the resources of knowledge and competent skilled composition, but these firms are deprived capacity for a fruitful collaboration with the environment Technopolicies of the developed countries (France, Japan, Taiwan) is characterized by the low level of innovative collaboration between local firms and "knowledge generators" In those rare cases, when scientific parks "become" overgrown with the innovative systems, that is the result of purposeful activity of public institutes at național level This circumstance specifies on importance of endogenous factors, reflecting the socially engrained capacity for self-realization and to plugging in the process of borrowing and application in economic activity of useful knowledge once again First results to the stated we mark following "Dichotomy" of different types of knowledge allows more clearly and pragmatic description of the clusters type It opens possibility not only to the scientific classification of functioning clusters but also can serve as an instrument of the strategic regional planning with the acceptance of the weighed decisions that is able to define ways of spațial development Methodology of the innovative systems using is versified by application to the study of the North European clusters specific Conclusions: Summing up to the stated, we will mark the following The idea of different types of knowledge "dichotomy" is fruitful in theoretical aspect It allowed to describe the types of the innovative systems and corresponding to them types of clusters more relief and pragmatic It is set that the most successful is the "regional network system", leaning on advantages of the "synthetic" type of knowledge, organically related to the endogenous factors of development 99 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Application of "analytical" type of knowledge on the region level brings success only with the active position of the state based on realization of the național science-innovative programs The role of internațional financial centres and Transnațional Corporations in realization of these programs European regionalists can not find At the same time these researches on the examples of the Scandinavian clusters demonstrate the value of the use of ordinary ("conservative") knowledge potency in the interactive educating and business collaboration process, support its role in a conquest and maintenance of competitive edges This way judgments that "full-fledged" members of network society opens application only of "exclusive" (radical) innovations is refute Reference bibliography: 1 An Introduction to International Economics - Edited by Y Kozak, A Gribincea - Chișinău: ULIM, 2012 2 Воронова E B Европейский выбор и формирование региональной политики Украины Одессаезза: Astroprint, 2002 3 Economia mondială: Suport de currs /Iurie Kozak, Alexandru Gribincea - Chișinău: ULI, 2011 4 Kamecki Z Notion and Types of Economic integration in Theoretical Basis of Regional Economic Integration - Chosen texts by J Misala Radom Technical University, 2004 5 Kozak Y , Smyczek S Models of protection consumers on financial Services market - European perspective / Modem marketing for profit and non-profit organizations - Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2013 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 DINAMICA INVESTIȚIILOR ÎN SECTORUL EDUCAȚIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nicolae SEDLEȚCHI, drd ASEM nick sedletzki@gmail com Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), doctor, conferențiar universitar, prorector pe activitatea științifică USEM aurelia-turcan@mail ru REZUMAT: Educația este imul din cei trei vectori ai unei societăți bazate pe cunoștințe In prezentul articol, autorii analizează rolul investițiilor în educație ca motor al creșterii economice durabile Pentru guvernarea eficientă a sistemului educațional universitar din Moldova ar fi fost necesar de a elabora o strategie în care un loc principal ar fi rezervat promovării atrageri investițiilor private și transparenței acestui proces Statul nostru nu trebuie să se axeze pe atragerea investițiilor particulare (în formă de achitare a contractului de studiu de către studenți sau membrii familiei lor), ci pe atragerea investitorilor mari Cuvinte cheie: Educația, societatea bazată pe cunoștințe, dezvoltare economică, investiții în educație ABSTRACT: Education is one of the three vectors of a knowledge-based society In this article, authors examine the role of education as a driver of sustainable economic growth For good governance of the university education system in the country had been necessary to develop a strategy in which a principal should be reserved for promoting private investment attraction and transparency of this process Our state should not focus on attracting private investment (in the form of payment of contract research by students or their family members), but on attracting large inve stors Keywords: Education, knowledge-based society, economic development, investment in education Inroducere: Educația și cercetarea-inovarea sunt hotărîtoare pentm realizarea obiectivului strategic stabilit de către statele membre, la Consiliul European de la Lisabona, pentm a face din Uniunea Europeană cea mai competitivă și mai dinamică societate și economie-bazată-pe-cunoaștere din lume în condițiile creării unei societăți bazate pe cunoaștere investiția in educație devine nu doar prioritate 100 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 pentru țările cu o economie avansată, dar și pentru toate țările care nu doresc să rămână doar enclavă prestătoare de materie primă Iată de ce o mare importanță revine investițiilor în vederea asigurării educației de calitate precum și învățării de-a lungul vieții și a dezvoltării competențelor învățarea și predarea de calitate ar trebui să fie promovate la toate nivelurile sistemului educațional Competențele cheie pentru economia și societatea bazată pe cunoaștere, cum ar fi a învăța să înveți, comunicarea în limbi străine, competențele antreprenoriale și competența de a exploata la maxim potențialul TIC, învățarea online și competențele numerice, au devenit din ce în ce mai importante Este cunoscut faptul că Educația, reprezintă o prioritate națională, constituie factorul de bază în transmiterea și crearea de noi valori culturale și general-umane, de reproducere și de dezvoltare a capitalului uman, de realizare a idealului și a obiectivelor educaționale, de formare a conștiinței și identității naționale, de promovare a aspirațiilor de integrare European și are un rol primordial în crearea premiselor pentru dezvoltarea umană durabilă și edificarea unei societăți bazate pe cunoaștere Calitatea educației determină în mare măsură calitatea vieții și creează oportunități pentru realizarea în volum deplin a capabilităților fiecărui cetățean Rezultate și discuții: Astăzi, investițiile în educație sunt cel puțin tot atât de importante ca și investițiile în patrimoniu, deoarece aceste investiții sunt hotărâtoarea pentru formarea profesională a angajaților -„formare de capital'’ Trăim din ce în ce mai mult într-o economie bazată pe informație, în care tehnologia și metodele de producție se modifică rapid și în mod constant, „capitalul intangibil” și cunoștințele produc cea mai mare valoare adăugată și doar un „clic” pe calculator ar putea însemna tot atât de mult ca și un bun fizic Evident că pentru aceasta sunt necesare investiții mai mari, mai țintite și durabile în educație și formare In acest context deja din anul 2000 prin Declarația de la Lisabona au fost primite obiective concrete pentru țările Uniunii Europene Ca urmare a unui număr tot mai mare de locuri de muncă care necesită calificări de nivel înalt, intrarea în învățământul superior și absolvirea acestuia de către tot mai mulți tineri este necesară pentru ca UE să atingă obiectivul Strategiei Europa 2020 de 40% de absolvenți ai învățământului superior sau echivalent în societatea axată pe cunoaștere, educația devine componenta-cheie a tehnologiilor utilizate atât în producție, cât și în gestiunea proceselor economice și sociale, se constată transformarea educației într-un proces de producție pedagogico-educativ a individului dezvoltat complex, ceea ce indică asupra instaurării unei societăți a educației Fig l Corelația educației cu mediul economic și social Mediul educațional se află într-o strânsă legătură cu mediul social și mediul economic In acest context «educația va avea efecte economice pozitive doar în condițiile în care va fi complimentată de extinderea investițiilor în bunuri de capital și tehnologii, care vor asigura utilizarea competențelor formate în sistemul educațional Dacă astfel de investiții nu se vor face, indivizii vor pierde în curând competențele obținute» «Deciziile individuale sau instituționale de a investi în educație generează atât beneficii private, cât și sociale Respectiv investițiile în educație vor aduce venituri nu doar purtătorului de capital uman, dar și întregii societăți, care va beneficia de pe urma creșterii ofertei forței de muncă și a numărului cetățenilor cu un nivel ridicat al educației, acestea din urmă purtând numele de extemalități Extemalitățile educației sunt efecte sociale de care beneficiază generațiile actuale și viitoare din educația pe care o posedă populația unei țări la un moment dat» 101 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Abordările impactului economic al educației poate fi privit prin prisma teoriei acumulării și asimilării capitalului uman -ѴЬоіг-іійігі ntci iізірнч: iuLui incoiioihH- aii -= -J Fig 2 Modalitățile de transmisie ale impactului educației asupra performanțelor economice prin prisma capitalului uman Efectele exercitate de educație pot fi analizate pe două direcții primordiale: ca efecte asupra creșterii bunăstării populației precum și ca efecte non-piață Il»/’ : mjtfiu ?tS dBjwcjp lenta I fl поп ’j Jl rik-tdiKiiti niipr i d'refl и u Fixtil HiuiL'uiji T Rxr о іх/ 1 ■: i c iiwșilihhi Fig 3 Efectele educației Sursa: adaptată după sursa Pe lângă efectele analizate mai sus, educația, prin aportul adus la reducerea sărăciei și a inegalităților în distribuirea veniturilor, va exercita și efecte de redistribuire în societate Analizând efectele investițiilor în educație, Theodore W Schultz vorbește despre aportul adus de către educație, inclusiv în atenuarea problemei inechităților sociale: „Muncitorii se transformă în capitaliști nu prin prisma difuziei proprietății sau a activelor corporațiilor, dar prin achiziția de cunoștințe și abilități care au valoare economică Aceste cunoștințe și abilități sunt determinantele productivității înalte în țărilor dezvoltate tehnic'’ învățământul reprezintă un stimulent major al competitivității economice în economia bazată pe cunoaștere, iar învățământul superior de calitate este esențial pentru atingerea obiectivelor economice și sociale Finanțarea învățământului a devenit o preocupare importantă în perioade de criză In majoritatea statelor (conform raportului anual al Eurydice ,), investiția în învățământ a rămas, în mare măsură, neschimbată în decursul ultimului deceniu până în anul 2008, chiar înainte de recesiunea economică Ca răspuns la criză, unele guvernări au luat măsuri specifice pentru a garanta faptul că măsurile de finanțare existente să nu se modifice, în vederea asigurării funcționării continue a sistemului și protejării reformelor implementate în decursul ultimului deceniu învățământul este tot mai mult oferit gratuit Acesta facilitează în mod evident accesul la învățământ și, în special, celor dotați care provin din familii cu venituri reduse In plus, statele ajustează adesea taxele plătite pentru învățământul, în funcție de veniturile familiale și de alte criterii In timp ce cheltuielile publice totale pentru educație au rămas constante la nivelul UE-27 între anii 2001 și 2008, ca tendință pozitivă, investiția totală anuală per cursant a crescut Unele universități europene se situează printre cele mai bune din lume, însă nu pot să și exploateze la maximum întregul potențial învățământul superior a suferit din cauza unei lungi perioade de investiții insuficiente, pe lângă o creștere semnificativă a numărului de studenți Comisia europeană reiterează faptul, într-o economie bazată pe un grad ridicat de cunoștințe, un minim de investiții totale de 2% din PIB (fonduri publice și private combinate) este necesar pentru a avea un sistem universitar modem și performant 102 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Universitățile ar trebui să dispună de competența de a și diversifica veniturile și de a și asuma o mai mare responsabilitate pentru viabilitatea financiară pe termen lung Statele membre trebuie să depună eforturi mai susținute pentru modernizarea învățământului superior în domeniile programei, guvemanței și finanțării, prin implementarea priorităților convenite în contextul procesului de la Bologna, susținând o nouă agendă de cooperare și reformă la nivelul UE și concentrându-se pe noi provocări în contextul Strategiei Europa 2020 Capitalul uman rămâne a fi printre puținele resurse care oferă un avantaj comparativ Republicii Moldova Cu toate acestea, dacă forța de muncă nu este specializată în domeniile solicitate de potențiali investitori -ofertanți ai locurilor de muncă - capitalul uman rămâne a fi o resursă nevalorificată în general sistemul educațional în Republica Moldova este pe drum spre o criză profundă, în condițiile cănd numărul de elevi și studenți se micșorează esențial din cauza influenței demografice i '«■>' cl■» пті iHB-tEtutil «■ Ani ftff-F du mi-ii-LH'n !i'dic*n ut v>l«>fFil Fig 4 Evoluția numărului de elevi /studenți pe instituții de învățământ Această situație poate fi confirmată prin următoarea informație prezentată în tab 1 unde se vede descreșterea alarmantă de elevi în instituții de invatamint primar si secundar, care este influențat direct de descreșterea indicatorilor demografici în țară Această tendință peste o perioadă va atinge și instituții de invatamint superior, care până când demonstrează o dublare a numărului de studenți Tabelul 1 Evoluția numărului de elevi /studenți la 10000 de locuitori pe instituții de învățământ 1992/93 2000/01 2013/14 Instituții de invatamint primar si secundar 1 722,0 1 737,0 993 0 Instituții de invatamint secundar profesional 113,0 63,0 51 0 Colegii 100,0 55,0 82 0 Instituții de invatamint superior 131 0 217 0 273 0 Deci, actualmente, studiile universitare au o creștere simțitoare Cauzele posibile sunt: 1 Studiile universitare reprezintă o prioritate pentru cetățenii Republicii Moldova 2 Studiile au devenit din ce în ce mai accesibile, iar limitările existente, inclusiv cele de vârstă au fost excluse 3 Creșterea popularității învățământului superior, cu toate că peste 70% din studenți își fac studiile prin contract cu achitarea taxei de studii In dinamică numărul de instituții de învățămînt superior în ultimii ani au o creștere la nivel de instituții statale de la 17 la 19 instituții, pe fonul descreșterii instituțiilor nestatale de la 15 la 13 instituții Tabelul 2 Numărul de instituții și studenți în instituțiile de învățămînt superior 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 Instituții 31 33 33 34 34 32 instituții de stat 17 19 19 19 19 19 instituții nestatale 14 14 14 15 15 13 Studenți, persoane 114865 109892 107813 103956 102458 97285 103 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 instituții de stat 93069 90256 88791 84946 83008 78919 instituții nestatale 21796 19636 19022 19010 19450 18366 Studenți la 10 000 locuitori 322 308 303 292 288 273 Sursa: Actualmente Moldova se confruntă cu un nivel redus al investițiilor în calificarea resurselor umane Nu poate fi identificată o tendință orientată în mod clar spre finanțarea publică, dar există un deficit evident în finanțarea privată pentru domenii cheie cum ar fi învățămîntul superior, educația adulților și formarea profesională continuă Cheltuielile pentru educație în Republica Moldova au atins recordul de 9,5% din PIB, media europeană fiind de 5,5% din PIB, fără ca să producă un impact economic și social semnificativ în anul 2009, alocările financiare per elev în învățământul secundar profesional au constituit 10224 lei, ceea ce este cu 15% mai mult decât în învățământul mediu de specialitate (8709 lei/elev/an) și cu 33,5% (6802 lei/student/an) mai mult decât în învățământul superior in РІП i* Li I [icint iresponsabilitatea și criteriile ei sunt constatate de normele dreptului penal; > iresponsabilitatea servește ca temei pentru eliberarea persoanei, care a comis o faptă social -periculoasă, de la răspunderea penală; > expertiza medico - legală psihiatrică se efectuează conform ordonanței organului de urmărire penală sau încheierii instanței de judecată; > legea prevede cazurile obligatorii de efectuare a expertizei medico - legale psihiatrice; > numai instanța de judecată poate recunoaște persoana iresponsabilă; > recunoașterea persoanei drept iresponsabilă este un factor juridic; > problemele medicale ale iresponsabilității se hotărăsc de către psihiatria judiciară, care are un rol auxiliar la înfăptuirea justiției pe dosarele penale Examinînd iresponsabilitatea și responsabilitatea, comparînd semnele și noțiunile lor observăm, că responsabilitatea este o categorie de sine stătătoare în dreptul penal, și nu o reflectare a iresponsabilității; ea are semnele ei concrete, ea servește ca cerință a răspunderii penale a subiectului pentru savîrșirea infracțiunii Din aceste considerente, corect legiuitorul a inclus în legislația penală factorul responsabilității Respectiv putem concluziona că, responsabilitatea - este starea psihică a persoanei, care include un nivel de dezvoltarea social - psihologic, vîrstă și stare psihică a sănătății, capacitatea de a-și da seama de acțiunile și inacțiunile sale (să recunoască partea de facto a acțiunii social periculoase), de a se conduce de ele în timpul săvîrșirii infracțiunii și de a purta în legătură cu această răspundere penală și pedeapsa pentru cele săvîrșite în prezentul pasaj am concluzionat, că responsabilitatea și iresponsabilitatea sunt noțiuni juridice, prin care se permite deosebirea infracțiunii de fapta social - periculoasă Noțiunea juridică a responsabilității se aplică doar în cazul concret al faptei social - periculoase, prevăzută de legea penală, iar în afara legii penale se exclude sensul său juridic Legislația penală a unor țări (Germania, Federația Rusă, Polonia etc ) recunoaște o stare intermediară între responsabilitate și iresponsabilitate, o responsabilitate parțială, redusă La baza acestei responsabilități stă o tulburare psihică ce nu-i permite persoanei să înțeleagă în deplină măsură caracterul și gradul prejudiciabil al acțiunilor (inacțiunilor) sale sau să le dirijeze Aceste tulburări psihice nu exclud responsabilitatea, însă pot servi drept temei pentru stabilirea unei pedepse mai blînde sau pentru aplicarea măsurilor de constrîngere cu caracter medical, față de persoana care a săvîrșit o faptă prejudiciabilă prevăzută de legea penală Concluzii Codul Penal al Republicii Moldova în art 23 recunoaște o astfel de responsabilitate intermediară, și anume: Responsabilitatea redusă: (1) Persoana care a săvîrșit o infracțiune ca urmare a unei tulburări psihice, constatată prin expertiza medicală efectuată în modul stabilit, din cauza căreia nu-și putea da seama pe deplin de caracterul și legalitatea faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin este pasibilă de responsabilitate penală redusă (2) Instanța de judecată, la stabilirea pedepsei sau a măsurilor de siguranță, ține cont de tulburarea psihică existentă, care însă nu exclude răspunderea penală Referințe bibliografice: 1 Dongoros Vintila și alții „Explicații teoretice ale Codului penal român Partea generală’’, vol I, București Editura Academiei RSR, 1969, pag 393; 2 Natalia Drughescu, „Medicina legală”, București, 2001, pag 133; 3 Moraru L, Predescu V „Criterii de stabilire a responsabilității în expertiza psihiatrică judiciară”, București, 1962, pag 103; * 4 52 lancu Tănăsescu, Cărnii Tănăsescu Gabriel Tănăsescu „Drept penal general”, București Editura ALL BECK, 2002, pag 476; 4 «Судебная психиатрия», под редакцией А С Дмитриева, Г В Клименко, Москва, Юрист, стр 41; ПО VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 4 Costica Bulai, "Manual de drept penal Partea generală’’ Editura ALL, București 1997 pag 208; 5 «Уголовное право России Общая и особенная части», под редакцией В П Ревина, стр 150; 6 Ю М Антонян, С В Бородин «Преступное поведение и психические аномалии» Москва: Спартак 1998 стр 132: 7 Б Л Спасенников «Принудительные меры медицинского характера» Санкт-Петербург Юридический центр Пресс 2003 стр 65; 8 Alexandru Mariț „Dreptul penal Partea generală, vol I Chișinău, 2002, pag 145: 9 Vladimir Beliș "Tratat de medicină legală”, voi II, Editura Medicală București, 1995 pag 732; 10 Vladimir Beliș "Tratat de medicină legală”, voi II, Editura Medicală București, 1995 pag 732; 11 Codul penal al Republicii Moldova Comentariu sub redaclia dr Alexei Barbăneagră 12 Alexandru Mariț „Dreptul penal Partea generală”, vol I, Chișinău, 2002 pag 153; 13 Nistoreanu Al Boroi „Drept penal Partea generală”, București, Editura ALL BECK, 2002 pag 182; 14 Б А Протченко «Принудительные меры медицинского характера по советскому уголовному праву» Москва, 1979, стр 9-11; 15 Vladimir Hanga "Mic dicționar juridic”, București, Lumina Lex, 1999 pag 117 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 STABILIREA ȘI DETERMINAREA SUBIECȚILOR CONTRAVENȚIILOR ȘI INFRACȚIUNILOR VAMALE COMISE PE TERITORIUL ROMÂNIEI (ESTABLISHMENT AND DETERMINATION OF THE SUBJECTS OF OFFENSES AND CRIMES COMMITTED ON THE TERRITORY OF ROMANIA CUSTOMS) PASAT Aurel Octavian Doctorand în drept, USM, Biroul vamal Giurgiulești, Galați, Romania Telefon: +407 21343070 E-mail: REZUMAT: Stoparea fenomenului contrabandei reprezintă un deziderat aproape imposibil de atins pentru majoritatea statelor lumii Atât timp cât vor exista taxe vamale, cu siguranță vor exista ți persoane care vor dori să le evite pentru a-și maximiza câștigurile Articolul de față prezintă noțiunile de contravenție și infracțiune în legislația din România, punând accent pe stabilirea și determinarea subiecților acestora Sunt analizate noțiunile de subiect activ și subiect pasiv ale infracțiunii și sunt prezentate modalitățile de săvârșire ale acesteia Cuvinte cheie: subiect activ, subiect pasiv, circumstanță agravantă, contrabandă, contrabandă calificată ABSTRACT: Supressing smuggling poses a challenge almost impossible to achieve for most countries of the world As long as there are customs duties, surely there will be people who will want to avoid them in order to maximize their eamings The present article presents the concepts of misbehavior and crime in the legislation of Romania, with an emphasis on establishing and determining the subjects Are explored notions of active and passive subject topic of crime and are presented WW5 of its committing Keywords: active subject passive subject, aggravating, contraband smuggling qualified Introducere: Pentru stabilirea și determinarea subiecților contravențiilor și infracțiunilor vamale este necesară, în prealabil, o analiză a noțiunilor de contravenție și infracțiune vamală așa cum sunt prevăzute în legislația din România Contravenția reprezintă „fapta săvârșită cu vinovăție, care prezintă un pericol social mai redus decât infracțiunea și este prevăzută și sancționată ca atare prin acte normative” 111 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Prin Regulamentul vamal al României sunt stabilite faptele care constituie contravenții la reglementările vamale, procedura de constatare și sancționare a acestora Astfel autoritatea vamală constată și sancționează contravențiile vamale săvârșite în următoarele locuri : a) incintele vamale; b) locurile unde se desfășoară operațiuni sub supraveghere vamală Rezultate și discuții: In cazul în care contravențiile vamale sunt constatate de organele de poliție sau de alte organe cu atribuții de control, în alte locuri decât cele prezentate anterior, acestea au obligația de a prezenta de îndată actele constatate la autoritatea vamală cea mai apropiată, împreună cu obiectele care fac obiectul contravenției Sancțiunile prevăzute de Regulamentul vamal pot fi aplicate atât persoanelor fizice cât și juridice Hotărârea Guvernului nr 707 din 7 iunie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al României, cu modificările și completările ulterioare, Partea VI, Capitolul X, prevede în materie de contravenție următoarele articole: Art 651 Constituie contravenție și se sancționează cu amendă de la 500 lei la 1500 lei următoarele fapte : f) nerespectarea de către orice persoană a obligației de a face accesibile controlului vamal locurile indicate de autoritatea vamala; 1) depunerea declarației vamale conținând date incomplete sau inexacte, în cazul în care această faptă nu influențează stabilirea drepturilor de import și a altor drepturi legal datorate reprezentând impozite și taxe ce se stabilesc la punerea în liberă circulație a mărfurilor dar produce efecte asupra aplicării măsurilor de politică comercială ori a altor dispoziții stabilite prin reglementări speciale Art 652 - Constituie contravenție și se sancționează cu amendă de la 1500 lei la 3000 lei următoarele fapte: a) neîndeplinirea de către conducătorul mijlocului de transport a obligației de a opri la semnalul formal specific al personalului vamal abilitat; c) neprezentarea documentelor de orice natură și pe orice fel de suport, solicitate în cadrul controlului vamal, precum și nerespectarea termenului stabilit de autoritatea vamală, pentru prezentarea documentelor; d) neîndeplinirea de către persoanele fizice care trec frontiera a obligației de a declara și de a prezenta în vederea controlului vamal bunurile pentru care este prevăzută această obligativitate; e) furnizarea de către un solicitant a unor informații eronate sau incomplete în baza cărora a fost adoptată de către autoritatea vamală o decizie favorabilă acestuia; g) transferarea drepturilor și obligațiilor titularului unui regim vamal economic unor alte persoane care nu îndeplinesc condițiile prevăzute pentru a beneficia de regimul în cauză; k) neîndeplinirea de către titularul regimului de punere în liberă circulație a mărfurilor destinate unei anumite utilizări, a obligației de a înștiința autoritatea vamală despre schimbarea utilizării acestora; l) prezentarea de către un solicitant a unor documente conținând date inexacte sau eronate, în vederea obținerii unei autorizații sau a unui certificat de origine eliberat de către autoritatea vamală; m) neîndeplinirea de către titularul regimului vamal de tranzit sau a regimurilor vamale economice a termenelor, condițiilor și obligațiilor prevăzute pentru derularea și încheierea acestor regimuri Art 653 (1) Constituie contravenție și se sancționează cu amendă de la 3000 la 8000 lei: a) sustragerea de la controlul vamal a oricăror bunuri sau mărfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal în acest caz bunurile se confiscă; c) înstrăinarea sub orice formă a mărfurilor aflate în tranzit vamal; mărfurile înstrăinate se confiscă; d) depunerea declarației vamale și a dovezii de origine, conținând date eronate privind originea mărfurilor; e) depunerea declarației vamale și a documentelor însoțitoare conținând date incomplete sau eronate privind valoarea în vamă a bunurilor sau a mărfurilor; f) depunerea declarației vamale și a documentelor însoțitoare conținând date eronate privind cantitatea mărfurilor dacă fapta nu constituie infracțiune prevăzută de Codul vamal în cazul în care prin aceasta fapta este influențată stabilirea drepturilor de import și alte drepturi legal datorate reprezentând impozite și taxe care se încasează de către autoritatea vamală la punerea în liberă circulație a mărfurilor, mărfurile constatate în plus față de cele înscrise în declarația vamală se confiscă; 112 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 h) depunerea declarației vamale și a documentelor însoțitoare conținând date eronate privind felul mărfurilor In cazul în care prin aceasta fapta este influențată stabilirea drepturilor de import și alte drepturi legal datorate reprezentând impozite și taxe care se încasează de către autoritatea vamală la punerea în liberă circulație a mărfurilor, mărfurile constatate în plus față de felul celor înscrise în declarația vamală se confiscă Prin felul mărfurilor se înțelege varietatea, tipul sau acele caracteristici definitorii (2) în cazul în care contravenția prevăzută la alin (1) lit a) are ca obiect produse accizabile, contravenția se sancționează cu amenda de la 5 000 lei la 10 000 lei, confiscarea bunurilor sustrase de la controlul vamal și reținerea mijlocului de transport folosit la săvârșirea contravenției până la plata amenzii Art 653 Dacă la săvârșirea contravențiilor prevăzute la art 651 - 653 sunt folosite mijloace de transport modificate în scopul disimulării mărfurilor sau bunurilor, autoritatea vamală dispune, pe lângâ celelalte sancțiuni contravenționale prevăzute, și confiscarea mijloacelor de transport astfel modificate Art 654 în cazul contravențiilor prevăzute la art 653 lit a)-c), atunci când mărfurile nu mai pot fi identificate, contravenientul este obligat la plata unei sume egală cu valoarea în vamă a acestora, la care se adaugă drepturile de import și alte drepturi legal datorate reprezentând impozite și taxe ce se stabilesc la punerea în liberă circulație a mărfurilor Această măsură are același efect juridic ca și confiscarea mărfurilor în ceea ce privește stingerea datoriei vamale Art 655 Faptele prevăzute la art 651-653 constituie contravenții dacă nu sunt săvârșite în astfel de condiții încât, potrivit legii penale, să constituie infracțiune Art 656 Contravențiile vamale se constată prin procese verbale de contravenție încheiate de personalul vamal care are atribuții în acest sens Art 657 Contravențiilor prevăzute în acest capitol le sunt aplicabile dispozițiile Ordonanței Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr 180/2002, cu modificările și completările ulterioare Contravenienții pot să conteste procesul verbal de contravenție potrivit prevederilor Ordonanței Guvernului nr 2/2001 aprobată cu modificări și completări prin Legea nr 180/2002, cu modificările și completările ulterioare Constatarea contravențiilor se face de: > de către organele vamale potrivit atribuțiunilor de serviciu, atunci când faptele sunt săvârșite în incintele vamale, precum și în orice alte locuri unde se desfășoară operațiuni sub supraveghere vamală; > de către ofițerii și subofițerii de poliție sau grăniceri, atunci când contravențiile vamale au fost săvârșite în afara locurilor aflate sub supraveghere vamală în această situație, procesul verbal de constatare a contravenției, împreună cu bunurile care au făcut obiectul contravenției, se transmit de îndată la unitatea vamală cea mai apropiată de locul săvârșirii faptei, în vederea aplicării sancțiunilor prevăzute de lege Infracțiunea reprezintă „fapta care prezintă pericol social, este săvârșită cu vinovăție și este prevăzută de legea penală’’ Codul vamal al României stabilește următoarele fapte ca fiind considerate infracțiuni: a) trecerea peste frontieră prin alte locuri decât prin cele stabilite pentru controlul vamal de mărfuri sau de alte bunuri- constituie infracțiunea de contrabandă Acestea sunt locuri sau puncte de control deschise traficului internațional între România și statele vecine, organizate și care funcționează în subordinea Direcției generale de pașapoarte și a poliției de frontieră; b) trecerea peste frontieră, fără autorizație, a armelor, munițiilor, materiilor explozive sau radioactive, produselor și substanțelor stupefiante și psihotrope, precursorilor și substanțelor chimice esențiale, produselor și substanțelor toxice- constituie infracțiunea de contrabandă calificată; c) folosirea, la autoritatea vamală, a documentelor vamale, de transport sau comerciale, care se referă la alte mărfuri sau bunuri decât cele prezentate la vamă- constituie infracțiunea de folosirea de acte nereale; d) folosirea, la autoritatea vamală, a documentelor vamale, de transport sau comerciale falsificate-constituie infracțiunea de folosire de acte falsificate De asemenea este considerată infracțiune și tentativa celor sus prezentate, iar în cazul în care bunurile care au făcut obiectul infracțiunii nu au fost găsite făptuitorul este obligat la plata echivalentului acestora în bani Aceste fapte prezintă un pericol și mai mare dacă sunt săvârșite de: una sau mai multe persoane înarmate sau constituite în bandă; angajați sau reprezentanți ai unor persoane juridice care au ca obiect de activitate operațiuni de import-export, sau în folosul acestor persoane juridice 113 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Infracțiunile vamale în sens general se referă la acele infracțiuni ce constau în trecerea peste frontieră a bunurilor prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul vamal, fără autorizație a armelor, munițiilor, materialelor explozive sau radioactive, a produselor și substanțelor stupefiante și psihotrope, precursorilor și substanțelor chimice esențiale, produselor și substanțelor toxice ori, în zonele libere, de bunuri al căror import este prohibit pe teritoriul României cu documente vamale de transport sau comerciale nereale sau falsificate Așadar, conținutul acestor infracțiuni din domeniul vamal este echivalent cu trecerea peste frontiera de stat vamală a bunurilor prin scoaterea acestora de sub puterea de dispoziție a autorităților vamale, în circumstanțe precis și limitativ determinate de lege Contrabanda este una dintre cele mai grave fapte susceptibile a fi săvârșite în sfera raporturilor juridice vamale fiindcă, prin comiterea ei, se amenința sau se lezează efectiv valori sociale de maximă importanța pentru ordinea publica, și, în mod corespunzător, pentru interesele legitime și legale ale cetățenilor români și străinilor aflați sub jurisdicția româna Contrabanda este o infracțiune de frauda deoarece, în oricare dintre variantele sale normative prevăzute în lege, amenința și lezează siguranța regimului vamal al țârii noastre, provoacă dezordine sociala și generează grave prejudicii economiei naționale Contrabanda poate fi considerată o infracțiune de rezultat dar și de pericol Este de rezultat atunci când produce pagube bugetului de stat și de pericol când provoacă dezechilibre economice prin excluderea concurenței legale, esența economiei de piață, sau când sunt încălcate prohibiții, ori când sunt periclitate ordinea și siguranța publică Sub aspect criminologie, cunoașterea dimensiunilor acestui fenomen este absolut necesara, având în vedere pericolul social pe care îl reprezintă, diversificarea în timp a formelor sale de manifestare, precum și împrejurările câ o parte din faptele de acest gen sunt săvârșite de persoane înarmate, ori constituite în bande, în adevărate organizații ale crimei cu activități programate în timp,bine documentate și susținute din punct de vedere logistic Doctrina penală desemnează ca subiecți ai infracțiunii, persoanele implicate într-un mod sau altul în săvârșirea unei fapte penale Prin implicare se înțelege atât săvârșirea faptei prevăzută de legea penală, cât și suportarea consecințelor acesteia Prin urmare există subiecți activi, anume aceia care desfășoară activitatea infracțională, comit fapta interzisă de lege și subiecți pasivi care suportă sau suferă urmările ori efectele infracțiunii Contrabanda este o infracțiune ce reprezintă "opera’’ unor subiecți activi și produce consecințe ce se răsfrâng asupra subiecților pasivi Subiectul activ al unei infracțiuni este persoana fizică ce a săvârșit fapta direct și nemijlocit în calitate de autor sau a participat la săvârșirea ei ca instigator ori complice Pentru a fi subiect activ al infracțiunii persoana fizică trebuie să îndeplinească anumite condiții generale și speciale Condițiile generale au în vedere vârsta, responsabilitatea, libertatea de voință și acțiune Cele speciale se referă la anumite circumstanțe personale prevăzute de lege pentru anumite infracțiuni, cum ar fi: cetățean, străin, funcționar public, gestionar, militar etc Subiectul activ nemijlocit al contrabandei este necircumstanțiat Orice persoană poate fi subiect activ al infracțiunii de contrabandă în calitate de autor, complice sau instigator Participarea este posibilă chiar și în forma improprie prevăzută de art 31 C pen alin (1): "Determinarea, înlesnirea sau ajutarea în orice mod, cu intenție, la săvârșirea din culpă de către o altă persoană, a unei fapte prevăzute de legea penală, se sancționează cu pedeapsa pe care legea o prevede pentru fapta comisă cu intenție (2) Determinarea, înlesnirea sau ajutarea în orice mod, cu intenție, la săvârșirea unei fapte prevăzute de legea penală, de către o persoană care comite acea faptă fără vinovăție, se sancționează cu pedeapsa prevăzută de lege pentru acea infracțiune” Legile vamale anterioare prevedeau tratamente diferențiate pentru autorii contrabandei, complici sau instigatori care aveau calitatea de funcționari vamali, comisionari în vamă, expeditori, intermediari, personalul vaselor, al căilor ferate, căpitanii de vase, armatorii, căpitanii de porturi, alți angajați cu atribuții de control sau care înlesneau comiterea contrabandei începând cu reglementarea din 1978, calitatea de funcționar vamal, comisionar, expeditor etc a încetat să mai atragă un tratament juridic diferențiat pentru subiecții activi ai infracțiunii de contrabanda Dacă, ipotetic, infracțiunea ar fi săvârșită de un funcționar public (agent vamal) abilitat să efectueze controlul vamal sau cu alte atribuții care i-ar inlesni comiterea faptei, o astfel de calitate a subiectului activ nemijlocit poate constitui o circumstanță personală agravantă stabilită pe cale judiciară potrivit art 75 alin, ultim C pen ( instanța poate reține ca circumstanțe agravante și alte împrejurări care imprimă faptei un caracter grav) care va atrage efectele prevăzute la art 78 C pen (In cazul în care există circumstanțe agravante, persoanei fizice i se poate aplica o pedeapsă până la maximul special Dacă maximul special este 114 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 neîndestulător, în cazul închisorii se poate adăuga un spor de până la 5 ani, care nu poate depăși o treime din acest maxim, iar în cazul amenzii se poate aplica un spor de cel mult o treime din maximul special) în aceeași ordine de idei se înscriu și alte persoane care își desfășoară activitatea în punctele de trecere a frontierei ori, în general, la frontiera sau în zona de frontieră Printre acestea se află: funcționarii poliției de frontieră (ofițeri, agenți, personal contractual), ai căpiăaniei porturilor, funcționari cu atribuții de control sanitar - uman, sanitar - veterinar, fitosanitar, privind protecția mediului ș a m d Toate aceste persoane pot fi subiecți activi ai infracțiunii de contrabandă în calitate de autori, complici sau instigatori, funcția lor din momentul săvârșirii faptei atrăgând doar stabilirea unor circumstanțe agravante judiciare cu consecințele de rigoare într-o situație asemănătoare se găsesc și anumiți salariați particulari care își desfășoară activitatea și au unele atribuții în legătură cu îndeplinirea formalităților vamale, cum ar fi: comisionarii în vamă, agenții caselor de expediții, agenții navelor, alți intermediari Potrivit Codului Vamal, când făptuitorii infracțiunii de contrabandă sunt angajați sau reprezentanți ai unor persoane juridice care au ca obiect de activitate operațiuni de import - export (conform art 276 Cod Vamal) se poate aplica și interdicția exercitării ocupației, potrivit art 64 C pen Art 274 din Codul Vamal prevede forme agravate ale contrabandei, contrabandei calificate și ale celorlalte infracțiuni vamale Aceste forme constau în săvârșirea infracțiunilor respective de una sau mai multe persoane înarmate ori constituite în grup Nici în acest caz nu se pune problema circumstanțierii subiectului activ ci doar a condiției "înarmării'’ ori a comiterii infracțiunii de către dpuă sau mai multe persoane împreună Mai exact este vorba de orice persoană care săvârșește o infracțiune de contrabandă fiind înarmată, adică purtând o "armă” în înțelesul art 151 C pen Legea nu limitează noțiunea de armă la vreo anumită categorie de asemenea instrumente, ceea ce înseamnă că poate fi o armă de foc, armă albă, armă ascunsă, chimică, nucleară, bacteriologică, ofensivă ori defensivă etc în ceea ce privește sintagma "două sau mai multe persoane împreună”, doctrina penală a observat că aceasta a fost introdusă prin noul Cod Vamal Până atunci era utilizată noțiunea de "bandă” care, nefiind definită de textele legale în vigoare, a trebuit explicată pe cale științifică pomindu-se de la texte mai vechi Astfel, art 183 pct 8 al Codului penal din 1936 definea teremenul de "ceată” sau "bandă”1 ca fiind "adunarea sau întrunirea a cel puțin trei persoane” De remarcat că legile vamale vechi (de la 1874,1905 și 1933) foloseau termenul de "trupă” sau "bandă” fără a furniza alte lămuriri Având în vedere prevederile Codului penal de la 1936, doctrina a relevat că "banda” reprezintă o grupare de persoane cu o organizare internă, o ierarhie, dispunând de mijloacele necesare de acțiune Amploarea deosebită a criminalității din ultimele decenii, în mod special a crimei organizate a impus adoptarea unor reglementări adecvate și definirea clară a unor concepte Astfel, prin Legea nr 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea și combaterea criminalității organizate a fost definit termenul de grup infracțional organizat Potrivit art 2 lit a din lege, prin grup infracțional organizat se înțelege grupul structurat, format din trei sau mai multe persoane, care există pentru o perioadă și acționează în mod coordonat în scopul comiterii uneia sau mai multor infracțiuni grave, pentru a obține direct sau indirect un beneficiu financiar sau un beneficiu material; nu constituie grup infracțional organizat grupul format ocazional în scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor infracțiuni și care nu are continuitate sau o structură determinată ori roluri prestabilite pentru membrii săi în cadrul grupului în continuare, același articol la lit b enumeră infracțiunile grave care pot forma scopul grupurilor infracționale organizate, la punctul 16 figurând contrabanda Art 8 din aceeași lege prevede că inițierea sau constituirea ori aderarea sau sprijinirea sub orice formă a unui grup în vederea săvârșirii de infracțiuni, care nu este un grup infracțional organizat, se pedepsește, după caz, potrivit art 167 sau 323 din C pen Sintetizând cele expuse putem concluziona următoarele: banda este un grup structurat, format din mai multe persoane ( cel puțin două); grupul infracțional organizat astfel, cum este definit de art 2 lit a din Legea nr 39/2003 include noțiunea de bandă, primul fiind genul, iar a doua - specia; grupul format ocazional în scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor infracțiuni de contrabandă care nu are continuitate, dar este structurat și membrii săi au roluri prestabilite pentru realizarea scopului propus poate constitui o "bandă”1 în înțelesul art 179 din Legea nr 141/1997 Codul vamal actual face referire la "două sau mai multe persoane împreună” Este imperios necesar ca aceste persoane să acționeze împreună pentru îndeplinirea unui țel comun Este eliminată astfel noțiunea de "bandă” 115 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Formele agravate ale infracțiunilor de contrabandă și contrabandă calificată prevăzute în Codul Vamal presupun, așadar, un subiect activ unic și unul plural Este vorba de situațiile când autorul acționează singur și înarmat, precum și de cele când acționează mai multe persoane înarmate împreună Subiectul activ unic la aceste forme poate exista doar în cazul făptuitorului înarmat Subiectul activ unic sau singular nu poate fi luat în discuție pentru a doua ipoteză a textului, respectiv a persoanelor care acționează împreună In legătura cu subiectul plural din prima ipoteza a art 274 din Codul Vamal (două sau mai multe persoane înarmate) pot apărea mai multe situații de interes pentru tratamentul juridic ce urmeaza a fi aplicat Unele dintre aceste situații sunt următoarele: persoanele înarmate au acționat împreună în calitate de (co)autori; dintre persoanele care au acționat împreună în calitate de autori numai una sau unele au fost înarmate; dintre persoanele înarmate, unele au avut calitatea de autori, altele de complici sau instigatori; persoanele înarmate nu au folosit armele; persoanele înarmate au folosit armele Pentru a găsi soluția acestor probleme trebuie pornit de la faptul că circumstanța agravantă a persoanei sau persoanelor înarmate din art 274 Cod Vamal este o circumstanță reală deoarece legea o atribuie faptei Ea însoțește activitatea ilicită de trecere a mărfurilor sau bunurilor peste frontieră prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul vamal De asemenea, însoțește activitatea ilicită de trecere peste frontieră fără autorizație a armelor, munițiilor și a celorlalte materii, materiale, substanțe sau produse supuse autorizării Potrivit art 28 alin 2 C pen circumstanțele privitoare la faptă (reale) se răsfrâng asupra participanților numai în măsura în care aceștia le-au cunoscut ori le-au prevăzut Prin urmare, această circumstanță agravantă se va răsfrânge asupra coautorilor, complicilor și instigatorilor numai în măsura în care au cunoscut ori au prevăzut că unul sau unii dintre participanții la infracțiunea de contrabandă au fost înarmați și, eventual, au folosit armele In situația folosirii armelor, participanții la contrabandă devin, în raport de împrejurările concrete, subiecți ai infracțiunii de omor sau, după caz, omor calificat, omor deosebit de grav, tentativa de omor, vătămare corporală gravă, ultraj etc, infracțiuni aflate în concurs real deoarece au fost săvârșite prin două acțiuni In legătură cu acest aspect, în literatura de specialitate s-a susținut că prin folosirea armelor de către făptuitorii înarmați ai contrabandei, în anumite condiții fapta se transformă în tâlhărie Argumentul adus în sprijinul susținerii era acela că pe durata cât bunurile sunt supuse operațiunilor de vămuire ele se află sub puterea de dispoziție a autorităților vamale, singurele care pot lua măsuri privind trecerea acestor bunuri peste frontieră și singurele îndrituite să stabilească taxele vamale care constituie avut public în sensul art 145 C pen Nu putem accepta această părere decât numai în situația când mărfurile s-ar afla într-un regim de antrepozit și făptuitorii înarmați le-ar sustrage prin folosirea armelor împotriva celor însărcinați cu paza depozitelor în asemenea circumstanțe s-ar realiza conținutul infracțiunii de tâlhărie care, potrivit art 211 alin 1 C pen este furt săvârșit prin întrebuințarea de violențe, amenințări etc Pe de altă parte, potrivit art 208 alin 1 C pen , furtul este luarea unui bun mobil din posesia sau detenția altuia, fără consimțământul acestuia, în scopul de a-1 însuși pe nedrept Trecând mărfuri sau bunuri peste frontieră prin alte locuri decât cele stabilite pentru controlul vamal sau mărfuri prohibite fără autorizație, contrabandiștii înarmați care folosesc armele împotriva funcționarilor vamali, a polițiștilor de frontieră etc, nu sustrag bunuri prin violență din posesia sau detenția cuiva Mărfurile sau bunurile, obiecte materiale ale contrabandei, se găsesc chiar în posesia și detenția contrabandiștilor161 S-a pus în discuție, de asemenea, situația participanților înarmați sau constituiți în grup care acționează concomitent (împreună) având astfel calitate de autori (coautori) sau succesiv, având calități diferite (autori, complici, instigatori), precum și a numărului de trei sau mai mulți făptuitori Unul dintre motivele acestor diferențieri a fost acela al aplicării prevederilor art 75 alin 1 lit a C pen referitoare la circumstanța agravantă a săvârșirii faptei de trei sau mai multe persoane împreună Apreciem că asemenea dezbateri nu sunt utile și nu prezintă interes deoarece, așa cum s-a admis în doctrină, circumstanța agravantă prevăzută de art 75 alin 1 lit a C pen se realizează indiferent dacă toate trei persoanele sunt prezente ori nu la locul faptei, indiferent de contribuția acestora la săvârșirea infracțiunii și indiferent dacă toți răspund penal Această circumstanță agravantă nu se aplică dacă în conținutul agravant al infracțiunii intră ca element circumstanțial, săvârșirea faptei de două sau mai multe persoane împreuna; 116 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 împrejurare care se valorifică o singură dată (ex : furtul calificat comis de două sau mai multe persoane împreună) Pluralitatea subiectului activ al contrabandei prevăzută în art 27 din Codul Vamal în anumite împrejurări, poate determina un concurs real cu infracțiunea de asociere pentru săvârșirea de infracțiuni (art 323 C, pen ) împrejurările concrete care ar putea determina concursul sunt: preexistența asocierii și a unor infracțiuni, altele decât contrabanda, în antecedentele asocierii Dacă asocierea s-a constituit exclusiv în scopul săvârșirii faptelor de contrabandă, am fi în prezența a două sau mai multe persoane împreună în înțelesul art 274 Cod Vamal Intr-o asemenea ipoteză, aplicarea regulilor concursului de infracțiuni nu ar avea nici o justificare teoretică sau practică Subiectul pasiv a fost definit în literatura de specialitate ca fiind persoană fizică sau persoană juridică titulară a valorii sociale ocrotite de lege și care este vătămată ori periclitată prin infracțiune Pe lângă condiția generală evocată în definiție (aceea de a fi titular al valorii sociale ocrotite) în unele cazuri subiectul pasiv trebuie să îndeplinească anumite condiții speciale cum ar fi calitatea de funcționar care îndeplinește o funcție ce implică exercițiul autorității de stat (ex : în cazul infracțiunii de ultraj) Subiectul pasiv al contrabandei este întotdeauna statul ale cărui interese sunt afectate prin săvârșirea infracțiunii Interesele statului afectate de contrabandă pot fi de natură economică, altele se referă la sănătatea publică primejduită prin traficarea produselor și substanțelor periculoase ori dăunătoare sănătății (toxice, stupefiante, psihotrope, radioactive eîc), iar o a treia categorie privește ordinea și siguranța publică, viața și integritatea fizică a persoanelor Uneori statul, ca subiect pasiv al infracțiunii de contrabandă, înregistrează o dublă vătămare a intereselor sale Este vorba de situațiile când printr-o singură acțiune se periclitează atât regimul juridic vamal cât și regimul juridic al frontierei de stat Dacă anterior săvârșirii contrabandei, concomitent cu aceasta sau ulterior se comit alte infracțiuni în legătura cu ea, acestea își vor avea proprii subiecți pasivi Spre ilustrare prezentăm situația ipotetică a unor bunuri de patrimoniu sustrase din colecții particulare și trecute ilegal frontiera eludându-se regimul vamal; pe timpul trecerii frontierei, spre a-și asigura scăparea, făptuitorii surprinși atacă agenții vamali ori ai poliției de frontieră Subiecții pasivi într-o asemenea speță vor fi proprietarii bunurilor de patrimoniu sustrase, statul ca titular al regimurilor juridice vamale și al frontierei de statm, agenții vamali sau ai poliției de frontieră atacați Concluzii: în concluzie este de remarcat faptul că odată cu dezvoltarea tehnologiei informațiilor s-a trecut la o nouă etapă, mai modernă a contrabandei - pirateria - în care subiecte pasive sunt atât statul dar mai ales firmele de vârf din diverse domenii Fenomenul afectează România dar mai ales statele din vestul Europei, De la Chanel la Louis Vuitton, niciun brand nu este scutit de efectele nefaste ale pirateriei Anual, industria bunurilor de lux pierde un milliard de euro, ceea ce s-ar traduce în peste 100 de milioane de lucruri contrafăcute Vectorul creșterii ofertei globale a copiilor de lux este reprezentat de piața asiatică, unde sunt produse 85% din aceste articole și unde asemenea bunuri pot fi achiziționate online, sub protecția anonimatului Pentru a combate acest aflux, Comitetul Colbert, care grupează 75 de branduri de lux franțuzești, printre care se numără și Dior, Cartier și Remy Martin, au lansat o campanie în aeroporturile din Franța, prin care avertizează turiștii asupra falsurilor pe care ar fi tentați să le cumpere Franța a pus la punct una dintre cele mai dure legislații privind contrabanda, posesia unui fals fiind considerată o infracțiune gravă încă din 1994 și fiind pedepsită cu o amendă de până la 300 000 de euro , plus trei ani de închisoare în același timp, producătorii de falsuri și-au rafinat tehnicile, a deosebi un fals de original devenind o misiune tot mai dificilă în 2011, bunurile de contrabandă au costat economia franceză 30 000 de locuri de muncă și șase miliarde de dolari Hainele, ochelarii, parfumurile, cosmeticele și articolele din piele sunt țintele predilecte ale pirateriei în ultimii ani, lupta cu industria contrabandei s-a mutat online, autoritățile atrăgând atenția asupra numărului mare de producători-pirat care livrează exclusiv în acest mod In prezent, se încearcă crearea unui sistem de monitorizare a achizițiilor, cu cooperarea grupurilor bancare și a operatorilor de plată pe internet, cum ar fi MasterCard, Visa, American Express și PayPal Nici România nu este străină de astfel de infracțiuni iar una dintre soluțiile pe care le consider viabile la momentul actual o reprezintă creșterea semnificativă a cuantumului amenzilor precum și înăsprirea pedepselor pentru traficanți 117 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Bibliografie: 1 Codul Vamal actualizat și comentat, Editura C H Beck, București, 2012 2 Codul Vamal Comunitar, Editura Confisc, București, 2008 3 Codul Penal al României 4 Legea nr 86/2006 privind Codul vamal al României, cu modificările și completările aduse de: O U G nr 33/2009 publicată în Monitorul Oficial al României nr 226/7 ГѴ 2009; Legea nr 291 publicată în M Of nr 645/0l X 2009; O U G nr 54/2010 publicată în Monitorul Oficial al României nr 421/23 VI 2010; O U G nr 74/2013 publicată în Monitorul Oficial al României nr 389/29 VI 2013 5 Hotărârea Guvernului nr 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al României, modificată și completată prin H G nr 797/25 07 2007; H G nr 946/22 08 2007; H G nr 544/02 07 2010 și H G nr 875/18 08 2010 6 Mitrache, Ctin , - Drept Penal român ediția a IV-a revizuită și adăugită, Ed Casa de Cultură și Presă ''Șansa'’, București, 2000 7 Voicu C , Sandu F I , - Drept Penal al afacerilor, Ed Rosetti, București, 2002 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 SPECIFICUL MANAGEMENTULUI FUNCȚIEI PUBLICE ȘI AI FUNCȚIONARULUI PUBLIC PRIN PRISMA CADRULUI NORMATIV ÎN VIGOARE (Specifics of management ofpublic and civil servant through the normative framework) PÎRȚAC Grigore, Doctor în științe politice, Conferențiar universitar,USEM, E-mail: GHEPRGHIȚA Tamara, Doctor în științe administrative, Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova, E-mail :tamara gheorghita@guv md PASCALU Inna, Magistru, USEM, inedic @rambler ru REZUMAT: In acest articol este analizat sistemul de management al funcției publice și al funcționarului public prin elucidarea evoluției și direcțiilor de reformare a politicilor,legislației,procedurilor și practicilor de personal prin prisma cadrului normativ în vigoare O atenție deosebită se acordă perfecționării cadrului institruțional în vederea creării unui corp de funcționari publici capabili să presteze servicii publice conform standardelor europene,identificării gradului de conformare a managementului funcției publice și al funcționarului public din Republica Moldova la principiile europene de administrare ABSTRACT: This article analyzed the management system of Public and civil servants in elucidating the evolution and directions for policy reform, legislation, procedures and staffing practices through the normative framework Special attention is paid to improving the institrutional to create a body of civil servants able to provide public Services to European standards to identify the compliance of the management ofpublic and civil servants in the Republic of Moldova to the European principles of administration Semnarea Tratatului de Asociere dintre Uniunea Eiropeană și Republica Moldova presupune reevaluarea managementului funcției publice și al funcționarului public în corespundere cu standardele europene Obiectivul privind dezvoltarea unui serviciu public meritocratic, format din funcționari publici recrutați, evaluați și promovați în baza calităților profesionale și performanței în îndeplinirea sarcinilor de serviciu a fost inclus în documentele de dezvoltare strategică a țării (Programul de activitate „Integrarea Europeană: Libertate, 118 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Democrație, Bunăstare" al Guvernului Republicii pentru anii 2011-2014 , precum și pentru anii 2013-2014) Sistemul de management al resurselor umane în serviciul public din Republica Moldova conține legi, regulamente, instrucțiuni, reguli, politici, proceduri și alte reglementări care vizează gestiunea personalului din autoritățile publice, precum și actorii implicați în acest proces cu rolurile lor distincte Procedurile folosite în managementul resurselor umane sînt stabilite în ghiduri/recomandări de gestionare a factorului uman, de punere în aplicare a prevederilor politicii în domeniu Pentru ca politicile să fie aplicate uniform, în confomiitate cu cerințele legii, se recomandă ca procedurile privind managementul resurselor umane să fie întocmite în scris Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public conține normele generale privind procedurile de personal și alte reglementări, care sînt sau urmează a fi dezvoltate în alte acte normative Astfel, Hotărirea Guvernului „Privindpunerea în aplicare a prevederilor Legii nr l58-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public" conține norme privind ocuparea funcției publice vacante prin concurs; perioada de probă pentru funcționarul public debutant; structura-tip a fișei postului și metodologia cu privire la elaborarea, coordonarea și aprobarea fișei postului; desfășurarea muncii prin cumul a funcționarului public; formularul-tip al statului de personal și metodologia cu privire la completarea și avizarea statului de personal; modul de întocmire a angajamentului scris al funcționarului public privind activitatea în serviciul public după absolvirea formelor de dezvoltare profesională; comisia de disciplină; evaluarea performanțelor profesionale ale funcționarului public; subdiviziunea resurse umane din autoritatea publică; dezvoltarea profesională continuă a funcționarilor publici Prin prisma cadrului normativ în vigoare,s-a realizat o analiză a următoarelor domenii de reglementare în serviciul public: elaborarea structurii autorității și stabilirea sarcinilor fiecărui compartiment și post; ocuparea funcției publice pe bază de merit; perioada de probă a funcționarului public debutant; evaluarea performanțelor profesionale; răspunderea disciplinară; motivarea funcționarilor publici Elaborarea structurii organizatorice și stabilirea sarcinilor fiecărui compartiment și post La elaborarea structurii organizatorice se ține cont de regulamentul de organizare și funcționare a autorității publice, a cărui structură-tip este aprobată prin hotărîre de Guvern și care conține funcțiile de bază și atribuțiile autorității, precum și efectivul-limită de personal Astfel, o autoritate publică poate să-și formeze structura din astfel de subdiviziuni ca: direcție generală, direcție, secție și serviciu Direcția și secția pot avea statut autonom sau pot intra în componența altor subdiviziuni Cadrai normativ conține reglementări privind respectarea anumitor cerințe la instituirea subdiviziunilor La instituirea titlurilor de poziții în subdiviziune se iau în considerare sarcinile care urmează a fi realizate de titularul fiecărei poziții Sarcinile respective se regăsesc în fișa postului, care, după 1 ianuarie 2009, are caracter obligatoriu pentru funcțiile publice Fișa postului este documentul în care se includ sarcinile de bază, atribuțiile de serviciu, împuternicirile și responsabilitățile specifice funcției publice, cerințele față de titularul acestei funcții și care se elaborează în conformitate cu Metodologia cu privire la elaborarea, coordonarea și aprobarea fișei postului Fișele de post sînt utile pentru desfășurarea procedurilor de personal, și anume: la distribuirea rațională a activităților, la clasificarea și gradarea funcțiilor în cadrul autorității publice; în procesul de recrutare a personalului pentru funcțiile publice vacante; la evaluarea performanțelor profesionale ale funcționarului public In baza structurii organizatorice și a fișelor postului se elaborează statul de personal Formularul-tip al statului de personal și Metodologia cu privire la completarea și avizarea acestuia sînt reglementate de cadrul normativ Scopul acestui instrument constă în stabilirea corectă a statutului fiecărei funcții/poziții, inclusiv prin prisma prevederilor art 3 din Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, care stipulează activitățile ce implică exercitarea prerogativelor de putere publică In acest fel, se asigură că în categoria de funcții publice sînt incluse doar acele poziții din autoritatea publică ale căror atribuții și obligații implică exercitarea prerogativelor de putere publică Statul de personal reprezintă documentul tabelar în care sînt specificate subdiviziunile interioare/structurale, denumirea funcțiilor publice sau posturilor, sarcinile de bază ale funcțiilor publice sau posturilor, precum și categoriile acestora Toate posturile din cadrul autorității publice, prin prisma statutului acestora și sarcinilor aferente, se împart în următoarele categorii: „funcție de demnitate publică", „post din cadrul cabinetului persoanei ce exercită funcție de deirmitate publică", „funcție publică de conducere de nivel superior", „funcție publică de conducere", „funcție publică de execuție", „post de deservire tehnică ce asigură funcționarea autorităților publice" Numai în baza unui stat de personal valabil (avizat pozitiv), autoritatea publică elaborează, aprobă și înregistrează la Ministerul Finanțelor schema de încadrare 119 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Ocuparea funcției publice pe bază de merit Ocuparea funcției publice, conform cadrului normativ, se face prin următoarele modalități: concurs, promovare, transfer, detașare și asigurarea interimatului funcției publice de conducere La ocuparea funcției publice pe bază de merit se referă concursul și promovarea Regulamentul cu privire la ocuparea funcției publice vacante prin concurs ,ce reglementează în detaliu modul de organizare și desfășurare a concursului pentru selectarea candidaților la ocuparea funcțiilor publice vacante din cadrul autorităților publice Astfel, concursul se organizează și se desfășoară pe baza următoarelor principii: competiție deschisă, competență și merit profesional, egalitate a accesului la funcția publică și transparență Regulamentul în cauză conține mai multe elemente novatoare Astfel, într-o ediție periodică se publică un anunț scurt privind denumirea autorității publice, a funcției publice vacante și sursa de obținere a informației privind condițiile de desfășurare a concursului Concomitent, pe pagina web și pe panoul informațional al autorității publice organizatoare se afișează informația amplă privind condițiile de desfășurare a concursului Un alt element novator prevede instituirea de către Guvern a comisiei de concurs pentru selectarea candidaților la funcțiile publice de conducere de nivel superior (art 8 (6)-(7) din Legea nr 158/2008), cu excepția conducătorului și adjunctului conducătorului aparatului unor autorități publice (Parlamentul, Președintele Republicii Moldova, Consiliul Suprem al Magistraturii, Curtea Constituțională, Curtea Supremă de Justiție, Procuratura Generală, Curtea de Conturi), care instituie comisii de concurs conform prevederilor actelor normative adoptate de autoritățile publice respective (art 8 alin (2) lit d)) In scopul debirocratizării procedurii de depunere a documentelor, Regulamentul prevede că dosarul de participare la concurs poate fi depus în 3 moduri: depunere personală, prin poștă sau prin e-mail Regulamentul descrise toate aspectele de constituire a comisiilor de concurs, structura și criteriile de desemnare a membrilor comisiilor de concurs, modul de desemnare a președinților și secretarilor comisiilor de concurs De asemenea, sînt reglementate condițiile care trebuie să le întrunească membrii comisiei de concurs, incompatibilitățile aplicabile acestora Sînt indicate cazurile conflictelor de interese ale membrilor comisiei de concurs cu candidații la concurs și modalitatea de soluționare a acestora Descrierea pe larg a procedurii cu privire la modul de organizare și desfășurare a concursului, cu reglementarea atribuțiilor tuturor factorilor implicați în acest proces contribuie, în opinia autorului, la asigurarea obiectivismului în procesul de desfășurare a concursului Referitor la compatibilitatea actului în cauză cu reglementările legislației Comunității Europene, menționăm că, în general, modalitățile de desfășurare a concursurilor diferă de la o țară la alta: în unele state predomină testele de personalitate (moralitate), în altele -testele pur teoretice, în altele - testele pur practice Sînt state care combină a doua categorie cu a treia In Franța noțiunea de concurs pentru ocuparea posturilor publice include, în mod obligatoriu, prezentarea la concurs a absolvenților școlilor pentru funcționari In Grecia se practică un sistem de recrutare pentru posturile centrale și locale, candidații avînd de completat un formular special, iar în funcție de rezultatele obținute, ținîndu-se seama și de opțiunea candidatului, se face încadrarea în funcție Concursul este organizat de o autoritate administrativă autonomă (Consiliul Suprem de Selecție a Personalului) și constă dintr-o lucrare scrisă In Spania, Franța, Luxemburg și Belgia baza concursului o reprezintă testele de cunoștințe teoretice și testul de logică, pe cînd în Italia, Portugalia, Anglia sau Irlanda - baza concursului este partea practică Promovarea este o modalitate de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei funcții publice superioare celei exercitate și se face pe bază de merit, de către autoritatea publică în care funcția publică respectivă este vacantă Poate fi promovat într-o funcție publică superioară funcționarul care a obținut în urma evaluării performanțelor profesionale calificativul „foarte bine" la ultima evaluare sau calificativul „bine" la ultimele 2 evaluări Perioada de probă a funcționarului public debutant Pentru funcționarii publici debutanți, adică pentru persoanele care exercită o funcție publică pentru prima dată, cu excepția persoanelor numite în funcții publice de conducere de nivel superior, conform legii, este prevăzută o perioadă de probă cu un termen expres stabilit de 6 luni Regulamentul cu privire la perioada de probă pentru funcționarul public debutant reglementează procedura de organizare și desfășurare a perioadei de probă, de evaluare a activității funcționarului public debutant, precum și atribuțiile factorilor implicați în organizarea și desfășurarea perioadei de probă Perioada de probă este cuprinsă între data numirii ca funcționar public debutant, în urma cîștigării concursului de ocupare a funcției publice vacante, și data confirmării în funcția publică, ca urmare a obținerii la evaluarea activității, cel puțin, a calificativului „satisfăcător" Scopul perioadei de probă constă în integrarea funcționarului public debutant în autoritatea publică, formarea profesională practică a acestuia, cunoașterea specificului și exigențelor administrației publice, verificarea cunoștințelor, abilităților și atitudinilor profesionale în îndeplinirea funcției 120 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 publice Perioada de probă se desfășoară în baza unui program aprobat de conducătorul autorității publice, la propunerea conducătorului direct al funcționarului public debutant și a subdiviziunii resurse umane Pe parcursul perioadei de probă, activitatea funcționarului public se desfășoară sub îndrumarea unui funcționar public, denumit mentor Evaluarea activității funcționarului public debutant constă în aprecierea nivelului cunoașterii specificului și exigențelor activității autorității publice și a administrației publice, cunoștințelor teoretice și a experienței practice obținute, a comportamentului manifestat în îndeplinirea sarcinilor și atribuțiilor de serviciu și se face de către mentor și conducătorul direct al funcționarului public debutant Funcționarul public debutant, care a obținut la evaluarea activității calificativele „satisfăcător", „bine" sau „foarte bine", se confirmă în funcția publică respectivă, iar în situația în care acesta a obținut calificativul „nesatisfacător" — se eliberează din funcție prin act administrativ Referitor la compatibilitatea Regulamentului în cauză cu reglementările legislației Comunității Uniunii Europene, menționăm că în multe țări ale UE candidații nu sînt numiți direct ca funcționari publici, fiind necesară parcurgerea unei perioade de stagiu sau de instruire specifică Durata și conținutul perioadei de probă diferă de la o țară la alta, iar în unele țări depinde de nivelul la care urmează să se facă numirea La sfirșitul perioadei de probă, candidații la funcția publică definitivă sînt examinați sau testați In Danemarca, Suedia, Olanda și Marea Britanic există o perioadă determinată ca durată pentru instruire In Austria, Belgia și Luxemburg perioada de stagiu este considerată și perioadă de instruire In Franța, Germania, Grecia, Italia, Portugalia și Spania există o perioadă de instruire și o perioadă de stagiu, consecutive In Italia durata perioadei de probă variază în funcție de prevederile contractului individual, dar, de regulă, este de 6 luni Evaluarea performanțelor profesionale ale funcționarului public Cadrul legislativ prevede o nouă procedură - de evaluare a performanțelor profesionale , care este o componentă a managementului performanței Procedura respectivă contribuie la reformarea sistemului de management în autoritățile publice prin trecerea de la aplicarea principiilor unui management orientat spre proces la principiile unui management orientat spre rezultate Deoarece performanța fiecărui funcționar public are impact direct asupra performanței subdiviziunii în care activează și, respectiv, a autorității publice, măsurarea rezultatelor prin evaluarea performanțelor la nivel de individ, subdiviziune structurală și instituție este o condiție-cheie pentru aplicarea la timp a intervențiilor necesare și, ca rezultat, pentru realizarea cu succes a obiectivelor autorității publice Managementul orientat spre rezultate înseamnă introducerea unui sistem de evaluare a performanțelor pe verticală: • performanța organizațională presupune realizarea obiectivelor strategice ale autorității publice stipulate în Programul de dezvoltare strategică și în Planul anual de activitate; • performanța de grup presupune realizarea obiectivelor operaționale ale subdiviziunii stipulate în Planul anual de activitate; • performanța individuală presupune realizarea obiectivelor individuale de activitate • Studiul literaturii științifice denotă că în Albania, Macedonia, România, Serbia evaluarea performanțelor profesionale se realizează prin evaluarea gradului de atingere a obiectivelor și evaluarea abilităților individuale ale funcționarilor publici (abilitățile de management, de exprimare a opiniilor, lucrul în echipă, utilizarea eficientă a resurselor, inițiativă, creativitate, autoorganizare, abilitățile de a scrie, de a vorbi, calitatea serviciilor, abilitățile tehnice) Aprecierea nivelului general al performanțelor cu puncte care, ulterior, stă la baza stabilirii calificativelor de evaluare (patru la număr) este caracteristică sistemelor de evaluare din Albania, Macedonia, Serbia în România, Marea Britanic, Lituania există proceduri diferite de evaluare a performanțelor profesionale: funcționarii publici de conducere de rang înalt sînt evaluați în mod diferit decît cei cu funcții manageriale și cei de execuție Referitor la perioada evaluată este de menționat că, în majoritatea țărilor care practică evaluarea performanțelor profesionale, aceasta se limitează la un an, cu posibilitatea de revizuire periodică a obiectivelor individuale de activitate în conformitate cu Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, evaluarea anuală a performanțelor profesionale a devenit obligatorie și constă în aprecierea rezultatelor obținute de funcționarul public comparativ cu rezultatele scontate Modelul propus pentru implementare în Republica Moldova are la bază principiile managementului prin obiective, recomandat de mai mulți experți în domeniu ca fiind unul optim pentru sectorul public Astfel, conform procedurii, se apreciază nivelul de realizare a obiectivelor individuale de activitate ale funcționarilor publici, care sînt corelate direct cu obiectivele subdiviziunii în care activează funcționarul public evaluat In același timp, experiența mai multor țări demonstrează că aptitudinile, 121 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 abilitățile profesionale și comportamentul individual influențează performanța și calitatea rezultatelor obținute, astfel, procedura include și componenta de apreciere a criteriilor de evaluare (criterii de performanță) Analiza procedurii de evaluare a performanțelor denotă că aceasta se axează pe: • stabilirea standardelor de performanță în raport cu cerințele postului, care iau forma obiectivelor individuale (rezultate scontate) și a criteriiior-cheie de performanță (la nivel de cunoștințe, abilități și deprinderi profesionale, comportament/atitudini); • discutarea standardelor de performanță stabilite cu fiecare funcționar public; • măsurarea performanței anuale de către Comisia de evaluare; • compararea performanței anuale cu standardele de performanță', • derularea interviului de evaluare', • luarea deciziilor în baza rezultatelor evaluării Conform prevederilor legale, funcționarii publici de conducere de nivel superior sînt evaluați de o Comisie de evaluare, ai cărei membri se numesc de Prim-ministru, iar funcționarii publici de conducere și de execuție sînt evaluați de conducătorul direct Evaluarea performanțelor profesionale individuale se face anual (în perioada 15 decembrie - 15 februarie) In urma evaluării performanțelor profesionale, funcționarului public i se acordă unul dintre următoarele calificative: „foarte bine", „bine", „satisfăcător" și „nesatisfăcător" în conformitate cu Legea cu privire la funcția publică fi statutul funcționarului public, rezultatele evaluării performanțelor profesionale se iau în considerare la luarea deciziilor cu privire la: avansarea sau menținerea în trepte de salarizare; conferirea unui grad de calificare superior; promovarea într-o funcție publică superioară; eliberarea sau destituirea din funcția publică; identificarea necesităților de instruire Analiza realizată de autor a procedurii de evaluare a performanțelor relevă mai multe bariere și dificultăți în implementarea acesteia: • orientarea preponderentă a managementului spre proces, și nu spre rezultate; • capacități insuficiente de planificare, monitorizare și evaluare a performanțelor la nivel de autoritate publică și subdiviziune; • cultură insuficientă de evaluare obiectivă a rezultatelor activității; • lipsa abilităților și experienței în stabilirea obiectivelor individuale corelate cu fișa postului, obiectivele subdiviziunii și ale autorității publice; • rezistență la schimbări manifestată atît de conducători, cît și de subalterni Răspunderea disciplinară Pentru încălcarea îndatoririlor de serviciu, a normelor de conduită, pentru pagubele materiale pricinuite, contravențiile sau infracțiunile săvîrșite în timpul serviciului sau în legătură cu exercitarea atribuțiilor funcției, funcționarul public poartă răspundere disciplinară, civilă, administrativă, penală, după caz Legea cu privire la funcția publică fi statutul funcționarului public conține reglementări cu privire la răspunderea disciplinară a funcționarului public, care și-au găsit reflectare și în Regulamentul cu privire la comisia de disciplină Aprobarea Regulamentului respectiv a asigurat executarea dispozițiilor art 59 alin (11) din Legea nr 158/2008, precum și a instituit un mecanism de punere în aplicare a prevederilor Legii privind Codul de conduită a funcționarului public Potrivit art 57 lit h) din Legea nr 158/2008, încălcarea normelor de conduită a funcționarului public constituie abatere disciplinară Procedura prevede că în fiecare autoritate publică se constituie comisia de disciplină, care propune sancțiunile disciplinare aplicabile funcționarilor publici care au săvârșit abateri disciplinare Anterior deciziei comisiei de disciplină, fapta sesizată ca fiind abatere disciplinară, precum și comportamentul funcționarului public cercetat sunt examinate în cadrul unei anchete de serviciu Motivarea financiară a funcționarilor publici Sistemul de salarizare a funcționarilor publici a fost introdus de la 1 aprilie 2012 și are ca scop asigurarea unei recompense adecvate nivelului de complexitate a muncii și performanței manifestate de către funcționari, precum și atragerea și menținerea tinerilor specialiști în serviciul public Analiza acestuia denotă că la baza noului sistem de salarizare au stat următoarele raționamente: • sistem de salarizare bazat pe un sistem de gradare corelat cu valoarea postului; • salarizare echitabilă, conform principiului „plată egală pentru muncă egală"; • raport rațional dintre partea fixă și partea variabilă a salariului total, unde partea fixă (garantată) să constituie înjur de 70%; • salarizare corelată cu performanța individuală și colectivă Analiza relevă că sistemul de salarizare este constituit din 23 grade de salarizare în funcție de natura, responsabilitatea și complexitatea sarcinilor/atribuțiilor funcției publice, gradele superioare (21 - 23) fiind 122 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 stabilite pentru funcțiile publice de conducere de nivel superior, iar celelalte - pentru funcțiile publice de conducere și de execuție Pentru fiecare grad de salarizare sunt stabilite trepte de salarizare: câte 5 - pentru funcțiile publice de conducere de nivel superior și cîte 9 - pentru funcțiile publice de conducere și de execuție Treptele de salarizare acordă funcționarului public posibilitatea ca, deținând aceeași funcție publică, să avanseze de la o treaptă de salarizare la alta, cu un salariu de funcție mai mare, în baza rezultatelor obținute la evaluarea anuală a performanțelor profesionale individuale De o astfel de avansare în trepte vor beneficia funcționarii publici apreciați la evaluarea anuală cu calificativele „bine" sau „foarte bine" Pe lingă salariul de funcție, funcționarului public i se acordă: • spor lunar pentru grad de calificare / grad special / rang diplomatic; • spor semestrial pentru un nivel ridicat de performanță colectivă a subdiviziunii/autorității publice din care face parte ; • premiu anual, ce constituie 10% din salariul anual total al funcționarului public (amînal) Menționăm că unele sporuri, adaosuri și premii, specifice sistemului anterior de salarizare, au fost incluse în noile mărimi ale salariilor de funcție, iar altele au fost anulate Totodată, pentru unele funcții cu specific și condiții de activitate deosebite este prevăzută modalitatea de majorare a gradelor de salarizare pe perioada de exercitare a acestora (pentru funcționarii publici cu funcții de control care activează în condiții de risc pentru sănătate și viață, pentru cei care au acces permanent la secretul de stat și pentru cei din localitățile din partea stingă a Nistrului) Concomitent cu noul sistem de salarizare a funcționarilor publici a intrat în vigoare și Clasificatorul unic al funcțiilor publice , care clasifică, structurează și ierarhizează funcțiile publice existente în autoritățile publice în baza următoarelor criterii: statutul autorității publice în sistemul de administrare publică; categoria funcției publice; tipul și nivelul de complexitate al sarcinilor; cerințele specifice minime pentru ocuparea funcțiilor publice Analiza noului Clasificator al funcțiilor publice scoate în evidență anumite aspecte pozitive ale acestuia, și anume: diferențierea și ierarhizarea în mod obiectiv și transparent a funcțiilor publice existente în baza unei abordări uniforme; îmbunătățirea calității procesului de ocupare a funcțiilor publice prin stabilirea unor cerințe minime unice față de titularul funcției publice; stabilirea cadrului general al sistemului de carieră profesională/promovare a funcționarilor publici; uniformizarea aplicării de titluri de funcții publice prin stabilirea unor titluri generice caracteristice anumitor tipuri de autorități publice, pentru a evita posibilele confuzii; sporirea nivelului de claritate/transparență a diferitor tipuri de funcții publice prin stabilirea unor sarcini generice, care servesc drept referință la elaborarea fișelor de post Motivarea nefinanciară a funcționarilor publici In accepțiunea modernă, oamenii nu sînt angajați doar pentru a ocupa anumite posturi vacante și a primi remunerare pentru munca efectuată, dar și pentru contribuția și rolul lor important pe care îl pot avea în cadrul instituției Acest lucru este cu atît mai evident cu cît, în mediul socioeconomic actual caracterizat prin concurență, dinamism și interdependență, multe din dificultățile sau succesele instituțiilor au la bază resursele umane și calitatea managementului acestora Astfel, resursele umane constituie un potențial deosebit care trebuie înțeles, motivat și implicat direct și cît mai deplin în realizarea obiectivelor instituției Pentru aceasta, deciziile manageriale cu privire la personal trebuie adaptate întotdeauna personalității și trăsăturilor angajaților: în funcție de necesitățile, factorii de motivație și interesele lor profesionale Existența unui personal motivat, dedicat activității profesionale și orientat spre realizarea misiunii instituției reprezintă unul dintre factorii de succes în asigurarea performanței optime individuale și organizaționale Abordările și tendințele managementului modem au ca principiu de bază crearea și aplicarea unui nou sistem de motivare a personalului, orientat spre alinierea obiectivelor profesionale ale angajaților la cele organizaționale, în vederea asigurării performanței optime la nivel de autoritate publică, subdiviziune și funcționar public Motivarea/stimularea funcționarului public este prevăzută în Legea cu privire la funcția publică fi statutul funcționarului public Astfel, conform prevederilor art 40, funcționarul public este motivat/stimulat pentm exercitarea eficientă a sarcinilor și atribuțiilor sale, manifestarea spiritului de inițiativă în activitatea profesională Pentm succese deosebite în activitate, merite față de societate și față de stat, funcționarul public poate fi decorat cu distincții de stat De asemenea, cadml legal prevede motivarea/stimularea funcționarului public prin oferirea oportunităților de dezvoltare și avansare în cariera profesională Printre acțiunile de motivare nefinanciară a funcționarilor se înscrie și instituirea zilei profesionale Sărbătoarea profesională „Ziua funcționarului public" Internaționala Serviciilor Publice, federație sindicală internațională reprezentată de 20 mii de angajați din cadrai serviciilor publice din 156 de țări, semnatara Declarației Sindicatelor Globale, a lansat la 23 iunie 2010 apelul de a marca Ziua internațională a 123 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 serviciului public anual, la data de 23 iunie Adunarea Generală ONU a decis, prin Rezoluția 57/277, ca ziua de 23 iunie a fiecărui an să fie sărbătorită ca zi ONU pentru serviciul public în calitate de membru al ONU, Republica Moldova s-a raliat la standardele și normele internaționale, stabilind ziua de 23 iunie - Ziua profesională a funcționarului public, marcată în premieră în 2012 Instituționalizarea „Zilei funcționarului public" contribuie la ridicarea prestigiului serviciului public, în general, și a funcționarului public, în particular, la promovarea imaginii unui funcționar competent, amabil, responsabil și onest, orientat spre oferirea serviciilor publice de calitate cetățenilor țării Motivarea funcționarilor publici se realizează de către conducătorii autorităților publice și ai subdiviziunilor In scopul oferirii suportului informațional și metodologic necesar conducătorilor de diferite niveluri în domeniul motivării personalului administrat, au fost elaborate recomandările metodice „Motivarea nefinanciară a funcționarilor publici" și ghidul practic pentru managerii din serviciul public „Motivarea personalului: provocări fi soluții" Materialele metodologice menționate sînt destinate și colaboratorilor din subdiviziunea resurse umane, cărora le revine rolul de agent al schimbării și promotor al practicilor pozitive în domeniu Actorii implicați în managementul funcției publice fi al funcționarului public Analiza stării de lucruri în domeniu demonstrează că în procesul de gestionare a personalului sînt implicați mai mulți actori, printre care: 1) Parlamentul; 2) Guvernul (Cancelaria de Stat); 3) conducerea autorității publice; 4) șefii de subdiviziuni; 5) subdiviziunea resurse umane (SRU); 6) funcționarii publici 1) Parlamentul este organul care adoptă direcțiile principale de dezvoltare într-un anumit domeniu, legi care reglementează diferite aspecte ale activității anumitor categorii de personal, inclusiv a funcționarului public 2) Guvernul, în temeiul prevederilor art 11 din Legea nr 158/2008, este responsabil de managementul funcției publice și al funcționarului public, printre funcțiile de bază ale Cancelariei de Stat sînt coordonarea și monitorizarea activităților de reformă a administrației publice centrale, promovarea și realizarea politicii statului în domeniul serviciului public, în special ai managementului resurselor umane In acest context, Direcția politica de cadre (subdiviziune a Cancelariei de Stat, creată în 2008, denumirea acesteia fiind modificată în 2012 în Direcția reforma administrației publice centrale) se axează pe realizarea următoarelor funcții de bază: • elaborarea/ajustarea politicii de stat și a legislației în domeniul funcției publice și statutului funcționarului public; monitorizarea activităților referitoare la funcția publică și funcționarii publici realizate de către autoritățile publice; • acordarea asistenței metodologice în domeniu; • coordonarea procesului de dezvoltare profesională a funcționarilor publici; evidența funcțiilor publice și a funcționarilor publici; • reprezentarea Cancelariei de Stat în raporturile cu instituții/organizații din țară și din străinătate în domeniul său de competență 3) Conducătorul de subdiviziune are următoarele competențe în gestionarea personalului: planifică, organizează, monitorizează activitatea colaboratorilor și îi motivează; elaborează fișele de post; participă la procesul de recrutare și selectare; realizează procesul de evaluare a performanțelor; stabilește, în comun cu colaboratorii, obiectivele individuale anuale; identifică, în comun cu colaboratorii, necesitățile individuale de instruire ale acestora și planifică procesul de instruire a colaboratorilor, îi instruiește; creează condiții normale pentru activitatea colaboratorilor săi; soluționează situațiile de conflict la nivel de subdiviziune, asigură un climat psihologic adecvat în subdiviziune 5) Subdiviziunea resurse umane, conform prevederilor art 12 din Legea nr 158/2008, este un actor destul de important ce activează conform Regulamentului-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea publică , care stabilește statutul, modalitatea de organizare și funcționare a acestei subdiviziuni; misiunea, funcțiile de bază și atribuțiile care îi revin; drepturile și responsabilitățile acesteia Ea se instituie ca subdiviziune structurală autonomă (cu statut diferit, reieșind din numărul de unități de personal), care se subordonează nemijlocit conducătorului autorității publice, își desfășoară activitatea în colaborare cu subdiviziunile structurale ale autorității publice, cu organele administrative/instituțiile din subordine, cu serviciile publice desconcen trate și/sau descentralizate, în baza principiilor legalității, profesionalismului și imparțialității Funcțiile de bază sunt 124 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 administrarea personalului prin planificarea, coordonarea, organizarea, desfășurarea, monitorizarea și evaluarea implementării în autoritatea publică a procedurilor de personal, cum sunt proiectarea și organizarea funcțiilor/posturilor; asigurarea necesarului de personal; dezvoltarea profesională a personalului; motivarea și menținerea personalului; sănătatea în muncă; * acordarea asistenței informaționale și metodologice în domeniu; * evidența datelor și documentelor cu privire la personalul autorității publice Volumul de lucru al personalului a sporit considerabil odată cu implementarea Legii cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public și a actelor normative aferente Numărul de unități de personal se stabilește de către conducătorul autorității publice, îuînd în considerare efectivul-limită al autorității publice asupra căruia urmează a fi aplicate toate procedurile de personal și gradul/nivelul implicării în implementarea activităților din domeniul de competență în entitățile din subordine 6) Funcționarul public are următoarele responsabilități: cunoaște prevederile Legii nr 158/2008, ale altor legi și acte normative care reglementează activitatea funcționarului public; îndeplinește cu responsabilitate, obiectivitate și promptitudine, în spirit de inițiativă și colegialitate, toate atribuțiile de serviciu, conform fișei postului; respectă normele de conduită profesională; colaborează cu conducătorii direcți și funcționarii subdiviziunii în realizarea procedurilor de personal, inclusiv a procedurii cu privire la evaluarea anuală a performanțelor, identificarea necesităților individuale de instruire, stabilirea obiectivelor individuale etc Concluzii In scopul identificării domeniilor ulterioare de intervenție în sistemul de management al funcției publice și al funcționarului public, ca domenii de analiză au fost selectate elementele constituante ale sistemului de management al funcției publice și al funcționarului public: cadrul normativ, cadrul administrativ-metodologic și cadrul instituțional Cu referire la mediul intern al sistemului de management al serviciului public, ca puncte forte menționăm: existența unui cadru normativ de bază în domeniu, proceduri de personal reglementate și asigurate cu suport metodologic solid, existența unei subdiviziuni la nivel central și a subdiviziunilor specializate în resurse umane la nivel de autoritate publică Cu toate acestea, există și anumite puncte slabe: existența unor domenii nereglementate sau reglementate parțial, capacități insuficiente ale responsabililor de gestionarea resurselor umane, lipsa funcției de control în domeniu, resurse financiare limitate (sau lipsa lor) pentru realizarea procedurilor de personal, procesul de coordonare defectuos între autorități și funcționari Totodată, mediul extern oferă mai multe oportunități pentru a moderniza sistemul existent: proiecte de asistență externă, platforme de colaborare și schimb de experiență, diversificarea instrumentelor de gestionare a resurselor umane, inclusiv utilizarea tehnologiilor informaționale, experiența pozitivă a entităților omoloage din alte țări Aceste oportunități urmează a fi folosite, explorate pe deplin în scopul profesionalizării serviciului public autohton Analiza efectuată demonstrează că, pe lângă multiplele realizări (puncte forte) atinse în sistemul actual de management al resurselor umane, există și domenii în care trebuie să se intervină (puncte slabe), beneficiind de multiplele posibilități/ instrumente/soluții existente (oportunități) pentru a nu admite înrăutățirea situației în domeniu (amenințări), care s-ar solda cu o imagine negativă a autorităților publice în societate și cu pierderea încrederii cetățenilor în instituțiile statului Bibliografie: 1 Programul de activitate„Integrarea Europeană:Libertate,Democrație,Bunăstare”al Guvernului Republicii(pentru anii 2009-2013;2011-2014) http://www gov md 2 Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public Nr 158-XVI din 4 iulie 2008 în:Monitorul Oficial al Republicii Moldova,23 12 2008,nr 230-232/840 3 Privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public Hotărîre a Guvemului Nr 201 din 1 Imartie 2009 în:Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 17 03 2009,nr 55-56/249 4 Cu privire la aprobarea structurii - tip a regulamentelor privind organizarea și funcționarea organului central de specialitate al administrației publice și autorității administrative din subordinea acestuia Hotărîre a Guvemului Nr 1310 din 14 noiembrie 2006 în:Monitorul Oficial al Republicii Moldova,24 11 2006,nr 181-183/1407 5 Privind punerea în aplicare a unor acte legislative Hotărîre a Guvernului Nr 1001 din 26 decembrie 201 LÎmMonitorul Oficial al Republicii Moldova,30 12 2011, nr 238-242/1100 125 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 6 Structura - tip a fișei postului și Metodologia cu privire la elaborarea,coordonarea și aprobarea fișei postului Hotărîre a Guvemului Nr 386 din 25 iunie 2009 în:Monitorul Oficial al Republicii Moldova,03 07 2009, nr 107-109/450 7 Formularul-tip al statului de personal și Metodologia cu privire la completarea și avizarea statului de personal Hotărîre aGuvemului Nr 518 din 17 august 2009 In:Monitorul Oficial al Republicii Moldova,28 08 2009,nr 131-134/581 8 Regulamentul cu privire la ocuparea funcției publice vacante prin concurs Hotărîre a Guvernului Nr 201 din 11 martie 2009 în:Monitorul Oficial al Republicii Moldova,17 03 2009,nr 55- 56/249 9 Doicov E ,Gheorghița T ș a Ocuparea funcției publice vacante prin concurs Recomandări metodice Chișinău:Elena-V I SRL,2000ex ,2009 76р 10 Regulamentul cu privire la ocuparea funcției publice vacante prin concurs Hotărîre a Guvernului Nr 201 din 11 martie 2009 în:Monitorul Oficial al Republicii Moldova,17 03 2009,nr 55-56/249 11 Levința-Perciun E ,GheorghițaT ș a Evaluarea performanțelor profesionale ale funcționarului public Ghid metodic Chișinău:Art Grup Brivet SRL,4000 ex ,2010,58 p țcu anexe- 96p ) Recomandat spre publicare: 10 10 2014 INTERACȚIUNEA STATULUI DE DREPT CU FENOMENUL JUSTIȚIEI Victoria MIHALAȘ, Lector universitar, USEM, doctorandă Abstract: In the evolution of society, there is a moment in which a common organizatiune and unitary, as 'State' Concept of the "state" has improved under theoretical and practicai aspect with the development of the company’s historical objective, by siphoning it is up to the concept of "the rule-of-law state democrat", wearing a static character by shape and dynamic through its contents, while maintaining and control mechanisms each other Also, implementation idea of justice has its yet, from the moment of formation of an actual company, adaptindu the circumstances and to the needs of the moment Although, the idea of justice remains same, the institutions are developing positive and varies, by means of a manager after having previously set up toward a creation of her continual and most perfect, specific to each social group nascindu into spontaneously right or their own Key words: the rule-of-law state democrat, justice, rule of law Rezumat: In evoluția societății, apare un moment în care o organizațiune unitară fi comună se impune prin „stat" Conceptul „statului" s-a perfecționat sub aspect teoretic fi practic o dată cu dezvoltarea istorică obiectivă a societății, aspirându-se până la conceptul de „stat de drept democrat ", purtând un caracter static prin forma sa fi dinamic prin conținutul său, păstrându-și mecanismele de control reciproc Totodată, implementarea ideii de justiție își are sorgintea încă, din momentul formării unei societăți efective, adaptîndu-se împrejurărilor și nevoilor de moment Deși, ideea de justiție rămîne aceeași, instituțiile pozitive evoluează și variază, printr-o direcțiune spre o realizare a ei necontenită și mai perfectă, specifică fiecărui grup social născîndu-se în mod spontan dreptul său propriu Cuvintele cheie: statul de drept, justiție, domnia legii Introducere: Statul de drept se caracterizează prin forța dreptului și nu prin dreptul forței, așa precum este determinat statul polițienesc Pentru existența statului de drept domnia oamenilor este înlocuită cu domnia legii Pe parcursul evoluției conceptului statului de drept a fost asociat cu „ domnia legii’’, „supremația legi”, „principiul legalității”, „domnia dreptului”, „preeminența legii”, „preeminența dreptului” Oricum, patru sunt principiile esențiale ale unui stat de drept: domnia legii, separația puterilor, legalitatea administrației, respectul drepturilor și libertăților fundamentale Rezultate și discuții Conform Raportului privind statul de drept din martie 2011 al Comisiei Europene a Democrației prin Drept, cunoscută ca Comisia de la Veneția, sunt menționate următoarele elemente ale statului de drept (în engl „rule of law”): 1) supremația legii (supremacy of the law), inclusiv un proces de legiferare transparent, 126 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 responsabil și democratic; 2) securitatea juridică (legal certainty); 3) prohibiția arbitrariului; 4) accesul la justiție independentă, imparțială, inclusiv revizuirea judiciară a actelor administrative; 5) respectarea drepturilor omului; 6) nedescriminarea și egalitatea în fața legii în contextul democratizării societății și a edificării statului de drept, omul, ca personalitate, ocupă locul central în stat Totodată, democratizarea statului cere modificarea cardinală a relațiilor între el și personalitate și cetățean Acest principiu conține următoarele componente: intangibilitatea drepturilor și libertăților omului, apărarea social-juridică a personalității, a tuturor valorilor și bunurilor, un amplu sistem de garanții a dreptrurilor, libertăților și intereselor cetățeanului, caracterul real al apărării juridice a drepturilor și intereselor omului în contextul subiectului abordat, problematica drepturilor și libertăților fundamentale ale omului este reglementată în plan intern de dreptul constituțional și este, în același timp, obiect al reglementărilor de drept internațional public Constituția Republicii Moldova prevede în art l al (3): "Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, drepturile și libertățile lui, libera dezvoltare a personalității umane, dreptatea și pluralismul politic reprezintă valori supreme și sunt garantate’’ Drepturile omului își găsesc ocrotire în documentele internaționale, cum ar fi Declarația Universală a Drepturilor Omului și cele două Pacte din 1966 adoptate de Adunarea Generală a Organizației Națiunilor Unite în Guide to Rule of Law Country Analysis al Agenției SUA pentru Dezvoltare Internațională (USAID) , statul de drept este definit prin prisma elementelor sale esențiale: 1) ordinea și securitatea; 2) legitimitatea; 3) separarea puterilor (limitări și echilibre ("checks and balances”)); 4) echitatea, care se bazează pe principiile: egalitatea în fața legii, justiție procedurală ("procedural faimess” sau „due process”), protecția drepturilor fundamentale ale omului și drepturilor civile), accesul la justiție; 5) aplicarea efectivă ( acest principiu este caracteristic realizării și aplicării dreptului); Conform Raportului Secretarului General al Organizației Națiunilor Unite din 2004, statul de drept este definit prin prisma principiilor ce stau la baza acestuia, acest concept ce se află în centrul misiunii ONU Prerogativele acestuia se bazează pe o guvernare care presupune că toate persoanele, instituțiile și entitățile, publice și private, statul însuși, se supun unor legi care sunt aduse la cunoștința publicului, aplicate în cadrul unui proces judiciar în condiții de egalitate și independență și care sunt conforme cu normele și standardele internaționale în domeniul drepturilor omului De asemenea, acesta solicită măsuri ce asigură aderarea la principiile de supremație a legii, egalitatea în fața legii, răspunderea în fața legii, corectitudine în aplicarea legii, separarea puterilor, participarea la procesul decizional, securitatea juridică, evitarea arbitrariului, transparență procedurală și juridică Statul de drept nu se reduce doar la respectarea unor principii Un stat format numai în baza principiilor este considerat un "stat de drept formal, de aceea este necesară completarea materială a acestor principii ” Dacă definim statul de drept formal ca un stat bazat pe lege, atunci statul de drept material trebuie conceput ca stat bazat pe echitate, dreptate, altfel spus ca un stat în care ordinea de drept internă derivă din principiul libertății, legalității și dreptății Aceasta înseamnă că atît statul de drept formal, cît și cel material prin intermediul Constituției consfințește anumite valori, care permanent îl stimulează să respecte aceste valori fundamentale, precum și racordarea permanentă a acestora la relațiile sociale Sofia Popescu consideră următoarele: "constituie trăsături definitorii ale statului de drept: a) subordonarea puterii fața de drept; b) structurarea piramidală a puterii și difuzarea ei unui număr mare de organisme; c) garantarea drepturilor și libertăților cetățenilor; d) participarea cetățenilor la exercitarea puterii jurisdicționale și controlul de natura politică; e) limitarea fiecăreia dintre cele trei puteri - legislativă, executivă, judecătorească - de către celelalte două Boris Negru consideră că "statul de drept se caracterizează prin următoarele trăsături: este fundamentat pe supremația legii; presupune realizarea strictă a legilor de către toți (cetățeni, funcționari, autorități publice, stat, organizații nestatle etc ); se prevede răspunderea reciprocă a statului și cetățenilor, în limitele stabilite de lege, existența unei democrații constituționale reale (inclusiv pluralismul în societate, participarea la formarea autorităților publice și la guvernare, consultarea cetățenilor în probleme de interes statal major etc ); sunt asigurate drepturile și libertățile omului și cetățeanului; există o reală separație și independență a puterilor ” In urma prezentării trăsăturilor și elementelor statului de drept, observăm că justiției îi revine un loc deosebit în cadrul statului de drept, prezentându-se în calitate de garant al drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Atât pentru existența unei organizări statale antice cît și pentru statul de drept democrat, justiția 127 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 obține o pondere deosebită, potrivit principiului separării puterilor în stat, autorității judecătorești îi revine dreptul de a soluționa litigiile de drept, de a realiza și aplica dreptul Atenția primordială este orientată spre determinarea naturii justiției, manifestării acestui fenomen, caracteristic societății umane practic în toate formele de evoluție a societății, în procesul de protejare și manifestare a individului în calitate de membru al acestei societăți La etapa actuală de dezvoltare doctrinară este în vogă de abordat așa aspecte determinatorii fenomenului de justiție ca independența, inamovibilitatea, calitatea, eficiența Justiția, reprezintă acea stare generală ideală a societății realizabilă prin asigurarea pentru fiecare individ în parte și pentru toți împreună a satisfacerii drepturilor și intereselor lor legitime Ideea de justiție ( „Justiția imanentă’’ astfel este definită de Pierre Guerin) este produsul unei gândiri sociale și religioase care s-a impus apoi în construcțiile filozofice și juridice Prin finalitatea sa, justiția se situează printre principalii factori de consolidare a celor mai importante relații sociale întrucît ea întruchipează virtutea morală fundamentală, menită a asigura armonia și pacea socială, al căror realizare contribuie deopotrivă regulile religioase, morale, juridice Intru evitarea confuziei ce poate decurge din sensurile etimologice ale cuvântului justiție care provine din limba latină „justiția ” sau „jurisdicția ”, acesta la rîndul său fiind compus din jus - drept și ducere - a spune, a pronunța, adică a spune drept In lucrare, vom accentua că teoria dreptului evidențiază și alte remanieri metodologice ale j ustiției Dicționarul explicativ al limbii române D E X -ului explică termenul de Justiție” atribuindu-i următoarele sensuri: 1 Totalitatea organelor de jurisdicție dintr-un stat; ansamblul legilor și al instanțelor judecătorești; sistemul de funcționare a acestor instanțe 2 Una dintre formele fundamentale ale activității statului, care constă în judecarea pricinilor civile sau penale și în aplicarea pedepselor prevăzute de lege 3 Dreptate, echitate - din franceză Justice”, latină Justiția” In limbajul curent, prin justiție se subînțelege ideea de dreptate, de echitate, adică, starea de armonie socială opusă ideii de dezechilibru și de arbitrar Din cele expuse, am putea concluziona că, a face justiție, înseamnă a face dreptate Drept exemplu, cuvîntul englez Justice” se traduce ca „dreptate, justiție” sau Judecată; justiție; dreptate; judecător ”Astfel, în dicționare regăsim ca echivalent la „theory of justice” și „social justice” expresiile „teorie a justiției”, „teorie a dreptății” și respectiv „dreptate socială”, Justiție socială” Noțiunea rusească de „справедливость” revine echivalentul termenului de dreptate și justiție De o semnificație generală, justiția indică o armonie, o congruență, o proporție anumită: congruitas ac proportionalitas quaedam, precum afirma Leibniz Acest sens este atît de larg, dar totodată și foarte vag, din motiv că, în practică se obișnuiește a se utiliza noțiunea de justă nu doar o lege sau o hotărâre, dar și o prevedere critică, o operație logică sau aritmetică etc Conform opiniei cercetătorului Petru Hlipcă îi atribuie justiției trei accepțiuni: a) o virtute, un sentiment de echitate și dreptate; b) activitatea de judecată, de soluționare a proceselor în cele mai diverse domenii, activitate care are ca finalitate restabilirea echilibrului încălcarea prin nesocotirea normelor de conduită, prin recunoașterea drepturilor și intereselor încălcate și sancționarea vinovaților; c) ansamblul instituțiilor statului -sistemul organelor judecătorești - prin intermediul cărora se realizează activitatea de judecată In concluzie putem evidenția că, prin justiție se mai înțelege actul de dreptate realizat de magistrat într-o cauză unde se opun două părți cu interese contradictorii, ce s-au adresat conform procedurii legale Din extrasele cosmopolite, dar indiscutabil semnificative, la care am apelat pentru înțelegerea conceptului de justiție conchidem următoarele: 1 Justiția, alături de libertate, este un principiu a priori, care transcede dreptul pozitiv, numită Justiție ideală (absolută) 2 Justiția față de dreptul pozitiv se manifestă ca principiu întemeietor, dar și ca principiu director al sistemului juridic al societății 3 Justiția ideală este eclipsată de conștiința juridică socială, de dinamica raportului: guvernanți și guvernați 4 Justul și juridicul nu se află întotdeauna în raport de identitate: nu tot ce este juridic este și just: lex injusta non est lex 5 Justul este echivalent cu virtutea, deci cu moralul 6 Justiția implică echitatea care nu poate fi concepută în afara moralului 7 Justiția ideală (absolută) se raportează la dreptul natural; justiția relativă („pămîntească”) se află în raport cu dreptul pozitiv, de aceea, poartă denumirea depozitivă sau legală Drept urmare a cercetării și desfășurării conținutului accepțiunilor noțiunii de justiție, putem afirma că aceasta poate fi tratată și în sens de ramură a puterii statale în vederea susținerii afirmației date trebuie să amintim că în calitate de ramură a puterii statale, acesteia îi sunt proprii toate caracteristicele puterii, ca atare, 128 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 fiind o putere organizată, independentă față de o altă putere de stat și limitată prin drepturile și libertățile cetățenești recunoscute și garantate de legea supremă Stabilirea justiției într-o putere separată este justificată atît de criteriile de conținut funcționale, cu alte cuvinte criterii care privesc obiectul activității jurisdicționale, cît și de criteriile formale, privind modurile în care aceasta funcționează și specificul organizării instanțelor judecătorești In ceea ce privește prima categorie de criterii menționăm că drept obiect al activității jurisdicționale se prezintă, de regulă, soluționarea litigiilor între diferite subiecte de drept - persoane fizice și juridice - referitor la drepturile subiective ale lor Ca părți componente ce formează și determină această activitate, se preconizează în primul rînd existența unei ordini normative, iar în al doilea rînd prezența unor fapte ce demonstrează încălcarea normelor juridice, încălcare ce neapărat se răsfrânge negativ asupra drepturilor subiective ale persoanelor apărate de ordinea normativă Reieșind din această situație, menționăm că destinația justiției este aceea de reinstaurare a stării de drept fixată inițial de normele juridice, prin intermediul examinării litigiilor și sancționării încălcărilor de lege Interpretată într-un sens mai larg, funcția jurisdicțională cuprinde și situații în care nu există în mod obligatoriu un conflict judiciar în doctrina română întîlnim și categoria de justiție politică, care potrivit tratărilor constituie sintagmă lăsată inițial pentru a exprima interdependența dintre politică și justiție Esențialmente, nu există nici o diferență între justiția „ordinară, obișnuită’’ și așa-zisa Justiție politică”, mai ales într-un regim democratic în care, prin definiție, „politica” este o problemă care privește pe toată lumea Există o justiție politică tot așa cum există o justiție civilă, penală, comercială etc Diferitele , justiții” sunt fondate pe un concept unic, caracteristic unei anumite comunități, într-o anumită perioadă Principiile fundamentale care stau la baza lor sunt aceleași Datorită acestui fapt pare a fi arbitrar să se limiteze justiția politică avînd în vedere un criteriu material Ea nu se poate defini doar prin rangul persoanelor judecate (demniitari sau înalți funcționari publici) sau prin natura politică a infracțiunii, calificare făcută prin opoziție cu infracțiuniile de drept comun Explicînd noțiunea de justiție, profesorul E Heroveanu arată că Justiția este idealul intangibil al dreptului, ultima și cea mai înaltă expresie a dreptului Ea mai exprimă în acest fel două atribute esențiale: acela de egalitate și acela de generalitate” Totuși trebuie de remarcat faptul că preocuparea pentru tălmăcirea noțiunii de justiție, în perioada dată, suferă un transfer calitativ din domeniul reflecțiilor filosofice în cel al tratărilor mai pragmatice convertinduse-se într-o problemă de specializare și de cercetare profesională Consultînd Dicționarul Black's Law Dictionary atestăm următoarea definiție a noțiunii de justiție: administrarea corespunzătoare (propice) a legilor Georgio del Vecchio subliniază faptul că ideea de justiție are un dublu sens: ea constituie o schemă logică a juridicității și prezintă totodată o exigență practică de evaluare a acțiunilor umane Nu există justiție și nu putem afirma că ceva este sau nu este just fără a întrebuința ceasta schemă, prin care însăși ideea de justiție prinde sensul său propriu orice criteriu de delimitare corelativă între acțiunile mai multor subiecte, în sensul că unul este obligat față de altul, are forma juridicității (a justiției în sens larg) justiția urmărește ca în tratamentul real reciproc între oameni să se excludă orice disparitate care nu ar fi fondată pe considerarea dreptului fiecăruia în acest fel, ideea formulată a justiției este în același timp o exigență logică și o măsură a ei prescripțiile dreptului pozitiv sunt supuse controlului justiției Justiția se reflectă în mod variabil în toate legile, dar nu se confundă cu niciuna, fiind superioară lor Ca principiu de drept, raționalitatea ideii de justiție ajunge astfel să domine prescripțiile pozitive Justiția este, din punct de vedere logic, „ceva pur formal”, „vidă de cuprins”, „fără cuprins real”, implicînd obiectivizarea subiectelor, necesară și perfect posibilă: „cînd subiectul se gîndește la sine, el trebuie în mod necesar să se gîndească și ca subiect posibil față de un alt subiect, el nu poate să nu se conceapă pe sine și obiectiv ca un conținut posibil de gîndire pentru alții Esența justiției stă astfel în poziția obiectivă a subiectivității, ce duce la coordonarea între subiecte”, obiectivizare din care derivă, nemijlocit, categoriile de egalitate, echitate, proporționalitate Pe parcursul anilor și evoluției a formei statului de drept democratic, justiția s-a impus ca o funcție de judecare a proceselor, de reprimare a persoanelor ce aduc suferințe și prejudicii celor din jur prin încălcarea regulilor sociale convenite și stabilite, de anulare a actelor ilegale sau abuzive La etapa actuală de dezvoltare a unui stat de drept democratic este de neconceput fără justiție, deoarece fără justiție rezultă accesul liber de a încălca legea și fărădelege totală Totodată, justiția își are izvorul în suveranitatea statului, iar acesta la rândul său prin intermediul instanțelor judecătorești deține monopolul justiției, organizînd-o ca un serviciu public 129 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Intr-o societate modernă rolul și funcția de a înfăptui justiția și l-a asumat statul Din aceste considerente se operează cu expresia„că justiția este monopolul statului’’ care implica doua consecințe: 1 nici o alta autoritate decît instanțele judecătorești legal instituite nu pot înfăptui justiția, prin pronunțarea unor hotărîri care să se bucure de autoritatea lucrului judecat și de forță executorie 2 a doua consecință a principiului potrivit căruia justiția este monopolul statului este aceea că statul este obligat să împartă justiția atunci când se solicită acest lucru Judecătorul care a fost investit cu soluționarea unei cereri nu poate refuza judecata, sub sancțiunea săvârșirii infracțiunii de denegare e dreptate, chiar daca legea prezintă neclarități sau lacune, judecătorul este obligat sa recurgă la interpretarea legii, iar in lipsa de text expres la analogia legii, ori la analogia dreptului și să rezolve cauza cu care a fost investit Dacă ar fi să încadrăm justiția în categoria efectelor sau cauzelor, care credeți că ar fi cea mai potrivită? Justiția efect al nerespectării drepturilor oamenilor, al nerespectării legilor, sau justiția cauză a evoluției sociale prin crearea unui echilibru necesar și dinamic între oameni și între aceștia și societate cu toate regulile create pentru propășirea și progresul lor ideal Dacă este să alegem justiția - efect atunci nu vom avea parte decît de valorificarea unei justiții - mijloc pentru rezolvarea unor conflicte temporare și subiective Dacă însă alegem justiția - cauză, atunci alegem de fapt valoarea justiției care ne este dată de scopul acesteia, acel scop ideal spre care tindem cu toții, fiecare prin propria măsură a înțelegerii acordată unui bine spre care dorim să mergem Pentru mine răspunsul cel mai bun este clar, justiția trebuie privită ca și o cauză, moment în care justiția capătă și puterea adevărată de a crea nu doar efecte de pedepsire și de condamnare ci acel „balance” interior al indivizilor și al societății, echilibrul de care oamenii au nevoie pentru a putea merge mai departe spre întregul lor și al societăților din care fac parte Reieșind din cele menționate, ar trebui de menționat că: valoarea justiției nu stă numai în valorificarea unei activități utile unei societăți ce nu-și poate controla purtarea, adevărata valoare a justiției este sensul și semnificația acesteia pentru evoluția noastră ca indivizi și ca societate; valoarea justiției nu stă numai în respectarea unei supremații a legii, adevărata valoare a justiției constă însă în semnificația pe care aceasta o acordă legilor pentru viața, faptele și experiențele noastre, pentru că numai ea poate face reală și evolutiva experiența unor legi create doar la nivelul teoretic; valoarea justiției nu este numai o chestiune de alegere între rezolvarea unor conflicte sau probleme individuale ori a problemelor ce țin de o dimensiune socială, adevărata valoare a justiției este tocmai cea care găsește echilibrul între binele Justiția consistă în a trata toate persoanele la fel, în a nu face în favoarea - uneia în defavoarea celeilalte Progresul științific constă în generalizare, care poate fi atribuită la evoluția unui fenomen, în cazul respectiv la justiție întocmai cum două linii paralele se întind la infinit, unde se întîlnesc, tot așa abia la infinit im putea să atingem idealul justiției absolute Idealul de justiție presupune egalitatea rațională a unor persoane libere, limitate în activitățile lor numai prin drepturi și datorii; acest ideal de justiție presupune apoi posibilitatea generalizării si deci egalitatea tuturor persoanlor fără nici o favoare specială pentru nici una, egalitate cît mai desăvîrșită, care nu se poate obține decît printr-un progres cît mai accentuat și un studiu cît mai amănunțit al situațiilor în limitele drepturilor și datoriilor respective Ideile de justiție și de echitate trebuie astfel supuse unei continue influențe reciproce, în așa fel încît să dispară inechitatea și să rămînă pretutindeni justiția în înțelesul cît mai ideal posibil Idealul de justiție din punct de vedere logic este ceva pur formal, care nu are conținut Din punct de vedere psihologic, fiecare societate are mai mult sau mai puțin un ideal propriu de justiție; fiecare societate concepe în fiecare moment într-un anumit fel justiția, care, după cum am arătat, apare ca o generalizare, un reziduu logic al observării tuturor cazurilor concrete și întâmplărilor din societatea respectivă Evoluția istorică a idealului social de justiție poate fi privită mai întîi din punct de vedere al izvorului care se atribuie reglementării juridice și al fundamentului care i se recunoaște Se poate presupune, că primele așezări juridice au fost datorită forței, fie forței unui om, fie a unui grup In clipa cînd începe a se recunoaște un „drept” al forței de a guverna, începe să se desprindă ideea de justiție Guvernarea se face în interesul guvernământului, desigur, dar el reglementează activitatea guvernanților, așa încît „între ei” să fie un echilibru juridic: altfel societatea nu poate exista! Este stadiul monarhiilor absolute, al căror tip au fost monarhiile asiatice primitive din antichitate și care se găsește desigur azi încă în unele societăți puțin evoluate Acesta a fost stadiul antichității clasice, care nu a recunoscut ideea unor drepturi individuale în genere și încă-mai puțin aceea a unei democrații întemeiate pe ideea libertății fundamentale, la care are dreptul fiecare individ Această idee a fost 130 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 preparată de departe prin creștinism, elaborată prin reforma religioasă, pusă în practică în mod lent în evoluția dreptului englez și în mod brusc în Revoluția franceză pe continent Criteriul formal și organic este, prin el însuși, la fel de insuficient ; justiția politică nu poate fi asimilată doar justiției administrate de jurisdicțiile speciale constituționale sau extraconstituționale Aceste două criterii sînt complimentare și se adaugă unui element funcțional: justiția politică are drept misiune fie să frâneze puterea (punînd în joc răspunderea penală a celor care o exercită), fie s-o întărească (reprimind actele de opoziție față de putere) In acest fel, am putea descrie justiția politică drept justiție administrată, fie față de acte sau de intenții care prejudiciază grav structura socio-economică, fie față de regimul politic sau personalul politic al comunității, prin intermediul oricărei jurisdicții, cei incriminați fiind oameni politici la putere sau cetățeni care se ridică împotriva puterii Un alt aspect ce merită subliniat se referă la evoluția raportului dintre justiție și puterea politică Sunt autori care apreciază că tendința este normalizarea progresivă a acestui raport, discutând despre „direcționarea politicului prin drept’’ Alții consideră că asistăm la ”absorbția politicului de către justiție” Tendința generală este, însă, integrarea justiției politice în justiția ordinară, obișnuită, întrucît specificitatea a ceea ce se numește justiția politică tinde să dispară, tocmai din acest motiv oportunitatea cercetării formei date prezintă un interes, preponderent, teoretic Revenind asupra sensului, potrivit căruia justiția constituie una dintre formele fundamentale ale activității statului, sens înrădăcinat și în concepția opiniei publice, trebuie sa menționăm opinia unor doctrinari care consideră că opinia publică leagă pe nedrept acest termen de activitatea instanțelor judecătorești realizînd, astfel, o interpretare restrictivă care privește doar justiție distributivă (funcția judiciară) Activitatea judecătorilor de a distribui justiția constituie doar ultima treaptă a justiției, aceasta intervenind într-un caz individual și doar atunci, cînd apare un litigiu Justiția, potrivit opiniei date, presupune nu numai pronunțarea unui drept cu ocazia unui litigiu, dar și soluționarea acelor cereri pentru dezlegarea căror nu este nevoie de mijlocirea instanței judecătorești (procedura necontencioasă) Justiția constituie ansamblul instituțiilor prin mijlocirea cărora funcția judiciară se poate exercita Ea este chemată să soluționeze toate conflictele care apar în viața socială, atunci cînd se reclamă încălcarea unor drepturi sau acestea sînt contestate Funcționarea unui sistem judiciar independent, imparțial, credibil și eficient reprezintă o condiție indispensabilă pentru promovarea supremației legii și a principiilor statului de drept democrat Aspirațiile de integrare europeană ale Republicii Moldova au determinat conștientizarea necesității consolidării capacităților sistemului judecătoresc Astfel, în secțiunea 2 1, întitulată „Dialogul politic și reformele” a Planului de acțiuni RM-UE a fost inclusă o componentă specială, consacrată sistemului judiciar Aceasta vizează aspectele privitoare la necesitatea revizuirii legislației existente în scopul asigurării independenței si imparțialității sistemului judecătoresc, inclusiv asigurarea imparțialității și eficienței procuraturii, precum și în scopul consolidării capacității justiției Potrivit Planului de acțiuni RM-UE, acțiunile prioritare care trebuiesc întreprinse de către Republica Moldova la acest capitol trebuie să fie axate pe: continuarea și implementarea activității legislative pentru a reforma în continuare sistemul judecătoresc în conformitate cu standardele europene Potrivit autorului T Cîmaț, noțiunea de Justiție” desemnează puterea de a decide asupra conflictelor ivite intre diferite subiecte de drept - persoane fizice sau juridice - prin aplicarea legii (totalitatea puterilor date unui magistrat pentru rezolvarea conflictelor) în opinia altor autori, puterea judecătorească este o parte a puterii de stat, a cărei prerogativă este de apăra drepturile și interesele persoanelor juridice și fizice prin intermediul autorității judecătorești Concluzii: Concluzionînd, oricare ar fi dimesiunea sau accepțiunea abordată, justiția se prezintă ca o formă de aplanare/soluționare a conflictelor pe căi pașnice, avînd o funcție de bază și anume, de menținere a echilibrului și armoniei în societate, prin preîntîmpinarea apariției și/sau revenirii la conflicte și prin soluționarea conflictelor Fie, privită prin prisma domeniului juridic, moral, politic, economic, fie considerată a fi un concept holistic, justiția se bazează pe aceleași valori: dreptate, echitate, umanism Nu în zadar am menționam aspectul valoric sau cultural al justiției Nici un mecanism "social” nu poate funcționa numai într-un sens tehnic La fel și justiția este creată, se modifică și funcționează numai datorită omului, în calitate de membru al societății Volumul și subiectul lucrării nu ne permite să prezentăm unele teze cu privire la originea simțului dreptății și a 131 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ideii de justiție Insa, țin să menționez că oricare nu ar fi teza cu care am opera, concluzia pare a fi ca rămîne aceeași: există în fiecare ființă umană un simț al dreptății și un simț al binelui, în caz contrar ideile de dreptate și de justiție nu ar subzista pe parcursul întregii evoluții a omenirii Deși, acestea se modifică în funcție de contextul social și istoric, atît simțul dreptății, cît și concepția de bine pot fi cultivate și educate în spriritul promovării valorii ființei umane Natura multidimensională a conceptului de justiție și ambiguitatea tendințelor relevante de prezentare a acesteia scoate la evidență o proecțiune a eului sub aspectul unui altul, o subordonare proprie față de o măsură transsubiectivă Totodată, influența factorilor politici, economici, sociali asupra dezvoltării justiției echitabile într-un stat de drept sunt realități de necontestat și care au impact asupra aspirațiilor integrării europene ale Republicii Moldova Cu toate acestea, ne exprimăm convingerea că vulnerabilitățile evidențiate, reprezintă o etapă în evoluția modernizării sistemelor judiciare, care indiscutabil vor răspunde cerințelor actuale ale societății Referințe bibliografice: 1 Alexandru, loan Politică, administrație, justiție - București: Editura AII Beck, 2004, p 109 2 Carsten Mahnke, Statul de drept din perspectiva germanăll Edificarea statului de drept: Materialele conferinței internaționale științifico-practice, 26 - 27 sept 2003, Chișinău, Editura Bons Office, p 40 3 Costachi Gh , Bantuș Anatol, Balmuș Victor, , Probleme ale edificării statului de drept în Republica Moldova, voi , II, Editura F E -P "Tipografia Centrală’’, Chișinău, 2006, p 9 4 Diaz E , Estado de derecho у sociedad democtratica, Taurus, Madrid, 1998, p 203 5 Dicționarul Explicativ al Limbii Române Ediția II - București: Univers enciclopedic, 1998, p 552 6 Dunăreanu, Ion Avram Justiție, judecător, management - București: ALL Beck, 2005, p 5 7 Eremia M -C , Dreagnea D M Introducerea în dreptul constituțional Note de curs Ediția a 2-a revăzută și adăugită București, Editura Hamangiu, 2007, p 316 8 Giorgio del Vecchio, Lecții de filosofic juridică - București: Editura Europa Nova, 1996, p 36 9 Hlipcă P , Costachi Gh Aspecte generale privind organizarea puterii judecătorești în România și Republica Moldova In: Legea și Viața, 2009, nr 1, p 41 10 Popa Nicolae, Teoria generală a dreptului, ed ALL BECK, București 2002, p 116-117 11 Ожегов С И , Словарь Русского Языка, Издательство «Русский язык», Москва, 1984, ст 674 «См 1 Справедливый 2 Справедливое отиошеиие к кому-нибудь, беспристрастие Чувство справедливости Поступитъ по справедливости * Отдать справедливость кому-чему (книжн ) - признать за кем-чем-н какие-нибудь достоинства, правоту, отдать должное » 12 USAID, Guide to Rule of Law Country Analysis: The Rule of Law Strategic Framework, August 2010, p 8 ( ) Recomandat spre publicare: 10 10 2014 PROBLEMATICA INSTITUȚIEI TRANSFERULUI DE PROCEDURI ÎN MATERIE PENALĂ Tatiana ZBANCĂ, mașter în drept, lector universitar USEM Abstract: The transfer of proceedings in criminal matters as a form of mutual assistance in criminal matters suppose that one State inițiale legal proceedings for an act, that is a punishable offence, at the request of another State which is competent to prosecute the offence A transfer of proceedings in criminal matters may be an option when extradition for an offence has not been possible This, in turn, is connected with the prohibition which exists in many States against extradition of their own nationals In such cases, if the country of domicile was unable to take over the proceedings, there would be a risk of the suspect escaping all liability for his act Key words: mutual assistance, criminal matters, transfer of proceedings 132 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Rezumat: Transferul de proceduri în materie penală în calitate de formă de asistență juridică internațională în materie penală presupune că orice stat contractant va avea competența de a efectua urmărirea penală, conform propriilor legi penale, a oricărei infracțiuni căreia i se aplică legea penală la solicitarea unui alt stat contractant Transferul de proceduri în materie penală apare ca o alternativă la extrădare atunci cînd extrădarea nu este posibilă Acest fapt, la rândul său, este în legătură cu interdicția care există în multe state împotriva extrădării propriilor cetățeni In astfel de cazuri, dacă țara de domiciliu a fost în imposibilitate de a prelua urmărirea, ar fi un risc ca suspectul va scăpa de orice răspundere penală pentru fapta sa Cuvinte cheie: asistență juridică internațională, materie penală, transferul de proceduri Introducere: Creșterea continuă a criminalității a condus la consolidarea unor acțiuni și atitudini concrete din partea statelor, avînd drept scop combaterea criminalității cu elemente de extraneitate Unele dintre aceste acțiuni s-au materializat în elaborarea Convenției referitoare la transferul de proceduri în materie penală54[l], care reprezintă un instrument european în baza căruia statele membre, în temeiul încrederii reciproce, organizează urmărirea infracțiunilor la nivel internațional, cu scopul pedepsirii tuturor celor ce au săvîrșit infracțiuni și pentru evitarea riscurilor care pot apărea ca rezultat al unor conflicte de competențe Esența și originile acestei forme de cooperare judiciare se regăsesc în adagiul aut dedere, aut judiciare Principiul enunțat de acest adagiu este unul simplu: fie predai, fie urmărești Cu alte cuvinte, dacă un stat refuză să acorde extrădarea unei persoane, trebuie să își asume, la cererea statului solicitant, obligația de a solicita urmărirea sau judecata față de persoana respectivă Astfel instituția data apare ca o alternativă la extrădare atunci cînd extrădarea nu este posibilă Transferul de proceduri în materie penală poate fi definit ca acea formă de cooperare judiciară internațională în materie penală pin care, la cererea unui stat (solicitant), un al stat (solicitat) preia exercitarea urmăririi penale sau a judecății împotriva unei persoane acuzată de săvîrșirea unei infracțiuni pe teritoriul statului solicitant, daca statul solicitat are competența de a exercita urmărirea,potrivit unuia din principiile aplicării legii penale în spațiu Rezultate și discuții: Transferul procedurii penale poate fi solicitat numai dacă statul solicitat are competența de jurisdicție în cauză sau extrădarea nu poate fi solicitată ori, în cazul în care s-a solicitat extrădarea, cererea a fost respinsă Transferul procedurii penale se solicită de organul de urmărire penală competent,daca procedura se referă la activitatea de urmărire penală,sau de către instanța pe rolul căreia se află cauza în primă instanță,dacă procedura se referă la activitatea de judecată Cererea de transfer al procedurii penale este formulată în baza încheierii prin care instanța competentă dispune motivat transferul55 , în acest sens, instanța competentă să soluționeze cauza în primă instanță sau instanța pe rolul căreia se află cauza,după caz,verifică dacă sînt îndeplinite condițiile prevăzute de lege pentru a se dispune transferul procedurii penale încheierea poate fi atacată cu recurs în termen de 5 zile de la pronunțare, pentru cei prezenți sau de la comunicare, pentru cei în lipsă încheierea prin care se dispune transferul procedurii, suspendă termenul de prescripție a răspunderii penale, precum și continuarea procedurii penale începute,sub rezerva actelor și demersurilor cu caracter urgent în materia extrădării, una din reguli, era și aceea a neextrădării propriilor cetățeni, specifică mai ales statelor care aparțin sistemului de drept continental De asemenea, pot exista și alte motive pentru care extrădarea nu poate fi acordată Sau, nu se poate accepta ca o persoană care a săvîrșit o infracțiune să nu fie trasă la răspundere penală In aceste situații, mai ales în cazul refuzului extrădării propriilor cetățeni, singura alternativă, o constituie preluarea urmăririi penale sau a judecății Cererea este elementul esențial pentru existența transferului de proceduri Prin cerere se exprimă voința statului solicitant de a exercita propria jurisdicție și a delega cauza penală autorităților competente ale statului solicitat In absența unei cereri, chiar dacă statul care refuză extrădarea pe motivul cetățeniei începe din oficiu urmărirea față de persoana în cauză, nu se mai poate face vorbire de un transfer al procedurii, pentru că statul pe teritoriul căruia s-a săvîrșit fapta nu a înțeles nici un moment să renunțe la jurisdicția sa asupra faptei și persoanei în cauză și va insista în obținerea extrădării dacă persoana va fi localizată într-un alt stat sau o va urmări în cazul în care persoana va reveni de bună voie pe teritoriul acelui stat 54 Convenția europeană privind transferul de proceduri în materie penală adoptată la Strasbourg la 15 mai 1972 ratificată prin Legea Nr 320 -XVI din 03 11 2006 55 Alexandru Boroi, Ion Rusu Cooperarea judiciară internațională în materie penală — București: Editura C H Beck, 2008, 632 pag 133 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Ca expresie a principiul non bis in idem, art 3 din Convenție prevede dreptul statelor semnatare de a renunța la angajarea unor proceduri în conformitate cu propria legislație în condițiile în care făptuitorul este urmărit penal pentru aceeași infracțiune de către autoritățile altei părți contractante Orice decizie de renunțare la procedură este provizorie, însă doar pînă la pronunțarea unei hotărîri definitive într-un alt stat membru la convenție Procedura de transfer este reglementată în secțiunea a 2-a din Titlul III al Convenției In primul rînd, cum am arătat deja, trebuie să existe o cerere, cu precizarea că ea va fi formulată în scris Cererea se transmite între Ministerele de Justiție ale Statelor Părți, cu excepția cazului în care prin alte tratate s-ar prevedea comunicarea directă de către autoritățile statului solicitant către cele ale statului solicitat In cazuri urgente, cererile și comunicările necesare aplicării convenției pot fi trimise prin intermediul Organizației Internaționale a Poliției Criminale (Interpol) In temeiul art 17 din Convenție, este prevăzut că, în ipoteza în care cererea de transfer de procedură se întemeiază exclusiv pe prevederile art 2 din convenție, statul solicitat trebuie să informeze persoana acuzată despre formularea cererii de către statul solicitant cu scopul de a permite acesteia să își expună poziția mai înainte de a se lua o hotărîre cu privire la admiterea sau respingerea cererii La art 18 alin (l) se prevede că traducerea documentelor necesare în aplicarea convenției nu este necesară și că aceste documente sunt scutite de formalitățile de legalizare Alineatul (2) al aceluaiași articol dă însă posibilitatea oricărui stat contractant ca, în momentul semnării sau depunerii instrumentului său de ratificare, printr-o declarație, să își rezerve dreptul ca documentele sus menționate să fie transmise însoțite de o traducere, posibilitate de care au profitat desigur toate statele, care au cerut fie traducerea în limba lor, fie în una din limbile oficiale ale Consiliului Europei In ceea ce privește fondul cererii de transfer, convenția stipulează că în cazul în care o persoană este suspectată de a fi comis o infracțiune potrivit legii unei părți contractante, acel stat poate solicita altei părți contractante să înceapă urmărirea în cazurile și conform condițiilor prevăzute de convenție Art 7 din convenție reglementează un principiu cunoscut în materia asistenței juridice internaționale, și anume dubla incriminare a faptelor Astfel, urmărirea nu poate fi exercitată în statul solicitat decît atunci cînd fapta în legătură cu care s-a solicitat începerea urmăririi ar fi infracțiune în cazul comiterii pe teritoriul acestui stat și cînd autorul ar fi pasibil de o condamnare și în baza legilor acestui stat O mențiune specială se acordă infracțiunilor comise de persoane învestite cu funcții publice în statul solicitant sau infracțiuni săvîrșite cu privire la o persoană învestită cu o funcție publică, o instituție publică sau un bun cu caracter public Astfel, calitatea conferită potrivit legislației statului solicitant va fi recunoscută și în statul solicitat Convenția enumeră în art 8 cazurile în care o parte contractantă poate solicita altui stat membru să înceapă urmărirea, și anume: a) acuzatul are reședința obișnuită în statul solicitat; b) acuzatul este cetățean al statului solicitat sau acesta este statul său de origine; c) acuzatul execută sau urmează să execute o pedeapsă privativă de libertate în statul solicitat; d) acuzatul face obiectul în statul solicitat al unei urmăriri juduciare pentru aceeași infracțiune sau pentru alte infracțiuni; e) dacă se consideră că transferul urmăririi este justificat prin interesul de a descoperi adevărul și, mai ales, dacă elementele de probă cele mai importante se găsesc în statul solicitat; f) dacă se consideră că executarea unei eventuale condamnări în statul solicitat este susceptibilă să amelioreze posibilitățile de reintegrare socială a condamnatului; g) dacă se consideră că prezența acuzatului la audieri nu poate fi asigurată în statul solicitat; h) dacă statul solicitant consideră că nu este în măsură să execute o eventuală condamnare, chiar atunci cînd are calea extrădării, și că statul solicitat este în măsură să o facă Se observă că enumerarea este exemplificativă și nu trebuie înțeleasă în sensul că este necesară îndeplinirea cumulativă a tuturor cazurilor de la lit a) la lit h) Articolul 9 din convenție reglementează principiul potrivit căruia soluționarea cererii de transfer de procedură se face în conformitate cu legislația internă a statului solicitat Motivele obligatorii de refuz al cererii sunt următoarele: a) cererea nu este conformă cu dispozițiile art 6 alin (l) și ale art 7alin (l); 134 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 b) exercitarea urmăririi este contrară dispozițiilor art 35 din convenție (care instituie regula non bis in idem - nici o persoană nu poate fi condamnată de două ori pentru aceeași faptă); c) la data menționată pe cerere prescripția este împlinită în statul solicitant,în conformitate cu legislația acestuia Aceste motive de refuz obligatoriu conduc la revocarea acceptării cererii, dacă sunt descoperite după ce s-a emis o decizie de a admite solicitarea unui alt stat Motivele de refuz opționalele cerere sunt următoarele: a) se consideră că motivul pe care se întemeiază cererea în aplicarea art 8 nu este justificat; b) acuzatul nu are reședința obișnuită în statul solicitat; c) acuzatul nu este cetățean al statului solicitat și nu avea reședința obișnuită pe teritoriul acestui stat în momentul comiterii infracțiunii; d) se consideră că infracțiunea în legătură cu care se solicită urmărirea are caracter politic sau este o infracțiune pur militară sau pur fiscală; e) se estimează că există motive serioase să se creadă că cererea de urmărire este determinată din considerente de rasă, naționalitate sau opinii politice; f) dacă propria lege este deja aplicabilă faptei și, conform acestei legi, acțiunea publică este prescrisă la momentul primirii cererii; g) dacă competența statului se bazează exclusiv pe prevederile art 2 din convenție și, în momentul primirii cererii, acțiunea publică este prescrisă, luîndu-se în considerare prelungirea cu 6 luni a termenului de prescripție; h) fapta s-a comis în afara teritoriului statului solicitant; i) urmărirea este contrară angajamentelor internaționale ale statului solicitat; j) urmărirea este contrară principiilor fundamentale ale ordinii juridice din statul solicitat; k) statul solicitant a încălcat o regulă de procedură prevăzută în convenție Se mai prevede că acceptarea cererii poate fi revocată, dacă: a) este evident că prezența acuzatului nu poate fi asigurată pentru audiere în statul solicitat sau că o eventuală condamnare nu poate fi executată în acel stat; b) unul dintre motivele de refuz opțional prevăzute de art 11 este descoperit înainte de începerea judecării cauzei în primă instanță; c) statul solicitant este de acord Principalul efect al formulării cererii de transfer de procedură în statul solicitant constă în aceea că acest stat nu mai poate să procedeze la urmărirea persoanei pentru fapta care a motivat cererea sau să mai execute o hotărîre pronunțată anterior Statul solicitant își recapătă dreptul de urmărire și de executare dacă statul solicitat nu dă curs cererii în cazurile prevăzute de art 10 și 11 din convenție, precum și dacă statul solicitat revocă acceptarea în cazurile prevăzute de art 12 din convenție De asemenea, statul solicitant reia dreptul de urmărire în situația în care își retrage cererea mai înainte ca statul solicitat să îl informeze cu privire la hotărîrea adoptată Principalul efect al cererii de transfer de procedură în statul solicitat constă în faptul că autoritățile acestui stat devin competente să procedeze la urmărirea persoanei pentru fapta indicată în cerere Un aspect foarte important vizează prescripția urmăririi penale Astfel, în convenție se prevede că termenul de prescripție atît în statul solicitant, cît și în statul solicitat se prelungește cu 6 luni Orice act întrerupător de prescripție valabil întocmit în statul solicitant are aceleași efecte în statul solicitat și invers De asemenea, se impune sublinierea că sancțiunea aplicabilă infracțiunii deduse urmăririi din cererea de transfer este prevăzută de legislația internă a statului solicitant în cazul în care competența statului solicitat se bazează exclusiv pe prevederile art 2 din convenție, pedeapsa aplicabilă nu poate fi mai severă decît cea prevăzută de legea statului solicitant Se mai prevede că orice act de procedură îndeplinit în statul solicitant în conformitate cu reglementările sale interne are aceeași valoare în statul solicitat ca și cum ar fi fost îndeplinit de către autoritățile acestui stat Convenția reglementează și posibilitatea că statul solicitat să ia, la cererea statului solicitant, o serie de măsuri provizorii 135 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Cea mai importantă dintre acestea o reprezintă arestarea preventivă Măsura arestării preventive poate fi dispusă, potrivit art 27 dacă: • legea statului solicitat autorizează detenția preventivă pentru infracțiunea respectivă; • există motive să se creadă că învinuitul va dispărea sau va crea un pericol de distrugere a probelor; • în cererea de arestare preventivă se va menționa existența unui mandat de arestare sau a oricărui act avînd aceeși forță emis în conformitate cu legea statului solicitant,se va face o descriere a situației de fapt și a textului legal aplicabil și vor fi transmise date de identificare cît mai precise ale învinuitului O persoană arestată preventiv în temeiul convenției poate să fie eliberată dacă statul solicitat nu a primit cererea de urmărire în termen de 18 zile de la data arestării Mai mult, măsura încetează și în cazul în care în documentele care însoțesc cererea de urmărire nu au fost primite de către statul solicitat într-un termen de 15 zile de la primirea cererii de urmărire Ca și în materia extrădării, măsura încetează de drept la expirarea unui termen de 40 de zile de la luarea ei dacă statul solicitat nu primește cererea de urmărire și documentele în sprijinul acesteia Republica Moldova a mai formulat următoarele declarații: • în baza art 13 paragraful 3, Republica Moldova declară că toate cererile formulate în faza de urmărire penală vor fi adresate Procuraturii Generale, iar cele în faza de judecată vor fi adresate Ministerului Justiției • în baza art 18 paragraful 2, Republica Moldova declară că cererile formulate în temeiul convenției analizate și documentele anexate vor fi trimise autorităților Republicii Moldova însoțite de o traducere în limba de stat sau în una dintre limbile oficiale ale Consiliului Europei • în baza art 40 paragraful 1, Republica Moldova declară că, pînă la restabilirea deplină a integrității teritoriale a Republicii Moldova, prevederile convenției se vor aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritățile Republicii Moldova • în baza art 41 paragraful 1, Republica Moldova declară că: - va refuza o cerere de urmărire, dacă apreciază că infracțiunea are un caracter pur religios, conform lit a) din anexam 1; va refuza o cerere de urmărire pentru o faptă a cărei sancționare, conform propriei legislații, este de competența exclusivă a unei autorități administrative, conform lit b) din anexa nr 1; nu va aplica prevederile art 30 și 31 pentru o faptă a cărei sancționare, conform propriei legislații sau legislației unui alt stat, este de competența exclusivă a unei autorități administrative, conform lit g) din anexam 1 în baza art 41 paragraful 1, în conformitate cu anexa nr 2, Republica Moldova declară că termenul 'resortisant'’ înseamnă cetățean al Republicii Moldova, cetățean străin și apatrid cu permis de ședere în Republica Moldova 56 Unii savanți susțin că prevederile Convenției conțin dispoziții interesante care implică cooperarea statelor semnatare în vederea tragerii la răspundere penală a persoanelor, de către autoritățile judiciare ale statului contractant cu care are legătură prin cetățenie, reședință obișnuită etc , pentru fapte penale săvîrșite pe teritoriul altui stat contractant Autorul V Păvăleanu, destul de succint, dar, totodată detaliat a abordat aspectele principale care constituie esența și obiectul principal al Convenției57 Este de menționat că unele aspecte ale problemei în cauză au fost abordate și de judecătorul de la Curtea Supremă de Justiție dl Sergiu Furdui, care menționează că în perioada ianuarie 2004 - septembrie 2005 de către Ambasada Statelor Unite ale Americii în Moldova, Oficiul Consilierului pentru Probleme Juridice și Curtea Supremă de Justiție a Republicii Moldova, juriștii independenți, contractați de Oficiul de Dezvoltare, Asistență și Trening pentru Procurorii din Străinătate (OTDAT) au efectuat o analiză profundă a dosarelor penale care țin de traficul de ființe umane Urmare a analizei practicii judiciare s-a constatat că în cauzele penale privind infracțiunile de trafic de persoane reglementarea juridică referitoare la asistența juridică internațională în materia respectivă este insuficientă, nu sînt utilizate la nivelul corespunzător adresările prin comisie rogatorie, căutarea și extrădarea persoanelor care au săvîrșit infracțiuni, citarea persoanelor (martorilor, experților și persoanelor urmărite) aflate în străinătate, pentru a se prezenta la urmărirea penală sau în instanța judecătorească în vederea audierii sau 56 Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Convenției europene privind transferul de proceduri în materie penala nr 320-XVI din 03 11 2006//Monitorul Oficial din 24 1 1 2006 57 V Păvăleanu, Organizația urmăririi infracțiunilor și transferul de proceduri în materie penala la nivel comunitar// Dreptul, 2001, nr 10 136 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 confruntării, transmiterea înscrisurilor, datelor și informațiilor, comunicarea actelor de procedură, alte acțiuni prevăzute de legislație Utilizarea insuficientă a mecanismului asistenței juridice internaționale conduce la faptul că sînt trase la răspundere penală doar cei mai neînsemnați traficanți (instigatorii sau complicii), persoanele care racolează, adăpostesc sau transferă victimele Datorită pasivității colaborării internaționale dintre organele de resort, rareori, sînt trase la răspundere penală persoanele care nemijlocit exploatează victimele (autorii) și, practic, niciodată acele persoane care, deși nu sînt implicate direct în exploatarea victimei, dirijează activitatea criminală și obțin veniturile principale de pe urma traficului de persoane (organizatorii)58 în atare situație, traficul de persoane înregistrează o creștere extensivă pe plan internațional, cu profunde conotații de ordin social și economic, demonstrînd încălcarea gravă a drepturilor fundamentale ale omului Infracțiunile respective, datorită mobilității foarte mari și intensității circulației peste frontierele de stat a persoanelor și bunurilor, implică internaționalizarea rețelei criminale Concluzii: în concluzie, reieșind din prevederile Convenției europene privind transferul de proceduri în materie penală, se propune în vederea intensificării și aprofundării asistenței juridice internaționale în materie penală să se pună accentul pe infracțiunile de trafic de persoane Este evident că aplicarea Convenției europene privind transferul de proceduri în materie penală impune necesitatea cunoașterii profunde, interpretării corecte a prevederilor ei Este necesar a se studia și dezvolta mecanismul de aplicare a procedurilor prevăzute de convenție, îndeosebi în cazul infracțiunilor transnaționale59 Cu părere de rău, multe state nu au ratificat, din diferite considerente, Convenția europeană privind transferul de proceduri în materie penală In relația cu statele care nu sunt parte la convenție, se pot utiliza, de la caz la caz, fie prevederile privind preluarea urmăririi penale din tratatele bilaterale, fie prevederile ce dau expresie principiului aut dedere, aut judiciare din convențiile multilaterale de extrădare sau care conțin dispoziții privitoare la extrădare sau se poate face aplicarea art 21 „Denunțul în scopul urmăririi'’, din Convenția europeană de asistență judiciară în materie penală, adoptată la Strasbourg la 20 aprilie 1959 Dintre tratatele bilaterale care conțin dispoziții în materie menționăm: Tratatul dintre Republica Moldova și România privind asistența juridică în materie civilă și penală, semnat la Chișinău la 6 iulie 1996 și ratificat prin Legea nr 177/1997, care, în partea a Ш-a, Capitolul III reglementează transferul urmăririi penale Există și state care nu permit transferul de procedură în materie penală Dintre acestea, trebuie menționate Statele Unite ale AmericiiS 6" Referințe bibliografice: 1 Convenția europeană privind transferul de proceduri în materie penală adoptată la Strasbourg la 15 mai 1972, ratificată prin LegeaNr 320 -XVI din 03 11 2006 2 Alexandru Boroi, Ion Rusu Cooperarea judiciară internațională în materie penală — București: Editura C H Beck, 2008, 632 pag 3 Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Convenției europene privind transferul de proceduri în materie penala nr 320-XVI din 03 11 2006//Monitorul Oficial din 24 1 1 2006 4 V Păvăleanu, Organizația urmăririi infracțiunilor și transferul de proceduri în materie penala la nivel comunitar// Dreptul, 2001, nr 10 5 S Furdui - Aspecte privind prevenirea și combaterea traficului de persoane în RM // Legea și viața 6/4, 2007 6 Lungu Vasile, Cooperarea juridică internațională în materie penală, Chișinău 2011 7 Theodor Mrejeru, Bogdan Mrejeru, Cooperarea judiciară internațională în materie penală:asistența judiciară - extrădarea, București, 2008 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 S Furdui - Aspecte privind prevenirea și combaterea traficului de persoane în RM // Legea și viața 6/4, 2007 Lungu Vasile, Cooperarea juridică internațională în materie penală, Chișinău 2011 Theodor Mrejeru, Bogdan Mrejeru, Cooperarea judiciară internațională în materie penală: asistența judiciară - extrădarea, București, 2008 137 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 LEGISLAȚIA ȘI DOCTRINA - PRIVIND PROBLEMATICA REORGANIZĂRII SOCIETĂȚILOR COMERCIALE Vera LUPAȘCO, magistru în drept, doctorandă, lector superior universtitar, Universitatea de Studii Europene din Moldova ABSTRACT: Reorganisation as a legal, economica! and social phenomena is in a development, there are adopted new legal acts, there are made modifications in the existing legislation, and at the moment, according to the Assiciation Agreement between Republic of Moldova and European Union, that was initialed in Vilnius at the 23,d of November 2013, where Republic of Moldova was obliged to harmonize the legislation, including the reorganization of the legal entities field, with the comunitary legislation of the European Union In the market economy terms, numerical and qualitative componence of the participants to the civil circuit is permanently modifying: some of the commercial societies also of the other type are constituted, others are liquidated or reorganized, as a result appear new legal entities Reorganizarea ca un fenomen juridic, economic, social- se află în dezvoltare, sînt adoptate acte juridice noi, se fac modificări în legislația existentă, iar la moment conform Acordului de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, care a fost parafat la Vilnius la 23 noiembrie 2013, Republica Moldova s-a obligat să armonizeze legislația, inclusiv și în domeniul reorganizării persoanelor juridice, cu legislația comunitară a Uniunii Europene1 In condițiile economiei de piață, componența numerică și calitativă a participanților circuitului civil se modifică permanent: unele societăți comerciale și de alt tip sînt constituite, altele sînt lichidate sau reorganizate, în rezultatul cărei iau naștere persoane juridice noi Reorganizarea persoanelor juridice este un institut relativnou în legislațiea civilă a Republicii Moldova Aceasta se confirmă și prin faptul, că Codul civil ai RSS Ucrainene, care, conform Decretului Prezidiului Suprem al URSS din 14 decembrie 1941 "Despre aplicarea temporară a codurilor RSSU pe teritotiul RSSM’’ a fost aplicat pe teritoriul RSSM și reglementa doar procedura de lichidare a societăților comerciale(art art ,289-294; 307-310, 321-321)2 Codul civil al R S S Moldovenești din 1964(art 38) prevede ,că persoana juridical își încetează existența prin lichidare sau reorganizare în formă de fuziune, dezmembrare și absorbție, fără însă a da noțiunea de reorganizare și formele realizării și fără descrierea și lămurirea conținutului lor3 Pînă la adoptarea Codului civil al Republicii Moldova în redacția a 2002 nu exista o reglementare diferențiată a reorganizării și lichidării persoanelor juridice, iar Codul civil al RSSMoldovenești din 1964 nu asigura apărarea drepturilor creditorilor persoanelor juridice reorganizate Aceasta se manifestă prin faptul, că lipsește o reglementare adecvată a obiectelor succesiunii în rezultatul reorganizării, posibilitatea de a efectua simultan mai multe forme de reorganizare și de recunoaștere a nulității reorganizării efectuate cît și a consecințelor acestei nulități De asemenea lipsesc garanții legale sigure a drepturilor creditorilor, inclusiv și a statului în cadrul procedurilor de reorganizare, a drepturilor și intereselor angajaților, acționarilor minoritari și ale altor persoane interesele cărora sînt afectate de reorganizare, a procedurilor de adoptare a deciziilor de reorganizare și înregistrării de stat a persoanelor juridice constituite Analizarea practicii judiciare dovedește faptul, că instanțele de judecată în mod diferit aplică normele privitor la reorganizare, una din cauze fiind și faptul lipsei unor lucrări teoretice fundamentale a acestui institut de drept al reorganizăriipersoanelor juridice Prin urmare, analiza teoretică a noțiunii, naturii juridice și elementelor constitutive ale reorganizării, tipurilor reorganizării, legislației comunitare a Uniunii Europene,a altor state în acest domeniu, a diferitor concepte teoretice și a practicii judiciare are o importanță deosebită atît pentru dezvoltarea dreptului civil, cît și a legislației Analizînd careva probleme ale legislației Republicii Moldova, care au fost depistate în cadrul acestei investigații, cît și diferite concepte teoretice, am desfășurat și aspectul juridic, care se referă la investigarea 138 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 legislației,ce reglementează reorganizarea pentru a dezvălui problemele modernizării acestui institut juridic din perspectiva armonizării legislației naționale cu legislația comunitară a Uniunii Europene, tipurilor reorganizării și problemelor efectuării și reoganizării diferitor tipuri de societăți comerciale (SA,SRL, ș a ); a procedeelor legate de succesiune care ia naștere în regulamentul reorganizării și problemelor existente la inițierea procedurii de reorganizare; nueste dterminat concret momentul apariției succesiunii în cadrul reorganizării societăților comerciale; în actele normative nu este determinat conținutul actului de transmitere și bilanțului de repartiție, care sînt întocmite pînă la începerea procedurii de reorganizare; nu există nici o normă în Codul civil al Republicii Moldova, legi special care ar stabili obligativitatea inventarierii activelor materiale și nemateriale în procesul reorganizării, în afară de un act normativ subordonat legii (Regulamentului privind inventatrierea)4 Lipsește mecanismul juridic ce ar permite transmiterea către succesori a acelor bunuri, active care nu sînt incluse în bilanțul de repartiție, actul de inventariere în cadrul reorganizării în formă de divizare; precum și norme, cear stabili răspunderea solidară a persoanelor juridice, inclusiv și în cazul cînd în baza bilanțului de repartiție este identificat succesorul obligațiilor persoanei juridice reorganizate, dar conform bilanțului de repartiție activele transmise nu permit stingerea tuturor obligațiilor față de creditor Aspectul economic determină necesitatea efectuătii reorganizării cu scopul de a optimiza activitatea de afaceri a persoanelor juridice, soluționarea problemelor corporative și financiare,fapt ce permite atragereainvestițiilor, optimizarea indicatorilor economico-financiari ai companiilor, a impozitelor, a personalului, a situației pe piață ș a Aplicarea legislației în practica judiciară și practica de afaceri, determină necesitatea asigurării aplicării uniforme a cerințelor stabilite în legislație în ce privește practica instanțelor judecătorești și altor organe abilitate, care reglementează activitatea de afaceri în Republica Moldova Din acest considerente, asigurarea unei practice uniforme de aplicare a legislației prin intermediul Recomandărilor, adoptate de Curtea Supremă de Justiție a R Moldova nu acoperă corespunzător complexitatea problemelor existente în plan doctrinal și teoretic este remarcabil faptul, că în Republica Moldova au fost efectuate investigații, consacrate reorganizării persoanelor juridice Aspecte ale reorganizării persoanelor juridice au fost investigate în lucrările savanților autohtoni S Baieș, Gh Chibac, N Roșea, V Volcinschi, E Cojocaru, V Ignatiev, L Chirtoacă, T Lazăr, S Mămăligă ș a De asemenea au fost folosite lucrările savanților Borsan C , Ana-Maria Lupulescu, loan Schian, T Prescura, loan Macovei ș a Pe larg au fost folosite lucrările savanților din Rusia, de exemplu, M Braghinschi, V Vitreanschi, E Suhanov, B B Cerepanov, O loffe, V Gribanov, V Laptev ș a Din punct de vedere a formei de investigație a problemelor ce apar privind reorganizarea societăților comerciale,aspectul metodologic, determină necesitatea aplicării metodei dialectice de investigare a acelor fenomene și procese, ce decurg din procesul reorganizării persoanelor juridice și a problemelor aplicării legislației autohtone Aplicarea de asemenea și metodelor dreptului comparat, analogiei analizei și sintezei Aspectul empiric, practic al investigației îl constituie actele normative ale Uniunii Europene, consacrate problemelor reorganizării persoanelor juridice în spațiul European- Directivele III, VI, VIII, precum și Acordul de asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, parafat la 23 noiembrie 2013 la Vilnius, alte acte normative, ce reglementează problematica data; legislația Republicii Moldova ce reglementează diferite aspecte ale reorganizării persoanelor juridice;legislația altor state- România, SUA, Germania, Rusia ș a , cît și materialele practicii judiciare atît de la noi din țară cît și de peste hotare Problematica actuală a reorganizării persoanelor juridice în cumul cu metodologia cercetării științifice a problemelor reorganizării persoanelor juridice, prezintă sau mai bine zis constituie încă obiectul cercetărilor științifice complexe reflectate în literatura de specialitate atît din Republica Moldova cît și din alte țări ( Romînia, Rusia, SUA, Germania) deoarece societatea este în continua dezvoltare economică, se aprofundează și se lărgesc relațiile de colaborare in plan socio-economic a agenților economici atît în plan territorial local cît și cu agenții economici din alte state Din aceste considerente e de atenționat faptul , că trebuie de lucrat mai intens și mai profund asupra acestei probleme teoretice, ca pentru atunci cînd vor apărea careva momente ce vor necesita o soluționare urgentă, carențele din legislație să nu împiedice soluționarea lor Deceea, analizîndlucrările științifice ale autorilor menționați anterior, cît și legislația, ce au un caracter complex și sînt consacrate problemelor de drept cît și de fapt, ale reorganizării persoanelor juridice, trebuie de investigat dată și de încercat realizarea efectuării unei analizecît de cît complexe a institutului reorganizării persoanelor juridice în dreptul civil, a elementelor constitutive ale diferitor tipuri de reorganizare, a 139 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 particularităților reglementării juridice a procedurilor de reorganizare în Republica Moldova, Uniunea Europeanș, Rusia, SUA ș a In acest sens, pentru soluționarea cu success a acestor probleme e necesară: - studierea și analiza naturii juridice a institutului reorganizării persoanelor juridice ca o formă de constituire și încetare a persoanelor juridice cu character complex; - cercetarea fiecărui tip de reorganizare a persoanelor juridice; - analiza naturii juridice și importanța juridical a documentelor, în care se intermediază reorganizarea persoanelor j uridice; - analiza particularităților reorganizării persoanelor juridice de diferită formă organizațional-juridică - SA, SRL ș a ; - analiza garantării drepturilor creditorilor și statutului în procesul reorganizării persoanelor juridice; - identificarea problemelor în reglementarea juridical a reorganizării persoanelor juridice și elaborarea propunerilor pentru modernizarea legislației în domeniul dat și a practicii aplicării ei; - analiza contractelor dereorganizare a persoanelor juridice prin fuziune și dezmembrare, cît, și prin transformare, mai ales atunci cînd entitatea a fost constituită de persoane ce sunt setățeni străini; - determinarea noțiunii de succesiune, a tipurilor succesiuniiși a momentului apariției succesiunii în procesul reorganizării persoanelor juridice; - caracterizarea actului de transmitere, bilanțului de repartiție și actului de inventariere și a rolului lor în apariția succesiunii; - determinarea consecințelor juridice civile a succesunii în procesul de reorganizare a persoanelor juridice; - identificarea problemelor reglementării juridice a reorganizării persoanelor juridice și elaborarea propunerilor pentru modernizarea reglementării juridice a reorganizării persoanelor juridice Nu prezintă o noutate științifică reorganizarea persoanelor juridice adică a societăților comerciale cît și și a societăților necomerciale,dar este necesar de efectuat un studiu complex al problemelor juridice a reorganizării persoanelor juridice, a subiectelor și obiectelor implicate în procedura de succesiune în rezultatul reorganizării, al succesiunii nu doar drepturilor ci și a obligațiilor cît și răspunderii civile a persoanelor juridice care se supun unei reorganizări, al apărării drepturilor creditorilor persoanelor juridice reorganizate, al declarării nulității reorganizării în anumite cazuri, cît și a consecințelor nulității Ci doar făcîndo analiză profundă științifică, putem obține un rezultat, care se reliefează de asemenea prin determinarea unei noțiuni noi sau mai complexe a reorganizării persoanelor juridice, analiza problemelor cu privire la succesiune în procesul reorganizării peroanei juridice, aducerea propunerilor cu privire la careva modificări care ar avea ca urmare modernizarea legislației în vigoare ce reglementează reorganizarea persoanelor juridice, la conținutul și importanța juridică a actului de transmitere, a bilanțului de divizare și actului de inventariere, la apărarea drepturilor creditorilor în procesul de reorganizare ș a Drept urmare a efectuării investigației complexe a reorganizării persoanelor juridice prin prizma analizei cadrului legal al doctrine de specialitate și a practicii judiciare în domeniu putem formula următoarele concluzii generale și recomandări, cum ar fi: -de formulat o nouă noțiune sau de modificat noțiunea actuală in vederea completării sensului noțiunii în plan mai aprofundat și mai complexa reorganizării persoanelor juridice, ca un proces complex, care are ca scop fuziunea sau dezmembrarea cu dizolvarea ori constituirea unei sau a mai multor personae juridice, cu transmiterea drepturilor și obligațiilor persoanei juridice reorganizate către noua sau noile personae juridice obținute prin succesiune; - de argumentat concluzia, că reorganizarea persoanei juridiceeste o metodă de restructurizare corporativă și instituțională, de consolidare sau divizare a activelor materiale, a afacerilor de către membrii (asociații) persoanei juridice reorganizate; - pentru reorganizarea persoanelor juridice se aplică succesiunea universală din motiv, că drepturile și obligațiile sînt transmise succesorului în baza unui act unic; - sunt identificate și formulate elementele distinctive, caracteristice tuturor tipurilor de reorganizare, ce exprimă natura juridică a reorganizării, și anume: succesiunea universală a persoanelor juridice care include în afară de transmiterea către successor a drepturilor patrimoniale și exclusive, a patrimoniului (a activelor materiale și nemateriale) și transmiterea obligațiilor patrimoniale (a pasivelor); 140 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 modificarea capitalului social și a componenței membrilor (asociaților) persoanei juridice reorganizate (în afară de cazul transformării); constituirea persoanelor juridice noi- succesoare nu de către persoana juridical reorganizată, ci de către asociații ( membrii) acestei personae juridice reorganizate în dependență de tipul reorganizării - succesiunea drepturilor la denumirea de firmă are loc în doup cazuri: cind are loc reorganizarea în formă de divizare, dacă drepturile la denumirea de firmă sunt transmise unuia din succesori; cînd are loc reorganizarea în formă de fuziune, dacă drepturile la denumirea de firmă a unei persoane juridice, participante la reorganizare sunt transmise persoanei juridice noi, formate în rezultatul fuziunii - succesiunea drepturilor și obligațiilor fiscale și contravenționale pot fi obiect al succesiunii în procesul reorganizării numai dacă această regulă este stabilită într-un act normativ corespunzător, iar în cazul reorganizării prin divizare drepturile și obligațiile fiscale trebuie să fie transmise numai unuia din succesori cu transmiterea concomitentă a activelor, necesare pentru stingerea obligațiior fiscale; - actul de transmitere, bilanțul de repartiție și actul de inventariere sunt documente constitutive ale procedurii de reorganizare, necesare pentru legalitatea reorganizării, care după aprobarea lor sînt ireversibile, irevocabile, definitive6; în acest plan de idei consider, că aprobarea actului de transmitere, a bilanțului de repartiție și a actului de inventariere este necesară la ultima etapă a reorganizării, după înaintarea cerințelor creditorilor persoanei juridice reorganizate din motiv, că este posibilă modificarea valorii și a componenței activelor materiale și nemateriale ale persoanei juridice reorganizate din momentul adoptării deciziei de reorganizare, pînă în momentul transmiterii de facto succesorului drept urmare a achitărilor cu creditorii sau asociații sau membrii persoanei juridice reorganizate; Analiza reorganizării societăților comerciale, ale persoanelor juridice, corelației dintre contractele de fuziune și dezmembrare cu contractele similarepermite să se facă concluzia, că contractele date au caracter patrimonial și organizațional și sînt contracte civile autonome Deaceea consider că ar fi necesară și binevenită propunerea pentru completarea art 71 CC în modul următor: la alin (l)-actul de transmitere, bilanțul de repartiție și actul de inventariere (ș a m d ) și la alin (2)-actul de transmitere, bilanțul de repartiție și actul de inventariere se confirmă (ș a m d ) în cadrul Uniunii Europene, reglementarea formelor principale de reorganizare a societăților comerciale este efectuată atît de norme ale dreptului civil și commercial (în țările cu dualism în dreptul privat), cît și de acte normative naționale și comunitare special în statele cu un sistem dezvoltat al legislației corporative, reorganizarea societăților comerciale este tratată ca o parte component a restructurizării corporative a persoanelor juridice și aceste noțiuni, categorii -reorganizarea și restructurizarea corporativă - se corelează ca categorie generală: restructurizarea și reorganizarea, ca un caz specific al restructurizării corporative Astfel, conform art l al Directivei Consiliului Europei (CE), din 17 iulie 1998 nr 98/50/UE „Cu privire la protecția drepturilor angajaților în procesul transmiterii întreprinderii afacerii sau unei părți din afacere’’ restructurarea înseamnă transmiterea (transfer) întreprinderii - a structurii entității economice, care își păstrează identificația sa în sensul grupei organizate de resurse economice,destinate pentru efectuarea activității economice indiferent de faptul, dacă această activitate este principală, de bază sau secundară Prin urmare, reorganizarea în acest caz confirmat și de art 1 al Directivei UE nominalizate, reprezintă o formă de restructurizare corporativă în condițiile Republicii Moldova, cu o legislație corporativă slab dezvoltată noțiunea, categoria „ restructurizarea corporativă”,ca un fenomen economico- juridic și financiar încă nu este situat la nivelul reglementărilor comunitare, dar reprezintă un proces, o procedură de modificare a structurii corporative de gestionare a persoanei juridice, dar numai parțial, tangențial, deoarece poate să atingă reorganizarea ca un element, o parte component a restructurizării corporative și instituționale Drept confirmare a restructurizăriicorporative, instituționale și financiare în condițiile Republicii Moldova este concepția cu privire la restructurizarea corporativă, instituțională și financiară al sistemului centralizat al mun Chișinău de asigurare cu agent termic, aprobat prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr 983 din 22 decembrie 2011, p 14 al cărei expres stabilește, că una din sarcinile acestei Concepții este restructurizarea corporativă și instituțională a acestei sisteme, care conform p p 14 2 1,- 14 2 2; 14 3 2 ale Concepției și conform p 2 al Planului de acțiuni (Anexa nr 2 la Concepție), prin reorganizarea SA „CET-1”, SA „CET-2” și SA 141 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Tcrmocom" în formă de fuziune și constituirea unei noi întreprinderi în baza activelor celor trei întreprinderi menționate după efectuarea inventarierii și evaluării activelor SA ,, Termocom ” și finalizarea procedurii planului de reorganizare Prin urmare, procedura restructurizării corporative, instituționale și financiare în Republica Moldova reprezintă un proces extrem de complex și unul din elementele constitutive, cu efect integral, care duce la atingerea scopului acestei restructurizări este procedura reorganizării acestor trei persoane juridice prin fuziune Cu atît mai mult, că Concepția data este in exemplu, caz concret cînd se crează un mecanizm juridic, de implementare a prevederilor Directivei UE nr 2002/91, din 15 decembrie 2002 „ Cu privire la eficacitatea energetică a clădirilor ”, Directivei UE nr 2006/32, din 5 aprilie 2006 „ Cu privire la eficacitatea energetică a consumatorilor finali și serviciile energetice” în practica de afaceri a sectorului energetic și de asigurare cu agent termic, o parte componentă a căruia este și reorganizarea societăților comerciale, ce activează în acest sector prin fuzionare și constituirea unei singureîntreprinderi noi prin succesiune universală Acest fapt concret dă dovadă de faptul, că restructurarea gestionării corporative în domeniul energetic și de asigurare cu agent termic, are ca effect atît modernizarea gestionării corporative, adoptarea unor legi și modificarea celor în vigoare, cît și reorganizarea întreprinderilor menționate care fac parte din acest sector Astfel cocluzionăm, că tratarea reorganizării corporative a persoanelor juridice ca o parte component a categoriei juridico-economice de restructurizare corporativă , include atît aspectul juridic, cît și cel organizațional și economico-financiar cu scopul de a optimiza afaceri concrete La momentul de față în țările member ale UE, este acceptată concepția fuzionării ca succesiune universală fără lichidarea societăților comerciale fuzionate în scopul creării unui drept corporativ unitar, comun și creării unor condiții similare de concurență, companiilor din diferite state- membre ale UE, a fost adoptată Directiva nr 78/ 855/ UE „Cu privire la fuzionarea companiilor” ( Directiva a III), care este una din cele mai detaliate în domeniul fuzionărilor în cadrul UE din motiv, că efectuarea fuzionărilor internaționale a companiilor din statele member ale UE, este o procedură extrem de complicată și complexă, ce decurgea din cadrul legislativ național contradictoriu al statelor- membre Rolul acestei Directive a III, este determinat de faptul, că acest document a obligat statele- member ale UE, în cadrul legal al cărora lipsea noțiunea de „fuziune”, să implementeze acest institute în legislația națională Acest document, reglementează așa numitele fuziuni formale sau fuziuni în sens juridic, care se caracterizează prin transmiterea tuturor activelor și pasivelor uneia sau a mai multor, companii către altă companie în schimbul acțiunilor acesteia, cu încetarea activității unei companii CONCLUZII: Reieșind din aceasta, conform art,5 al Directivei a III,se deosebesc două forme de fuzionări, și anume: fuziune prin absorbție, cînd activele și pasivele sînt transmise unei companii deja existente; fuziunea cu formarea, constituirea unei noi companii cu transmiterea activelor și pasivelor acestei companii noi Menționăm, că Directiva a III stabilește, că fuziunea în formă de absorbție ( este similară cu absorbția în legislația civilă a Republicii Moldova), este forma principal a fuziunii, iar fuziunea ce are ca rezultat constituirea unei noi companii (similară cu fuziunea prin contopire în legislația Republicii Moldova ) este reglementată fimdamentar (un singur articol ) Această Directivă a III, expres stabilește principiul succesiunii universal în calitate de principiu de bază al fuzionărilor juridice Important este, că ea determină actul juridic (faptul) de fuziune ca transmiterea integral a tuturor activelor și obligațiilor companiei absorbite fără lichidarea ei, cpmpaniei absorbante, iar mai apoi transmiterea acestor active acționarilor companiei absorbite Prin urmare, principiul succesiunii universale, asigură apărarea drepturilor creditorilor companiei absorbite și activitatea companiilor, fără întocmirea unor acte special de transmitere a activelor și pasivelor de la o companie către alta Reieșind din cele menționate, fuziunea în formă de absorbție reprezintă o operațiune, prin intermediul careia una sau mai multe companii în rezultatul dizolvării fără lichidare, transmit unei alte companii integral activele și pasivelre în schimbul acordării către acționarii companiei absorbite, a acțiunilor companiei absorbante, și, conform unui accord suplimentar, a unei compensații bănești BIBLIOGRAFIE: 1 Legea nr 112 din 02 07 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană MO nr 185-199, din 18 07 2014 142 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 2 Codul civil al RSS Ucrainene, din 14 12 1941 3 Codul civil al RSS Moldovenești, din 26 12 1964 4 Ordinul nr 60 din 29 05 2012 „ Cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea'’, Monitorul Oficial nr 166-169 din 10 08 2012 5 Hotărîre a Plenului Curții Supreme de Justiție nr 13 din 04 10 2010 cu modificările ulterioare din 24 12 1010 6 Roșea N , Baieș S „Dreptul afacerilor”, ed Tipografia Centrală, Chișinău, a 2011, p 209-228 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 CONCURENȚA - MIJLOC DE PREVENIRE A PUTERII ECONOMICE CONCENTRATE Elena SEDLEȚCHII, magistru în drept, andries elena(d,gmail сот Abstract: Competition is a key element in the system of market relations This helps to maintain a persevere interest in scientific research regarding the essence of competition Due to this, having a dynamically development market, competition theory has a diverse application The competition approach is one of the most important elements of the structure of market research, planning and elaboration of strategies or tactics of economic activities and legal regulations in the field of economic relations between companies and/ or state in correlation with consumers Rezumat: Concurența este un element-cheie în sistemul relațiilor de piață Acest lucru ajută la menținerea unui interes persevereze în cercetarea științifică cu privire la esența concurenței Datorită acestui fapt, cu o piață dinamică dezvoltata, teoria concurenței are o aplicație diversă Inițierea de concurs este una dintre cele mai importante elemente ale structurii de cercetare de piață, planificarea și elaborarea strategiilor sau tacticii de activități economică și reglementările legale în domeniul relațiilor economice între întreprinderi și / sau stat în corelație cu consumatorii Scopul abordări acestei teme constă în necesitatea cercetării politicilor de concurență, începînd chiar de la esența concurenței și finalizînd cu reglementările juridice prin efectuarea unor analize ale practicilor existente la moment, datorita importanței majore asupra dezvoltării comerțului și culturii comerciale a societății în sine și aplicării pe larg în toate sectoarele comerțului In acest sens, s-ar putea de menționat că existența mediului concurențial normal determină subiecții să producă mai bine și mai eficient, oferind consumatorilor oferte cît mai variate, potrivit, gusturilor la cele mai bune prețuri Potrivit Raportului general privind activitatea Uniunii Europene 2013 adoptat de Comisia Europeană la 21 01 2014 , 'politica din domeniul concurenței poate ajuta UE să depășească problema performanței economice lente și să stimuleze creșterea durabilă Ea promovează inovarea, garantează că fiecare actor economic se supune acelorași reguli pe piață și totodată menține piețele deschise și concurențiale ” Istoric, am putea accentua că întemeietor al cercetării teoretice a concurenței a fost Adam Smith ( ) un , și Lucrarea sa ” ” a fost una din primele încercări de a studia dezvoltarea istorică a industriei și comerțului în Referitor la noțiunile concurenței vom accentua că, în general, prin concurență se înțelege o confruntare, o luptă între tendințe adverse care converg spre același scop In plan social, există uneori opoziție între interesele individuale și cele sociale generale, între drepturi și obligații, între manifestări altruiste sau egoiste în plan economic, comercial, concurența a fost de la început înțeleasă ca un factor decisiv în activitatea productivă și de comerț Unii autori moderni reduc o parte din rolul și eficiența concurenței, considerînd-o ca un tip de comportament al firmelor și un mod specific al activității de piață Din teoria economică se desprinde aproape unanim faptul că forța regulatoare cea mai importantă într-o economie de piață o reprezintă concurența Ca o trăsătură esențială a economiei de piață, concurența reprezintă o situație pe o piață, în care firmele producătoare sau vînzătorii luptă pentru a dobîndi supremația cumpărătorilor 143 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 pentru a-și atinge un anumit obiectiv de afaceri, precum înregistrarea profiturilor, extinderea cotei de piață, vînzări, etc în Legea concurenței, nr 183 din 11 07 2012, concurența a fost definită ca o rivalitate economică, existentă sau potențială, între două sau mai multe întreprinderi independente pe o piață relevantă, cînd acțiunile lor limitează efectiv posibilitățile fiecăreia dintre ele de a influența unilateral condițiile generale de circulație a produselor de pe piața respectivă, stimulează progresul tehnico-științific și creșterea bunăstării consumatorilor Astfel, putea afirma că esența concurenței este, într-adevăr, de competiție în care „cel mai bun să cîștige”, cu condiția supunerii tuturor acțiunilor uzanțelor oneste în activitatea economică Deci am putea conchide că concurența constituie una din regulile de joc ale unei piețe libere și are drept scop promovarea intereselor legitime ale consumatorilor, și prin urmare constituie un mijloc necesar prevenirii și/sau diminuării puterii economice concentrate în mîinile statului sau mediului de afaceri De-a lungul timpului, statul a intervit, prin impunerea unor reguli de desfășurare a concurenței economice, reguli de pe urma cărora să beneficieze atît consumatorii cît și întreprinderile antrenate în activitatea de comerț Primele reglementări în domeniul protecției concurenței a fost Legea SUA privind comerțul inter-statal (Inter-state Commerce Act) din anul 1887 Această lege atribuia căilor ferate un statut de monopol natural și înființa o comisie permanentă de supraveghere a acestei activități Iar Legea SUA Sherman (Sherman Act) adoptată în anul 1890, avînd nume oficial ”de a proteja comerțul împotriva restricțiilor ilegale și monopoluri'’, prin care sunt considerate ilicite orice înțelegeri privind restrîngerea comerțului între state și care condamnă monopolizarea sau încercările de monopolizare Legea obliga procurorii federali să urmărească penal aceste asocieri infracționale și stabilea sancțiuni cu amendă, confiscarea și închisoarea pe termen pînă la 10 ani în UE primele reglementări în domeniul protecției concurenței au fost prevăzute în art 85 și 86 (în prezent art 101-106) din Tratatul de la Roma privind funcționarea Uniunii Europene din 25 martie 1957 în Republica Moldova, dat fiind faptul că o economie de piață este de neconceput fără concurență și că statul a recunoscut rolul major al concurenței libere și loiale, la 29 iulie 1994 a consacrat acest fapt în articolul 126, alin (1) și (2), lit b) din Constituția Republicii Moldova: Economia Republicii Moldova este economie de piață, de orientare socială, bazată pe proprietatea privată și pe proprietatea publică, antrenate în concurență liberă Statul trebuie să asigure: libertatea comerțului și activității de întreprinzător, protecția concurenței loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării tuturor factorilor de producție Este de menționat că în Republica Moldova, cadrul normativ de reglementare al protecției concurenței a fost adoptat de Legislativ la data de 30 iunie 2000 prin Legea nr 1103 cu privire la protecția concurenței între timp, în scopul realizării necesității perfecționării cadrului legal existent în domeniul concurenței și ajustării la reglementările și rigorile europene la data de 11 iulie 2012 a fost abrogată Legea nr 1103 prin adoptarea Legii concurenței, nr 183 La baza adoptării noii Legi nr 183 din 11 07 2012 a stat obiectivul Planului de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 191 din 25 02 2008 și una din principalele obiective ”Procesul de demonopolizarea pieței interne și eliminarea practicilor anticoncurențiale” al Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova „Integrarea Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” pentru perioada 2011-2014 pus în sarcina autorității naționale de concurență Legislația concurențială a fost alineată, în mare măsură la Acquis comunitar Acest fapt, îl putem remarca din dispozitivul noii Legi cu nr 183 din 11 07 2012, care transpune prevederile art 101-106 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene din 25 03 1957, prevederile Regulamentului (CE) nr 1/2003 al Consiliului din 16 12 2002 privind punerea în aplicare a normelor de concurență prevăzute la articolele 81 și 82 din Tratat, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr Ll din 04 01 2003, și, parțial, prevederile Regulamentului (CE) nr 139/2004 al Consiliului din 20 01 2004 privind controlul concentrărilor economice între întreprinderi, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L24 din 29 01 2004 Ținîndu-se cont de practica și cadrul juridic, politicile de concurență a comunității europene, în noua redacție a Legii concurenței nr 183 din 11 07 2012 s-a conferit autorității de concurență națională atribuții printre care, de a constata încălcări ale legislației din domeniul concurenței, ajutorului de stat și publicității, de a impune măsuri interimare în vederea încetării încălcărilor denunțate, de a impune măsuri corective și de a aplica sancțiuni pentru comiterea încălcărilor, în limitele competenței sale 144 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Astfel, constatăm o lărgire a sferei de aplicare a normelor concurențiale și a domeniului complex de implimentare a acestora, și anume: constatarea și investigarea practicilor anticoncurențiale (precum: cartelul, abuzul de poziție dominantă, acțiuni sau inacțiuni ale autorităților și instituțiilor administrației publice centrale sau locale de restrîngere, împiedicare sau denaturare a concurenței, concurența neloială), autorizarea operațiunilor de concentrare economică, autorizarea și monitorizarea ajutorului de stat, exercitarea controlului de stat asupra respectării legislației cu privire la publicitate Deci, constatăm că, la nivel național, autoritatea națională din domeniul concurenței și instanțele de judecată asigură implementarea politicii în contextul sistemului descentralizat de aplicare a acestei politici în Republica Moldova, autoritatea de concurență națională este Consiliul Concurenței succesoarea Agenției Naționale a Protecției Concurenței Consiliul Concurenței a fost fondat prin Hotărîrea de Parlament nr 21 din 16 februarie 2007, pentru promovarea politicii statului în domeniul protecției concurenței, pentru limitarea și reprimarea activității anticoncurență a agenților economici, a autorităților administrației publice, precum și pentru efectuarea controlului asupra executării legislației cu privire la protecția concurenței Autoritatea națională de concurență, în perioada a 7 ani de la fondare, în scopul implimentării legilor concurențiale (nr 1103/2000 și nr 183/2012) și în vederea asigurării unor condiții egale agenților economici jucători pe piață prin obligarea respectării comportamentului concurențial, în cazurile de constatarea a încălcării legislației concurențiale a generat rezultate benefice pentru consumatori, precum: achiziționarea insulinei la prețuri competitive (cazul „Didiadi Prim'’ S R L și ÎM „Iseps - Farma" S R L), notificarea privind epuizarea traficului inclus în cadru pachetului contractat de internet mobil (cazul inițiat la Dispoziția Consiliului Administrativ al ANPC nr 43 din 03 05 2012), constatarea abuzului de poziție dominantă la aplicarea tarifului internațional pentru serviciile transport feroviar de mărfuri (cazul Î S „Calea Ferată din Moldova’’), constatarea inducerii în eroare a cumpărătorului privitor la modul de plată pentru serviciului prestat, menționîndu-1 ca fiind GRATIS (cazul spălătoria auto „BEMOL” - „Spălătorie AUTO GRATUITĂ”), constatarea indicării eronate a provenienței mărfei pentru atragerea clienților prin folosirea sintagmei „ veselă din Franța” (cazul ÎM „Witezze Gruppe” S R L), constatarea inducerii în eroare despre producătorul produselor și creînd confuzie despre produs prin folosirea neautorizată a mărcii comerciale combinate „Astra” (cazul „Inter-Tabac” S R L - „Tutun-CTC” S A ) , etc Ținînd cont de relațiile reglementate de Legea concurenței, nr 183 din 11 07 2012, Legea ajutorului de stat, nr 139 din 15 06 2012 și Legea cu privire la publicitate nr 1227 din 27 06 1997 politicile de concurență din Republica Moldova s-ar putea diviza pe cinci domenii principale de acțiune 1) Contracararea practicilor anticoncurențiale (de exemplu, condiționarea încheierii contractelor de acceptare de către parteneri a unor prestații suplimentare care, prin natura lor sau în conformitate cu uzanțele comerciale, nu au legătură cu obiectul acestor contracte, art 5, alin (3), lit g) al Legii nr 183 din 11 07 2012; folosirea abuzivă a poziției dominante pe piața relevantă manifestată prin practicarea unor prețuri excesive sau a unor prețuri de ruinare în scopul înlăturării concurenților, art 11, alin (2), lit e) al Legii nr 183 din 11 07 2012; punerea în pericol a reputației sau credibilității acestora prin răspîndirea de către o întreprindere a informațiilor false despre activitatea sa, despre produsele sale, menite să îi creeze o situație favorabilă în raport cu unii concurenți, art 15, lit a) al Legii nr 183 din 11 07 2012) Articolul 4 al Legii nr 183 din 11 07 2012 ne oferă noțiunea practicii anticoncurențiale potrivit căruia constituie un acord anticoncurențial, decizie a asociației de întreprinderi, practică concertată, abuz de poziție dominantă, acțiune sau inacțiune a autorităților publice de restrîngere a concurenței interzise de lege Am putea în acest sens, să menționăm că potrivit Legii nr 183 din 11 07 2012 sînt interzise acordurile anticoncurențiale (cartelurile) care coordonează: - stabilirea directă sau indirectă a prețurilor de cumpărare sau de vînzare sau a oricăror alte condiții de tranzacționare; - limitarea sau controlul producerii, comercializării, dezvoltării tehnice sau investițiilor; - împărțirea piețelor sau surselor de aprovizionare; - participarea cu oferte trucate la licitații sau la orice alte forme de concurs de oferte; - limitarea sau împiedicarea accesului pe piață și a libertății exercitării concurenței de către alte întreprinderi, precum și acordurile de a nu cumpăra sau de a nu vinde către anumite întreprinderi fără o justificare rezonabilă; - aplicarea, în raporturile cu partenerii comerciali, a condițiilor inegale la prestații echivalente, creînd astfel acestora un dezavantaj concurențial; 145 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 - condiționarea încheierii contractelor de acceptare de către parteneri a unor prestații suplimentare care, prin natura lor sau în conformitate cu uzanțele comerciale, nu au legătură cu obiectul acestor contracte In această ordine de idei este evident de a trage concluzia privind faptul că cartelul agenților economici și abuzurile întreprinderilor cu poziție dominantă au cele mai negative efecte asupra libertății activității de întreprinzător, asupra formării prețurilor pe piață, calitatea și asortimentul produselor Totodată, este evident că comportamentul din carteluri care controlează prețurile sau împart piețele între ele nu simt presiunea concurenței de a lansa produse noi, de a-și îmbunătăți calitatea și de a menține prețurile scăzute, iar prin urmare, consumatorii plătesc mai mult pentru o calitate inferioară Iar întreprinderile cu poziție dominantă pe piață ar putea să abuzeze de poziția sa pentru a-și scoate concurenții de pe piața respectivă și în urma acțiunilor sale să reușească să îi elimine, astfel prețurile cresc, iar consumatorii vor fi lipsiți de puterea compensatorie asupra producătorului, vînzătorului, și vor avea oferte mai scăzute și la prețuri ridicate Prezumția existenței unei poziții dominante apare la stabilirea cotei de piață de peste 75% In cazul cotelor de piață situate între 40-50% avem nevoie și de prezența altor factori care pot contribui la reținerea unei poziții dominante (de exemplu, existența barierelor de intrare) Cotele de piață situate sub 40% generează, de regulă, o prezumție de lipsă a poziției dominante, potrivit art 13 al Hotărîrii Consiliului Concurenței nr 16 din 30 08 2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea poziției dominante pe piață și evaluarea abuzului de poziție dominantă Desigur, există excepții cînd caracterul fragmentat al pieței poate să prevină o asemenea concluzie și să se rețină poziția dominantă în ipoteza în care există o diferența majoră între cota de piață a liderului pieței și a concurentul imediat următor In calitate de exemplu de comportament abuziv de afaceri prezentăm cazul Microsoft, care s-a manifestat prin refuzul furnizării informațiilor de interoperabilitate pentru producătorii concurenți de sisteme de operare pentru servere de grup și încorporarea programului pentru redarea fișierelor media (Windows Media Player) în programul de operare pentru calculatoarele personale Microsoft Windows , Practica internațională din domeniu concurenței vine să ne confirme aportul benefic regulilor impuse de legislația concurențială, atît asupra consumatorilor și mediului de afaceri, cît și economiei comunității europene și altor țări, în particular In 2013, Comisia Europeană a emis 3 decizii în privința cartelurilor în luna iulie, Comisia a amendat mai mulți furnizori din industria automobilelor cu o sumă totală de 141791000 Euro, deoarece s-au organizat în cinci carteluri în scopul de a furniza fascicule de cabluri electrice companiilor Toyota, Honda, Nissan și Renault In decembrie, în cadrul cauzei Libor/Euribor, Comisia a amendat 8 instituții financiare internaționale cu o sumă totală de 1712468000 Euro pentru participarea la carteluri ilegale pe piețele de instrumente financiare derivate Patru dintre aceste instituții au participat la un cartel, în ceea ce privește instrumentele financiare derivate pe rata dobînzii exprimate în euro, 6 dintre ele au participat la unul sau mai multe carteluri bilaterale în ceea ce privește instrumentele financiare derivate pe rata dobînzii exprimate în yeni japonezi Tot în decembrie, 4 comercianți europeni de creveți din marea Nordului au primit amenzi în valoare totală de 28716000 Euro pentru că s-au organizat într-un cartel , 2) Controlul realizării concentrărilor economice pe piață (de exemplu, preluarea, de către una sau mai multe persoane care controlează deja cel puțin o întreprindere ori de către una sau mai multe întreprinderi, fie prin achiziționarea de valori mobiliare (părți sociale) sau de active, art 20, alin (2), lit b) al Legii nr 183 din 11 07 2012) 3) Controlul acțiunilor sau inacțiunilor ale autorităților și instituțiilor administrației publice centrale sau locale care restrîng, împiedică sau denaturează concurența (de exemplu, stabilirea de interdicții sau restricții, neprevăzute de lege, pentru activitatea întreprinderilor, art 13, alin (1), lit c) al Legii nr 183 din 11 07 2012) 4) Autorizarea, monitorizarea a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei naționale (de exemplu, interzicerea acordării de împrumuturi nerambursabile de către stat, menite să mențină în activitate întreprinderile deficitare fără perspectivă de redresare) Ajutoarele de stat presupun, așadar, practicarea unor măsuri dscriminatorii care favorizează activitățile naționale De menționat că potrivit Legii cu privire la ajutorul de stat, nr 139 din 15 06 2012, ajutor de stat este orice măsură de sprijin care întrunește cumulativ următoarele condiții: - este acordată de furnizor din resurse de stat sau din resursele unităților administrativ-teritoriale sub orice formă; - conferă beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obținut în condiții normale de piață; - este acordată în mod selectiv; 146 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 - denaturează sau riscă să denatureze concurența Furnizor poate fi orice autoritate a administrației publice centrale ori a unei unități administrativ-teritoriale sau orice persoană juridică care administrează direct ori indirect resursele statului sau ale unităților administrativ-teritoriale Asupra compatibilității sau incompatibilității ajutoarelor de stat se propunță Plenul Consiliului Concurenței, totodată, avînd și prerogativa de a propune orice măsuri corespunzătoare cerute de dezvoltarea progresivă ori de funcțioarea pieței Urmează de menționat că actul juridic prin care a fost acordat ajutorul de stat, adoptat cu încălcarea regulile pertinente ce cîrmuiesc procedura și motivelor declarate, constatarea vreo eroare de apreciere sau un abuz de putere poate fi declarat nul în primă instanță de autoritatea de concurență și în a doua instanță de către instanțele judecătorești, fiind posibil și restituirea ajutorului 5) Exercitarea controlului de stat asupra respectării legislației cu privire la publicitate La 27 iunie 2014, Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere (AA) cu Uniunea Europeană în contextul implementării obiectivelor de integrare europeană și constituirii în Republica Moldova a unei societăți democratice, bazate pe cunoaștere, respectarea drepturilor omului și a valorilor general-umane,potrivit proiectului Titlului V: Comerțul și Aspectele Legate de Comerț, Capitolul 10: Concurența al Planului Național de Acțiuni pentru implementarea art 335, 336, 337, 341 al Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016 în domeniul concurenței urmează să fie realizate acțiuni, printre care: 1) Revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a concurenței 2) Abrogarea sau modificarea actelor normative care contravin Legii concurenței 3) Revizuirea constrîngerilor sectoriale specifice care afectează concurența de pe piață, folosind abordarea de Reglementare a Pieței Produsului a Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică și identificarea sectoarelor și acțiunilor prioritare, în vederea eliminării ulterioare a reglementărilor ce contravin Legii concurenței 4) Elaborarea unui studiu privind analiza mediului concurențial în sectoarele strategice ale economiei și cu potențial de dezvoltare 5) Elaborarea și implementarea unui program național în domeniul concurenței și a ajutorului de stat prin preluarea celor mai bune practici europene, inclusiv instruirea judecătorilor în domeniul aplicării noii legislații în domeniul concurenței și ajutorului de stat 6) Promovarea culturii concurențiale (prin intermediul trainingurilor, conferințelor de presă, meselor rotunde etc ) 7) Sporirea acțiunilor de informare a populației privind practicile anticoncurențiale și acțiunile întreprinse pentru înlăturarea acestora Din perspectiva celor enunțate, considerăm că studierea principiilor concurenței, cadrului normativ (studiu comparat), cercetarea și monitorizarea relațiilor ce țin de protecția, menținerea și stimularea concurenței, practicii concurențiale a UE și altor țări dezvoltate ar constitui un aport valoros în realizarea obiectivelor statului de integrare europeană, care prin urmare va contribui la îmbogățirea lucrărilor doctrinare din Republica Moldova De menționat că în Republica Moldova, temei de cercetare protecția concurenței i s-a acordat atenție în ultimii 7 ani In anul 2000 a fost aprobată Legea privind protecția concurenței, iar din anul 2007 a fost creată autoritatea de concurență națională care a pus în aplicare legislația concurențială din anul 2000 și a elaborat noul cadru normativ în domeniul concurenței alineat la Aquis Facultățile de drept ale instituțiilor de învățămînt superior din Republica Moldova, abia în ultimile 3-4 ani au inclus în planul de învățămînt modulul ''Dreptul concurenței" în prezent, Dreptul concurenței (se practică și alte denumiri pentru modul, precum Dreptul concurențional, Dreptul concurenței și protecției consumatorilor, "Insolvabilitatea / Dreptul concurenței") se studiază în universități, printre care: USM - 60 ore în auditoriu ; ULIM - 60 ore în auditoriu ; ASEM - 60 ore în auditoriu ; USARB - 60 ore, , USEM inclus în cadrul modului "Dreptul Afacerilor" la tema "Activitatea de întreprinzător Reglementarea juridică a activității de întreprinzător" căreia se acordă 4 ore, inclusiv teoretice și practice) 10] Acest fapt, ar putea constitui cauza lipsei interesului față de domeniul dat și numărul mic al lucrărilor de cercetare și inovare în domeniul concurenței și politicilor concurențiale 147 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 în contextul celor sus relatate, autorul consideră că trebuie întreprinse eforturi suplimentare în vederea formării profesionale la un nivel ridicat a absolvenților în domeniul respectiv, ar trebui prevăzută formarea specializată în domeniul judiciar și mai ales pentru studenții cu specializarea Drept Economic, introducerea în planul de învățămînt superior studierea și cercetarea legislației cu privire la ajutorul de stat și ”Bazele contabilității manageriale'’ Totuși, s-ar putea de menționat ca o reușită remarcabilă pentru persoanele interesate din domeniul dreptului, cadrul mediul științific profesional și alte domenii, faptul că în anul 2014, în Republica Moldova a fost susținută Teza de doctor cu tema "Măsurile organizatorico-juridice în privința entităților ce desfășoară practici anticoncurențiale (studiu comparat)” autor Dna Olga Bulmaga Concluzii: în concluzie susținem că cercetarea problemelor dreptului concurenței ar constitui o necesitate la nivel național, care ar contribui: - la realizarea principiilor de bază ale concurenței prevăzute la art 3 din Legea concurenței, nr 183 din 11 07 2012: - suplinirea vidului doctrinar; - determinarea și fundamentarea științifică a procedurilor de control a practicilor anticoncurențiale prin abordarea sistemică și comparată a cadrului legal de reglementare, a practicii aplicării lui și a viziunilor doctrinare din domeniu, descoperirea lacunelor legale și a incompatibilităților cu dreptul comunitar concurențial și formularea recomandărilor de lege ferenda în vederea perfecționării și optimizării legislației concurenței - la identificare barierelor instituționale instituite prin acte normative, bariere care distorsionează mediul concurențial și care provoacă rezistență din partea sectorului asociativ și a comunității de afaceri la aplicarea legislației în domeniul concurenței Referințe bibiliografice: 1 http://europa eu/publications/reports-booklets/general-report/index ro htm 2 Concurența, Studii, cercetări și analize privind protecția concurenței economice Consiliul Concurenței România, nr 1, 2010 3 http: //www competition md/publications/rapoarte -anuale html 4 DeciziaTPI cauza T-201/04 Microsoft /Comisia din 17 09 2007 JOC269 din 10 11 2007 5 http ://europa eu/publications/reports-booklets/general-report/index ro htm 6 http://drept usm md/public/files/DREPT-plan-de-invatamant-2014-13c5c5 pdf 7 http ://ulim md/studii/licenta/planuri 8 http://ase md/admitere/files/specialitati/drept pdf 9 http://www usarb md/facultati/drept/studii-de-licenta-orar/ 10 http://www usem md/public/uploads/files/Plan invatamint drept ciclul l/082 Dreptul afacerilor pdf Recomandat spre publicare: 10 10 2014 IMPORTANȚA, CONȚINUTUL ȘI CALCULAREA TERMENELOR ÎN DREPTUL CIVIL Natalia DELEU, drd USEM deleunataliaffmail ru Sumary: Like any human activity, activity of subjects of legal relations in civil law, from which results civil rights and civil duties are limited in time The time factor is used as a means of regulating the consistency of human activity The existence of civil rights and responsibilities in time represents effective measure of influence on the part of the right behavior of subjects of civil law The terms exercise considerable influence in the development of civil legal relations Taking and defending civil rights violated is also contained within the limits of time Time flows continuously and the man didn ’t stay in it’s will to influence 148 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 That is why presents importance not only the time period of the legal process itself but certain stages of this period, called the terms in law Terms in civil law represents often a basic condition of an existence of a legal civil right or legal civil obligation That is why the importance of the terms in civil law frequently are viewed together with conditions of realizing civil rights and civil obligation The goal of the present study is to reveal the concept of the terms in civil law, Identification of kinds of terms and establishing the particularities of the rule of the calculations of the terms Cuvinte cheie: termen, clasificarea termenelor civile, felurile termenelor civile, calcularea termenului civil, drept civil Introducere: Timpul prezintă un impact nu doar asupra faptelor și evenimentelor din viața de zi cu zi, dar și asupra apariției, modificării sau stingeri raporturilor juridice civile Pentru drept în general și pentru dreptul civil în particular timpul prezintă importanță și se materializează ca o categorie juridică prin accepțiunea de „termen/’ Termenii reglează circuitul civil, contribuie la executarea la timp a obligațiilor Dacă curgerea timpului este obiectivă și nu depinde de voința omului, atunci instituirea unor etape, perioade, pentru efectuarea unor acțiuni de importanță juridică ține de voința acestuia Instituirea, modificarea, încetarea, prelungirea și repunerea în termen, după natura sa juridică reprezintă acțiunile volitive Valoarea juridică o are nu însuși timpul în sine, ca fenomen al lumii materiale, supus legilor ei, ci „termenul”, ca o perioada stabilita de om, ce are ca efect producerea anumitor consecințe juridice Rezultate și discuții: Renumitul civilist rus E A Суханов consideră că raporturile juridice în general nu pot exista în afara termenelor Legiuitorul a eludat să reglementeze noțiunea de termen în Codul Civil al Republicii Moldova Unica explicație pe care o putem găsi în această lacună conceptuală este faptul că în dreptul civil termenele au o însemnătate cu mult mai mare decât de ordin cronologic, de cele mai multe ori constituind parte integrantă a conținutului raporturilor juridice civile însă reieșind din conținutul art 259 alin (l) C civ putem deduce conținutul termenului ca fiind acel interval de timp, instituit prin lege, hotărâre judecătoreasca sau acordul părților, survenirea sau scurgerea căruia duce la apariția, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile Această reglementare ne permite să distingem și categoriile respective de termene: termene instituite prin lege; termene instituite prin hotărâre judecătorească; termene instituite prin acordul de voință al părților Reieșind din art 260 C Civ observăm regula reglementată de legiuitor în ceea ce privește instituirea termenului și anume: termenul se instituie prin indicarea a unei date calendaristice, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor și sigur că se va întâmplă Din definiția expusă putem distinge trei categorii de termene: termene instituite prin indicarea unei date calendaristice concrete; termene instituite prin indicarea unei perioade; termene instituite prin indicarea la un eveniment viitor și sigur că se va produce în același timp art 261 C civ reglementează modalitatea începutului curgerii termenului, și anume: dacă începutul curgerii termenul este determinat de un eveniment sau moment în timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentul nu se ia în considerație la calcularea termenului Iar dacă începutul curgerii termenului se determină prin începutul unei zile, această zi se include în termen Regida se extinde asupra zilei de naștere la calcularea vârstei Complexitatea și varietatea termenelor civile a impus legiuitorul să reglementeze la art 262 C civ diferite modalități ale termenului, după cum urmează: prin jumătate de an ori semestru se înțeleg 6 luni; prin semestru - 3 luni; prin jumătate de lună - 15 zile; prin decadă - 10 zile 149 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 De asemenea, dacă termenul este stipulat printr-o perioadă și o fracțiune din această perioadă, fracțiunea se calculează la urmă Iar în cazul în care este indicat începutul, mijlocul sau sfârșitul lunii, se are în vedere data de întâi, de cincisprezece sau respectiv ultima zi a lunii In aceeași ordine de idei, pentru a exclude orice abuz și periclitare a stabilității relațiilor civile, art 263 C civ prevede în mod expres calcularea termenelor de o lună și a termenelor de un an Deoarece acestea sunt unele din cele mai uzuale termene din punct de vedere practic Astfel, dacă termenele de un an și de o lună se calculează fără a se ține cont de curgerea lui neîntreruptă, se consideră că luna are 30 zile și anul - 365 zile Evident că pentru dreptul civil prezintă importanță nu doar momentul începutului curgerii termenului, dar și momentul expirării lui Astfel, potrivit art 264 C civ legiuitorul a reglementat în mod expres momentul expirării termenului, după cum urmează: termenul stabilit în ani expiră în luna și ziua respectivă a ultimului an al termenului termenul stabilit în luni expiră pe data respectivă a ultimei luni a termenului Dacă ultima lună nu are data respectivă, termenul expiră în ultima zi a lunii termenul stabilit în săptămâni expiră în ziua respectivă a ultimei săptămâni termenul expiră la ora 24 a ultimei zile a termenului Dacă acțiunea trebuie săvârșită la o organizație, termenul expiră la ora cînd această organizație, în conformitate cu normele stabilite, încheie programul de lucru în cazul în care este mai scurt de o zi, termenul expiră la expirarea unității de timp respective, documentele depuse la oficiile poștale sau telegrafice până la ora 24 a ultimei zile a termenului se consideră depuse în termen Echivalează cu depunerea la poștă transmiterea textului documentului prin teletip, fax și prin alte mijloace de comunicație în cazul în care termenul expiră într-o zi de odihnă (sâmbătă sau duminică) sau sărbătoare legală (cu titlu de zi nelucrătoare) termenul expiră în următoarea zi lucrătoare (art 265 C civ ) Ziua nelucrătoare are influență asupra calculării termenului doar atunci, cînd asupra ei cade ultima zi a efectuării acțiunii juridico-civile respective Zilele ne lucrătoare sau sărbătoare legală sunt prevăzute în mod expres, de exemplu de legislația muncii sau pot fi declarate în astfel de mod de Guvernul Republicii Moldova Iar în cazul prelungirii termenului, termenul nou se calculează din momentul expirării termenului precedent (art 266 C civ ) Prelungirea termenului presupune mărirea duratei termenului stabilit de cineva anterior și este determinată de oferirea posibilității ca participanții raporturilor civile să-și poată îndeplini acțiunile juridico-civile, să-și realizeze dreptul lor subiectiv, etc Prin prelungire se stabilește un nou termen, egal după durata sa cu cel anterior pentru executarea acțiunii juridice sau realizarea dreptului în termen Necesitatea prelungirii termenului poate apărea în legătură cu imposibilitatea efectuării unei acțiuni juridico-civile în termenul stabilit, din motive întemeiate în legislația civilă termenele sunt multiple și diverse după natura lor juridică Astfel, cea mai uzuală clasificare a termenelor în dreptul civil o constituie accepțiunea termenelor imperative și dispozitive Termenele imperative - sunt termenele obligatorii, care nu pot fi modificate prin acordul subiecților de drept Termenele imperative sunt stabilite în mod expres de legiuitor și prin efectul legii acestea generează anumite efecte juridice Astfel, de termene sunt, spre exemplu: cele de prescripție extinctiva (art 267, 268 C civ ); termene succesorale (art 1492, 1517, 1518, 1519, 1525, 1538 C civ ); termene de prescripție achizitivă (art 332, 333 C civ ); etc Termenele dispozitive - termene care sunt stabilite de legislație, dar pot fi modificate prin acordul părților în dependență de împuternicirile acestora Un astfel de termen este, de exemplu, termenul maxim al contractului de locațiune (art 887 C civ ) în cadrul acestui termen părțile prin acordul său pot stabili termene mai mici în general literatura de specialitate descrie mai multe temeiuri de clasificare a termenelor în dreptul civil Evident că importanța clasificării termenelor potrivit mai multor criterii nu are doar o importanță teoretică, dar și una practică, deoarece practică, deoarece permite înțelegerea corectă și multilaterală a acestui concept Astfel, în dependență de certitudinea termenelor civile putem distinge termene determinate și termene nedeterminate Această clasificare prezintă importanță în vederea cunoașterii întinderii drepturilor și obligațiilor rezultate dintr-un raport juridic civil 150 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Termenele determinate - sunt acele termene în care se cunoaște începutul și sfârșitul lui Această categorie de termene pot fi subclasificate în: absolut determinat sau relativ determinat Absolut determinate sunt acele termene care se marchează prin date calendaristice concrete sau perioade concrete (zile, luni, ani etc ) Termenele relativ determinate - indica doar criterii de aproximație, de exemplu: termenul rezonabil (art 799, 828, 984, 1010 C civ ) Termenele relativ determinate pot fi de asemenea stabilite prin indicarea faptului, care trebuie neapărat să se întâmple (de exemplu: decesul cetățeanului, atingerea unei anumite vârste, începutul și sfârșitul navigației, până la soluționarea litigiului etc ) în acest sens după unii autori ruși termenele relativ determinate își au esența în faptul că subiecții de drept nu cunosc data calendaristică certă a survenirii acestora Aceste termene inevitabil survin, dar nu se știe cu certitudine când anume, iată de ce sunt numite relativ determinate în cazul când suntem în prezența incertitudinii ca fapta stipulata va surveni, or în cazul când este imposibil de a vorbi cu siguranță că fapta în general se va întâmpla în viitor, suntem loviți de o condiție, dar nu termen (art 234 C civ ) Termenele nedeterminate - sunt care nu sunt prevăzute în mod cert nici prin lege, nici prin actul juridic sau contract In acest caz putem vorbi de faptul că termenul în general nu este prevăzut, sau e dependent de momentul solicitării de către una din părți De exemplu, în cazul contractului de împrumut, în cazul cînd nu este prevăzut termenul restituirii împrumutului, obligația devine exigibilă la cererea persoanei interesate potrivit art 871 alin (4) C civ După cum am remarcat supra din conținutul art 260 C civ putem distinge putem distinge trei categorii de termene: termene instituite prin indicarea unei date calendaristice concrete; termene instituite prin indicarea unei perioade; termene instituite prin indicarea la un eveniment viitor și sigur că se va produce Această clasificare prezintă importanță dat fiind faptul că permite perceperea dimensiunii termenului și respectiv are relevanță pentru a sesiza efectele juridice ale raporturilor juridice civile Termene instituite prin indicarea unei date calendaristice concrete - această categorie de termene se determină printr-o dată calendaristică în cazurile, cînd acțiunea drepturilor și obligațiilor este necesar de a lega de un moment concret, de exemplu, cu o dată concretă Prin dată calendaristică de obicei se determină nu numai începutul, dar și sfârșitul termenului Termenele calculate printr-o dată calendaristică, totdeauna sînt determinate și se referă la termenele absolut determinate Termene instituite prin indicarea unei perioade Termenul se determină printr-o perioadă de timp, dacă este necesar să evidențiem un interval de timp, înăuntrul căruia drepturile și obligațiile civile trebuie să acționeze în așa cazuri durata unei astfel de perioade se calculează în ani, luni, săptămâni, zile Termenul poate fi determinat prin referire la un eveniment viitor și sigur că se va produce: de exemplu decesul persoanei, decesul beneficiarului întreținerii sau a dobânditorului în contractul de înstrăinare a bunului cu condiția întreținerii pe viață, etc Termenele-evenimente survin inevitabil, dar nu se știe cînd concret Trebuie de avut în vedere că în cazurile, când termenele civile se determină prin indicarea unei împrejurări, care trebuie să survină, atunci raporturile civile, potrivit legislației civile în vigoare, pot să apară, să existe, să se modifice și înceteze, până la și după survenirea evenimentului stipulat, sau în timpul acestuia De exemplu, succesiunea se deschide numai după moartea cetățeanului (art 1440 C civ ); capacitatea deplină de exercițiu apare la 18 ani (art 20 C civ ); tutela își păstrează acțiunea pe tot termenul tulburării psihice a persoanei fizice (bolii psihice sau debilității mintale) și până în momentul, în care temeiurile, în virtutea cărora persoana a fost declarată incapabilă, vor decădea (art 24 C civ ) In cazul incertitudinii că evenimentul în general se va întâmpla, suntem în prezența condiției, dar nu a termenului (art 234 C civ ) Astfel, dacă apariția sau modificarea drepturilor și a obligațiilor într-un contract se pune în dependență de evenimentul incert, atunci astfel de eveniment nu determină un termen, dar o condiție In același context, după cum am menționat, reieșind din conținutul art 259 alin (l) C civ distingem, potrivit criteriului subiectiv, ca și feluri de termene în dreptul civil următoarele categorii: termene instituite prin lege; termene instituite prin hotărâre judecătorească; termene instituite prin acordul de voință al părților 151 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Termenele stabilite prin lege - sunt acele termene care sunt prevăzute într-u n act normativ Evident că principalul act normativ care reglementează relațiile juridice civile îl constituie Codul Civil, care și reglementează majoritatea termenelor însă acest fapt nu exclude posibilitatea reglementării termenelor și prin alte izvoare de drept: legi organice și acte normative subordonate legii Termenele stabilite prin hotărâre judecătorească - sunt acele termene care sunt stabilite de autoritate judecătorească prin actele judecătorești de dispoziție Prin hotărâre judecătoreasca pot fi stabilite, de exemplu: termene de întoarcere a datoriei de către debitor; termene pentru remedierea gratuită a deficiențelor de către antreprenor; termenul de preschimbare a bunului necalitativ la cererea comparatorului; suspendarea pe un anumit termen a executării hotărârii luate de ea In toate hotărârile judecătorești, care obliga pe pârât să săvârșească anumite acțiuni, se stabilește un termen, în cadrul căruia ele trebuie efectuate Termenele instituite prin acordul de voință al părților - stabilite prin acordul de voință al părților Termenele instituite prin acordul de voință al părților se deosebesc de termenele instituite prin lege, prin faptul că pot fi modificate prin acordul părților și pot fi stabilite termene speciale de executare Nu în ultimul rând prezintă importanță clasificarea termenelor civile în dependență de obiectivul de existență al acestora, în dependență de care putem distinge: termenele de apariție a drepturilor civile; termenele de realizare a drepturilor și obligațiilor civile; termenele de existență a drepturilor civile Termenele de apariție a drepturilor civile - sunt acele termene care dau naștere drepturilor și obligațiilor civile Termenele de naștere a drepturilor civile se refera la categoria faptelor juridice de apariție a drepturilor Astfel, calcularea termenului de prescripție achizitivă, în corespundere cu art 332, 333 C civ , reprezintă temei de apariție a dreptului de proprietate - respectiv dacă bunul este mobil sau imobil în acest caz putem vorbi despre "termen'’ - drept premiză a apariției, modificării sau stingerii drepturilor și obligațiilor civile în general în literatura de specialitate termenele care duc la apariția sau stingerea drepturilor civile se subdivid în două mari subgrupe, care creează două instituții fundamentale în dreptul civil: a) termene prescriptive - care duc la stingerea unui drept civil , și respectiv, b) termene achizitive - care duc la nașterea unui drept civil Termenele de realizare a drepturilor si obligațiilor civile - este perioada de timp, în cadrul căreia deținătorul dreptului subiectiv este împuternicit să-și realizeze dreptul său Aici considerăm oportun să menționăm că în ce ne privește opinăm că în general de cele mai dese ori termenul intră fie în conținutul drepturilor și obligațiilor civile, fie le condiționează Tot aici se referă și dreptul de a cere de la debitor săvârșirea unor acțiuni concrete Varietăți ale termenului de realizare a drepturilor civile sunt: a) termenul de existenta a dreptului; b) precluziv; c) de garanție a) termen de existenta a drepturilor civile - termenele de acțiune în timp a drepturilor civile, înăuntrul cărora deținătorul dreptului subiectiv are dreptul, iar uneori chiar si obligația, să-și realizeze dreptul ce-i aparține or să ceară luarea unor măsuri pentru realizarea dreptului său propriu-zis de la persoana obligată La scurgerea termenului de existență a dreptului civil, dreptul subiectiv al persoanei împuternicite încetează, iar posibilitatea realizării lui se pierde Astfel, dreptul de autor, după regula generală, acționează pe parcursul vieții autorului plus cincizeci de ani după moartea lui (alin (3) art 13 al Legii cu privire la dreptul de autor si drepturile conexe); realizarea împuternicirilor mandatarului conform procurii nu poate depăși trei ani (art 254 C civ ) Dat fiind faptul că sunt cunoscute drepturi subiective fără termen, asupra acestora nu se răsfrânge acțiunea termenului de existenta a drepturilor civile: astfel dreptul de proprietate se refera la categoria drepturilor fără termen 152 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 b) termene precluzive (punitive) - sunt termenele instituite de legiuitor pentru realizarea de către subiectul dreptului civil a oportunităților oferite de dreptul subiectiv Termenele precluzive stabilesc în favoarea persoanei împuternicite un timp strict determinat pentru realizarea drepturilor sale sub sancțiunea pierderii acestui drept Astfel, pentru acceptarea moștenirii succesorilor li se stabilește un termen de șase luni din ziua deschiderii ei (art 1517 C civ ) La expirarea acestui termen dreptul la acceptarea moștenirii se pierde Iar art 122 C navigației maritime comerciale al RM vorbește despre un astfel de termen, ca termen de inconștiințare a portului despre intenția proprietarului de a ridica bunurile scufundate - un an din ziua scufundării Termenele precluzive, după natura lor juridică, sunt în fond sancțiuni pentru realizarea necorespunzătoare sau nerealizarea dreptului - încetarea înainte de termen a dreptului subiectiv Particularitatea termenelor punitive consta în aceea că asupra lor nu se răsfrâng regulile de suspendare, întrerupere și restabilire, cum aceasta se întâmplă în cazul termenelor de prescripție extinctivă In anumite cazuri termenele precluzive pot fi doar prelungite Astfel la omiterea din motive întemeiate a termenului pentru acceptarea moștenirii art 1519 C civ prevede prelungirea termenului pentru primirea moștenirii Poate fi prelungit termenul sancționatoriu de păstrare a spațiului locativ persoanei temporar absente (art 63 Codul Locativ RM) Termenele punitive se stabilesc de lege sau de contract, dacă aceasta e prevăzut de lege c) termene de garanție Prin termen de garanție se înțelege termenul înăuntrul căruia debitorul poartă răspundere pentru calitatea bunului, iar creditorul are dreptul înăuntrul acestui termen de a cere remedierea gratuită a bunului, preschimbarea bunului, serviciul sau aplicarea altor urmări prevăzute de lege sau contract Dar după natura sa termenele de garanție sunt asemănătoare cu cele punitive Termenul de garanție nu poate fi prelungit, nici restabilit prin hotărâre judecătorească In cazurile prevăzute de lege termenele de garanție pot fi doar prelungite Concluzii: Considerăm că importanța termenelor în derularea raporturilor juridice civile este de netăgăduit Motiv din care aceste urmează a fi privite multiaspectual: atât ca și conținut a drepturilor și obligațiilor civile; ca și condiție sau chiar și drept limită de realizare a lor Mai mult ca atât varietatea termenelor civile determină nu doar diversitatea drepturilor și obligațiilor civile, ci și modalitățile de derulare a raporturilor juridice în care termenul constituie o condiție de valabilitate ca o categorie juridică de drept civil Bibliografie: 1 Beleiu Gh Drept civil român Introducere în dreptul civil Subiectele dreptului civil București: Casa de editură și presă "Șansa’’ SRL, 2000, pag 224-284 2 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Voi I Chișinău: I S F E -P "Tipografia Centrală”, 1996, pag 483-493 3 Гражданское право - учебник Том I (под ред Под ред Сергеева А П , Толстого Ю К) - Москва, 2005, с 262-265 4 Гражданское право Том Г (под ред доктора юридических наук, профессора Е А Суханова) -Москва: Волтере Клувер, 2004, с 228-229 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 США-ИНДОНЕЗИЯ: ГЛОБАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО ПО ВОПРОСАМ БЕЗОПАСНОСТИ И РЕГИОНАЛЬНЫХ АМБИЦИЙ ПОДБЕРЕЗНЫХ И Е К И Н , доц г Николаев, Украина Резюме: В статье рассматриваются элементы американо-индонезийского стратегического партнерства на основе равенства и взаимного интереса Исследование подчеркивает необходимость продолжения тесного сотрудничества и координации двусторонних отношений, способствующих распространению демократии, морской безопасности в регионе, региональной стабильности в Юго-Восточной Азии Ключевые слова: внешняя политика, демократия, Индонезия, региональная безопасность, США 153 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Abstract: The article “USA-INDONESIA: a global partnership for security and regional ambitions "discusses the elements of the US-Indonesia strategic partnership based on equality and mutual interest The study emphasizes the needfor continued close cooperation and coordination of bilateral relations conducive to the spread of democracy, maritime security in the region, regional stability in South-East Asia Key words: foreign political, democracy, Indonesia, regional security, the United States Не принимая во внимание трудности сотрудничества, США и Индонезия все же смогли эффективно сотрудничать, особенно в таких аспектах как борьба против терроризма и других транснациональных преступлений, обеспечении и поддержке региональной стабильности и безопасности Вообще, партнерство с Индонезией является выгодным, ведь она является самой демократической мусульманской страной в АТР, а также потому, что эта страна находится на экономически выгодном перекрестке международной торговли Для Индонезии США является чрезвычайно важным партнером, ведь именно с руки этой страны в Индонезию приходит наибольшая иностранная помощь, чем к любой из стран Поэтому можно утверждать, что их партнерство есть Анализ историографии свидетельствует, что крепкие отношения из США дают Индонезии значительные преимущества -модернизация страны, помощь в чрезвычайных ситуациях или по вопросам безопасности, обеспечения квалифицированными специалистами В данном исследовании будут рассмотрены некоторые элементы стратегического партнерства, и несколько тем, которые осветил в своем выступлении в ноябре 2008 года президент Юдхойоно С 2005 г Индонезия начала активно участвовать в миротворческих, военных и гуманитарных операциях, что стало поводом к отмене в США, ноябре этого года, санкций против индонезийских вооруженных сил Также возобновились обменные учебные программы и торговля Именно такой жест со стороны США делает их основным бенефициаром в возобновлении отношений Кроме того обмен профессиональными учебами по военным вопросам между двумя странами улучшают оборонную дееспособность в регионе в случае сотрудничества Таких обменных учеб было запланировано 140 на 2008г , но их количество пришлось сократить из-за недостатка бюджета, а также из-за недостатка подходящих кандидатов для этой программы (по мнению США) Именно это развивает недоверие обоих страны, а тем больше со стороны Индонезии в США, так как они считают, что США дискриминирует членов армейского спецназа для участия в военных школах Больше того США лишили Индонезийскую Национальную армию (ИНА) от получения военного образования из-за того, что участвовали в проведенные референдуму за независимость в Восточном Тиморе в 1999 р, что не обошлось без военных конфликтов Но не принимая во внимание определенные расхождения, нынешняя ИНА значительно отличается от армии за президента Сукарно, а реформирована современная армия президента Юдхойоно отстранена от вмешательства в политические дела и перешла к демократическому управлению Но все же некоторые пережитки остались неизменными, например, ИНА до сих пор не демонтировали свою бизнес-империю, и это лишь потому, что правительство не может себе позволить взять на себя полное финансовое обеспечение армии Так как правительство предоставляет большего внимания борьбе с безработицей, урегулированию цен на энергоносители и продовольствие, соответственно, окончательное реформирование армии отодвигается на второй план Кроме армии в сфере обеспечения безопасности в Индонезии есть Индонезийская Национальная полиция (НИИ), которая в отличие от ИНА значительно быстрее себя реформирует Общая программа Государственного департамента юстиции сыграла ключевую роль в укреплении потенциала правоохранительных органов и государственной службы, потому что именно от которых зависит внутренняя безопасность страны По завершению сепаратистских угроз в провинции Ачех и других, ИНА обратила свое внимание на нетрадиционные средства безопасности, которую называют "операции без войны", которая распространяет гуманитарную помощь и строительные работы, что обеспечивает экономический рост Кроме того их деятельность направлена и на борьбу со стихийными бедствиями, охрану природных ресурсов и безопасности на море Но наиболее важной целью ИНА является поддержка мира в регионе и участие в миссиях ООН Довольны такой политикой США поддерживают и поощряют индонезийцев участвовать в операциях ООН, на какие ИНА отправляют 1500 солдат и полицейских ведь это стоит значительно дешевле для США, чем выполнение подобных миссий американскими военнослужащими 154 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Для Индонезии это выгодно тем, что происходят денежные поступления на содержание армии и ее реформирование, а также повышает квалификацию военнослужащих И все же таки политика США относительно Индонезии должна быть прозрачной, а исполнительная и законодательная власть должны проводить консультации со специалистами, которые ознакомлены с характером и культурой данной страны Если это будет так, то Индонезия в дальнейшем станет более надежным партнером для США в АТР После цунами в Ачех, отношения двух правительств, относительно вопросов безопасности, значительно улучшились было возобновлено программа Международного образования, расширенные контакты между американскими и индонезийскими офицерами, возобновлена продажа новейшей системы вооружения Не принимая во внимание значительный успех, обеим странам положено еще много чего сделать и решить немало нерешенные вопросы Во-первых-решить вопрос демонтажа военных империй, во-вторых -провести административно-территориальную реформу армии, в-третьих - расширить программ из образования и иностранного военного финансирования Кроме того оптимальным условием модернизации для Индонезии является условие сохранения международного диалога с ее ближайшими соседями в регионе, а также стать более открытой для конструктивных отношений с США и другими западными странами, что и пытается сделать администрация Юдхойоно Следовательно, не принимая во внимание невероятные изменения в Индонезии, что с 1998 г Прошла достаточно большой путь -от автократии к самой демократической стране в Юго-восточной Азии, взаимодействие с Соединенными Штатами продолжает быть испытанием из политической зрелости Кроме того в связи с увеличением обязанностей в качестве регионального лидера, Индонезия учится балансировать во внешних отношениях Необходимо еще раз отметить, что основным вопросом, даже в мирное время, остается вопрос безопасности, а потому повышение профессионализма ИНА способствует улучшению диалога из данной тематики Несмотря на мирное сосуществование всех стран, основными приоритетами любого государства были, есть и остается обеспечение безопасности Поэтому сегодня основным вопросом в решенные этой проблемы есть тесное сотрудничество между вооруженными силами и гражданскими учреждениями Это касается и США и Индонезии, только они еще расширяют свой спектр сотрудничества в отрасли безопасности, выполняя миссии морской безопасности, защиты ресурсов и предвидения и управления стихийных бедствий, миротворческие миссии, так вот после азиатского финансового кризиса 1997-1998 гг , индонезийские военные сделали большой взнос в миротворческие миссии ООН Такая активность со стороны Индонезии делает ее чрезвычайно полезной для Соединенных Штатов С 2005 г США стремились возобновить сотрудничество с Индонезией по вопросам безопасности, которые включали привлечения Индонезийской национальной полиции (ПНИ) и Индонезийской национальной армии (ИНА), которые значительно уменьшились через наложенные санкции США Возобновление диалога стало возможным после опустошительного цунами в Ачехв декабре 2004 р , следствием которого стало снятие санкций, предоставления гуманитарной помощи и возобновления военного сотрудничества С того времени США возобновили учебу индонезийских военнослужащих Также возобновилось сотрудничество на высоком уровне в предвидении и избежание стихийных бедствий, международных миротворческих, борьбе с терроризмом, обеспечении морской безопасности и других сфер Однако, полная нормализация отношений до сих пор не была достигнута через определенные ограничения, которые сохранились и напряжение и разочарование в двусторонней политике обоих правительств Поэтому над многим им еще следует поработать для нормализации отношений "Мы еще полностью не возобновили доверие между нашими правительствами, а без этого доверия есть больше шансов так и не достичь взаимопонимания" заметил Б Обама Соответственно ситуации возникает вопрос: почему США должны создавать себе новые проблемы через страну, с которой не имеют договорных обязательств? А потому, что на этом базируется геополитика влиятельных стран Поэтому и не возникает сомнения, что сотрудничество с Индонезией у отрасли безопасности является чрезвычайно перспективным, ведь именно Индонезия принадлежит к тем трех стран, от которых зависит безопасность судоходства США в Малаккском проливе Кроме этого, она является ключевым партнером в Юго-восточной Азии в борьбе с терроризмом, торговлей людьми, наркотиками и другими видами транснациональной преступности Важным фактом является и то, что 155 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Индонезия занимает или не ведущую роль в политической деятельности АСЕАН и призывает к сдержанности на Ближнем Востоке и поиске мирного способа решения конфликтов Больше того США начинают зависеть от многостороннего сотрудничества из ИНА и НИИ, так как пытаются защитить свои национальные интересы в отрасли безопасности Таким образом, это сотрудничество становится индикатором налаживания двустороннего диалога, которым, теперь, США не может позволить разрушиться через невнимательность или конкурирующие приоритеты, о чем и утверждают некоторые американские азиаты, отмечая, что политика сближения необходима для оптимизации оборонных отношений, сделав их договорными Так как бывший американский дипломат Альфонс Ла Порта предложил поднять статус союзника с помощью увеличения американской помощи в военной реформе, которая может стать ключевым в двустороннем партнерстве, а также активизировать финансирование академических программ для американских и индонезийских специалистов Этот союз из США должен быть разработанным без формальностей, потому что значительное улучшение политической ситуации в Индонезии выделяет ее среди других американских союзников в Юго-восточной Азии Это обусловило большее поступление экономической помощи со стороны США в Индонезию и развитие функционирующего партнерства Демократическое правительство Индонезии имеет и собственный широкий спектр возможностей для обеспечения своей безопасности без помощи США, а также преследование Индонезией более радикальных возможностей представляет угрозу для Соединенных Штатов и, в первую очередь, на региональное влияние в АТР Индонезия уже предприняла определенные шаги для установления определенного военного сотрудничества с Россией, Китаем и другими странами, таким образом, расширив свои источники вооружения и военной техники в целях избежание эмбарго на снабжение оружия, примером которого служит введение США в 1990-х гг , что почти уничтожило боевую готовность ИНА Таким образом, Индонезия, решая безопасность сотрудничества из США и учитывая все возможные варианты, заключила договоры с Китаем, Россией, Индией, Австралией, Новой Зеландией, Южной Кореей и Великобританией Не имея другого выбора, США должны были расширять спектр отношений, что сделало бы стратегическое партнерство сосредоточенных, даже, на принципах бездоговорных обязательств, почему и способствовала отличная игра ловких американских политиков В ноябре в 2000 г Президент Юдхойоно во время визита в Вашингтон формально расширил стратегическое партнерство с Соединенными Штатами Он высоко оценил индонезийско-американские отношения и выделил благоприятные моменты в сотрудничестве двух стран, которые базируются на принципах равноправия, взаимном уважении, "где всегда есть место собственным интересам и не вопреки общему труду" "Для США, содействие демократического развития остается главным приоритетом"- заявила Кондолиза Райс Переход Индонезии от самодержавия президента Сукарно к демократии сегодня является одним из интересных явлений в истории Изменения начались еще в мае в 1998 г , когда потом больше чем 30-летнего самодержавия Сукарно, комбинационного экономического давления, недовольства населения, политического и военного давления, заставило бывшего генерала к радикальным изменениям в стране, которые сформулировали современную Индонезию, которая является примером мусульманской демократии в Юго-восточной Азии По результатам парламентских и президентских выборов в Индонезии в 2004 г Можно утверждать, что индонезийцы более организованы и более демократические, чем большинство населения в Азиатском регионе, так как на выборы появилось едва не все население Такие показатели способствовали процветанию демократических настроений среди населения За последние десятилетия в Индонезии произошли значительные изменения в политическом регулировании, которые доказали, что ислам и демократические изменения могут вжиться Кроме того, Индонезия и в дальнейшем набирается опыта в США по вопросам распространения демократии и становится платом распространения ее в АТР Все же, несмотря на определенный успех и прогресс, стране не хватает глубоких демократических традиций в формировании и подготовке кадров в необходимых сферах Особенно это касалось сектора безопасности, пока не начался процесс реформации в 1998 Долгие годы вооруженные силы оставались достаточно элитарными, антидемократическим и испорчено - привилегированными во времена Сукарно, и после его падения ситуация изменилась, хотя это и нанесло удар по их гордости и финансировании - 156 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 военачальники отказались от своих парламентских и других выплат, а некоторые из них даже ушли в отставку Военные согласились на проведение реформ, ведь понимали, что это необходимо сделать Поэтому и не удивительно, почему две политически и экономически сильные демократические страны начали сотрудничать, о чем и заявили в Джакарте в 2007 после встречи двух президентов Индонезия является крупнейшим архипелагом в мире, имеет более 17000 островов, а также с большим количеством морей и проливов в мире, которые создают наибольшие сочетание стратегических водных маршрутов Таким образом, все коммерческие операции в Индийском и Тихом океанах должны проходить через воды Индонезии США имеет жизненно важные интересы национальной безопасности в поддержке свободного и безопасного маршрута через Малаккский пролив, пролив Макассар и внутренние моря Индонезии Безопасность морских путей обеспечивается для всех видов транзитных, подводных и грузовых кораблей Так как Малаккский пролив перегружен, то мелкие торговые корабли используют менее переполненные проливы Индонезия, Малайзия и Сингапур сделали важные шаги для настройки совместного патрулирования Малаккского пролива При финансовой и технической помощи со стороны США, Японии и других стран , эти многочисленные патрулирования уменьшают частоту пиратства, хотя совсем остановить не в состоянии Также важной проблемой является движение экстремистов и террористов через воды Филиппин , Малайзии и индонезийских островов Естественным является и то, что Индонезия собственные интересы в обеспечении безопасного и беспрепятственного прохождения международного судоходства через проливы и внутренние моря В основном это зависит от экономической заинтересованности, к тому же правительство страны заинтересовано в сохранении своей морской экономической зоны против браконьерства, рыболовства и других экономических преступлений По оценкам Индонезия теряет ежегодно 16 млрд, долларов за ограбления морских ресурсов В наше время существует более десятка специальных индонезийских государственных учреждений, борющихся за сохранение ресурсов страны Прежде всего к ним относится морская полиция, Департамент морских дел и рыболовства, Министерство транспорта и другие Создание морской координационного совета безопасности помогла минимизировать межведомственное соперничество, а также способствовать их сплоченной деятельности Вместе с тем существует заинтересованность США в сотрудничестве с индонезийскими учреждениями для расширения их возможностей для защиты национального благосостояния США имеет целью поддержку региональной стабильности в мире и в Юго-Восточной Азии, удовлетворяет ее национальные интересы, поэтому они имеют сильный кооперативный связь с региональной ассоциацией - АСЕАН Интересы США в данном регионе характеризуются как соперничество с Китаем: "Без согласованного, надежного подхода США к региону, страны начнут развивать общие интересы в альтернативном направлении, а именно - с Китаем В США много поставлено на карту, чтобы это допустить " Так как Индонезия является одним из членов АСЕАН, то она играет ведущую роль в регионе При невзгодах 1990- х гг , Финансового краха региона и политических потрясений 2000-х гг , Индонезия потеряла эту роль Но, несмотря на все препятствия, президент Юдхойоно подчеркнул, что индонезийское лидерство в АСЕАН - это важнейшая цель иностранной политики государства В отношении этих заявлений посол США Кэмерон Хьюм описал позицию Индонезии таким образом: «Индонезия является лидером на мировой арене США восхищаются демократическим руководством Индонезии Успех Индонезии по развитию демократических институтов показывает путь другим странам Кроме того Индонезия является ведущей страной АСЕАН, продвигает демократические права человека Индонезия, как толерантная и многонациональная страна , оказывает помощь другим странам, стремящимся реформировать и провести мирные демократические преобразования» По международным оценкам, международная политика Индонезии выходит за рамки АСЕАН и позиционирования страны и влияет на Ближнем Востоке В мире Индонезия выступает как самая густонаселенная и самая умеренная мусульманская страна Демократические преобразования в этой стране вызывают восхищение со стороны США, а также указывают на то, что на Ближнем Востоке Индонезия является наиболее влиятельным государством 157 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Помощь Индонезии в укреплении демократической системы - это не только американский проект, но и попытка воздействовать на мусульманский мир Президент Юдхоьоно по прогнозам имеет модель умеренного развития в Индонезии демократического ислама, а также на содействие активному влиянию на международную политику в регионе США и Индонезия не всегда решают вопрос по международной безопасности, но поддержка Индонезии становится более ценной, когда приходят к согласию по вопросам борьбы против незаконного оборота наркотиков и терроризма В большинстве случаев страны поддерживают интересы друг друга, что становится примером для всех исламских стран США и Индонезия имеют общую заинтересованность в международных миротворческих операциях В 2006 Индонезия направила мотострелковую батальонную целевую группу для прохождения службы во временной армии ООН в Ливане Этот жест можно рассматривать, как желание участвовать в мировых делах, в частности на Ближнем Востоке После этой операции Индонезия укрепила свои позиции в Ливане Кроме того было направлено другую военную группу на службу в Конго вместе с другими миротворцами из Китая, Непала, Южной Африки и Уругвая Для США это также имело положительный характер, поскольку Соединенные Штаты по-прежнему финансируют миротворческую деятельность ООН По подсчетам специалистов такая миротворческая операция проведена ООН стоит половину той суммы, которую бы потратили на аналогичную операцию, проведенную самими Штатами Сотрудничество Индонезии и США может достичь успеха в любой сфере - морской безопасности, региональной безопасности, в продвижении демократических преобразований на Ближнем Востоке и поддержанию мира в горячих точках по всему миру Неограниченное военное сотрудничество между двумя странами имеет важное значение для становления взаимодоверия и поддержки Индонезийскую национальную армию 10 лет осуждали, за ее участие в нарушении прав человека, но возможно если бы тогда США продолжали заниматься делами ИНА и помогли ей с демократическими преобразованиями, прежде чем осуждать, то армия лучше бы служила не только национальным индонезийским интересам, но и интересам АТР в целом Исследование данного вопроса показало, что двусторонние отношения в сфере безопасности в целом улучшаются, но в будущем этого будет не достаточно Руководству двух стран необходимо акцентировать внимание на укреплении доверия, программах проектирования и формирования ресурсов Список литературы 1 Interview, Jakarta, July 2, 2008 2 See Eduardo Lachica, "Jakarta's Foray Into Armed Diplomacy,'’ The Far Eastem Economic Review, June 3 2007, and "Indonesia's Middle East Peace Diplomacy,” Singapore Institute of International Affairs; and Endy M Bayuni, "Annapolis, a Chance to Join the Mideast Peace Train,” The Jakarta Post, November 30, 2007, for accounts of how Indonesia is seeking a place in the Middle East peace process 4 Alphonse F La Porta "Toward a Tnie Strategic Partnership With Indonesia,” PacNet Newsletter, PacNet #54a, November 11, 2008 5 Numerous news publications have reported on Indonesia's efforts to expand the sources for its military hardware See, inter aha: The Jakarta Post ("Puțin, SBY Plan $1 Billion Defense Agreement,” September 4, 2007 and Diaz Hendropriyono, "Russia Helps RI Rebuild Defense Capability, November 30, 2007) reported the TNI's plâns to purchase 22 helicopters, 20 tanks and two submarines from Russia as part of a $1 billion, 15-year loan program President Yudhoyono and Chinese President Hu Jintao signed a strategic partnership agreement on defense and security in April 2005 but how this accord will be implemented is still unclear As regards China's ability to wrest influence in Asia away from the U S , see The East-West Center Senior Policy Seminar 2007: Mapping Change in the Asia-Pacific Region: Geopolitics, Economics, and Diplomacy, Honolulu: 2008, for an excellent review of Asia-Pacific political trends 6 President Susilo Bambang Yudhoyono, "Indonesia and America: A 2Ist Century Partnership,” speech given at a USINDO-sponsored luncheon, Washington DC, November 14, 2008 7 M Taufiqurrahman, "RI, U S to Pursue Closer Defense Ties,” The Jakarta Post, February 14, 2007 8 See Bronson Percival, Indonesia and the United States: Shared Interests in Maritime Security, The United States-Indonesia Society, June 2005 for an excellent and detailed examination of this subject 158 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 9 "The Paradise of Fish Plunderers,” Tempo, May 13-19, 2008 10 Lohman, Ibid 11 Ambassador Cameron R Hume, "Indonesia's Joumey in Democracy,'’ The Jakarta Post, April 12, 2008 12 Maclntyre and Ramage, Ibid 13 Dewi Fortuna Anwar, "Foreign Policy, Islam and Democracy in Indonesia,” keynote paper presented at Understanding Indonesia 2006 Seminar, Wellington, New Zealand, May 1, 2006 14 "Pcacckccping: Observations on Costs, Strengths, and Limitations of U S and U N Operations,” U S Government Accountability Office, June 13, 2007 The GAO study found that if the United States had conducted a peacekeeping operation in Haiti similar to that done by the U N it would have had to spend $876 million compared to the $428 million the U N budgeted for the operation Higher salaries and standards of logistical support for U S troops and police personnel accounted for much of the differential 15 See, inter alia, John B Haseman, "Don't Shun Indonesia's Army,” The Fifth Column, Far Eastem Economic Review, October 28, 1999 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 UNELE CONSIDERAȚII PRIVND MORALA ȘI ROLUL SĂU NORMATIV Gheorghe ALECU, Conf univ dr Facultatea de Drept și Administrație Publică Constanța, Romania Rezumat: Etica dă lumii o șansă In sfera moralei, legiuitorul este corectivitatea anonimă Tăcerea legii cu privire la o anumită conduită nu înseamnă o justificare implicită a acesteia Există o corespondență necesară între morală și drept: nu se poate susține că un act oarecare este obligatoriu numai pentru că este conform dreptului Dreptul are nevoie de suportul moralei Există o tablă de valori care are lucruri comune: în timpul războiului, Shakespeare e valabil la Berlin și Goethe la Londra; ce ne desparte? Abstract: Morality gives world a chance In the morality sphere, the legislator represents the anonymous community The law silence regarding a certain conduct does not mean an implicit justification of it There is a necessary correspondence between morality and law: it could not be maintained that a certain act is mandatory only because it is according to the law The law needs the morality support There is a values table which has common things: during the war Shakespeare is valid at Berlin and Goethe at London; what separate us? Introducere: Nu există popor fără morală, numai că aceea a societăților inferioare nu era la fel cu morala noastră: era esențialmente religioasă ; cele mai numeroase și mai importante îndatoriri nu erau ale omului față de ceilalți, ci ale omului față de zei, îndeplinirea întocmai a riturilor impuse, dându-le zeilor ce li se cuvine și chiar, la nevoie, - sacrificându-se întru slava lor Cu timpul însă, îndatoririle omului se înmulțesc, se clarifică, unele trec în prim plan, altele luând loc secund sau tinzând să se șteargă Dacă simțim mai mult decât predecesorii noștri necesitatea unei educații morale, în întregime rațională, poate însemna că am devenit mai raționaliști, aspect al individualismului de tip intelectual, o percepție mai delicată despre ceea ce înseamnă demnitatea umană De fapt, în expresia lui B Spinoza "un om care este călăuzit de rațiune este mai liber într-un stat unde trăiește după orânduirea obștească, decât în singurătate, unde ascultă numai de el însuși” Rațiunea are însă un câmp larg de exercițiu : de la "puritatea intenției care poate justifica orice faptă condamnată de legi și de morală” până la a afirma că "oamenii sunt șocați de faptul că li se cere o perfectă coerență; ei știu prea bine că gândurile lor nu sunt cu totul gratuite, nici cu totul sincere” In opinia lui Voltaire "Si Dieu n'existait pas, il faudrait l'inventer”; credința în existența divină reprezintă un suport necesar al vieții morale; asemenea lui Locke, Voltaire nu credea că viața socială ar fi posibilă fără religie, dar religia nu înseamnă pentru el nici teologie, nici superstiție; s-ar rezuma doar la credința într-un Dumnezeu bun și puternic, distribuitor al justiției 159 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Pentru Hegel există o ambivalență a Rațiunii absolute : ea e substanță și lege supremă a existenței, realitate și valoare, principiu explicativ și normă supremă, totodată, a acțiunii și devenirii universale în direcția unui ideal de libertate și universalitate etică încercările doctrinarilor de a fundamenta morala respectiv de a întemeia responsabilitatea morală au condus la interesante interpretări Platon afirmă că "nu este posibil, totuși nici ca răul să dispară, fiindcă este necesar să existe totdeauna ceva care să fie contrariul răului’’ , iar răspunderea alegerii aparține aceluia care a făcut-o, Divinitatea nefiind răspunzătoare Pentru Aristotel , faptele oamenilor trebuie judecate și sancționate din punct de vedere moral; pentru cine admite un judecător transcendent nu-i mai rămâne decât să fixeze codul normelor obligatorii și modul cum sancțiunea urmează, măcar în altă lume, în mod ineluctabil Potrivit concepției sale, faptul fundamental, axă a vieții morale este constatarea că faptele noastre sunt supuse unei sancțiuni care nu este nici transcendentă, nici divină, ci pământeană și omenească; "legiuitorii pedepsesc pe cei vinovați de acte condamnabile și onorează pe autorii acțiunilor virtuoase” Pentru Protagoras, cel ce vrea să pedepsească în mod inteligent, nu lovește din cauza trecutului, ci în vederea viitorului, pentru ca nici vinovatul, nici martorii pedepsei să nu mai fie ispitiți; a gândi astfel înseamnă a crede că virtutea se poate învăța, dacă e adevărat că pedeapsa are ca scop intimidarea După Nietzsche, conceptul moral de vină derivă din noțiunea materială de datorie, din ideea de echivalență; o vedea venind din trecutul îndepărtat, din "relațiile contractuale între debitor și creditor care sunt la fel de vechi ca și apariția subiectelor de drept, relații care, la rândul lor ne întorc la formele inițiale de cumpărare, schimb, vânzare, tranzacții” Despre pedeapsă, autorul afirmă că în ea se caută adevăratul "instrumenteism” al reacției sufletești care este numită conștiința încărcată; că, în preistorie, dezvoltarea sentimentului de vinovăție a fost frânată cel mai mult, tocmai prin pedeapsă, cel puțin în ce privește victimele puterii punitive, răufăcătorul fiind împiedicat să condamne în sine fapta, tocmai de aspectul procedurilor judiciare și executive : el vede exact același gen de acte, dar înfăptuite în numele dreptății; răufăcătorii ajunși din urmă de pedeapsă nu au simțit în privința faptei lor rele decât că "ceva s-a încurcat aici pe neașteptate” și nu - "lucrul acesta n-ar fi trebuit să-l fac”; s-au supus pedepsei cum te supui unei boli sau nenorociri Singura care critică fapta este înțelepciunea Demersul kantian parcurge drumul de la evidența voinței bune, așa cum există în spațiul conștiinței comune și ajunge la punctul în care voința bună stă în fața limitei sale, făcând locul datoriei, care apare din ea, dar depășind-o prin plusul de forță pe care-1 semnifică și-l valorizează ; ne-condiționarea de orice înclinație definește conceptul actului moral "Datoria este necesitatea de a îndeplini o acțiune din respect pentru lege” ; "dacă suntem atenți la ceea ce se petrece în noi înșine de câte ori încălcăm o datorie, găsim că, într-adevăr, nu voim ca maxima noastră să devină o lege universală”, "( ) am găsi o contradicție în propria noastră voință, anume că un anumit principiu este obiectiv necesar ca lege universală și totuși subiectiv n-ar trebui să fie universal valabil, ci ar trebui să îngăduie excepții” Practic, imperativul categoric unește toți oamenii într-un întreg formal; se constituie la Kant o idee de comunitate umană necesară prin care se depășește atât raționalismul dogmatic, cât și empirismul faptic61 ; înseamnă : nu acționa decât după maxima care ai dori să devină legi generale ale tuturor ființelor raționale Acestui sistem îi aduce Schopenhauer obiecții incisive, acuzându-1 de abilitate în disimulate: " în urma acestui raționament (n n - cel kantian expus), rațiunea ia numele de rațiune practică” ; așa cum se exprimă - "fundamentul moralei lui Kant (n-ar fi rațiunea - n n ) - simpla62 63 deghizare a moralei teologice""' , după care atacă virulent: "le datorez moraliștilor un sfat paradoxal - începeți, vă rog prin a studia viața!”64 , propune o singură cale de a descoperi fundamentul eticii - calea experienței Explică: săracul care, grație distribuției inegale a bunurilor, se vede condamnat la lipsuri și muncă grea, nu va recunoaște că o astfel de inegalitate are drept cauză inegalitatea meritelor reflectată în câștigurile dobândite cinstit, suum cuique; de unde își va lua el rațiunile pur morale care îl opresc să pună mâna pe bunul celuilalt ? Cel mai adesea îl oprește legea! Dacă l-ar mai putea reține ceva, ar fi religia Atunci, ce e cinstea, o 61 L Goldman : La communante humain et 1' univers chez Kant, P U F , 1948, p 183, - lucrare citată de N Belu în op cit , p 158, intra 30 62 Arthur Schopenhauer : Fundamentele moralei Ed ANTET Imprimeria de vest Oradea 1994 p 40 63 Ibidem p 81 64 Ibidem, p 82 160 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 convenție ? Dacă și restul moralei e la fel ?! Omul acționează din milă dezinteresată, ori din echitate spontană ? Afirmă că există o conștiință bastardă, constientia spuria pe care adesea o luăm ca adevărată65 ; menționează ca exemplu o expresie englezească de un profund realism - "nu-mi pot permite să întrețin o conștiință'’ în final, distinge două virtuți : justiția - bazată pe experiență (Ad neminem ante bona mens venit, quam mala omnes praeoccupati sumus- Nimănui bunele intenții nu îi vin înainte; toți suntem de mai înainte stăpâniți de gândul rău)66 și caritatea - a cărei sursă este religia creștină Hegel obiectează față de sistemul Kantian : legea morală e o formă goală ce nu poate arăta care sunt datoriile noastre concrete, iar între rațiune și dorință există un permanent conflict; în replică - specificarea, nominalizarea ar însemna distrugerea valabilității universale a voinței, subiectul uman nu s-ar mai supune unei legi morale, universală și necesară prin universalitate Așa, punctul de vedere moral denotă o natură obiectivă: mulți oameni comit acte imorale și există multe neînțelegeri cu privire la moralitate, dar foarte puțini sunt cei lipsiți totalmente de conștiința morală; aproape toți știm să privim acțiunile umane din perspectiva morală67 Numai în felul acesta poate fi înțeles imperativul categoric : "acționează astfel încât maxima voinței tale să poată oricând valora în același timp principiu un al unei legislații universale”68 Principiile practice materiale de determinare considerate ca fundament al moralității sunt: subiective - sunt toate empirice și evident toate incapabile să procure principiul universal al moralității, dar și obiective (interne - al perfecțiunii, externe - perfecțiunea supremă a voinței lui Dumnezeu) și se întemeiază pe rațiune Aici, singurul fapt pe care "metafizica moravurilor” îl recunoaște ca atare este conștiința unui trebuie (Sollen) necondiționat, a unei legi care ordonă nu numai imperativ ci și categoric; ceea ce consideră o maximă, adică o regulă subiectivă de acțiune, nu sunt consecințele neplăcute la care duce ci imposibilitatea de a o transforma în lege universală69 Dar se poate afirma că rațiunea și subiectivitatea formează un cuplu aporetic? Opțiunea presupune însă prezența activă a spiritului critic; conflictul dintre rațiune și subiectivitate, dintre rațiunea practică și afectivitate reprezintă o constantă a vieții noastre subiective7" ; fiecare din ele dorește să guverneze singură; transformată în factorul director al conștiinței, una exclude pe cealaltă, cel puțin în ce privește principiile de bază ale perspectivei existențiale pe care ne-o poate oferi Neconcilierea lor de substanță nu înseamnă însă imposibilitatea unui contract sau cooperări In aceeași idee, etica nu se distinge prin aceea că anulează lumea, ci, dimpotrivă - prin faptul că dă lumii o șansă71 ; virtuțile nu sunt Binele însuși, sunt manifestări ale lui, impregnat de relativitate, în teritoriul vieții zilnice; eticul este prin definiție un teritoriu al surprizei : și tâlharii se pot mântui; Iov e lovit în ciuda virtuților sale; crima poate deveni un Damasc al înțelepciunii sau - nimic nu e definitiv pierdut și nimic nu e definitiv câștigat72 Există o dependență esențială de libertate "Sunt, într-adevăr , liber să pot fi liber?” - Se întreabă un moralist al timpului nostru, Jean - Mafie Domcnach7' și cultura prezentului îi oferă două răspunsuri extreme : unul - zeii și societatea mi-au furat libertatea74 , iar celălalt - libertatea mea e o iluzie Axiologie, ca funcție a eticii, înseamnă distincția pe care gândirea etică o face între valori și antivalori, pseudovalori, nonvalori Funcție normativă înseamnă crearea de norme, dar etica nu poate crea norme pentru că ele sunt create în viața reală a colectivităților 75 ; etica poate doar analiza și teoretiza tria normele după gradul lor de valoare : cele două funcții pe apropie până la identitate pentru că în sfera moralei, legiuitorul este subiectul colectiv, colectivitatea anonimă Problema funcției normative a eticii rămâne deschisă datorită legăturii și diferenței dintre nivelul spontan cognitiv al vieții morale și reflecția etică specializată, dintre sistemul normativ colectiv și scara morală individuală Există o limită perceptibilă în etică: numai relațiile morale ale omului față de om sunt conceptibile pentru noi; relația care ar exista între divinitate și om depășește limitele eticii și pentru noi este absolut 65 Exemplu - evreul bigot Leiba Zobal din O făclie de Paști a lui I L Caragiale 66 Seneca : Etica Politică, 50,7 67 William James Earle : Introducere în filosofic, Ed ALL, 1999, p 186 68 Immanuel Kant : Critica rațiunii practice, Ed IRI, Buc , 1995, p 62 69 Immanuel Kant, întemeierea metafizicii moravurilor, Ed ANTAIOS, p 275 70 Vasile Frăteanu : Eseu asupra subiectivității, în conștiință și luciditate, Ed DACIA, Cluj-Napoca, 1987, p 63 - 68 71 Andrei Pleșu : Minima moralia, Ed HUMANITAS, Buc , 1994, p 59 72 Ibidem, p 65 73 Jean - Mărie Domcnach : Dependance et liberte, în Ume morale sans moralisme, Ed Flamarion, p 99 74 Un fapt divers - în gara Saint Lazaire 75 Tudor Cătineanu : Elemente de etică, Ed DACIA, Cluj - Napoca, vol I, p 52 161 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 inconceptibilă Etica nu se poate extinde dincolo de limitele datoriilor reciproce ale oamenilor76 Kant își punea problema dacă un jurământ este posibil și valabil când s-ar jura fără referire la divinitate; pe ce s-ar putea întemeia? Răspunsul este univoc din punctul de vedere al procedurii penale române 77: în momentul depunerii jurământului se creează vinculum iuris cu consecința prevăzută în articolul 260 din Codul penal care incriminează infracțiunea de mărturie mincinoasă Opinăm însă că un jurământ fără referire la divinitate și în afara unei proceduri judiciare vizează, în exclusivitate sfera moralului, fundamentul fiind etica schopenhauriană Aspectul expus aduce în discuție și faptul dacă există o incompatibilitate între respectul datorat legilor și cel cuvenit normelor morale; se afirmă că respectarea legii nu înseamnă totdeauna și respectarea normelor morale în realitate, tăcerea legii cu privire la o anumită conduită umană nu înseamnă o implicită justificare a acesteia; fără să contrazică normele juridice, o asemenea atitudine poate contraveni normelor morale78 Există elemente comune între normele juridice și cele morale 79: sunt reguli normative logice, aprecieri raționale, au aceeași idee fundamentală - cea de obligație; primele legislații au avut un caracter sincretic, erau norme morale, religioase și juridice Se deosebesc, în primul rând prin aceea că normele morale guvernează intenția, pe când cele juridice materializarea intenției; juridic, nu poate fi sancționată o persoană pentru gândurile sale, conforme sau nu cu o anume reglementare în timp ce normele juridice au un caracter negativ, cele morale vizează pozitivul conduitelor; cele juridice sunt susceptibile de sancțiune, cele morale, nu In morală obligațiile pot viza persoana mea, eu pot avea obligații către mine însumi8", dreptul nu poate institui așa ceva Principiul etic tinde la instituirea unei coordonări obiective a acțiunii și se traduce într-o serie corelativă de posibilități și imposibilități de atitudine față de mai multe subiecte Alegerea implică însă o comparație, o considerare obiectivă Aprecierile juridice sunt însă în mod constant un raport transsubiectiv Există însă o corespondență necesară între morală și drept: în fiecare sistem etic, unei ordini juridice îi corespunde o anumită ordine morală Nu s-ar putea susține că un act oarecare este obligatoriu, numai pentru că este conform dreptului81 Fiecare este și se crede un bun judecător al sieși în ce privește morala și al altora în ce privește dreptul Nu se poate judeca moralitatea altuia decât punându-ne în mod ideal și aproape fictiv în însăși conștiința subiectului considerat; nu putem judeca asupra dreptului nostru propriu, decât transpunându-ne în mod obiectiv Este așa numitul principiul al alterității In această imagine dreptul reprezintă etica obiectivă, iar morala - etica subiectivă82 83 Dreptul e însă mai bine determinat decât morala : în drept sunt inadmisibile incertitudinile Există o anumită superioritate a normelor morale: problemele de moralitate, în general, nu sunt funcții de loc și timp întrebările privind legalitatea trebuie să specifice timpul și locul: ce e legal sau ilegal depinde de actele legislative ale celor ce dețin puterea de a legifera într-un anumit teritoriu; un act poate fi ilegal într-o țară și legal în alta; se promulgă legi noi, se abrogă dintre cele existente Concluzii: Moralitatea este doar imperfect reflectată în legile actuale Presiuni pentru schimbarea legilor vin adeseori din partea unor grupuri umane care cred că un fapt moral, este ilegal și nu ar trebui să fie Este ceva natural ca oamenii să-și poată vedea convingerile morale reflectate în legi Ar fi însă absurd să încercăm să investim cu putere de lege fiecare din angajamentele noastre morale8' Avem, spre exemplu, obligația morală de a nu fi malițioși, dar nu ar fi potrivit să trecem malițiozitatea în ilegalitate Caracterul obiectiv al normelor morale e dat de geneza lor istorică; sistemul normativ s-a structurat pe baza muncii și a raporturilor dintre oameni Acțiunile apreciate în timp ca utile, inutile sau periculoase pentru viața colectivității s-au decantat într-un parcurs istoric îndelungat prin încercări și eșecuri repetate; treptat, s-a instituit un sistem de recomandări și interdicții Obiectivitatea lor derivă din cea a nevoilor; prin finalitatea lor se obiectivează în activități umane și în relațiile ce însoțesc aceste activități; la nașterea lor indivizii găsesc un sistem de norme morale constituit, care îi formează treptat prin educație și pe care ei îl asimilează Sunt 76 Immanuel Kant : Metafizica moravurilor, Ed ANTAIOS, Buc 1998, р 311 77 Textul actual al art 85 din Codul de procedură penală așa cum a fost modificat prin legea nr 45/1993 și prin Legea nr 141/1996 78 George Antoniu : Corelația dintre drept și morală, Ed Politică, Buc 1974, p 34 79 Mircea Djuvara : Teoria generală a dreptului Drept rațional, izvoare și drept pozitiv, Ed ALL, Buc , 1995, p 319 - 323 80 Ibidem, p 324 81 Giorgio Del Vecchio : Lecții de filosofic juridică Ed Europa Nova Buc 1995 p 198 82 Ibidem p 204 83 William James Earle, op cit , p 208 162 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 obiective84 pentru că sistemul lor este anterior și exterior față de orice conștiință individuală, față de toate conștiințele individuale El este încifrat în conștiința colectivă care nu există decât în și prin conștiințele individuale, dar nu se reduce nici la ele, nici la suma lor Pentru Kant o normă este obiectivă dacă este universală și este universală dacă se adresează sau are semnificație pentru orice conștiință individuală El a căutat esența numai în adâncul conștiinței individuale, având în vedere un individ general, abstract Noi însă răstumăm acest raport : o normă are semnificație pentru individ sau indivizi pentru că, înainte de a-1 viza pe el, ea există la nivelul conștiinței colective Noi suntem subiectivul, căruia i se impune norma, în sens kantian Referințe bibliografice: 1 E Durkheim, L'education morale, curs (1902 - 1903), Paris, P U F 1974, p 5 - 10, (Capitolul "Morală laică, individualisme și educație'’) 2 Michel Lallement: Istoria ideilor sociologice, vol I - De la origini până la Weber, Ed ANTET, Imprimeria de vest, Oradea, 1997, p 174 - 3 Baruch Spinoza, Etica, Ed ANTET, Buc , 1993, p 186 4 Escobar у Mendoza, citat de Emest Stere în Istoria doctrinelor morale, Ed POLIROM, Iași, 1998, p 205 5 4 Simone de Beauvoir, L'existence et la sagesse des nations, Ed Hagel, 1948, p 37 (citată de Emest Stere în op cit , p 448) 6 Emest Stere, op cit , p 261, 7 Ibidem, p 334 8 Platon, Theaitetos, 176 a 9 Platon, Republica, 617 d 10 Petre Botezatu, Preludiul ideii de libertate moraală, Ed JUNIMEA, Iași, 1966, p 28 11 Aristotel, Etica Nicomahică, 1113 b 12 Platon, Protagoras, 324 a - b 13 Friedrich Nietzsche, Genealogia moralei, Ed HUMANITAS, Seria "Paradigme" Buc , 1984, p 341 14 Ibidem, p 361 15 Ibidem, p 362 16 Niculae Belu: Etica lui Kant, Ed Științifică, Buc 1974, p 127 17 Immanuel Kant: întemeierea metafizicii moravurilor, Ed Antaios, București, 1998, p 18 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 UNELE CONSIDERAȚII PRIVIND MOARTEA DIN PERSPECTIVĂ FILOZOFICĂ ȘI JURIDICĂ Coralia ALECU, Drd Avocat Baroul din București, Romania Rezumat: Acest studiu tratează problematica marții din punctul de vedere al dreptului, dar și al altor științe, punctând aspecte de interes în ceea ce privește tema marții Cuvinte cheie: drept, problematica morții, religia marților, dreptul la viață Abstract: The following study is dedicated to deals with the death issue with regard to both the legal rules and other Sciences, pointing out aspects of great interest to this very issue Keywords: law, the issue of death, dead religion, the right to life sl T Cătineanu, op cit , vol I, p 101 163 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 1 Elongația istorică Referindu-se la moarte, filosoful rus Nikolai Alexandrovici Berdiaev drept menționa faptul că "cel mai semnificativ și mai profund eveniment al vieții'’, a reprezentat obiect de preocupare în decursul istoriei umanității pentru toate popoarele De-a lungul istoriei s-a încercat înțelegerea și definirea fenomenului, s-au iscat discuții cu argumente pro și contra aduse de personalități ale științei, filosofici, moralei sau sociologiei; a fost reprezentată din diferite unghiuri în toate artele, de scriitori, muzicieni, sculptori, pictori La toate acestea se adaugă dezbaterea religioasă a problemei, fiecare dintre religiile lumii pronunțându-se într-un sens sau altul cu privire la această problemă în raport de epoca istorică și de gradul de evoluție al științei, filosofici, religiei sau moralei, s-au căutat soluții, s-au dat sentințe, s-au enunțat definiții și s-au tras concluzii, privite cu interes, acceptate mai mult sau mai puțin, înlocuite mai devreme sau mai târziu cu altele, adesea contrarii primelor ; s-a revenit la definiții date în epoci anterioare, s-au adus noi argumente, s-a dezbătut iar și iar ; dezbaterea este în plină desfășurare și rând pe rând toate încercările au rămas ca puncte de vedere mereu discutate, constituind un inventar care crește necontenit Religia morților a fost cea mai veche pe care a avut-o rasa omenească înainte de a adora pe Indra sau Zeus, omul i-a adorat pe morți; omului îi era frică de ei și le adresa rugăciuni In Grecia homerică morții nu pier, ci trăiesc mai departe în societatea din care au făcut parte Sufletul, psyhe este specific omului, animalele având numai thymos Nici zeii nu aupsyhe, oamenii fiind muritori, iar zeii nemuritori La moarte psyhe părăsea corpul omului Somnul era considerat asemănător morții Zeii morții și ai somnului, Thanatos și Morfeu erau frați gemeni în mitologia greacă La moarte psyhe ieșea din corp și se instala în Hades de unde nu se înapoia niciodată Exista și un paradis în care mergeau cei drepți, numit Câmpiile Elizee (1, pag 76) La romani, după moarte, cei buni, manes, continuă să existe sub forma unor umbre legate de locul unde se odihnea trupul și primind mâncare și băutură de la cei în viață Dacă cei vii încetau să le ofere morților masa funerară, morții ieșeau din morminte, gemând în noapte, reproșându-le celor vii neglijența lor, pedepsindu-i, trimițându-le boli sau făcând ca pământul să nu mai rodească (2, pag 37) Geto-dacii credeau în nemurire; ei se credeau nemuritori atât în spirit, cât și în trup în viziunea taoistă a mântuirii, acela care realizează în sine ritmurile naturii și ale ciclurilor cosmice trăiește reînnoindu-se în permanență Textele cele mai vechi vorbesc despre "hrănirea principiului vital” care constă în urmarea unui mod de viață pur, caracterizat prin detașare, calm, concentrare și prin îngrijirea forțelor vitale, suflul și esența seminală, evitând să le exploateze peste măsură Practicile alchimiei încercau prepararea unei "pilule de viață lungă” care ar fi putut dărui trupului nemurirea (3, pag 367-368) La mijlocul secolului al XIX-lea, moartea civilă a fost desființată Aceasta, denumită de romani capitis demimitio, făcea ca o categorie de persoane deși în viață, să fie lipsită de capacitate juridică (în Roma antică sclavul, exilatul și străinul, apoi condamnați! la moarte sau la închisoarea pe viață și monahii) Atunci când se pierdea unul dintre elementele componente ale capacității juridice (status libertatis, status civitatis, status fanriliae), se producea o moarte juridică civilă a persoanei Dacă se pierdea status libertatis, consecința era cea mai gravă, persoana suferind o capitis demimitio maxima (de exemplu, omul liber devenea sclav) Persoana care își pierdea status civitatis suferea o consecință de o gravitate mijlocie, de unde și denumirea de capitis demimitio media (de exemplu, cetățeanul care devenea latin sau peregrin) Persoana care își pierdea status familiae suferea consecințe minore de unde și denumirea de capitis demimitio minima, care însemna pierderea drepturilor de familie (4, pag 29) în dreptul roman, personalitatea înceta în momentul morții, cu excepția cazului moștenirii neacceptate, când personalitatea defunctului se prelungea întrucât în dreptul roman nu se admitea existența unui patrimoniu fără titular, s-a considerat că în intervalul de timp cuprins între moartea unei persoane și acceptarea moștenirii sale, titularul patrimoniului este chiar defunctul a cărui personalitate se prelungește : hereditas iacens sustinet personam defuncti (succesiunea jacentă susține persoana defunctului) Acest principiu se întemeiază pe un text din Ulpian (5, pag 84) Ne aflăm într-o situație juridică în care moartea, deși survine, nu marchează încetarea personalității Pe cale de consecință, în Evul Mediu, uneori, un mort putea fi tratat ca un subiect de drept; Inchiziția pornea procese penale împotriva cadavrelor, le exhuma, le aducea înaintea instanței și pronunța împotriva lor pedepse postume, inclusiv confiscarea bunurilor care înaintea decesului constituiau patrimoniul defunctului (6, pag 77) 164 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 2 Moartea ca proces individual și universal Consider că definirea morții este un demers la fel de dificil ca și încercarea de a defini viața Explicarea fenomenului morții pare simplă dacă acceptăm că moartea este încetarea vieții Cum însă definirea vieții ridică numeroase dificulăți, nu este ușor a defini corect nici moartea, și ca și în cazul vieții, suntem puși numai în fața caracteristicilor proceselor și manifestărilor morții, fără a reuși să surprindem esența fenomenului Savanții din domeniul medicinei au afirmat că organismul începe să moară de când se naște; într-adevăr, așa stau lucrurile pentru că nu există organism nemuritor De-a lungul vieții, celulele apar, își îndeplinesc funcțiile, îmbătrânesc și mor Dar acest lanț de procese ne apare până la urmă ca o înlocuire a unor piese componente ale mașinii vii, care se uzează și prin procese de reglaj sunt înlocuite De-a lungul vieții, în funcție de factorii individuali și ambientali, procesele de creștere încetinesc treptat, până ce ajung la oprire și acumulare de tulburări metabolice, care se amplifică și se complică; factorii endocrini încep să intervină în îmbătrânire așa cum în perioadele anterioare ale vieții au avut rol în creștere și dezvoltare, în procesele de diferențiere și organogeneză, în generarea relațiilor dintre părțile organismului și dintre acesta și mediu Factorii patologici, inclusiv traumatismele de tot felul nu fac altceva decât să accelereze aceste procese autodistructive, uneori realizând chiar oprirea bruscă a vieții în fucție de valoarea patogenă a acestor agenți etiologici, nici nu este necesar de cele mai multe ori ca toate organele să moară deodată; afectarea gravă a unuia singur este suficientă pentru a declanșa un sindrom tanatogenerator a cărei evoluție să fie ireversibilă (7, pag 46) Este eronat a spune că după moarte se desfășoară numai procesele catabolice; catabolismul este una din laturile inseparabile ale metabolismului, iar metabolismul este caracteristic vieții Din punct de vedere medico-legal, după moarte procesele care au loc sunt procese chimice, guvernate de legi chimice, nesupuse niciunei reglări la nivel de organism, având drept rezultat distrugerea organismului devenit un corp inert (8, pag 46) Moartea rămâne un episod universal, întâlnindu-se în toate timpurile și la toate speciile Longevitatea fiecărei specii și, în cadrul acesteia, a fiecărui individ, este programată genetic în decursul istoriei, s-a perpetuat visul fiecărui individ de a-și prelungi viața, chiar cu prețul suferinței de multe ori Dar această lege este implacabilă pentru toți Medicul poate ajuta numai atunci când poate să întârzie momentul morții, să trateze și să vindece un proces patologic Pe un plan biologic mai general, judecând la modul pragmatic, moartea individului este în cele din urmă o șansă dată speciei căreia îi aparține individul pentru ca aceasta să supraviețuiască, să se reînnoiască Pentru specie, moartea individului nu înseamnă nimic, dar pentru anturaj înseamnă enorm, iar pentru cel ce dispare înseamnă totul; înseamnă trecerea într-o altă stare, într-o dimensiune guvernată de alte legi Doctrinele religioase, dar și științele parapsihologice încearcă și uneori reușesc să înzestreze pe om cu curajul de a accepta ceea ce este inevitabil și obligatoriu, trecerea în neființă Moartea, după cum spunea Malraux, "schimbă poate viața în destin'’, dar transformă corpul uman într-un lucru Este un fapt material care în general se recunoaște ușor, prin oprirea respirației și a circulației Acest fapt material este un fapt juridic care marchează încetarea calității de subiect de drept, dispariția personalității juridice S-a spus despre moarte că este un eveniment cert cu dată incertă (mors certa, hora incerta) (9, pag 189) Kafka, definește moartea ca "un sfârșit aparent care ne provoacă o durere adevărată” (10, pag 74) Definiția dată de marele om de spirit morții cuprinde două elemente esențiale, des întâlnite în abordările folosofice ale chestiunii morții : negarea realității sfârșitului (ideea de tranzit, de transformare, de poartă către "altceva”) și efectele ei asupra celor din jur, inapți încă de marea transcendență Codul civil sau alte legi nu dau o definție juridică a morții, nefiind posibil să se impună o definție legală rigidă asupra unei probleme ce nu poate fi rezolvată decât printr-un diagnostic individual și pentru care criteriile sunt repuse în discuție datorită progreselor științei Ideea de moarte prezintă o vădită elasticitate, prin raportare la factori externi, cum ar fi factorul temporal în corelație cu evoluțiile științei și ale filosofici Moartea nu mai înseamnă în mod obligatoriu trcecerea brutală de la o stare la alta (11, pag 74) Acum se poate vorbi de evoluție, dar una care nu va mai fi guvernată de legile naturii, ci de cele ale voinței umane Se poate ajunge la prelungirea vieții, eventual pe un termen nedeterminat Pentru a da niște exemple concrete, este suficient să ne îndreptăm atenția asupra unor inovații tehnologice recente, unele testate doar pe animale, dar altele deja folosite de oameni Pentru a obține corpuri veșnic tinere, se pot imagina proceduri de înlocuire a părților uzate, se pot îmbunătăți cele încă funcționale sau se poate stopa întreg procesul biologic de îmbătrânire 165 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 în ceea ce privește prima ipoteză, trebuie amintite cercetările privind celulele stern, care pot fi stimulate să se dezvolte în orice organ sau țesut al corpului uman Celulele stern sunt celule nediferențiate, capabile de auto-replicare și capabile să devină diverse tipuri de celule specializate Acestea provin fie din măduva spinării, fie din celule embrionare In legătură cu cea de-a doua ipoteză, există deja compuși chimici care atunci când sunt injectate în țesut, modifică substanțial reacțiile la factorii de mediu, iar în viitor, i-ar putea modifica structura genetică In ceea ce privește ultima ipoteză, descoperirile recente au arătat că durata de viață a anumitor specii de viermi sau muște poate fi dublată sau chiar triplată, prin modificarea unei singure gene, descoperite deja și la mamifere Având în vedere paleta largă de mijloace din care viitoarea societate va avea de ales, ne putem întreba dacă este necesară stabilirea unor limite Odată cu îndepărtarea morții oare cum va mai fi definit conținutul acesteia și ce mijloace de protejare vor mai fi necesare ? Dacă astăzi tendința este de a se elimina orice limitări ale vieții și ale dreptului la viață, ca de exemplu pedeapsa cu moartea (sancțiune criticată vehement de-a lungul istoriei de către gânditori de seamă ai spiritualității universale ) (12, pag 238), în viitor ne-am putea confrunta cu ipoteza opusă In condițiile în care omul poate fi ținut în viață și funcționând normal pe o perioadă din ce în ce mai lungă, ar putea fi necesară punerea în discuție a unor limite Acestea vor fi justificate de creșterea demografică, de probleme de consum și de mediu sau de dificultățile sistemelor de asigurări sociale, dar și de dreptul viitoarelor generații de a se naște și de a-și urma ciclul de viață (13, pag 15-16) Ne aflăm încă la începutul erei biotehnologice și beneficiem doar de primii pași ai acesteia Avantajele sunt evidente : boli până acum incurabile beneficiază de tratamente și implicit se ajunge la prelungirea vieții și ameliorarea suferințelor fizice și psihice Dar, fiind conștienți de faptul că demersurile lor se află doar la început trebuie să fim și conștienți de capcanele și pericolele la care vom fi expuși Aceleași avantaje pot fi transformate în amenințări la adresa siguranței, libertății noastre, punându-se tot mai des problema limitării activității oamenilor de știință Trebuie să avem permanent în amintire cazurile nefericite în care descoperiri științifice epocale (chimie, fizică, biologie, etc ), gândite ca posibile beneficii ale umanității, s-au transformat în timp, ca urmare a relei voințe a unor indivizi, dar și ca urmare a ignorării pericolului deturnării lor de la scopul inițial, în instrumente militare convenționale sau neconvenționale Un aspect foarte interesant, direct legat de stabilirea cu certitudine a instalării ireversibile a morții biologice, este prelevarea de organe în vederea transplantului Acestea trebuie să fie în stare să își exercite în continuare funcțiile vitale, dar luarea deciziei implică calificarea faptei în raport cu legislația penală care incriminează omuciderea S-a exprimat în doctrină și opinia conform căreia posibilitatea unor organe vitale, ca de exemplu inima, de a-și păstra capacitatea și după constatarea morții persoanei, semnifică faptul că procesul morții biologice nu s-a încheiat O astfel de opinie este criticată deoarece are consecințe negative asupra transplantului și implicit asupra posibilității salvării altor vieți O altă problemă este cea a eutanasiei, în cazul căreia doctrina românească pare să încline într-o anumită măsură spre regândirea interdicției absolute Sunt state ale lumii care au acceptat pe diverse fundamente juridice și etice recurgerea la această practică (14, pag 93-102) Pe de altă parte, se subliniază riscurile inerente unei reglementări mai permisive, punând sub semnul întrebării posibilitatea realizării unui control eficient Este mai prudent ca aceste practici să fie ținute în afara legii, invocându-se și impactul pe care l-ar putea avea asupra celor mai vulnerabili membri ai societății, bătrâni, bolnavi, cei cu diverse disabilități (15, pag 82) Sunt autori români care consideră că, în mod eronat, dreptul de a muri este văzut ca o componentă a dreptului la viața privată In această opinie nu poate fi vorba despre așa ceva, deoarece sinuciderea prin ea însăși este în afara oricărei reglementări convenționale sau legale (16, pag 50) Există dreptul de a muri ? Multă vreme răspunsul la acestă întrebare a fost lăsat fie pe seama dezbaterilor medicale sau etice, fie pe seama instanțelor naționale De curând însă, ea a fost pusă direct instanței de contencios european al drepturilor omului, aceasta dându-i un răspuns interesant, cu valoare de principiu Speța cu care a fost confruntată Curtea a fost următoarea: reclamanta, căsătorită de peste 25 de ani, mamă și bunică, paralizată și suferind de o boală degenerativă progresivă incurabilă, cu starea de sănătate deteriorată rapid în ultima perioadă, în așa fel încât era complet paralizată, nu se mai putea exprima coerent și se alimenta cu ajutorul unui tub, dar își păstrase intacte capacitățile intelectuale Având în vedere starea sa de sănătate complet degradată, ea a dorit să se sinucidă, dar nu era capabilă să acționeze singură în îndeplinirea acestui act Datorită acestei stări, ar fi trebuit să fie ajutată în îndeplinirea actului sinuciderii de soțul ei Numai 166 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 că, potrivit art 2 parag l din Legea engleză din anul 1961 privitoare la sinucidere, oricine ajută o persoană să comită un asemenea act săvârșește o infracțiune pedepsită de dispozițiile acesteia La 27 iulie 2001, reclamanta s-a adresat, prin avocatul ei, procuraturii (Director of Public Prosecutions-DPP) cu solicitarea ca aceasta să se angajeze că nu va începe urmărirea penală împotriva soțului ei, dacă el o va ajuta să se sinucidă Printr-o scrisoare din 8 august 2001, DPP a refuzat să-și asume un asemenea angajament, cu motivarea că oricât de neobișnuite ar fi circumstanțele, nu poate autoriza comiterea unei infracțiuni Reclamanta s-a plâns împotriva acestei decizii jurisdicției competente - Divisional Court - și a cerut acesteia, printre altele, să anuleze decizia DPP și să constate că dispozițiile legii britanice în materie de sinucidere din anul 1961 sunt incompatibile cu diferite texte ale Convenției Europene a Drepturilor Omului, în primul rând cu cele ale art 2 Art 2 al Convenției prevede: "1 Dreptul la viață al oricărei persoane este protejat prin lege Moartea nu poate fi cauzată cuiva în mod intenționat, decât în executarea unei sentințe pronunțate de un tribunal în cazul în care infracțiunea este sancționată cu această pedeapsă prin lege 2 Moartea nu este considerată ca fiind cauzată prin încălcarea acestui articol în cazurile în care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesară la forță: a) pentru a asigura apărarea oricărei persoane împotriva violenței ilegale; b) pentru a efectua o arestare legală sau pentru a împiedica evadarea unei persoane legal deținute; c) pentru a reprima, conform legii, tulburări violente sau o insurecție '’ Instanța a dispus respingerea cererii împotriva acestei hotărâri, reclamanta a formulat recurs în fața Camerei Lorzilor în recursul astfel formulat și admis spre examinare de înalta jurisdicție britanică, reclamanta a susținut că art 2 al Convenției europene apără nu numai viața însăși, ci și dreptul la viață, ceea ce înseamnă că textul protejează individual împotriva evntualelor atingeri aduse de autoritățile publice dreptului său la viață, pe de o parte, iar pe de alta, îi recunoaște acestuia dreptul de a alege între a trăi sau de a nu trăi Aceasta înseamnă că o persoană ar putea să refuze un tratament medical de natură să-i salveze viața sau să i-o prelungească, după cum ea ar putea să aleagă, în mod legal, să se sinucidă Dacă cele mai multe persoane doresc să trăiască, a susținut reclamanta, altele pot dori să moară, iar art 2 ar garanta ambele drepturi; dreptul de a muri nu ar apărea ca antiteza dreptului la viață, ci contrarul acestuia, iar statul ar avea obligația pozitivă să le protejeze pe amândouă Prin decizia sa, Camera Lorzilor a respins recursul reclamantei și a confirmat soluția primei decizii, cu motivarea, în esență, că dreptul englez face o distincție netă între întreruperea cursului vieții prin actul personal al celui în cauză - sinuciderea - și săvârșirea aceleași fapte, prin intervenția unui terț sau cu asistența acestuia Potrivit legii din 1961 amintite, primul act nu este pedepsit de lege, pe când cel de al doilea nu poate scăpa sancționării lui pe cale penală Așa fiind, nu se poate admite că neautorizând sinuciderea asistată, s-ar încălca dispozițiile Convenției, pentru că aceasta protejează dreptul la viață, nu și dreptul la sinucidere asistată După exercitarea căilor interne de atac, reclamanta s-a adresat Curții Europene a Drepturilor Omului, la 21 decembrie 2001, motivând că refuzul autorităților engleze de a acorda soțului ei imunitate de urmărire penală în cazul în care ar ajuta-o să se sinucidă reprezintă o încălcare a dispozițiilor art 2 din Convenție în motivarea cererii sale adresate Curții Europene, au fost reiterate argumentele susținute și în fața instanțelor naționale In hotărârea sa, instanța europeană a plecat de la constatarea că, în toate situațiile în care a fost chemată să se pronunțe cu privire la interpretarea art 2 din Convenție, a pus accentul pe obligația pe care o impune acest text statelor semnatare de a proteja viața De aceea, Curtea nu este convinsă că dreptul la viață garantat de art 2 s-ar putea interpreta în sensul că ar comporta și un aspect negativ Din moment ce art 2 din Convenție nu are nicio legătură cu problema privitoare la calitatea vieții - reclamanta a arătat, în cererea sa, că viața pentru ea a devenit extrem de penibilă, datorită bolii degenerative de care suferă - sau cu împrejurarea că o persoană poate să aleagă ce să facă cu propria-i viață, adică să dispună de ea, numai printr-o distorsionare de limbaj, art 2 ar putea fi interpretat în sensul că ar conferi un drept diametral opus dreptului la viață, anume dreptul de a muri Textul evocat nu este de natură să creeze un drept la autodeterminare, potrivit căruia un individ ar putea alege moartea, mai degrabă decât viața Textul art 2 consacră, înainte de toate, interzicerea forței sau a oricărui comportament susceptibil să provoace decesul unei ființe umane; în niciun caz el nu conferă individului dreptul de a pretinde statului să-i permită sau să-i faciliteze decesul Curtea a ajuns la concluzia de principiu potrivit cu care nu se poate deduce din art 2 al Convenției că ar exista un drept de a muri, fie cu ajutorul unui terț, fie cu ajutorul unei autorități publice, astfel că, prin refuzul 167 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 lor de a autoriza imunitatea de urmărire penală a soțului în cazul în care acesta ar fi ajutat reclamanta să se sinucidă, autoritățile britanice nu au încălcat dispozițiile art 2 din Convenție Instanța europeană a precizat că hotărârea sa este conformă și conținutului Recomandării 1418 (1999) a Adunării parlamentare a Consiliului Europei, potrivit cu care aceasta recomandă Comitetului de Miniștri să încurajeze statele membre ale Consiliului să respecte și să pretejeze demnitatea bolnavilor incurabili sau muribunzi prin menținerea interdicției absolute de a pune capăt de o manieră intențională vieții acestora, deoarece dreptul lor la viață este garantat de statele membre ale Consiliului Europei, în conformitate cu dispozițiile art 2 al Convenției Europene în materie, care dispune că moartea nu poate fi cauzată cuiva în mod intenționat (17, pag 171-175) Concluzii: Moartea, ca fenomen, dar și ca instituție juridică, nu se poate desprinde de ideea de viață, cele două împletindu-se indisolubil Moartea, ca și viața, trebuie privită din două puncte de vedere, în două accepțiuni: pe de o parte ca eveniment, fenomen dinamic al intervenirii stării de moarte, al dispariției vieții; pe de alta parte, moartea trebuie privită ca o stare de fapt intervenită în urma producerii evenimentului morții, putând-o numi „starea de moarte'’, adică acea stare în care se află corpul uman după dispariția vieții Privind din același punct de vedere și viața, observăm că și ea presupune două aspecte : pe de o parte fenomenul dinamic al intervenirii vieții (fenomen ce poartă denumirea de naștere) iar pe de altă parte starea de fapt intervenită în urma producerii nașterii și înainte de producerea morții, adică viața propriu-zisă Iată deci că, raportat la viată, cele două evenimente - nașterea și moartea - reprezintă începutul și sfârșitul, iar dacă ar fi să traducem în alfabetul grec această realitate, am spune că nașterea și moartea reprezintă Alfa și Omega Alfa și Omega, prima și ultima literă din alfabetul grec, sintagmă ce a intrat în iconografia ortodoxă, cele două litere fiind înscrise adesea pe crucea lui Hristos, a devenit, în conștiința creștinătății, simbolul începutului și sfârșitului, adică simbolul lui Dumnezeu Referințe bibliografice : 1 Ovidiu Ungureanu, Călina Jugastru, „Drept civil Persoanele ”, Editura Hamangiu, București, 2007; 2 F de Coulange, „Cetatea antică Studiu asupra cultului dreptului și instituțiilor Greciei și Romei”, Editura Meridiane, București, 1984; 3 G Filoramo, M Massenzio, M Ravieri, P Scarpi, „Manual de istorie a religiilor” Editura Humanitas, București, 2003; 4 Ștefan Cocoș, ,, Capacitatea juridică civilă în dreptul roman ”, Editura Scorpio 78, București, 2002; 5 Emil Molcuț, „Dreptprivat roman ”, Editura Universul Juridic, București, 2007; 6 Ovidiu Ungureanu, Călina Jugastru, „Drept civil Persoanele ”, Editura Hamangiu, București, 2007; 7 Vladimir Beliș, ,, Tratat de medicină legală Void”, Editura Medicală, București, 1995; 8 Vladimir Beliș, ,, Tratat de medicină legală Vol I”, Editura Medicală, București, 1995; 9 Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, „Observații privind persoana fizică și personalitatea juridică”, în „Pandectele Române”, nr 4/2005; 10 Ovidiu Ungureanu , Călina Jugastru, „Drept civil Persoanele”, Editura Hamangiu, București, 2007; 11 Ovidiu Ungureanu , Călina Jugastru, „Drept civil Persoanele ”, Editura Hamangiu, București, 2007; 12 Victor Hugo, Les derniers jour d’un condamne, citat de Philippe Malaurie în “Antologia gândirii juridice", Ed Humanitas, București, 1997; 13 Nasty Marian Vlădoiu, „Protecția constituțională a vieții, integrității fizice și a integrității psihice Studiu de doctrină și jurisprudență ”, Editura Hamangiu, București, 2006; 14 L Hecser, „Eutanasia - Reflecții medicale și socio-juridice ”, în Dreptul nr 11/2001; 15 Al Boroi, „Eutanasia-concept, controverse, reglementare ”, în Revista de drept penal nr 2/1995; 16 M Constantinescu, A Iorgovan, I Muraru, Elena Simina Tănăsescu, „Constituția României revizuită-comentarii și explicații ”, Editura All Beck, București, 2005 17 Comeliu Bîrsan, ,, Convenția europeană a drepturilor omului Comentarii pe articole Vol I Drepturi și libertăți ”, Editura All Beck, București, 2005 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 168 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 VINOVĂȚIA SUB FORMA DE IMPRUDENȚĂ Serghei MÎȚU magistru în drept, lector universitar USEM Svetlana PRODAN doctor în drept, lector superior USEM Rezumat: O infracțiune este considerată ca fiind comisă din imprudență dacă persoana care a comis-o a realizat caracterul prejudiciabil al acțiunii sale sau inacțiunii, a prevăzut consecințele sale prejudiciabile, dar se considera necugetată acțiunea care ar putea fi evitată astfel sau nu s-a dat seama de natura prejudiciabilă a acțiunii sale sau inacțiunii, sau nu a prevăzut posibilitatea de consecințe prejudiciabile, deși persoana ar trebui să aibă și ar fi putut prevedea astfel de consecințe Ca Intenție, imprudența include o formă de bază de vinovăție, considerate mai puțin prejudiciabile decât intenția Responsabilitatea pentru crimele comise din imprudență apare, de obicei, în apariția de consecințe negative, care este doar în cazurile de infracțiuni cu component substanțial In absența unor astfel de consecințe, faptei prejudiciabile în sine nu atrage răspunderea penală Cuvinte cheie: imprudență, neglijență, vinovăția, obiectiv, subiectiv Abstract: A crime is considered as being committed by imprudence if the person who committed it realized the prejudicial nature of his/her action or inaction, foresaw its prejudicial consequences, but thoughtlessly considered that such could be avoided, or did not realize the prejudicial nature of his/her action or inaction, or did not foresee the possibility of any prejudicial consequences although the person should have and could have foreseen such consequences Like the intent, the imprudence includes a basic form of guilt, considered less prejudicial than the intent The liability for the crimes committed by imprudence occurs, usually, in the occurrence of prejudicial consequences, that is only in cases of crimes with substanțial component In the absence of such consequences, the prejudicial act itself does not attract the criminal liability Keywords: carelessness, negligence, guilt, objective, subjective Introducere: Lupta cu infracțiunile comise din imprudență crește în legătură cu dezvoltarea continuă a progresului tehnic în toate sferele economiei naționale și a condițiilor de trai, iar prin urmare, datorită creșterii numărului izvoarelor de pericol sporit Este evident faptul că infracțiunile comise din imprudență sau într-o creștere permanentă, și anume, în domeniile ce țin de ocrotirea mediului înconjurător, securitatea condițiilor de muncă, securitatea circulației și exploatării mijloacelor de transport, utilizarea noilor resurse de energie, a noilor resurse de energie, a noilor izvoare puternice de pericol sporit Rezultate și reflecții: Conform prevederilor art 18 din CP al RM, "Se consideră că infracțiunea a fost săvârșită din imprudență dacă persoana care a săvârșit-o își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, dar considera în mod ușuratic că ele vor putea fi evitate ori nu își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmărilor ei prejudiciabile, deși trebuia și putea să le prevadă’’ Specificul acestei forme de vinovăție rezultă și din faptul că Codul penal al RM nu prevede răspunderea penală pentru participația la săvârșirea infracțiunilor imprudente (art 41 din CP al RM) și exclude posibilitatea pregătirii și tentativei la ele (art 26-27 din CP al RM) Potrivit art 18 CP RM este prevăzută imprudența ca forma a vinovăției sub două modalități: încrederea exagerată în sine (ușuratică) și neglijența încrederea exagertată în sine se caracterizează prin faptul ca persoana își dă seama că, în condițiile în care își desfășoară activitatea, această activitate prezintă un anumit grad 169 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 prejudiciabil, prevede urmările ei prejudiciabile, rezultatul pe care nu-1 dorește și nici nu-1 acceptă, dar consideră ușuratic că prin felul în care acționează îl va evita Prevederea în cadrul sine încrederii exagerate în sine presupune nu numai prevederea posibilității producerii urmării prejudiciabile, ci și posibilitatea preîntâmpinăriiunei astfel de urmări încrederea exagerată se caracterizează prin faptul că persoana își dă seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, prevede posibilitatea survenirii urmărilor ei prejudiciabile, dar consideră în mod ușuratic că ele vor putea fi evitate In unele cazuri de specialitate, încrederea exagerată se caracterizează prin prevederea din partea infractorului a rezultatului socialmente periculos al faptei sale, a cărui producere nu o urmărește și are speranța, fără temei obiectiv, că asemenea efect nedorit nu se va produce în realitate Deci procesele psihice care străbat conștiința făptuitorului din momentul luării hotărîrii și pînă la săvîrșirea faptei sunt raportate numai la rezultatele ei periculoase pentru societate, fără nici o referire atît la relațiile sociale ocrotite de legea penală, cît nici la acțiunea (omisiunea) prin care respectivele relații sociale sunt amenințate de a fi vătămate Factorul intelectiv al încrederii exagerate constă în înțelegerea de către făptuitor a caracterului prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale și în prevederea urmărilor prejudiciabile ale acestei fapte După factorul intelectiv, încrederea exagerată are unele similitudini cu intenția indirectă, deoarece în ambele cazuri făptuitorul conștientizează că încalcă anumite interdicții legale și prevede posibilitatea survenirii urmărilor prejudiciabile Dar, spre deosebire de intenția indirectă, în cadrul căreia făptuitorul prevede posibilitatea reală de survenire a urmărilor prejudiciabile, în cazul încrederii exagerate, această previziune poartă un caracter abstract: subiectul prevede că fapta săvârșită poate cauza urmări prejudiciabile, dar presupune că în cazul concret acestea nu vor surveni La caracteristica culpei cu prevedere (sineîncrederii), la această formă cere ca persoana care a săvârșit lupta trebuie să prevadă posibilitatea survenirii urmărilor social periculoase Astfel de atitudine psihică a persoanei vinovate fiind conjugată cu fapta antisocială a inculpatului Această modalitatea a culpei se mai caracterizează și prin făptui că infractorul prevede rezultatul faptei sale, dar nu-1 acceptă socotind iară temei că el nu se va produce Prin urmare pentm a decide că o faptă a fost comisă din culpă cu prevedere va trebui să se constate următoarele condiții: făptuitorul a prevăzut posibilitatea survenirii unui rezultat periculos ca urmare a activității desfășurate, rezultat pe care nu l-a urmărit și nici acceptat, socotind iară temei că rezultatul nu se va produce Prevederea posibilității abstracte de survenire a urmărilor prejudiciabile, detașată de la situația concretă, se caracterizează prin aceea că făptuitorul nu conștientizează desfășurarea reală a legăturii cauzale, deși, în virtutea unui efort psihic, ar fi trebuit să o sesizeze Făptuitorul apreciază, în mod ușuratic și exagerat împrejurările care, după părerea lui, ar fi trebuit să preîntâmpine survenirea urmărilor prejudiciabile în realitate, acestea au fost inapte să realizeze prevenirea Factorul volitiv al încrederii exagerate reprezintă eforturile pe care le depune făptuitorul pentm a nu admite survenirea urmărilor prejudiciabile, adică atitudinea negativă față de ele în acest caz lipsește atât dorința, cât și admiterea conștientă a urmărilor prejudiciabile Conștiința și voința făptuitorului sunt orientate spre preîntâmpinarea urmărilor prejudiciabile Neglijența penală constă în poziția psihică a făptuitorului care nu își dă seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmărilor prejudiciabile, deși trebuia și putea să le prevadă Neglijența ca modalitate a imprudenței există atunci cînd persoana nu își dădea seama de caracteml prejudiciabil al faptei, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmării prejudiciabile, deși trebuia și putea să le prevadă In dreptul penal esența neglijenței constă în faptul că persoana trebuie și putea să privadă posibilitatea producerii rezultatului prejudiciabil în lipsa obligațiunii de a prevedea posibilitatea survenirii rezultatului se exclude vinovăția Referindu-ne la caracterizarea culpei este necesar de a determina îndeosebi două elemente obligația de prevedere și posibilitatea de prevedere Spre deosebire de celelalte forme și modalități ale vinovăției, în cazul săvârșirii infracțiunii din neglijență, infractorul nu își dă seama de caracteml prejudiciabil al faptei sale și nu prevede posibilitatea survenirii urmărilor prejudiciabile ale acesteia 170 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 In cazul neglijenței, nu se pune problema atitudinii făptuitorului față de urmările faptei sale (voința de a produce sau acceptarea conștientă a posibilității apariției), urmări pe care el nu le-a prevăzut, deși trebuia și putea să le prevadă Faptul că subiectul nu prevede, în anumite condiții, survenirea urmărilor prejudiciabile denotă atitudinea lui neglijentă față de regulile de conduită obligatorii în cazul respectiv Astfel, esența neglijenței penale constă în aceea că făptuitorul, având posibilitatea reală de a prevedea urmările prejudiciabile ale acțiunii sau inacțiunii săvârșite, nu a depus nici un efort psihic, nu a executat anumite acțiuni volitive, determinate de situație, pentru a preîntâmpina urmările prejudiciabile Prin urmare, obligațiunea de a prevedea rezultatul este o condiție obiectivă a neglijenței și la stabilirea ei nu se iau în cosiderare particularitățile individuale ale persoanei concrete Obligația de prevedere în cazul desfășurării unor anumite acțiuni (activități), care prin natura lor, pot produce urmări periculoase când efectuarea lor se face în condiții necorespunzătoare, decurge din aceste acte normative care reglementează acele activități sau reguli de conviețuire socială Răspunderea penală pentru infracțiunile săvârșite din cauza neglijenței penale survine în temeiul faptului că vinovatul trebuia și putea să prevadă urmările prejudiciabile ale faptei sale In acest sens, neglijența penală este caracterizată de două elemente: negativ și pozitiv Elementul negativ al neglijenței penale se referă la lipsa de prevedere a urmărilor prejudiciabile ale faptei comise de subiectul infracțiunii Determinarea elementului pozitiv al neglijenței penale se efectuează pe baza a două criterii: obiectiv și subiectiv Criteriul obiectiv, concretizat la art 18 din CP al RM prin sintagma "trebuia să prevadă’’, poartă un caracter normativ și exprimă obligația persoanei de a prevedea posibilitatea survenirii urmărilor prejudiciabile cu respectarea măsurilor de precauție prescrise (de exemplu, nerespectarea regulilor securității la efectuarea lucrărilor, la exploatarea mecanismelor etc ) Criteriul obiectiv ne permite să stabilim prezența obligațiunii persoanei de a percepe caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, precum și a previziunii urmărilor ei prejudiciabile, datorită situației pe care ea o ocupă cu respectarea cerințelor necesare de solicitudine și de prudență Criteriu obiectiv pentru neglijenta criminala este normativ, și înseamnă că datoria de a anticipa consecințele social-periculoase impuse anumitor persoane de a-și îndeplini atribuțiile, respectând cu strictețe normele prevăzute de conduită, acționând cu grijă și prudență Criteriul obiectiv nu ține cont de particularitățile psihice individuale ale persoanei și, de aceea, poartă un caracter auxiliar Criteriul subiectiv al neglijenței penale este exprimat în sintagma "putea să prevadă” și se stabilește în funcție de particularitățile individuale ale făptuitorului (pregătirea și experiența lui profesională, de viață, starea sănătății etc ) și de circumstanțele concrete ale cazului Criteriu subiectiv prin care se urmărește să se verifice dacă făptuitorul care avea posibilitatea să prevadă rezultatul socialmente periculos, a putut să prevadă rezultatul în momentul săvârșirii faptei Dacă față de împrejurările concrete se constată că persoana nu a avut posibilitatea de a prevedea rezultatul, aceasta nu va răspunde penal, întrucît impunerea răspunderii în acest caz ar echivala cu imputabilitatea obiectivă Potrivit art 20 CP al RM, fapta se consideră săvîrșită fără vinovăție dacă persoana care a comis-o nu își dădea seama de caracterul prejudiciabil al acțiunii sau inacțiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii urmărilor ei prejudiciabile și, conform circumstanțelor cauzei, nici nu trebuia sau nu putea să le prevadă Dacă se va stabili că persoana nicidecum nu putea să prevadă survenirea urmărilor prejudiciabile, va exista o faptă săvârșită fără vinovăție (caz fortuit) Concluzii: Așadar, dacă la celelalte modalități ale vinovăției voința subiectului se manifestă prin dorința ori nedorința producerii lor în realitate, acceptarea sau neacceptarea posibilității survenirii lor, la culpa simplă, însă lipsa totală a prevenirii rezultatelor ilicite, caracteristice infracțiunii comise, exclude implicit și posibilitatea reală de formare față de ele a unei atitudini precise din partea subiectului respectiv Lipsa de manifestare a factorului volitiv față de urmările infracționale ale faptei reprezintă, împreună cu neprevederea lor, elementul esențial care deosebește neglijența de celelalte modalități ale vinovăției și 171 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 constituie, în același timp, un punct de plecare pentru găsirea temeiului respectiv al răspunderii penale în asemenea situații, dar niciodată nu poate servi premisă pentru imputarea infracțiunii autorului ei material Referințe bibliografice: / Aurel Teodor Moldovan, Drept penal Partea generală /, Brașov : Lux Libris, 2009 2 Botnaru S , Șavga A , Grosu V , Grama M , Drept penal Partea generală - Chișinău: 2005 3 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr 985-XV din 18 04 2002 //Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002 nr 128-129 art 20 4 Codul Penal al Republicii Moldova: Comentariu, Barbăneagră Alexandru - Chișinău: Ed Sarmis, 2009 5 Dobrinoiu V , Nistoreanu Gh , Pascu I , Molnar I , Lazăr V , Drept penal Partea generală - București : 1992 6 Macari L, Drept penal al Republicii Moldova Partea generală - Chișinău: CE USM, 2002 7 Nistoreanu Gh , Boroi A , Dretpenal Partea generală -București: Ed All Beck, 2002 8 Oancea L, Tratat de drept penal Partea generală - București: Ed ALL, 1995 9 Козаченко И Я , Уголовное право Общая частъ : учебник / отв ред У26 4-е изд , перераб и доп — М : Норма, 2008 Recomandat spre publicare: 10 10 2014 172 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ȘTIINȚELE UMANISTICE ÎN CONTEXTUL CREĂRII SOCIETĂȚII CUNOAȘTERII TRADIȚII NOȚIONALE ALE DISCURSULUI POLITIC BAHNEANU Vitalina, doctor, conf universitar Tonte forme d’expression qui prendpour objet le mode de gestion des institutions publiques, les personnalites politique s, les differents pouvoirs de 1 'Etat, les questions d ’interet public dans une societe releve du discours politique La grande extension du concept discours le rend difficile ă apprehender Tantdt, il est synonyme de la parole au sens saussurien, tantdt il designe un message pris globalement Meme s ’ il est difficile de circonscrire le discours ă travers une large diversite de definitions, il у a neanmoins une evidence : "le discours ne peut etre defini comme une unite linguistique, mais qu 'il re sulte de la combinaison d ’informations linguistiques et situationnelles Le discours peut etre defini selon le Larousse comme « un developpement oratoire sur un sujet determine, prononce en public » La definition de la categorie du discours politique est un peu plus delicate : nous avons choisi de considerer un discours comme politique du fait de sa source Le discours politique sera donc ici un discours produit et enonce par des hommes et femmes politique, dans un cadre officiel Ce este un discurs politic ? Termenul discurs politic are o prezență universală în cercetarea domeniului politicului cît și în dezbaterile cotidiene Primul nostru pas în această cercetare este cel de a defini conceptul de discurs politic Discursul politic este un gen de text foarte vechi care pare ași avea rădăcinile în Grecia clasică și care se face remarcat în Roma ciceroniană într-o epocă unde discursul public devine un instrument de deliberare și de persuasiune juridică și politică Dar ca gen, acesta nu oferă o structură compozițională particulară; doar înrădăcinarea lui în viața socială îi oferă un loc aparte Câtă vreme filologia și lingvistica au fost interesate de texte scrise și mai ales de literatură, discursului politic i-a lipsit prestigiul care să-l transforme în obiect de studiu științific Scopul pe care îl urmăresc participanții la un discurs depinde în mod evident de genul de discurs: politic, religios etc Anumite genuri presupun script-uri cu un anumit grad de rigiditate: alocuțiune politică, interogatoriu polițienesc, oficiere religioasă etc Se poate întâmpla adesea ca, la acest nivel, să existe deturnări de la scopul oficial la discurs De altfel, eterogenitatea pare să fie regula în interacțiuni: nu numai că există o ierarhie a scopurilor (mesa include rugăciunea de ex ) dar se produc în mod constant amestecuri, alunecări care conduc la devieri de la scopul oficial (un discurs de comemorare se poate transforma într-un atac la persoana unui contracandidat politic) Discursul politic încorporează întotdeauna - ca orice discurs - o anumită viziune asupra lumii, un ansamblu de credințe, opinii, valori și atitudini Mai întotdeauna, discursul politic este receptat și analizat, oricând este utilizat El apare și ca un spectacol ce te fascinează, dar și ca o practică democratică Tematica lui vizează, în mare parte, relațiile dintre media și sistemul democratic! Tot mai mult se evită mijloacele ce duc la sentimentul vinovăției, apelul la moralitate sau sacrificiu, promisiunile ce nu pot fi acoperite și chiar beneficiile ce pot "cumpăra'’ încrederea Discursul este instituit de prin anii ‘60 ca o noțiune a lingvisticii - graniță cu sociologia și teoria comunicării Discurs vine din latinescul discursus - ca un ansamblu de manifestări verbale, un ansamblu de enunțuri legate ca ochiurile unui lanț, pline de ecouri și amintiri Poate fi înțeles discursul ca un enunț solemn Acum, acest termen este des utilizat, încât orice utilizare a limbii este asociată cu un discurs El trebuie privit după ideile exprimate, după procesele de gândire ale celui ce produce discursul, după limbajul acestuia și după situația de vestire (situația relației dintre vorbitor și ascultător) Cu toate că există în știință de cel puțin câteva decenii, noțiunea de „discurs” nu a reușit să primească o delimitare distinctă” , fapt ce explică multitudinea de definiții date fenomenului Termenul discurs și-a făcut apariția în literatura științifică în anii 1970, fiind numit în literatura de cercetare franceză ”discours”, în literatura engleză „discourse”, ceea ce corespundea sintagmei „stil funcțional” în cadrul școlii ruse Motivul sinonimiei terminologice se explica doar prin specificul școlilor naționale și nu în subiect In timp ce în tradiția rusească (Виноградов В , Винокур Г ) „stil funcțional” prezenta, în primul rând, un tip special de texte - 173 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 vorbite, birocratice, gazetărești și altele, de asemenea, sistemul lexical și gramatical al fiecăruia din aceste texte, în tradiția anglo-saxonă nu exista nimic asemănător, din simplul motiv că școala anglo-saxonă încă nu avea ca știință obiectul stilisticii Savanții anglo-saxoni au conceput acest subiect netradițional ca o specificitate a textului Observând acest decalaj în teoriile „terminologiei'’ studiate, Maingueneau D , la rândul său, menționează: „pentru a desemna produsul verbal lingviștii nu dispun numai de termenul DISCURS, ei recurg de asemenea la enunț, la text, care au diferite definiții” Dacă încercăm să definim conceptul de discurs conform definițiilor propuse de dicționare, ne lovim de dificultatea de alegere, respectiv ne dăm bine seama că important în aceste tentative este punctul de vedere adoptat Pentru un lingvist discursul este în sensul strict o frază Pentru semiotician discursul este o realitate transfrastică Sensul cotidian al acestui cuvânt își restrânge sfera la doar câteva tipuri de discurs: discurs politic, discurs polemic, discurs al părinților etc Discursul a fost definit în opoziție cu fraza în lingvistica tradițională ca succesiune de fraze, cu enunțul ca unitate comunicațională aparținând unui gen discursiv specializat: romanul, articolul de ziar, codul de legi, ca realizare individuală a limbii In legătură cu acest din urmă aspect, Benveniste E afirmă: „enunțarea presupune conversia individuală a limbii în discurs” Conform dicționarului explicativ discurs este: 1 o expunere făcută în fața unei adunări; cuvântare; tratare în scris a unui subiect de natură științifică sau literară - Din fr discours, lat discursus; - alocuțiune, cuvânt, cuvântare, (englezism) speech, (pop ) vorbă, vorbire, (înv ) voroavă, (fam și ir ) logos (In ~id său a arătat că ) 1 expunere publică asupra unui subiect (de natură politică); cuvântare ; expunere oratorică în fața unui auditoriu pe o temă politică, morală etc ; cuvântare 3 expresie verbală a gândirii; cuvântare 4 disertație, tratare a unui subiect de natură științifică sau literară; expozeu, tratat în așa mod găsim definiția reprezentantului Școlii de Analiză de discurs americană anglo-saxonă Harris Z a discursului ca „un tot întreg specific ce constă dintr-o secvență de forme lingvistice sistematizate în fraze succesive Contrar teoriei lui Harris, Greimas A J , reprezentantul școlii franceze definește discursul ca „un tot întreg de semnificații, ce se aranjează a fi analizat semantic” "în uzul curent se vorbește despre” discurs'' pentru enunțuri solemne („prezidentul a făcut un discurs”) ori peiorativ pentru cuvinte fără efect („astea-s numai vorbe (discurs) Acest termen poate de asemenea desemna orice uzaj restrâns al limbii „discursul islamist", „discursul tinerilor’ ’ R, p 38] O strategie modernă de abordare a fenomenului discursiv în sfera politică se conține în lucrarea savantei franceze Kerbrat-Orecchioni C „Le discours politique” Este o adevărată enciclopedie a studiului de discurs politic, începând cu problematica propusă de cercetători, tendințele analizei discursului, practica analizei discursului politic, unele caracteristici ale lucrărilor din domeniul dat, până la noile concepte și terenuri ce se văd valorificate în spectrul discursului politic actual O contribuție esențială în dezbaterea științifică a subiectului legat de discursivitatea politică o au tratatele semantico-sintactice ale lui Seriot P inserate în monografia „Analyse du discourspolitique sovietique" [Analiza discursului sovietic] , care a devenit un studiu fundamental în cercetarea discursului politic în lucrarea sa, inspirată din discursurile liderilor sovietici H Хрущев și Л Брежнев (Rezoluțiile Congresului XXII al PCUS și, respectiv, Rezoluțiile Congresului XXIII al PCUS), savantul face o distincție clară între „normele limbii” și „normele discursului” Cea mai simbolică metaforă atribuită „epocii discursive rusești” de către Seriot P a devenit „limba de lemn” a politicienilor ruși ca un gen de „parodie la discursul științific” Reprezentanții școlii ruse consideră că discursul reprezintă un fragment al vorbirii „în acțiune” , care poartă o semnificație pentru receptor în contextul utilizat de vorbitor în anumite scopuri, în anumie circumstanțe și într-un sens anumit Sintetizând analizele realizate asupra conținutului noțiunii analizate, pornim de la ideea că însăși termenul „discurs” este polisemantic Fără a rezolva o problemă terminologică s-ar putea de citat cel puțin șase întrebuințări lingvistice ale acestui termen: - ceea ce se opune limbii; - o unitate lingvistică de dimensiuni superioară frazei, un mesaj global, un enunț; - un ansamblu de reguli a unor fraze ce alcătuiesc enunțul (Harris) ; - ceea ce se opune enunțului ; - orice enunț ce presupune un locutor și un auditoriu, și la cel dintâi intenția de al influența pe celălalt , 174 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Deci, conform teoriei Benveniste, discursul este un enunț sau un ansamblu de enunțuri considerat din punct de vedere al mecanismului de producere, altfel zis, un enunț sau un ansamblu de enunțuri în situație de comunicare Aceasta ar însemna că studiul discursului este indisolubil legat de analiza factorilor următori: emițător/receptor, spațiul/timpul comunicării, intenția comunicativă a enunțului, tema discursului, contextul social Conform formulei propuse de Pecheux M „procesul discursiv nu are un început: discursul se bazează totdeauna pe discursul prealabil'’ La fel e și în politică, unde orice discurs poate fi interpretat ca răspuns (reacție) la un enunț precedent Reieșind din aceste două ipoteze, am considera discursul politic ca un „flux neîncetat” Cu alte cuvinte, nimeni nu poate pretinde într-un discurs politic să vorbească primul, nici să aibă ultimul cuvânt 1 "Discursul” este un mod de utilizare a limbii și a limbajelor (limbaje nonverbale, limbaje specializate, diferite vocabulare) pe baza căruia un actor social prezintă interlocutorilor săi o interpretare a unor fapte In măsura în care, utilizând o limbă și anumite limbaje, producem efecte asupra interlocutorilor noștri direcți și indirecți, putem spune că orice act de comunicare are o dimensiune discursivă Elaborând un "discurs", punem în circulație anumite fapte și, în același timp, caracterizăm faptele respective; ne atribuim nouă si interlocutorilor noștri o poziție în funcție de situația în care ne aflăm; indicăm cât de mult ne implicăm în actul de comunicare și cât de importantă este pentru noi situația în care comunicăm „Prin discurs, redefinim situația în care evoluăm” Seriot P (1985), analizând „discursul sovietic”, preciza, în același sens, că „discurs” este, o secvență ținând de condiții de producere și de interpretare particulară” și că acesta este o „organizare transfrastică”, legată de condițiile sale socio-istorice de producere și interpretare In aceiași ordine de idei, Roventa-Frumușani D susține că discursul trebuie conceput „în situație”, ancorat într-un anumit context socio-cultural, modelat de o anumită epistemă, vizând o anumită finalitate, dependentă de statutul (rolurile) agenților discursivi Contextul are în vedere cel puțin cinci componente: contextul verbal sau со-textul, contextul existențial al referințelor, contextul situațional, contextul acționai al fragmentelor discursive ca acte lingvistice și contextul psihologic al intențiilor, dorințelor și credințelor interlocutorilor In acest context Slama-Cazacu T consideră „discursul” ca o „organizație contextuală” și este determinat de contextele particulare ale interlocutorilor, ca și de contextele generale, social-istorice Prin urmare, discursul (politic, comercial) va fi influențat de scopurile unei puteri, de ideologii etc In lucrarea sa „Discursulputerii” Sălăvăstru C încearcă să răspundă la două întrebări fundamentale în știința discursivă: „Ce este discursul politic? și Care este legătura între discursul politic și legitimitatea puterii? ”Putem să afirmăm fără a greși prea mult că discursul politic, ca relație dialogică, este confruntarea dintre două părți pentru influențarea celei de-a treia Este una dintre cele mai interesante relații care se poate manifesta în ordinea discursivă” Autorul lansează o serie de parametri ai discursului politic, în baza textelor lui Luca Caragiale Analiza discursului vizează nu ceea ce spune enunțătorul, dar modul în care acesta o face Cu alte cuvinte, „discursul” ar fi un comentariu despre situația în care se produce comunicarea, or acesta este o modalitate de organizare a conținutului comunicării, printr-un ansamblu de operații enunțiative, logice, tematice ș a , care permite comunicarea unui conținut suplimentar privind modul în care emițătorul evaluează într-un anumit moment ceea ce comunică; poziția sa; poziția interlocutorului Rezultă că tipologia discursurilor poate fi stabilită în funcție de tipul situației care urmează a fi comentată și modul în care aceasta va fi efectuată Definiția discursului în termenii de mai sus este tributară așa-numitei concepții pragmatico-enunțiative Vion R clasifică astfel principalele orientări în analiza pragmatico-enunțiativă a discursului: analiza actelor de limbaj; analiza conversațională; analiza argumentativă și analiza presupoziției, implicației, implicitului (discursul ca regim de disimilare, ca ansamblu al „lucrurilor nespuse”) Aplicarea unor categorii fundamentale din pragmatică, așa ca „poziție”, „relație”, „strategie”, „scop”, „competență”, ne servește încă o dată drept dovadă că analiza discursului ține de pragmatică Pentru a concluziona, din aceiași perspectivă discursul reprezintă o componentă a relațiilor sociale, deoarece, pe de o parte, discursul se formează de către acestea, pe de altă parte - însuși discursul construiește aceste relații In acest sens, oricare discurs poate fi tratat ca o „utilizare mai specială a limbajului” („особое использование языка”) ca un eveniment comunicativ (discursul este vorbirea care plonjează în viață”) Astfel, discursul reprezintă o unitate complexă constituită dintr-o formă de limbaj, cunoștințe 175 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 și acțiuni deoarece la realizarea lui participă nu numai limbajul în forma sa contemporană de utilizare, dar și factorii extralingvistici, care determină comunicarea, și principalul - structurile mentale (cognitive), care condiționează existența discursului In alineatele de mai sus am prezentat diverse abordări noționale ale discursului Pentru a urmări evoluția conceptualizării discursului, în continuare vom sintetiza din literatura analizată caracteristicile distincte ale principalelor școli de analiză de discurs începând cu anii 60 ai secolului trecut în Europa au apărut numeroase curente de analiză de discurs Pornind de la această diversitate, sintetizarea caracteristicelor fundamentale ale discursului politic în ansamblu este o sarcină dificilă, cu atât mai mult că analiza de discurs nu are o disciplină proprie în linii generale, evoluarea acestui câmp eterogen se caracterizează prin poziționarea distinctă a câtorva curente marcate de conotații culturale In Europa s-au manifestat mai pregnant trei școli de analiză de discurs politic, care mai apoi au influențat și celelalte câmpuri noționale: școala anglo-saxonă, școala franceză și școala germană Școala Franceză de analiză de discurs (AD) își are începuturile în anii 60, când sub influența structuralismului, lingvistica, marxismul și psihanaliza s-au articulat în jurul unei reflecții asupra «scriiturii» Baza lingvistică a oricărei analize de discurs nu poate să neglijeze mutațiile pe care marxismul, psihanaliza și comunismul le-au produs asupra legăturii dintre ființă, societate și limbaj Această nouă tendință în analiza de discurs «cuplează» optica saussuriană (1962) cu critica psihanalitică a « subiectului vorbitor » începând cu anii 70, odată cu declinul structuralismului, pozițiile acestuia sunt preluate de pragmatism In centrul meditațiilor se plasează problematica enunțării, adică regulile care fac ca actele de limbaj să devină fenomene de discurs Alături de savanții lingviști, fenomenul discursivității este abordat și de către cercetători din domeniul informațional și comunicare Prezintă interes stimulativ presupozițiile extralingvistice Astfel, după cum afirmă Maingueneau D , «AD franceză se ocupă de texte produse în cadrul unor instituții care constrâng în mod strict enunțarea, în care se cristalizează mize istorice, sociale etc , care își delimitează un spațiu propriu în interiorul unui interdiscurs » Obiectul de studiu al acestei școli îl constituie ceea ce Foucault M numea « formațiuni discursive », adică « un ansamblu de reguli anonime, istorice, întotdeauna definite în timp și în spațiu, care s-au consolidat într-o epocă anume și pentru o arie socială, economică, geografică sau lingvistică dată de condițiile de exercitare a funcției enunțiative » Aportul esențial al ADP franceze se datorează ideea că «orice mesaj este emis ori recepționat ca «semn de gradul doi», pentru a păstra terminologia lui Simon G» Revenind la teza evocată anterior, aceasta ar însemna a opune, odată cu sensul explicit și implicit, semnele de granul unu și doi Cu alte cuvinte, adepții acestei școli trec treptat de la comentariul « standard » al normelor sintactice și semantice ale limbii spre supranormă (concept introdus de Francois F ), adică la totul ce vizează excesul de « a spune bine » Vorbind de AD franceză, nu vom fi tentați să neglijăm totalmente referința la Harris Z , care este considerat inventatorul AD : « In toate studiile evocate, s-a păstrat o metodă Harrisiană lato sensu, care a constituit țesătura de temelie » Analiștii francezi, spre deosebire de adepții lui Harris, plasează analiza discursului politic sub o dominație externă: lexicologia sau analiza de conținut S-ar putea de spus, în terminologia lui Benveniste E , că lexicologia a început să furnizeze punctul de pornire al semioticii Unitățile pivot ale cercetărilor sunt, în marea lor majoritate, unități «interesante », adică semne vehiculând semnificații « care ne par politic pertinente » Marcellesi B decide, la rândul său, că « AD franceză va relua problema discursului politic pe un alt principiu decât cel al unei simple comparații a comportamentului verbelor » Referindu-ne la Școala anglo-saxonă, vom constata că noțiunea « anglo-saxonă » de discurs își are inspirația din pragmatismul american și din filosofia analitică engleză, mai exact, din teoria actelor de limbaj ale lui Austin G (1962) Contrar AD franceze, AD americană s-a născut « fie din preocupările morfo-sintactice introduse de Harris Z, fie din preocupările semiotice propuse de lacobson R ori Levin S Spre deosebire de tendința enunțiativă franceză, discursul american examinează regulile care organizează interacțiunile și conversațiile între actori Punând accentul pe organizarea deictică și polifonică a discursului, analiza conversațiilor a contribuit considerabil la evoluția pragmaticii lingvistice Obiect de investigație al reprezentanților școlii americane pot fi întâlnirile între actori în cadrul soluționării unui conflict întrucât tendința anglo-saxonă se caracterizează printr-o ancorare clară în materialul empiric, ea a dat naștere numeroaselor studii aplicare asupra problemelor de comunicare apărute în contexte instituționale diferite Să observăm în ce constă diferența de activitate a acestor două școli 176 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Sistematizând diversitatea genezelor analizei de discurs, se observă că pentru început cercetătorii au avut la dispoziție în aceiași perioadă de activitate două direcții: una sintactică, alta semantică Divergențele teoretice între savanții ce tratau acest subiect au ajuns până la o confruntare a școlilor franceze și anglo-saxone cu riscul chiar de o dezvăluire incompatibilă a acestei noțiuni omonime pentru aceste două școli, pe care Gadet F o prezintă în tabelul următor: Tabelul 1 Analiza comparată a discursului după AD franceză și AD anglo-saxonă AD franceză AD anglo-saxonă Tip de discurs Scris Cadru instituțional doctrinar Oral Conversație cotidiană ordinară Scopul atribuit Scopuri textuale explicație - formă construcția obiectului Scopuri comunicaționale descriere imanența obiectului Metode „structuralism” lingvistică și istorie interacționalism psihologic și sociologie Originea Lingvistică antropologică [Sursa: 26, p 117] Studiul anglo-saxon în debutul său inițial punea aproape în exclusivitate accentul pe proprietățile interne ale discursului așa ca coeziunea, coerența, pertinența și neglija legăturile interpersonale, cu atât mai mult relația sa externă cu contextul social Adepții acestei școli propuneau spre analiză texte lipsite de orice încărcătură ideologică Studiul școlii lingvistice franceze, care a început cu teoriile lui Bakhtine, a reușit să injecteze în pragmatică și în lingvistică o conștiință politică și o teorie a acțiunii sociale Tendința germană în abordarea discursului politic este marcată de teoriile reprezentaților scolii de la Francfurt - Max Horkheimer, Wilhelm Reich, Theodor Wiesengrund Adomo și, în special, Jurgen Habermas Autorul operei filosofice „Cunoaștere și comunicare'’ , Habermas este, de fapt, autorul noii teorii generale a comunicării, a eticii discursive (o reconstrucție a filosofici morale) Filosofia lui Habermas este centrată pe noțiunea de comunicare El distinge „acțiunea rațională în raport cu un scop” și „acțiunea comunicativă” „Acțiunea rațională în raport cu un scop” se desfășoară în anumite relații, într-un cadru instituțional, raționalizarea cadrului instituțional poate fi realizată numai prin comunicare verbală, și anume prin „eliberarea comunicării” Adecvarea mijloacelor la un scop este , în fond, o problemă morală (practică în sens kantian) și politică Dintr-o perspectivă umanista, Habermas definește calea emancipării omului prin „discuția publică liberă de orice constrângere” cu privire la problemele de interes comun In această privință, Habermas se întoarce la tradiția cetății antice, la teoria politica a lui Aristotel In Germania cercetările s-au precipitat, timp îndelungat, mai degrabă, pe o teorie de discurs decât pe o metodă Astfel, teoria activității comunicaționale a lui Habermas J a pus baza normelor comunicării El vorbește despre « credibilitatea fiecărui argument » între « partenerii de discurs » Acestea ar fi raportate normelor ori așa-numitor « legi de discurs » ale lui Ducrot O , reprezentantul școlii franceze AD ori postulatelor comunicării lui Grice, reprezentant al școlii anglo-saxone AD Au urmat numeroase tentative de a pune în practică teoria discursivă a acestui savant în cercetarea socială empirică In științele sociale, de exemplu, discursurile politice au fost analizate în vederea exigențelor democratice a societății modeme Reprezentanții acestei școli înțeleg prin « discurs » sensul (Sinn), cultura ori interpretările (Deutungen) care susțin unitatea de ordin cultural și social Knoblauch, Hubert (2005): Wissenssoziologie Konstanz: UTB Astfel, discursul face trimitere la erudiția culturală implicită care este stocată în documentele și textele unei societăți AD germană împărtășește ipoteza că «tocmai discursul permite interlocutorilor să se regăsească pe un teren cultural și interpretativ comun Nu e vorba doar de o influență reciprocă și de schimburi de tendințe între aceste școli, dar și de un teren eterogen disciplinar care face dificilă comparația între o analiză de discurs numită « franceză » și una numită « germană » ori anglo-saxonă, de exemplu In timp ce în Franța pionerii anilor 70 au reușit să creeze școli da analiză de discurs (de exemplu, cea condusă de Pecheux M , Dubois, Masellesi etc ) propunând un sistem întreg de cercetări specializate, reviste (Langage et Societe, Mots, Semen), metode și concepte (lexicometrie, enunțare, polifonie), colegii lor germani au avut tendințe non-lingvistice de lucru, mai curând aceștia erau filosofi ori cercetători de ordin hermeneutic 177 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 (Martin Heidegger et Hans-Georg Gadamer), ori analitic (Ludwig Wittgenstein) sau a Școlii de la Francfourt (Karl-Otto Apel și Jtirgen Habermas) Adepții acestei școli nu privilegiază forma și structura, dar mai degrabă, actorii (interlocutorii), interacțiunea acestora, cât și gândirea lor comunicațională, echivalentă pentru aceștia cu noțiunea de « discurs » Teoreticianul Dietrich Busse, numai în anii 1980, sprijinindu-se pe semantica istorică și situația de comunicare, pune bazele unei lingvistici de discurs Studiile germane se apropie mai mult de cercetarea « calitativă » (interpretativă) și sunt, relativ, distanțate de metodologiile cantitative, acestea acordând privilegiu conținutului semantic Școala germană se consideră influențată de tendințele teoretice ale reprezentanților Școlii franceze, așa ca Foucault M , Althusser L și Lacan J , cunoscuți pe scena internațională sub eticheta de „poststructuraliștf’ Nu în zadar, fenomenul discursiv german utilizează sintagma „French Theory en Allcmagnc" [teoria franceză în Germania], Așa cercetători ca Jtirgen Link, Hannelore Bublitz și Rainer Diaz-Bone au introdus în Germania tradițiile Școlii Franceze de analiză de discurs Școala germană se axează pe metoda calitativă și accentuează dimensiunea simbolică a socialului, situând raportul între limbaj și societate în centrul investigațiilor sociologice Vom menționa că nici una din aceste tradiții de analiză nu a existat total independentă de toate celelalte Analiza de discurs stabilită în Franța la sfârșitul anilor 60 a avut o baza teoretică germană care include teoriile lui Marx, Freud, cât și o tradiție filosofică a celor trei « H »: Hegel, Husserl, Heidegger, pentru care cugetarea asupra limbajului și istoricul se găsesc în centrul preocupărilor Și o mișcare inversă este observată în practica discursivă germană de ultimă oră, care se simte, la rândul ei, influențată de teoria franceză AD a anilor 70, promovată, in deosebi, de Foucault M In concluzie vom menționa că toate aceste trei școli - franceză, anglo-saxonă și germană se bazează pe tradițiile gândirii vechi La etapa actuală aceste tendințe de analiză prin prisma conotațiilor culturale nu mai rămân atașate unui teritoriu concret, ele se structurează mai degrabă, conform unor tendințe teoretice majore, care domină cercetările asupra discursului în Europa de la anii 70 încoace: „școala franceză'’, teoria discursului poststructuralist, analiza discursului critic, analiza discursului interpretativ După cum se observă din paragraful precedent, până în prezent opiniile savanților privind tratarea însuși a termenului discurs nu sunt unanime Nu este specificat locul pe care discursul îl ocupă în seria de termeni definiți deja și care nu mai necesită explicații suplimentare, cum ar fi limba, vorbire, comunicare etc Referințe bibliografice: 1 Александрова О В Новый вид дискурса - новый вид языка? Іп: Пелевинские чтения - 2003: Межвузовский сбоник научных трудов Калининград: Изд-во КГУ, 2004, 180 р 2 Mainguenean D Analyser les textes de communication Paris: Dunod, 1998, 175 p 3 Benveniste E Problemes de linguistique generale Paris: Gallimard, 1974 4 http://www dexonline 5 Harris Zellig S Discourse analysis: a sample text în: Language, voi 28, nr l, 1952 [traduction francai se in Langages, nr 13 marș 1969] 6 Greimas A J Semiotique et Sciences sociales Paris: Seuil, 1976 7 Mainguenean D Analyser les textes de communication Paris: Dunod, 1998, 175 p 8 Kerbrat-Orecchioni C Discours politique et manipulation du bon usage des contenus implicite, 1984,214p 9 Seriot P Analyse du discourspolitique sovietique Paris, 1985, 362 p 10 Александрова О В Новый вид дискурса - новый вид языка? în: Пелевинские чтения - 2003: Межвузовский сбоник научных трудов Калининград: Изд-во КГУ, 2004, 180 р 11 Harris Zellig S Discourse analysis: a sample text In: Language, voi 28, nr l, 1952 [traduction franc ai se in Langages, nr 13 marș 1969] 12 Guespin L Le discours politic In: Languages, nr 23, sept , 1971 13 Benveniste E Problemes de linguistique generale Paris: Gallimard, 1974 14 Pecheux M L'analyse automatique du discours Paris: Dunod, 1969 15 Le Bart Ch Le discours politique - Que sais-je? Paris: PUF, 1998 16 Roventa-Frumușani Daniela Analiza discursului Ipoteze și ipostaze București: Tritonic, 2004-2005 17 Slama-Cazacu T Stratageme comunicaționale și manipularea Iași: Polirom, 2000, 198 p 18 Sălăvăstru S Discursul puterii Iași: Polirom, 1998, 253 p 19 Vion R La Communication verbale Analyse et interpretation Paris: Hachette, 1992, 233 p 178 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 20 Степанов Ю С Альтернативный мир, дискурс, факт и принципы причинности Іп: Язык и наука конца XX века Москва, 1995, 73 с 21 Foucault М Les mots et les choses Paris: Gallimard, 1996 22 Lacan R Le travail et la langue Paris: Seuil, 1978 23 Marcellesi J B Analyse de discours â entree lexicale în: Langages, nr 41, Paris: Larousse, 1976 24 Harris Zellig S Discourse analysis: a sample text In: Language, vol 28, nr l, 1952 [traduction francaisc in Langages, nr 13 marș 1969] 25 Gadet F L'analyse du discours et 1'interpretation a propos de Therapeutic Doscourse în: DRLAV, nr 27, 1982, p 107-133 citat de: Christian B Sociolinguistic Societe langue et discours București: Nathan, 1996 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 ON THE NEW TECHNOLOGIES INTEGRATION IN THE EDUCAȚIONAL PROCESS CORCODEL Svetlana, mașter în studii europene, USEM Abstract: This article is not intended to resolve anyone ’s search for an ideal method that will work in all teaching contexts Instead, our purpose is to explain the benefit of using the new methods that we were trying out in our classes and the progress our students made We began to wonder if the claims made about the effectiveness of the new methods could withstand major scrutiny However, teachers all over the world have been engaged in similar debates in staff rooms and in private soul searching at the end of a day of teaching We believe that most of us feel responsible for the effectiveness of our teaching We are motivated to look for the best language teaching method that will provide our students with the language skills they need Key words: education, Internet, subject, research, evaluation, instruction, goal Rezumat: Articolul nostru are ca scop prezentarea dificultăților întâmpinate de studenți la folosirea tehnologiilor educaționale în noul mileniu Iată de ce este important să expunem succint unele idei privind teoria instrucțională care ar explica de ce activitățile educaționale ce apelează la astfel de mijloace ca cele netradiționale, de comuncare, sunt incluse inițial ca bază a conceptelor ce țin de teoria instruirii Vom evidenția modul în care conceptele menționate mai sus pot fi conectate la proiectul pentru instruirea activă și efectivă Se va demonstra, de asemenea, gradul de intensitate a folosirii tehnologiilor instrucționale în situații educaționale, neajunsurile inerente utilizării acestora în situațiile educaționale și, nu în ultimul rând, sfaturile practice pentru profesorii care doresc să aplice tehnologiile educaționale în curriculumul lor concret Cuvinte cheie: învățământ, Internet, subiect, cercetare, evaluare, instruire, scop Nowadays the Web has gradually gained a lot of land in the education: students search for information for various reports, research papers, portfolios, etc But the Web offers a lot of information, some representing personal opinions and little presenting just facts, this caii for skills necessary for separating the gems from junk Unfortunately, today the Internet is very often used in “grazing" purposes: when the student simply finds some information, copies and pastes it, submitting a “product” to the teacher This situation is promoted mainly by the topical subjects that are offered by teachers (e g London, Pop Music) and by the lack of independent study skills Web Quest can serve as a facilitator of the transition from mere surfing and “grazing" the Web to navigating and researching English teachers are known for asking a lot of questions One of the questions we ask ourselves every day is, “Did my students benefit from what happened in class today9" If the answer to this question is “ycs" we can start preparing for our next day of classes However, if it is “no", most of us try to determine how best to remedy the situation We usually carry out this daily evaluation of the effectiveness of our teaching privately, unless we feel the need to ask a sympathetic colleague or supervisor for help with a particular teaching issue Sometimes, however, this evaluation is public This happened to me during my first year of teaching, at a university intensive English program in the early 1980s The communicative approach was becoming popular, and many of us teachers were experimenting with what were then new methods and activities Terminology such as “authcntic materials" “Natural Approach'’, “communicative language teaching”, and “Icarncr-ccntcrcd 179 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 teaching" could be heard in the staff room every day We debated whether using these new methods improved the language proficiency of our students We all had students who participated eagerly in any communicative activity, but showed very little improvement on tests We also had students who preferred teacher-fronted instruction and participated reluctantly in any form of leamer-centered activity, but who did better on tests than their more enthusiastic classmates Because of this problematic relationship between the new methods that we were trying out in our classes and the progress our students made, some of us began to wonder if the claims made about the effectiveness of the new methods could withstand major scrutiny Most of us found the concepts that underpin the communicative approach attractive, and the activities that were recommended effective in motivating students to use English in interactions resembling real communication outside the classroom However, we were not very confident that this approach, or any other approach, would “work’’ in our classrooms English teachers all over the world have been engaged in similar debates in staff rooms and in private soul searching at the end of a day of teaching At times it can feel as if we are caught in a perpetuai cycle of questioning the effectiveness of anything we try in our classrooms We believe that most of us engage in this questioning process throughout our careers because we feel responsible for the effectiveness of our teaching We are motivated to look for the best language teaching method that will provide our students with the English language skills they need Some of us have fond memories of our student years, when we were preparing for a teaching career We may have had comparatively few responsibilities at that time, so we were able to enjoy the opportunity to leam about and discuss theoretical issues related to the English language and language teaching Others may remember those years as an extensive period of probation, when our academic abilities were under constant scrutiny We may have been forced to take examinations in a multitude of subject areas, some of which, in retrospect, were only distantly related to the skills we needed to teach effectively Whatever our memories of our pre-service training are, they are likely to come to the fore whenever we attend in-service training or a professional conference, and when we discuss language teaching trends with our colleagues We are not in school anymore, and no one will be evaluating how current our theoretical knowledge of the English language or language teaching is As practicing teachers, our relationship to theoretical knowledge should be that of consumers Before buying anything, wise shoppers leam as much about the available products as they can Wise consumers of theoretical knowledge should leam as much as possible about new theories, approaches, and methods before deciding whether to incorporate them into their teaching Many of us, however, are not given the option of choosing which approach or method to use in our classrooms Our educațional institution or a larger government authority makes this decision for us Despite this, it is still our responsibility to find out as much as we can about the approach or method that we are required to use and to determine ways to make it relevant to our classroom context This suggestion is not revolutionary because most methods and approaches are implemented in very different ways in actual classroom practice Richards and Rodgers note that “the wide acceptance of the Communicative Approach and the relatively varied way in which it is interpreted and applied can be attributed to the fact that practitioners from different educațional traditions can identify with it, and consequently interpret it in different ways’’ Our own interpretation of a method may be perfectly acceptable However, we need to become familiar with its components so that we can show a clear relationship between the method and what we do in our classes Again, if we can explain to ourselves why we do what we do, it will be much casier for us to articulately explain our decisions to others This article is not intended to resolve anyone's search for an ideal method that will work in all teaching contexts Instead, my purpose is to explain the benefit of using “robust rcasoning" to discover what “works’’, that is, what is effective and appropriate in our classrooms Web Quest is “inquiry-oriented activities in which most Information is found on the World Wide Web and is designedto engage higher-level thinking skills” A Web Quest should contain the following components: a) An introduction that presents the background Information b) A main task that is motivating, feasible and interesting c) A description of the process of accomplishing the task The process must be divided into clear steps consisting of micro-tasks that will help the student achieve the main task d) A serious of Information sources needed to complete the task The sources may include links to web documents, online reference sources, searchable online databases, electronic documents and books or 180 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 other documents available to students (e g libraries) All these sources are embodied in the Web Quest, thus it does not allow the student to surf the web space endlessly, limiting the time spân of the activity, and directing to some specific activities The process should also offer guidance on how to organize the acquired Information or the product that will be finally evaluated e) Some criteria that will be used in the evaluation of the final product the student will submit or perform f) A conclusion, which brings closure to the Web Quest, summaries the acquired Information and skills and will probably motivate students to do some further investigations The most important component of a Web Quest is the task as it is the one which will provide the object and prompt the student's performance and the final result as well as educe thinking skills instead of limiting the student to comprehension A Web Quest can comprise such main tasks as report about something learned, compile a booklet, create a poster, write a short story reflecting on a situation, persuade the government to fund a project, analyze a situation, evaluate and choose, etc Web Quests are used in teaching a lot of educațional subjects, but due to the fact that the majority of sites on the Web are in English, it meets the objectives of the English courses and of formative education: (1) use authentic and up-to-date materials; (2) are engaged in authentic and interdisciplinary-disciplinary tasks; (3) participate in interactive leaming; (4) work collaboratively; (5) leam through cognition and discovery; (6) assume the responsibility for their leaming We have designed for intermediate level a Web Quest entitled "Job Hunting" ( ) The students are put in the situation of finding a job opening, applying for it and going through a job interview In the present article a short variant of the Web Quest will be presented Job Hunting Introduction It is time for you to find a job But you do not just want a job but a job that you would enjoy and would bring you financial satisfaction Do you know how to find a job? Do you know how to apply for ajob? And will you be able to give an interview? And not just give but impress and get the job you want! In this Web Quest you will explore such issues as job hunting process, job application, interview preparation and giving an interview You will investigate the company that you want to work for and meanwhile you will work on your writing, reading and speaking skills Task The main task of this Web Quest is to find a job, apply for it and get it Meanwhile you will have some online activities that will help you acquire the vocabulary related to the topic and develop your reading, listening, speaking and writing skills The culminating project is to prepare for two role plays, in which you will act either as an interviewer or a candidate All the tasks and directions are presented in detail in the Process section Process: Step 1 Research, with the Internet and choose two job openings that you would like to apply for Step 2 Resume Study several samples of resume and analyze its stmcture Write your resume Ask one of your colleagues to evaluate your resume and give you some feedback Edit it Step 3 Cover letter Study in pairs the stmcture of several cover letters and write a cover letter which will accompany your resume Edit your peer's cover letter and make some suggestions that would help your peer improve his/her cover letter Edit your own cover letter and publish it online Step 4 Interview Get ready for the interview Study all the Information that you can find about the company that you would like to work for and prepare to answer some questions that you could be asked during the job interview (e g Why are you interested in working for this company? Present a problem you encountered in school or at work, and explain how you solved it ) Study the dressing code for a job interview Step 5 Interview mocking Now that you are ready for the interview, let us act it out Work in pairs Act out the interview and then change the roles Student A You are the candidate You need to get ready for the job interview Student B You are the interviewer Study Student's A products (resume, cover letter and company analysis) and formulate ten questions that you will ask the candidate Step 6 Job Hunting You have worked hard to prepare for a real world experience - Job Hunting Now let us discuss: (a) what were the most difficult and your favorite steps in this Web Quest and explain why; (b) how well-prepared you are for the process of job hunting; (c) what problems do you think you might have in a real life job hunting experience; (d) what do you need to work on to become more competitive 181 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Evaluation So, we came to the end of our Web Quest Your work will be evaluated on the products that you have included in your web collaborator, on the peer evaluation that you have made, and on the role play In your web collaborator you must include the following products: • evaluation of the "job search’’ websites; • resume components and layout; • first draft of your resume; • final draft your resume; • first draft of your cover letter; • final draft of your cover letter Once you have defined the elements that have an impact upon your teaching and how you typically respond to them, you are ready to change what you do in your classroom so that it "works” more effectively for you and your students As Johnson points out, "The process of change occurs when teachers articulate to themselves and others what they want to change and why, when they identify the factors that inhibit change, and when they develop strategies to implement change over time” This holds true regardless of the magnitude of the change that you are contemplating For example, if you have used robust reasoning to determine why your aftemoon classes do not respond well to pair work, you may uncover one of these possible situations: • The seating in the room where you teach in the aftemoon makes pair work difficult • The pair work tasks you have selected for your aftemoon classes are boring and need to be modified • Students who come to your classes in the aftemoon are exhausted after a full day of school work and can't concentrate on pair work • Students in your aftemoon classes are worried about final exams and do not see pair work as relevant No matter which of these causes is the most pertinent, there is probably more than one way to handle any of them Continuing to engage in robust reasoning to determine the most appropriate solution will enable you to decide on which changes to make and how these changes can be implemented Conclusion We have learned quite a lot about how to find a job, how to write a resume, a cover letter, a thank you letter and how to prepare for an interview Do you feel more confident about finding a job now? Did you enjoy this Web Quest? We hope so Good luck! Each step of the process contains first links to language activities in which students practice vocabulary and grammar in context Moreover the students acquire not only academic skills but also some real-life job skills The greatest impediment, the teachers can face in implementing Web Quest reiate to technology access In case the institution has computers but does not have access to internet the teacher сап сору all the necessary sites from internet and then download them on the instituțional computers If the institution does not have any computer the teachers can prinț the necessary information or replace them by physical books and documents, and sometimes we can accept some sources written in some other languages than English, as long as the language of the process and results is the foreign one The internet is full of ESL Web Quests that can be used in our classrooms; the educators state that there are more than 2000 Web Quests now available on line; hence we have a wide range of readymade Web Quests on various topics that you can use in Teaching English Bibliography: 1 Dodge, B , FOCUS: Five Rulesfor Writing a Great Web Quest, In Leaming & Leading with Technology, May 2001, v 28, n 8, pp 6-9; 2 Johnson, K Understanding Language Teaching: Reasoning in Action, Boston: 3 Heinle and Heinle, 1999, pp 143-149; 4 McKenzie, J , Grazing the Net: Raising a Generation of Free Range Students, in Phi 5 Delta Kappan, Sep 1998, v 80, n 1, pp 26-31; 6 Richards, J and T Rodgers Approaches andMethods in Language Teaching, 7 (2nd Ed ) Cambridge: Cambridge University Press, 2001, pp 157-167 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 182 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ACTIVITES LUDIQUES ET ACTIVITES ORALES - DES STRATEGIES EFFICACES POUR UN ENSEIGNEMENT DU FRANQAIS AU NIVEAU PRECOCE Tatiana PETCU Profesoară de limba franceză, grad didactic superior Liceul Teoretic « Gh Asachi», Chișinău, Republica Moldova Rezumat: predarea unei limbi străine la o vîrstă precoce, și anume la copii de 3-7 ani, are un specific aparte Mulți cercetători își pun îtrebarea cum are loc procesul de memorare al unei limbi străine pentru un copil de această vîrstă Pentru a avea rezultatele scontate în acest domeniu trebuie de luat în considerare anumiți factori precum ar fi vîrsta, interesul, axarea pe personalitatea copilului, învățarea structurilor de limbă care ar fi utile pentru socializarea lui, pe parcursul activităților de atras atenție asupra mișcării, a activităților Indice și a celor orale De asemenea este important ca copilul să se dezvolte într-un grup de copii Profesorul/animatorul trebuie să ea în considerare ritmul de lucru al grupului, dar și personalitatea fiecărui copil în parte Un alt factor important este cel al evaluării La această etapă copilul este evaluat dar nu trebuie notat Cuvinte-cheie: vîrstă precoce, activități Indice, expresie orală, lecție de limba franceză „A la letțon moins un, Гёіёѵе est au bord de la riviere, est-il sur d’avoir envie de plonger? C’est lă que la suggestion doit intervenir, le flux sonore d’une langue inconnue peut lui sembler un lac obscur d’etrangete froide; l’approche „ psycologique” fera miroiter desphosphorescences dans cette onde, les signifiants flottants bons ăprendre, lespaillettes de sens et l’irisation des connotations culturelles qui sont autant de clin d’oeil semiotiques; cette strategie du deșir invite l’apprenant, ă l’aube du cours de franqais, ă devenir un pecheur de sens et un nageur entre deux langue” Francis DEBISER, Langage etplaisir Comment travailler en classe avec des enfants entre 3-7 ans ? C'est une periode de vie qui est consideree comme l'âge precoce Les scientifiques se posent toujours la question comment se fait cette merveille dans la tete de l'enfant qu'il commence â parler dans une langue etrangere sans passer par les methodes et l'analyse faite par les adultes Selon les recherches accomplies par les scientifiques, pour faire l'enfant apprendre une langue etrangere â un bas âge il faut utiliser une pedagogie â part, une pedagogie basce sur des activites ludiques, surtout des activites orales en utilisant le jeu et la creativite en meme temps L’enseignant doit connaître les etapes de l’acquisition du langage et les principes pedagogiques adaptes Le role du professeur reste encore plus important tenant compte du fait que c'est lui qui doit preparer l'enfant pour vivre dans la societe Examinons d'adord les principes pedagogiques pour l'enseignement d'une langue etrangere, dans notre cas, du francai s Premierement dans le processus d'enseignement/apprentissage du francai s â un public precoce il faut prendre en consideration que l'enfant doit etre mis au centre de l'apprentissage Conformement aux etudes realisees par Caroline Mraz, formatrice au CREFECO ; auteur de la methode « En avant pour la paix », c'est l'enfant qui doit etre mis au centre des tâches qu'il effectue 2 - ieme, le langage doit etre eminemment social, c'est un vrai besoin social qui pousse l'enfant â parler 3 - ieme, il faut privilegier le jeu, le mouvement, l'experience et la participation des enfants 4 - ieme, l'enfant doit se developper dans la vie de groupe 5 - ieme, la classe suit son rythme du travail; l'enfant developpe son individualite par son choix 6 - ieme, le professeur doit tenir compte des rythmes de developpement de l'enfant et de sa personnalite Et le demier, le 7-ieme principe, il faut evaluer l'enfant mais ne pas le noter Pourtant, pour avoir de bons resultats il faut que l'enfant soit preț â apprendre une langue etrangere et qu'il manifeste de l'interet Le fait que pendant cette periode de vie l'enfant manifeste de l'interet et de curiosite reste un fort atout dans le processus de l'enseignement Pour avoir de bons resultats dans le travail avec les enfants il faut premierement bien reflechir en ce qui concerne le temps accorde aux activites L'activite doit durer entre 10 - 20 minutes Le contenu des activites doit etre diversific II faut proposer aux enfants des activites en groupes et en autonomie Pour les tenir toujours en action et maintenir leur curiosite, il faut les surprendre par des activites manuelles et la vie sociale 183 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Au fii du temps il faut proposer aux enfants des activites de plus en plus longues L'enfant apprend la langue etrangere en cxcrcant des activites, etant lui meme producteur Par son expression libre l'enfant fait des essais, analyse et emet des hypotheses â propos de la langue etrangere Pour cela il faut faciliter la liberte d’expression en creant une vie sociale â l'interieur de la classe Comment reussir â enseigner une langue etrangere â un enfant ? Pour cela il faut organiser l'enseignement par theme mais d'une maniere globale Pour decouvrir la langue il faut utiliser des supports iconographiques, la gestuelle II faut utiliser la repetition et realiser l'apprentissage des faits de langues d'une maniere active L'approche dans une classe de precoce est une approche receptive La comprehension precede la production La production doit emerger d'elle meme Le cours entier doit etre organise sur les principes communicatifs Les sujets abordes doivent etre stimulants et centres sur les apprenants Quand on parle de l'enseignement â un âge precoce, il faut savoir que ce qui precede avant tout dans le mecanisme de comprehension c’est l'apprentissage du systeme phonique Par consequent l'activite de segmentation des unites comme les mots, les syllabes, les phonemes est cruciale pour la comprehension La mise en place de la comprehension se fait par la syntaxe Pour la comprehension du lexique, sous la forme d ‘un mot determine, l'enfant categorise les objets en fonction de ses propres capacites et habiletes Cest pour cela que le professeur doit prevoir des le debut de l'apprentissage des activites de comprehension orale Comme strategies d'apprentissage on va utiliser plutât celles visuelles, auditives et kinesthesiques Voyons, premierement, quel materiei peut-on utiliser dans la salle de classe ? Des des, des ciseaux, des crayons, de la colle, des balles, des ballons, des vieux magazines â decouper, des cartes images thematiques (les animaux, les affaires scolaires, les meubles, les firuits et les legumes, les transports, les vetements ), des jeux de societe, des albums de jeunesse Selon Helene Vanthier le jeu en classe de langue requiert une defmition precise des objectifs d'enseignement/apprentissage Le jeu se pratique â des moments bien definis dans la progression d'apprentisage Biensur que le jeu doit tenir compte de l'âge de ceux qui jouent et de leur niveau de developpement Mais il est indispensable de faire attention â la maniere d'organiser le jeu : combien de participante ; que tous les eleves participent au jeu d'une maniere egale Le materiei pour le jeu doit etre suffisant, le langage â mettre en jeu pour realiser l'activite ; la duree du jeu II ne faut pas oublier de faire une evaluation collective du jeu en corrigeant certaines erreurs Parmi les activites les plus preferees par les enfants, les activites theâtrales occupent une place â part Toutefois il ne faut pas comprendre les activites theâtrales comme une activite ayant comme but la mise en scene d'un spectacle Ce sont des activites envisageant autres buts comme, par exemple, le deblocage face â la prise de parole, le plaisir de communiquer en francais de vivre les mots et les phenomenes grammaticales dans une autre langue Quels seraient les objectifs de ces activites ? Premierement c’est une modalite de se faire comprendre, se presenter devant les autres, se faire entendre Ensuite c’est une possibilite de presenter son personnage, sa demarche, son visage, sa mimique, son regard, son intonation Tout cela aide l'enfant â construire son discours, sa scene, son improvisation pour dire quelque chose ou raconter son histoire Ainsi cela permet de s'amuser et amuser les autres en apprenant la langue En ce qui concerne les activites theâtrales il faut prendre en consideration qu’on a besoin d'un espace ou le groupe d'enfants entre 12-15 d'habitude puisse se deplacer et se produire sur scene Pourquoi cette necessite d'espace ? La tâche qui s'impose â l'enseignant est celle de comment susciter une parole spontanee qui favorisera par la suite un apprentissage autonome ? En effet, par experience, nous savons qu'en general la demande inițiale d’expression orale est tres vite occultee par un besoin implicite de reperes conditionnes par le systeme scolaire dont l'apprentissage est centre surtout sur la theorie et la qualite d'information que sur la capacite de communiquer or l'objectif principal d'un cours de langue doit rester celui d'apprendre l'enfant â communiquer La duree du spectacle pour les enfants ne doit pas depasser 30 - 45 minutes et pour les grands - Ih 30 min Parmi les activites ludiques proposees pour l'enseignement du francais â un âge precoce on pourrait presenter des jeux de societe ou des jeux de langue, comme ceux qui suivent plus bas « Jeu de presentation » Materiei: les cartes du jeu Objectifs : se presenter, presenter quelqu'un, decouvrir des prenoms francais des noms des villes Deroulement: les joueurs doivent recevoir le plus d'informations 1'un sur l'autre et les presenter au moyen des cartes Melanger les cartes; distribuer les cartes de maniere que chaque joueur rccoivc une carte de chaque categorie Le joueur A pose une question au joueur B, par exemple, «Comment tu t'appelles?» Le joueur В 184 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 repond Si sa reponse n'est pas correcte, il perd son tour Les questions sont posees une seule fois â chaque joueur Lorsque un joueur pense avoir ramasse toute Information necessaire pour presenter son copain il se manifeste et fait sa presentation Le joueur qui est presente doit confirmer ou infirmer la veridicite des informations presentees sur sa personne La joueur qui a ete en mesure de faire une bonne presentation remporte les cartes de celui-ci Cette activite peut etre realisee seulement apres avoir etudie certains themes comme «la presentation, la salutation, la familie, la viile » « Jeu des couleurs » Objectif: apprendre les couleurs Deroulement: il est desirable que les enfants soient habilles dans des vetements de diferentes couleurs Plus les participante â ce jeu porteront des couleurs variees, plus ce sera amusant Au debut les participante se promenent tranquillement dans un espace assez grand ou dans la salle de classe Le meneur de jeu nomme une couleur, les participante doivent reussir â toucher la personne qui porte cette couleur Ils doivent repeter le nom de la couleur « Jeu de difference » Objectif: systematiser la negation Deroulement: on fait asseoir les eleves en cercle ; on leur explique qu’ils doivent dire ce que leur voisin n'a pas L'enseignant commence en donnant l'exemple : « II n'a pas les yeux bleus » On va faire deux tours pour donner la possibilite aux eleves de prononcer deux phrases Ils doivent preparer leur phrases pour ne pas ralentir le jeu « Une personne a la place de l’autre » Materiei: des petits cartons Objectifs : automatiser les noms des pays, les transports, les loisirs Deroulement: chaque eleve pense â une destination (une viile, un moyen de transport, un loisir) Ils ecrivent leur nom sur un petit bout de papier Les eleves se rencontre face â face, decrivent leurs vacances puis echangent leurs noms Ils doivent memoriser le personnage de leur camarade Exemple : « Je vais â Paris en avion, je vais visiter la Tour Eiffel » Renouveler cette action avec d'autres personnes Faire un cercle et proposer â chaque eleve de se presenter et de decrire leurs vacances « Jacques a dit» Objectifs : les parties du corps humain, l'imperatif Deroulement: les eleves sont debout L'un d'eux est place devant le groupe, il est le meneur de jeu ; il donne des consignes aux eleves : « Asseyez-vous ! Levez- vous ! Levez le bras droit! Fermez les yeux ! » Si la consigne orale est precedee de « Jacques a dit », les eleves doivent executer la consigne Si elle n'est pas precedee de la consigne de « Jacques a dit» , il ne faut surtout pas executer la consigne Les eleves qui se trompe sortent du jeu Le gagnant est le demier eleve qui reste Changer regulierement le meneur du jeu « Jeu de l’oie » Materiei: le plateau de jeu, un pion pour chaque joueur, un de Deroulement: le but du jeu de l'oie est d'etre le premier â arriver sur la demiere case II faut etre au minimum 2 joueurs Chaque joueur j oue chacun son tour en lancant le de Sui vânt le chiffre obtenu, le joueur avance son pion case par case Le joueur lit la question et doit у repondre correctement S'il n'arrive pas â repondre ou qu'il commet une erreur dans sa reponse, il doit passer son tour Sinon, il peut rejouer Pour gagner une pârtie du jeu, il faut arriver le premier sur la demiere case avec l'obligation d'arriver pile sur cette case « Des grammaticaux » Materiei: des des grammaticaux Objectifs : automatiser et utiliser les formes des verbes avoir et etre Deroulement: former des groupes de 2-4 enfants Donner deux des â chaque groupe Un joueur lance les deux des et fait une phrase avec le pronom et le verbe qui sont sortis (exemple : «je » et « 9 », donc : « J'ai 9 ans ») S'il arrive â faire une phrase correcte, il gagne un point Ce sont les autres joueurs qui verifient si la phrase est correcte ou non Chaque groupe fait trois tours On ecrit au tableau chaque point gagne Celui qui a le plus de points gagne le jeu « Mes affaires scolaires » Materiei: des stylos, des crayons, des cahiers, des regles, des gommes, des livres Objectif: automatiser les noms des affaires scolaires, l'expression « il у a » 185 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Deroulement: les eleves ont devant eux leurs affaires scolaires Un eleve dit le nom d'un objet, par exemple : « Sur ma table il у a une gomme » 1'autre eleve dit, en continuant le jeu : « Sur ma table il у a une gomme et une trousse », le troisieme eleve continue : « Sur ma table il у a une gomme, une trousse et un cahier » etc On continue le jeu en permettant â tous les eleves de nommer les objets qu'il ont devant eux sur la table Dans ses ouvrages H Vanthier remarque que pour organiser un jeu en classe de langue il faut prendre en consideration l'organisation du groupe, le materiei necessaire, le langage utilise, le temps et la duree de l'activite Le professur doit bien reflechir sur les modalites de passation de l'activite Vers la fin de chaque activite il faut laisser un temps pour la reformulation et la correction des erreurs commises par les enfants Conclusion : En conclusion on peut dire que le demier temps, quand on remarque un interet de plus en plus grand envers d’autres langues etrangeres, il est important de trouver des moyens pour maintenir la curiosite et l'interet envers le francais Pour cela il serait desirable de creer des situations d'eveil â la langue francai se â partir d'un âge assez precoce comme celui de 3-7 ans pour des enfants qui sont scolarises dans des ecoles matemelles et qui vont continuer leurs etudes dans des classes bilingues ou dans des classes avec l'etude du francais d'une maniere renforcee Le professeur doit tenir compte de plusieurs facteurs : l'âge precoce, la curiosite et l'interet de l'enfant, les themes qui sont propices â cette periode de l'enfance, la materiei et le langage utilise Une place â part doit ere attribuee â la duree de chaque activite : 10-15 minutes, â l'espace ou l'on organise le jeu ou les activites theâtrales et une chose â ne pas oublier: â cet âge les enfants preferent le mouvement â toute autre activite d'apprentissage References bibliographiques : BABLON F , Enseigner une langue dtrangere а 1’ёсоіе, Hachette-Education,2004 1 GAONACH D , L’apprentissage precoce d'une langue etrangere, Hachette - Education, 2006 2 VANTIER H , L'enseignement aux enfants en classe de langue,Techniques et pratiques de classe, 3 CLE International, 2009 4 AKOKA V , AVENTURIN M , Introduction d'un espace de creativite dans la classe in La didactique au quotidien, Le Francais dans le Monde, numero special Recherche et applications, juillet 1995 5 MRAZ C , Activites ludiques et activites orales : francais precoce Dossier de la formation du septembre, CREFECO - Chișinău, 2014 6 http : //www lepoint du fle net/enfants/htm 7 8 http://www momes net Recomandat spre publicare: 12 10 2014 ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО УРОВНЯ БУДУЩИХ СПЕЦИАЛИСТОВ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ЕВРОПЕЙСКИХ СТАНДАРТОВ КАЧЕСТВА ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ (WAYS ТО IMPROVE THE PROFESSIONAL LEVEL OF FUTURE SPECIALISTS IN THE IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN STANDARDS OF QUALITY IN HIGHER EDUCATION) Серебрянская Ирина Кандидат филологических наук, доцент, Сумский государственный университет Серебрянский Андрей, Машиностроительный колледж СумГУ, umo@kolledg sumdu edu ua 186 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Abstract: Quality of training the future specialists is a relevant question for higher education institutions of all accreditation levels The problems of overcoming the conservatism in the organization of training activities, rethinking the stereotypes of pedagogica! work and thinking of participants of the educațional process should be solved by higher education institutions The article presents the experience of the teaching staff of colleges and technical schools, which are the structural units of Sumy State University Quality strategy of the educațional process in Sumy State University is oriented towards European standards and aimed at supporting values, traditions and norms of its all academic units - institutions, universities and colleges, faculties and departments - to engage both teachers and students The using of modern approaches to the educațional process, focus on results, orientation to the student's person, involvement of students to evaluating the quality of educațional process, the work of teachers and software of disciplines (questionnaires, surveys of students, holding student conference "Education process through the eyes of students") enable higher education institution to reach a new European-level of education Control of the educațional process, both internai and externai (in particular cross-checks as an effective form of externai control) is one of the effective ww to improve the training offuture specialists Complex forms and methods of work in higher education, proposed in this article are good opportunities to provide high quality training of future specialists in modern education institutions Key words: European standards, quality of education, organization of educațional process, intensiflcation of educațional process Абстракт: Вопрос качества подготовки будущих специалистов является актуальным для высших учебных заведении всех уровней аккредитации Преодоление консерватизма в организации учебной деятельности, переосмысление стереотипов педагогического труда и мышления у участников учебно-воспитательного процесса - такие задачи предстоит решать высшим учебным заведениям В статье представлен опыт работы педагогических коллективов колледжей и техникумов, являющихся структурными подразделениями Сумского государственного университета Стратегия качества учебного процесса в Сумском государственном университете сориентирована на европейские стандарты и направлена на поддержку ценностей, традиций, норм как общеуниверситетского уровня, так и подуровней его академических подразделений - институтов, колледжей и техникумов, факультетов и кафедр, на привлечение и активное участие как преподавателей, так и студентов Использование современных подходов к организации учебного процесса, ориентирование на результат, студентоцентрированное обучение, привлечение студентов к оцениванию качества учебного процесса, работы преподавателей и учебно-методического обеспечения дисциплин (анкетирование, социологические опросы студентов, проведение студенческих конференций «Учебный процесс глазами студентов») дает возможность высшему учебному заведению выйти на новый европейский уровень образования Контроль учебного процесса, как внутренний, так и внешний (в частности перекрестный контролъ как эффективная форма внешнего контроля), предусмотренный соответствующими нормативами, является одним из эффективных способов повышения качества подготовки будущих специалистов Предложенный в статье комплекс форм и методов работы в высшем учебном заведении дает возможность обеспечить высокое качество подготовки будущих специалистов Ключевые слова: европейские стандарты, качество образования, организация учебного процесса, интенсификация учебного процесса Введение: Вопрос качества подготовки будущих специалистов является актуальным для высших учебных заведений всех уровней аккредитации Современное образование должно предусматривать подготовку человека к жизни в динамичном мире, к восприятию его изменчивости как неотъемлемой части своей жизни Глобализация, трансформационные процессы и непрерывное обновление информации обусловливают вовлечение человека в сложную систему общественных взаимоотношений, требуют от него способности к нестандартным и быстрым решениям Воспитать человека, который живет по современным инновационным законам глобализации, руководствуется в жизни собственными знаниями и убеждениями и является всесторонне развитой, самодостаточной личностью, можно только путем инновационных подходов в образовании, сориентированных на европейские стандарты качества Именно поэтому основное внимание в педагогических коллективах на современном этапе должно уделяться вопросам преодоления консерватизма в учебной деятельности, переосмысления стереотипов педагогического труда и мышления у участников учебно-воспитательного процесса К тому же, интенсификация обучения требует поиска эффективных методов обучения, средств и способов контроля уровня знаний, которые значительно повышали бы качество обучения и гарантировали развитие профессиональной компетентности личности студента 187 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Цель данной статьи - представить опыт работы педагогических коллективов колледжей и техникумов, являющихся структурными подразделениями Сумского государственного университета, в направлении улучшения качества и эффективности подготовки будущих специалистов Основная часть: Стратегическими направлениями развития высшего образования должны стать совершенствование инфраструктуры учебно-воспитательного комплекса вуза и технологий обучения как важный фактор подготовки конкурентоспособного специалиста; реализация новых принципов, форм и методов организации учебного процесса, внедрение интерактивных методов обучения Стратегия качества учебного процесса в Сумском государственном университете (Сум ГУ) сориентирована на европейские стандарты и направлена на поддержку ценностей, традиций, норм как общеуниверситетского уровня, так и подуровней его академических подразделений - институтов, колледжей и техникумов, факультетов и кафедр, на привлечение и активное участие как преподавателей, так и студентов Принципы организации ученого процесса в СумГУ регламинтируются соответствующими нормативними документами, которые входят в реестр основной нормативной базы университета Контроль уровня усвоения студентами учебного материала и точности проведения процедур оценивания устанавливается путем проведения систематических административных проверок на уровне кафедры, деканата, ректората университета Его целью является определение степени соответствия полученных студентами знаний и умений учебным программам дисциплин, образовательным стандартам, графику учебного процесса, а также моніторинг остаточних знаний студентов В течение последних лет как университетом в целом, так и его колледжами и техникумами был выполнен значительный объем работы, направленной на повышение эффективности системы подготовки будущих специалистов: существенно улучшен уровень обеспечения дисциплин учебной, учебно-методической и справочной литературой, современными учебно-методическими комплексами; учебный процесс оснащен современными техническими средствами обучения; расширен круг потенциальных заказчиков кадров (в том числе и за пределами Сумской области) Такие показатели были достигнуты благодаря правильному менеджменту, усиленной работе педагогических коллективов и целому комплексу проведенных организационно-методических мероприятий Вопрос эффективности и качества обучения, конкурентоспособности выпускников на рынке труда определяется многими факторами Прежде всего в современных условиях необходимо выработать правильный подход к управлению деятельностью студентов на занятиях - учебный процесс должен строиться с использованием системы специальных дидактических материалов, поддерживающих разные уровни самостоятельности В современном образовании одним из приоритетных направлений развития является информатизация и внедрение в учебный процесс мультимедийных и компьютерных технологий как вспомогательное средство обучения Современные информационные технологии позволяют расширить возможности дидактического обеспечения преподавания любой дисциплины: создание мультимедийной поддержки занятия в среде PowerPoint; эксплуатация электронного оборудования (мультимедийный проектор, note-book); знакомство с возможностями Internet и формирование навыков работы с ним; создание преподавателями картотеки адресов сайтов, которая поможет студентам в написании рефератов, в работе над проектами, в изучении вопросов, выходящих за рамки учебной программы Благодаря рациональному использованию компьютерных технологий удается без перегрузок интенсифицировать процесс обучения С этой целью учебные занятия следует по возможности проводить в компьютерных классах или в других кабинетах, в которых есть доступ к мультимедийному обеспечению Темы и задания по любой дисциплине, выносимые на самостоятельную работу, студенты могут проработать в читальных залах библиотек, которые оборудованы соответствующей современной техникой Кроме того, наличие зон Wi-Fi в учебных заведениях даст возможность студентам эффективно использовать свободное время для самоподготовки Проведение учебных занятий на основе современных информационных технологий - для студента это эффективный, интересный способ обучения, возможность достичь большего результата с наименьшей затратой времени, свободно выражать свое мнение, развивать уверенность в своих силах 188 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Для преподавателя - это возможность развивать индивидуальность студента, получить достоверную оценку его знаний без больших затрат времени при проведении контроля Одним из эффективных способов повышения качества подготовки будущих специалистов является контроль учебного процесса - как внутренний, так и внешний Наладить системную работу по внутреннему контролю возможно путем проведения комплекса мероприятий: организация контроля качества проведения учебных занятий преподавателями; регулярное рассмотрение на заседаниях педагогических советов вузов вопросов качества подготовки специалистов и состояния преподавания дисциплин профессиональной подготовки; проведение директорского контроля уровня остаточных знаний студентов по дисциплинам; проведение социологических опросов студентов по вопросам организации учебного процесса Эффективной формой внешнего контроля является перекрестный контроль, когда представители одного из структурных учебных заведений в составе комиссии имеют возможность посетить другое учебное заведение (подразделение), что позволяет получить квалифицированную объективную картину состояния качества подготовки будущих специалистов в каждом учебном заведении, обменяться опытом по различным вопросам обеспечения качества учебного процесса, представить лучшие педагогические достижения своим коллегам Перекрестный контроль, проводимый в колледжах СумГУ, выявил, что в системе подготовки младшего специалиста острой остается проблема учебно-методического обеспечения: необходимость обновления наглядных методических материалов (стендов) в учебных аудиториях; недостаточное обеспечение новой учебно-методической литературой, особенно специальностей технического направления Исходя из собственного опыта, считаем, что данная проблема может быть успешно решена путем создания электронных баз учебно-методических материалов по различным дисциплинам Электронные версии учебно-методических материалов могут быть представлены на сайте учебного заведения, а также собраны в библиотеке: это планы практических и семинарских занятий, задания для самостоятельной работы студентов, темы курсовых работ, лучшие методические разработки преподавателей, дополнительный учебный материал по дисциплинам Одной из эффективных форм работы по улучшению учебно-методического обеспечения в техникумах и колледжах СумГУ является создание учебно-методических комплексов дисциплин, в структуру которых входят: рабочая учебная программа, темы и планы лекций, планы практических занятий, планы семинарских занятий, инструкции по проведению лабораторных работ, карточки самостоятельной работы студента, вопросы для самоконтроля, методические рекомендации по курсовому проектированию, материалы для индивидуальной работы со студентами, контрольные задания для текущего, промежуточного и итогового контроля в нескольких вариантах, рекомендованная учебная литература Стоит отметить, что в процессе улучшения качества подготовки специалистов немаловажную роль играет создание и оснащение методических кабинетов, которые являются основным центром сбора учебно-методических материалов, разработанных преподавателями, центром отображения богатого педагогического опыта учебного заведения Хорошим способом интенсификации учебного процесса и заинтересованности студентов является планирование и организация мероприятий, посвященных неделям цикловых комиссий, в рамках которых проводятся познавательные мероприятия профессиональной направленности Например, во время проведения недели цикловой комиссии той или иной специальности студенты самостоятельно изготавливают журналы экономического, технического или другого направления (в зависимости от специальности), которые демонстрируются на выставке в методическом кабинете Проводится конкурс на лучший журнал, победители получают поощрительные призы Такой вид работы стимулирует студентов к осознанному изучению дисциплин, вырабатывает стремление повысить и углубить профессиональные знания, порождает здравую внутреннюю конкуренцию Таким образом, реализуется один из важнейших европейских принципов качества -обучение становится студентоцентрированным Эффективной является работа преподавателей по системе портфолио Она позволяет каждому преподавателю самостоятельно оценить результаты своей педагогической деятельности, собрать и систематизировать свои учебно-методические и научные материалы в виде презентаций и соответствующих папок согласно следующей ориентировочной структуре: 189 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 1) общая информация о стаже работы и квалификации педагога, его фото; 2) задачи и план работы педагога на указанный период; 3) отчет преподавателя о проделанной работе за указанный период; 4) общая результативность педагога; 5) блок приложений, которые содержат следующие пункты: индивидульные планы, фоторепортажи преподавателя, разработанные им методические указания, доклады на заседаниях цикловых комиссий, планы проведенных открытых мероприятий, студенческие проекты, личные награды и грамоты преподавателя, участие в научной работе, материалы докладов на конференциях и др Хорошей методической поддержкой и для молодых, и для опытных преподавателей является оформление учебно-методических материалов разной тематики в виде папок (кроме того, соответствующие материалы вносятся в электронную базу данных для всеобщего пользования), которые наглядно представляют объём работы и преподавателей, и студентов по разным аспектам учебного процесса, например: «Школа педагогического мастерства Творческая лаборатория преподавателя», «Презентация педагогического опыта преподавателей различных цикловых комиссий», «Школа молодого преподавателя», «Участие в олимпиадах, конкурсах, конференциях», «Публикации (материалы международных, научно-практических, научно-технических конференций)» (как преподавателей, так и студентов), «Инновационные методы обучения» и др Кроме того, в рамках работы по изучению передового педагогического опыта ведется работа по созданию собственной видеотеки, представленной в методическом кабинете, разработка методических пособий различной направленности, например: «Копилка для руководителей группы», «Методическая копилка цикловой комиссии естественно-математических дисциплин», «Методическая разработка проведения открытого занятия» Реализацией современных подходов к преподаванию и организации учебного процесса является разработка новых концепций оформления учебных кабинетов - создание масштабных содержательных стендов, которые позволяют студентам и преподавателям наглядно представить логическую цепочку преподавания целого цикла профессиональных дисциплин Таким образом, студенты на протяжении всего периода обучения имеют возможность осознанно и последовательно воспринимать учебный материал, понимая необходимость и важность каждой дисциплины и каждой темы в системе выбранной специальности Для многих вузов актуальной является проблема обновления библиотечного фонда с целью обеспечения дисциплин современной учебно-методической литературой Как показывает опыт, этот вопрос можно решить несколькими способами Во-первых, методическим комиссиям учебных заведений необходимо уделять особое внимание соответствующему планированию и контролю Во-вторых, создание электронных версий новых учебно-методических пособий для локального использования позволит обеспечить всех студентов необходимым учебным материалом Еще одним из возможных способов решения проблемы обеспечения студентов учебно-методической литературой является разработка преподавателями опорных конспектов дисциплин, что значительно облегчает процесс восприятия и усвоения студентами нового материала, с последующим созданием собственных электронных пособий К тому же, лучше ориентироваться в новых тенденциях профессиональной и практической подготовки и студентам, и преподавателям позволит постоянная подписка вуза на периодические издания разного профиля Повышению качества подготовки будущих специалистов в значительной мере способствует комплексное рассмотрение различных аспектов учебно-методического процесса на заседаниях педагогических советов, методических советов, цикловых комиссий с принятием соответствующих решений Среди вопросов, которые не теряют своей актуальности и требуют не только изучения общей картины, но и обязательно рассмотрения его результатов, назовем следующие: состояние методической работы в учебном заведении; результаты учебной работы за текущий семестр и задачи на следующий; результаты государственной итоговой аттестации, государственных экзаменов; анализ качества выполнения студентами курсовых и дипломных проектов по специальным дисциплинам; проблемы организации самостоятельной работы студентов; посещение занятий студентами, пути повышения учебной дисциплины; организация и проведение производственных практик; факторы влияния на 190 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 профориентацию студентов; анализ работы по наставничеству молодых и малоопытных педагогов; состояние подготовки материально-технической базы и перспективы развития, участие студентов в научных конференциях, олимпиадах и конкурсах, проведение директорских контрольных работ Положительные результаты дает также обсуждение вопросов адаптации студентов нового набора к обучению в свете успешности дисциплин, качества оформления учебно-методических комплексов; состояния работы с одаренной молодежью, развития профессиональной компетентности педагогических работников вузов, методик создания и использования опорных конспектов и ТСО на занятиях с целью интенсификации учебного процесса Выводы: Таким образом, предложенный комплекс эффективных форм и методов учебно-методической работы является хорошим основанием для подготовки в высших учебных заведениях специалистов высокого класса Современные подходы к организации учебного процесса, ориентирование на результат, студентоцентрированное обучение, привлечение студентов к оцениванию качества учебного процесса, оцениванию работы преподавателей и учебно-методического обеспечения дисциплин даст возможность высшим учебным заведениям выйти на новый европейский уровень образования Библиографические сноски: 1 Положения про кредитно-модулъну систему організаци наечалъного процесу в СумДУ (нова редакція) Суми, СумДУ, 2010 2 Положения про систему контролю та якості наечалъного процесу в СумДУ Суми, СумДУ, 2006 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 ACTUALITATEA STUDIERII LIMBAJULUI JURIDIC ENGLEZ FIODOROV Victoria, Mașter în Filologie Universitatea de Stat din Moldova Abstract: Joining the European Union and having integrated within different unions and associations favored the development of English legal terminology Due to the prevalence of the English language in internațional business relations and having an important role in legal language within the European Union, the interest and the importance of studying Legal Language has increased An understanding of legal terminology is valuable in many different situations Businessmen, politicians, public servants, accountants in fact many different professions need a solid understanding of legal terminology Key words: terminology, legal vocabulary, target text, polysemy Introducere: Sfirșitul de secol și începutul de mileniu se caracterizează prin schimbări majore în toate domeniile societății, dar în deosebi în viața politică a țărilor Progresul armonios al unui stat, ordinea internă, precum și anvergura imaginii exterioare prin armonizarea cu alte sisteme juridice internaționale depind de progresul sferei juridice, de răspunsuri prompte și adecvate pe care acesta le oferă cerințelor societății, în primul rînd cetățenilor statului Istoria omenirii poate fi considerată ca fiind istoria drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, însuși în Articolul 1 al Declarației Universale a Drepturilor Omului e menționat " Toate ființele umane se nasc libere și egale în demnitate și în drepturi " Drepturile sunt reflectate prin aspirațiile omului spre o viață mai bună, spre un nivel de trai mai ridicat în scopul satisfacerii necesităților materiale și spirituale Promovarea și garantarea drepturilor și libertăților fundamentale reprezintă o preocupare majoră a societății umane Rezultate și discuții: în Republica Moldova acest subiect a înregistrat în ultimii ani o evoluție remarcabilă, fiind transpusă în viață prin elaborarea și adoptarea unor multitudini de proiecte de acte normative și realizarea dispozițiilor legale în vigoare Gravitatea încălcărilor drepturilor omului impun dezideratul cunoașterii extinse, conștiente de către întreaga populație a normelor imperative din domeniu și respectiv a limbajului utilizat în documentele date 191 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Populația trebuie să se simtă apărată de instituțiile statului, obligate să intervină de fiecare dată cînd se încalcă drepturile omului Pentru ca ideea dată să poate fi aplicată în practică, cetățenii trebuie să cunoască mijloacele pe care le au la dispoziție pentru înlăturarea cauzelor și efectelor nerespectării dispozițiilor legale în acest context, se evidențiază ideea promovării cunoștințelor în vederea valorificării mecanismelor de protecție a drepturilor omului împrejurarea dată determină o creștere a importanței dreptului, ceea ce duce corespunzător la creșterea interesului față de studierea terminologiei juridice La etapa actuala, cînd societatea noastră tinde tot mai mult să se integreze în standardele europene, din punct de vedere juridic, o importantă deosebită o capătă de asemenea și problema studierii limbajului și terminologiei juridice Evoluția și cercetarea limbajului juridic interesează deopotrivă atît istoria limbii literare cît și istoria dreptului ” Juriștii au nevoie de lingviști ( adesea, și invers), cel puțin pentru terminologia pe care o propun și care activează, fie și numai pentru adecvarea și perfecționarea tehnicii legislative, căci tocmai această terminologie decide redactarea unor legi cu maximă eficiență socială ” Lingviștii și specialiștii în domeniu au scopul de a investiga terminologia juridică, cunoașterea căreia va facilita efectuarea traducerilor dintr-o limbă în alta, implementarea ei nemijlocită în diverse contexte Dezvoltarea științei și a tehnicii actuale, crearea continuă de termeni noi, problematica terminologică se află nu numai în atenția lingviștilor, ci și a reprezentanților din diferite ramuri ale științei Sunt create organisme internaționale care au drept scop studierea, unificarea și standardizarea terminologiilor Existența acestor organizații (Centre de Terminologie de Bruxelles, Termisti - Institut Superieur de Traducteurs et Interpretes, Centre de Terminologie et de Neologic ce activează în cadrul Universității din Paris, OLF( Canada) - Office de Langue Francai se) și a proiectelor internaționale ce vizează studierea meta-limbajului juridic demonstrează importanța acestuia Aceste organizații conlucrează împreună pentru a-și desfășura activitatea într-o echipă inter și transnațională Numeroase conferințe și seminare ce scot în evidență importanța studierii și traducerii adecvate a termenilor juridici au fost și sunt organizate, Spre exemplu în perioada 15-17 octombrie 2014 la Antwerpen, Belgia va avea loc Final Conference on training, assessment, certification and accreditation of legal translators in criminal procedures in the EU Această conferința are drept scop unificarea standartelor pentru obținerea certificatelor internaționale de traducător din domeniul dreptului penal Un alt seminar important din domeniu s-a desfășurat la Stockholm The Importance of clear legal writing privind transparența și claritatea limbajului juridic în UE Tema acestui seminar a constituit importanța transparenței și a clarității limbii pentru asigurarea înțelegerii legitimității sectorului de servicii publice Programul seminarului a inclus intervenția comisarului pentru multilingvism, Leonard Orban, ,, The importance of well-drafted originals in plain language in the multilingual context of the European Union ”, precum și a directorului general al Direcției Generale Traduceri a Comisiei Europene, Karl-Johan Lonnroth, ,, The role of translation and quality assurance in relation to the original text and as communication intended for the Citizen ” Un alt seminar ce a avut sub patronajul UNAM-ESECA în 8 octombrie 2008 la Gatineau, Canada cu tema „ La langue et le droit’’, la care a participat și doamna Inga Druță, Institutul de Filologie, Academia de Știință a Moldovei, cu titlul „ Inovații în terminologia juridică din Republica Moldova” constituie un indiciu ce relevă importanța studierii acestui domeniu Problemele terminologiei sunt studiate intens de asemenea de diferite foruri și asociații în domeniu In anul 2012 Curtea Europeană pentru Drepturile Omului a lansat un proiect vizând realizarea unui număr important de traduceri ale jurisprudenței sale (hotărâri, decizii și rezumate ale acestora) Acest proiect este finanțat de către Fondul Fiduciar pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei și are ca scop ameliorarea cunoașterii și implementării la nivel național a standardelor Convenției Europene a Drepturilor Omului Proiectul vizează următoarele state: Albania, Armenia, Azerbaijan, Bosnia și Herzegovina, Georgia Moldova, Muntenegru, Serbia, fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, Turcia și Ukraina Aspirațiile pro-europene ale Republicii Moldova au determinat crearea și inaugurarea diverselor centre și portale ce activează în domeniul dreptului internațional scopul cărora, în primul find, este apărarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor, dar și dezvoltarea diverselor instituții din țară Astfel, domeniul dreptului suscită un interes profund și o atracție din partea nu doar a specialiștilor din sfera dreptului, ci și a cetățenilor cointeresați In acest fel una din problemele fundamentale cu care se vor confrunta persoanele cointeresate va fi înțelegerea adecvată și corectă a discursului juridic In Republica Moldova terminologia nu are un trecut foarte îndepărtat și există puține instituții abilitate în domeniu Actualmente, activează Centrul Național de Terminologie, care a fost înființat în 1989 Aceasta este unica instituție oficială care are rolul de organ științifico-metodic și informativ-consultativ în probleme de terminologie La început, acest centru a fost creat și destinat numai pentru terminologii din cadrul centrului, însă 192 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 grație Serviciului limbă, numărul utilizatorilor a crescut și s-a diversificat La etapa dată, în conformitate cu regulamentul său, C N T are următoarele obiective: unificarea și adaptarea terminologică a standardelor pentru economia națională a Republicii Moldova; studierea, unificarea și standardizarea terminologiilor sectoriale și clasificarea lor pe domenii de activitate umană; formarea de traducători-terminologi profesioniști; elaborarea de resurse terminologice ( glosare, dicționare ) multilingve în vederea armonizării terminologiei romînești cu cea din Uniunea Europeană Unul din scopurile principale al acestui centru a fost crearea unor baze de date terminologice, un obiectiv ce a început a fi realizat din anul 2000 La etapa dată, baza de date a acestui centru conține 54 454 de fișe terminologice vizînd peste 60 de domenii Specialiștii de la Centrul Național de Terminologie continuă să actualizeze și să completeze înregistrările terminologice din bazele de date, precizînd domeniile de cunoaștere Banca de date terminologice este bilingvă, limba sursă fiind limba rusă și limba țintă fiind romîna Acest bilingvism este explicat prin faptul că Centrul național de terminologie este unica instituție abilitată să traducă în romînă aceste formulare, acte și documente care nu circulau decît în limba rusă înainte de adoptarea legislației lingvistice în ultimii ani, acest centru a sprijinit editarea mai multor dicționare, spre exemplu Dicționarul de transport, Dicționarul funcționarului public, avînd drept scop îmbunătățirea calității limbii folosite în domeniile date în anul 1992, Centrul național de terminologie a aderat la Federația internațională a băncilor de date terminologice din Varșovia Pe lângă Centrul Național de terminologie, în Moldova, în 1993 a fost creată Asociația Națională de Terminologie ( TERMROM Moldova) Asociația dată participă la numeroase proiecte din cadrul diverselor organizații, spre exemplu în 1995, Agenția interguvemamentală a francofoniei a subvenționat proiectele TermRom Moldova De asemenea TermRom a participat, în cadru Realiter, la elaborarea vocabularelor panlatine de terminologii de informatică și ecologie Această asociație reunește specialiștii și terminologii din republica noastră și are drept scop elaborarea băncii de date terminologice în limba romînă Problema terminologiei, în general, și cea a definirii termenilor, în special, depășește cadrul național, devenind una internațională Deși destul de „tînără” ca știință, fiind influențată de științele pe care le servește lingvistic, științe aplicate, orientate tehnic, terminologia a devenit obiectul standardizării Astfel, în cadrul ISO, au fost create comitete pentru terminologie care au elaborat și continuă să elaboreze norme ce vizează atît cercetarea terminologică, cît și munca terminografilor Printre cele mai importante norme ISO pot fi considerate următoarele: ISO 704 Activitatea terminologică Principii și metode ( 1987) ISO 860Activitatea terminologică Armonizarea conceptelor și termenilor ( 1966) ISO 10241 Norme terminologice internaționale ( 1990) ISO 12616 Terminografie pentru traducere ( 1996) ISO 12620 Aplicații informatice Categorii de date ( 1997) Aceste norme, elaborate de ISO, se aplică la nivel internațional, ceea ce nu înseamnă că la nivel național nu pot interveni principii suplimentare de standardizare De exemplu, în Franța, DGL ( Delegation â la langue francaisc) elaborează celebrul Dictionnaire des termes offtciels, iar comisiile pe domenii de specialitate ale acestui organism publică, anual, liste de termeni oficiali ai domeniului în Canada, OLF ( Office de la langue francaisc ) a impus în 1977 Legea 10, Carte de la langue îrangaise, care a pus bazele politicii lingvistice în ceea ce privește francofonia în Canada In Austria a fost creat în 1971 Infoterm, ale cărui activități normative se bazează în special pe teoria unuia dintre „ părinții fondatori’’ ai terminologiei, Eugen Wiister Lucrul în comun datorat creării acestor organizații a fost soldat cu crearea unui număr mare de dicționare și vocabulare de specialitate Odată cu dezvoltarea tehnologiilor informaționale și în special a Intemetului, aceste enorme baze de date au fost compilate și informatizate, astfel creîndu-se baze de date terminologice informaționale Iar anii 70 au marcat începutul unei noi perioade în domeniul terminologiei, și anume terminologia orientată spre traducere Datorită acestui curent nou, au fost create numeroase organisme internaționale multilingve care au influențat mai tîrziu în mod deosebit activitățile terminologice, în deosebi cele din lumea francofonă Tot el se află la baza creării unor bănci de date terminologice crearea cărora a fost declanșată la începutul anilor 70 Printre factorii ce au condiționat drept urmare crearea acestor bănci putem enumera: • politici lingviste și terminologice ( de exemplu BTQ - baza de date a Oficiului pentru limba franceză din Canada); 193 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • crearea unor organizații de standardizare ( de exemplu NORMATERM- baza de date a Afnor, Association francaise de la normalization; • crearea unor organizații guvernamentale sau a altor întreprinderi ce prestează servicii lingvistice ( de exemplu EURODICAUTOM- baza de date a Uniunii Europene, TERMIUM- baza de date a guvernului canadian, TEAM- baza de date a Siemens) Așadar, băncile de date terminologice pot fi definite drept bănci de date ce conțin informații terminologice, relative la un inventar de termeni, adică un „tip special de informație privind conceptele și termenii (sau orice alte simboluri) care desemnează aceste concepte, precum și date asupra surselor informațiilor terminologice'’ Ele constituie „ produsul cel mai spectaculos, rezultat din combinarea terminologiei cu informatica Aceste bănci sunt sisteme gigantice de informație terminologică construite în jurul unuia sau a mai multor dicționare terminologice electronice” Băncile de date au specificul lor - fie că sunt construite tradițional, manual, utilizînd metode le clasice ale fișelor din hîrtie, ori modem, cu calculatorul, folosind programe speciale de gestiune de date, fie că sunt constituite în scopul efectuării unei traduceri ori răspund necesităților constitutive ale unui domeniu de aplicație ( o știință, o disciplină, o tehnologie) într-o limbă dată - și de aceea în constituirea lor trebuie să se țină seama d e anumite principii și să se adopte metode specifice de creare și gestionare Băncile de date terminologice constituie deci, după părerea majorității specialiștilor, soluția cea mai fiabilă în contextul evoluției sistemelor de noțiuni și în paralel cu acestea, ai inventărilor de termeni Scopul principal al acestor bănci de date este unificarea internațională a noțiunilor și termenilor și eliminarea ambiguității din comunicarea tehnico-științifică Actualmente, băncile de date terminologice se străduiesc să umple acest gol, deși nu toate domeniile activității umane sunt supuse unei analize profunde din punctul de vedere al terminologiilor acestora Actuala dezvoltare a bazelor și băncilor de date este condiționată, în principal, de doi factori: 1) progresul înregistrat de noile tehnologii informaționale; 2) internaționalizarea schimbului permanent de informații în societate Crearea băncilor și bazelor de date terminologice a fost inițiată atît de instituții publice, cît și de companii particulare Geografia produselor terminografice este extinsă: există bănci de date organizate de Comisia Europeană, de Guvernul Canadei, de centre terminologice din diferite colțuri ale lumii Aceste bănci de date terminologice modeme nu sunt altceva decît niște instrumente noi de stocare a terminologiilor Conform unui raport al GTW ( Gesellshaft fur Terminologie und Wissentransfer) Klaus-Dirk Schmitz, Bernard Budin, Guidelines for the design and Implementation of Terminology, 1994 băncile de date terminologice prezintă următoarele avantaje: • „Ajustarea rapidă în funcție de necesitățile utilizatorilor ți de realitatea aflată într-un constant proces de schimbare; • Posibilități aproape nelimitate de extindere a proprietății terminologice; • Consistență terminologică Analizînd avantajele prezentate ulterior putem concluziona că la etapa actuală băncile de date terminologice constituie, după părerea majorității specialiștilor, soluția cea mai eficientă și fiabilă în contextul evoluției sistemelor de noțiuni ( sub impactul dezvoltării tehnologice) și în paralel cu aceasta, al inventarelor de termeni După cum se cunoaște limbajul juridic este recunoscut de către mulți specialiști din domeniu ca fiind unul dintre cele mai dificile limbaje de specialitate, care solicită efort metodic susținut, atenție și concentrare maximă din partea traducătorului atît asupra conceptelor juridice, cît și a modului de a defini termenii Iată de ce aceste bănci de termini facilitează lucrul traducătorului în găsirea echivalentului potrivit pentru un termen juridic Domeniul dreptului care astăzi este cel mai actual îl constituie domeniul dreptului internațional, deoarece Republica Moldova a aderat la diverse convenții și ratifică numeroase tratate Spre exemplu Moldova devenind membru al Curții Europene a Drepturilor Omului în 1997 și odată cu această aderare a apărut necesitatea traducerii acestor hotărîri și decizii La CEDO din motive istorice, de dezvoltare a acestei instanțe, statul este acela care are obligația de a pune în executare hotărârea și în consecință de a o traduce Toate statele membre ale Consiliului Europei au obligația traducerii hotărârilor CEDO ( în Spania chiar se traduc toate hotărârile și deciziile CEDO), hotărâri care au forță obligatorie în statele membre în Romania hotărârile CEDO sunt traduse de către Institutul European din Romania (IER) începând cu luna ianuarie 2009, fiind unica instituție abilitată prin lege să asigure traducerea în limba română și revizia lingvistică și juridică a acquis-ului comunitar și a jurisprudenței CEDO, precum și traducerea în alte limbi oficiale ale Uniunii Europene a unor reglementări 194 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 juridice In Republica Moldova hotărârile CEDO sunt traduse și apoi publicate în Monitorul Oficial de către Direcția analiză și executarea hotărîrilor CEDO din cadrul Ministerului Justiției al Republicii Moldova Cu părere de rău în Republica Moldova majoritatea din hotărîrile CEDO nu sunt accesibile în limba romînă deoarece nu sunt traduse Importanța traducerii acestor hotărîri a fost subliniată chiar de Curtea de Justiție a Uniunii Europene care în Capitolul 8, art 36-42 a menționat: ,, trebuie să se țină seama de faptul că textele de drept comunitar sunt redactate în mai multe limbi și că diversele versiuni lingvistice sunt toate autentice, astfel, o interpretare a unei prevederi de drept comunitar implică o comparație a versiunilor lingvistice ” Pe de altă parte, hotărîrile traduse prezintă dificultăți de înțelegere pentru persoanele ce nu au studii juridice necesare în domeniu din cauza limbajului specific utilizat E bine cunoscut faptul că limbajul juridic este recunoscut de către mulți specialiști din domeniu ca fiind unul dintre cele mai dificile limbaje de specialitate, care solicită efort metodic susținut, atenție și concentrare maximă din partea traducătorului atît asupra conceptelor juridice, cît și a modului de a defini termenii Faptul că limbajul utilizat în jurisprudența CEDO are trăsăturile sale specifice a fost subliniat chiar și în Regulamentul de procedură al Curții de Justiție, titlul 1, capitolul 8: „ de asemenea, trebuie să se observe că dreptul comunitar folosește o terminologie proprie, chiar și atunci cînd există o concordanță deplină a versiunilor lingvistice In plus, trebuie subliniat că noțiunile juridice nu au în mod necesar același conținut în dreptul comunitar și în dreptul național al diferitelor state membre ” Concluzii: Traducerea textului juridic se află la interfața între domeniul lingvistic, cel al tehnicii traducerii și cel juridic, fiind puternic influențată de schimbări contemporane mondiale ca globalizarea, mișcare transfrontalieră a forței de muncă și chiar schimbările din alte domenii ale societății E bine cunoscut faptul că pentru efectuarea unei traduceri eficiente traducătorul trebuie să cunoască atît limba țintă, în care se efectuează traducerea, cît și limba căreia îi aparține textul respectiv, dar nu este mai puțin important să posede cunoștințe socio-culturale și de specialitate, dacă textul este unul specializat Pentru o traducere eficientă a textului juridic, traducătorul are nevoie să cunoască, în afară de cele două limbi, sistemul social, economic și cultural în care funcționează conceptul juridic și terminologia legală, precum și diferențele între sistemele juridice respective Transpunerea acestor texte legislative dintr-o limbă în alta creează probleme teoretice și practice deosebit de complexe, deoarece presupune din partea traducătorului specializat (jurilingvist) o abordare comparativă interdisciplinară - juridică și lingvistică- a celor două sisteme legislative Traducerea poate fi realizată "în litera legii", ceea ce înseamnă că textul a rămas fidel limbii surse și implicit intenției traducătorului, sau "în spiritul legii", în funcție de destinatar și de contextul social-cultural în care va fi receptat Referințe bibliografce: 1 Bryan A Gamer, "A Handbook of Business Law Terms'’, Dallas, Texas, 1999, 2 G Comu, Linguistique juridique, Paris, Montchrestien, 2000 , 3 Foster N , Foster on EULaw, Oxford University Press, 2006, ISBN 978-0-19-926842-9, 4 Christian Galinski, „Facteurs financiers dans la mise au point d'une banque de terminologie Banques de terminologie developpees comme aide â la traduction automatique basee sur la connaissance", in /Ueto XXXIV 3 1989, 5 Greech L , Law and Language in the European Union, Europa Law Publishing, Rohingen, 2005, ISBN 978-90-76871-83-7, 6 Tratatul privind Uniunea Europeană și Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 13 decembrie 2007, Lisabona, 6655/2/08 REV 2, 7 Tratatul privind Uniunea Europeană și Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 13 decembrie 2007, Lisabona, 6655/2/08 REV 2, 8 Klaus-Dirk Schmitz, Bemard Budin, Guidelines for the design and Implementation of Terminology, Berlin, 1994, Recomandat spre publicare: 12 10 2014 195 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ȘTIINȚELE COMUNICĂRII- UN VERITABIL CADRU DE DEZBATERI ALE REZULTATELOR CERCETĂRII STEREOTIPURI CULTURALE ÎN PRESA DIN REPUBLICA MOLDOVA : REALITĂȚI NAȚIONALE ȘI DEZIDERATE EUROPENE Valentina ENACHI, Universitatea de Studii Europene din Moldova valentina enachi@yahoo com ABSTRACT: This communication is addressed to the analyzes of the ethnic and cultural stereotypes used in Moldova mass media regarding the Russian and Europian Union The paper generalized and classified the problems and difficulties connected with inter-ethnic and intercultural communication in Moldova Republic today Keywords : East European , Mass media, Interethnic Communications Introducere: Presa are rolul de a monitoriza și a semnala riscurile comunicării într-o societate Balanța dialogului intercultural este un indiciu al echilibrului sau al gravelor carențe de comunicare Presa ar putea crea poduri de relaționări sau amplifica divergențele în soluționarea problemelor de comunicare interculturală Procesul democratic în orice țară include analiza și cunoașterea rolului mass-media în informarea publicului și modul în care se practică comunicarea Presa ca și societatea trece prin perioadele de tranziții și transformări Tematica națională este o problemă în care se reflectă diverse interese, mentalități și politici O analiză sumară a acesteia ne oferă o fațetă a tabloului unei comunicării interculturale a societății în tranziție precum este cea din Republica Moldova Scopul principal al comunicării este identificarea imaginilor cultural -etnice din mass-media din Republica Moldova Luând în calitate de material de studiu articolele din ianuarie 2013-august 2013 ale ziarelor Timpul, Jurnal de Chișinău, Literatura și Arta, Grenada, Puls vom realiza o analiză de conținut, identificînd articole (unitatea de analiză) în care apare termenul-cheie, Rusia, Republica Moldova, Uniunea Europeană , imagini mentalețunitatea de numărare) indiferent de tipul de comunicare (articol, editorial, știre, reportaj, interviu etc) Identificarea termenului am realizat-o utilizând conținuturile articolelor Rezultate și discuții: In perioada anilor 70 ai secolului trecut ziarele Pravda, Izvestia și ziarele republicane reflectau doar în termeni superlativi relațiile interetnice și realitățile culturale din URSS Cele mai frecvente cuvinte erau Mir, Drujba, sistemul energetic, conducta de gaz Bratstvo (Fraternitate) In reportajele din ziare se relatau despre activitatea cluburilor de prietenie a popoarelor, întâlniri internaționale , lecții, expoziții Iată monstre de expresii frecvente din ziarele timpului: In Republică se înfăptuesc multe măsuri social-politice de amploare, care contribuie la măreața operă de consolidare a prieteniei de nezdruncinat dintre poporul moldovenesc și celelalte popoare din Țara Sovietică, mai ales a poporului rus în ziarele anilor 1980-1985 se menționează marcarea solemnă a aniversării de 160 de ani de eliberare a Basarabiei de sub jugul feudalilor turci și a unirii ei cu Rusia85 86 1 Materialele solemne sunt tipărite integral în presa Denumirile rapoartelor sunau astfel:în familia frățească a popoarelor sovietice spre victoria comunismului Iată un fragment semnificativ: din alocuțiunea primului secretar al Partidului Comunisct al RSS Moldovenești 1 1 Bodiul: ''Oamenii muncii din RSSMoldovenească încredințează scumpul Partid Comunist că ei vor fi fideli drapelului sfint al marelui Octombrie , internaționalismului proletar și vor păstra cu sfințenie măreața prietenie a popoarelor sovietice/,8б(2) Sistemul mass-media din acea perioadă funcționa după un model unic, iar caracteristicile lui au fost mobilizarea, îndoctrinarea, propaganda și persuasiunea Limbajul a fost un instrument pentru menținerea 85 Moldova Socialistă 1972 16X11 86 Moldova Socialistă 1972 17 X 196 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 puterii totalitare, iar caracteristica lui de bază a fost transformarea sa într-un sistem de semne rituale care înlocuesc realitatea cu o pseudorealitate Anii 90 ai secolului trecut au schimbat optica reflectării problemelor relațiilor interetnice Pe paginile revistelor Orizontul, Nistru , ziarelor republicane se publică articole de sinteză referitoare la lipsa școlilior cu predare în limba română în orașele din Republica Moldova și necesitatea acordării limbii moldovenești statului de limbă de stat Presa din acea perioadă a contribuit la realizarea obiectivelor mișcării naționale și la obținerea independenței politice a Republicii Moldova în anii 2000 se schimbă tematica articolelor Conform analizei M Guzun au existat trei teme mari, care sunt prezente în presa din Republica Moldova87 Tema moldovenismului, relațiile moldo-române,și ideia națională Limbajul acestora se modifică radical Cele mai semnificative exemple le prezentăm: De acest „patriotism local”, susținut astăzi cu perfidie de cei ce-l stigmatizau mai ieri ca naționalism, și care astăzi constituie, cum se afirmă destul de des de acum, „specificul nostru național”,trebuie să scăpăm ca de un greu blestem "Silviu Berejan Unitatea neamului românesc” Moldova Suverană 21 martie , 2001 „Este regretabil că, fiind copie fit de avalanșa problemelor politico-partinice electorale, dl Adrian Năstase trece cu ușurință provocatoare peste faptul că Republica Moldova este un stat suveran și independent” (Din Declarația Prim-ministrului Republicii Moldova Vasile Tarlev, Moldova Suverană, 29 ianuarie 2002) (3) Dezbaterile asupra acestot teme au continuat și în anii următori Problemele identitare sunt analizate în ziarul Timpul, dar tratate de specialiști O Ticu spre exempul scrie despre modelele imperialiste de creare a unor identități false O parte din presa națională a încercat să îndeplinească o funcție nobilă de mobilizare în slujba constituirii a statului național O caracteristică specifică a presei este tratarea în contradictoriu a unuia și acelaș eveniment Drept exemple este moartea tragică a unui tânăr din Regiunea Transnistreană, împușcat de forțele pacificatoare ruse și rănirea unui cetățean la granița moldo-română de către un grănicer român Acțiunile criminale ale poliției de frontieră nu pot fi îndreptățite cu nimic, Ziarul Comunistul (20 1 2013) scria referitor la un accident de la granița moldo-română Iar când a fost omorât tânărul de la Pârâta ziarul relata: Să nu recurgem la acțiuni și declarații care ar putea complica procesul de soluționare a conflictului De ce Rusia l-a împușcat pe Vădim Pisari?scne ziarul Jurnal de Chișinău( 3 2 2013 ) O altă temă prezentă în publicațiile de presă este tema istorică Publiciștii din ziarele de expresie română scriu despre tratarea proceselor istorice din presa de limbă rusă Așa spre exemplu "Dispariția statului Moldova”, Anul 1812, isteria antiromânească și presa de limba rusă”, în ziarul Timpul se analizează abordările istoricilor de la Chișinău referitoare la istoria Moldovei ” Bravo Rusiei, care iată potrivit lui Grec a fost un corn al abundenței și nu o închisoare a popoarelor ” Tatiana Corcii Comentariu Timpul Mid: Republica Moldova, pământ rusesc Articol de Nicolae Negru:In Rusia se reintroduc miturile imperialiste ale Rusiei, care au drept, scop năpustirea asupra fostelor republici sovietice Ziua victoriei 9mai 2013 este un prilej de meditație pentru mai mulți publiciști din Republica Moldova ”Anul trecut, la Poarta Brandenburg din Berlin, am văzut un rus cu pieptul plin de medalii de învingător al nemților în cel de-al Doilea Război Mondial, care cânta, însoțit de armonică, „Katiușa” și „Sinii platocek” și care, după fiecare cântare, nu iuta să strige în rusește: „Podaite, boga radi, uceastniku voinî!” („Faceți-vă milă, în numele Domnului, de un participant la război!”) Cerșea de la cei învinși Și ei îi dădeau Rămâi mirat să descoperi că Berlinul de azi vorbește rusește: rușii au invadat capitala Germaniei, unii cerșesc, dar cei mai mulți și-au cumpărat case, au firme, iar publicația „Russkaia Ghcrmania" („Germania rusească’’) are un tiraj cât „Pravda” moscovită, de câteva sute de mii de exemplare Dacă vezi cum trăiesc nemții în Germania și cum trăiesc rușii în Rusia, te convingi că nu nemții au pierdut războiul, ci rușii Și atunci, fără voia ta, întrebi: ce e mai bine, să învingi și cerșești” 88 87 Guzun M Minotitățile naționale din RM între trecutul la timpul prezent și prezentul la timpul viitor în Politica și comunicarea ăn tranziție Chișinău 2004pp 171-173 88 Literatura și Arta N Dabija, 28 iulie 2013 197 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Iată cum tratează concertul în piața Marii Adunări Naționale publicistul și scriitorul Ulius Popa: "Pe timpul lui Puțin, cântecul patriotic rusesc s-a transformat în element al politicii imperiale De 9 mai Kobzon a sosit la Chișinău, ca protagonist al unui concert festiv In Piața Marii Adunări Naționale Pe înțelesul rușilor, în Piața Roșie a moldovenilor I-am ascultat interviul Discrepanță vizibilă între calitățile sale vocale și facultățile-i intelectuale Ai zice, îl asculți pe un secretar de partid sovietic, lâncezind, obosit, în vârsta moșneagului, răblăgit ca ortacii lui Brejnev, bălmăjind despre o fantomatică prietenie între popoarele noastre (Odinioară, mamă-sa, Ida, deținea carnetul de partid cu numărul doi; numărul unu aparținea lui Brejnev) Ne-a informat că nu Rusia are nevoie de Moldova, ci Moldova trebuie să aibă nevoie de Rusia, în varianta sinonimului actual - Uniunea Vamală Câte uniuni și federații au fost și vor fi, până la urmă, tot Imperiu Rus se cheamă Ciudată logica Rusiei: nu ne iubește, dar vrea s-o iubim Mai simplificat: dacă nu mă dorește Kobzon, de ce l-aș dori eu pe dânsul? ”89 90 Aceiași temă, alt concept: Ziua de 9 mai "Liderul PCRM, Vladimir Voronin, vine aici cu pace El în timpul președinției sale, în 2004 a depus toate eforturile pentru construcția acestui complex memorial frumos, care oferă o panoramă uluitoare Terenul din jurul este încă ambalat cu fier deformat Incredibil, Armata Roșie a fost capabilă de a forța astfel de malul abrupt al Nistrului! Ambasadorul rus în Republica Moldova, Farid Mukhametshin a spus că istoria comună a celor două țări, nu poate fi uitată "Rusia și Moldova de la un an celebrarează sărbători împreună și să păstraeză astfel temelia relațiilor bilaterale ", - a spus Moukhametshin Oamenii care au venit la memorialul Serpeni în această sărbătoare, au asistat la concursul cântecului patriotic Oaspeții au ascultat mai multe grupuri folclorice și pe interpreții Geta Burlacii, Vitaly Mchunsky, Boris Koval, Marguerita Ivanush Episcopul de Bălți și Fălești Markel a realizat un serviciu memorial în cinstea eroilor căzuți pe teritoriul Republicii Moldova ” Reconstrucția națională după ani de vasalitate față de Moscova a fost o necesiate și presa din republică a oglindit această tematică Ziarele au contribiut critic la valorificarea problemelor Mulți publiciști din RM prin polemicele lor au sprijinit publicul în a-și dezvolta o cultură etnică, o demnitate națională, ceia cea fost important după o luptă îndelungată în perioada sovietică împotriva așa-zisului naționalism Temele ce țin de valorile spirituale sunt tratate de publicistul Constantin Tănase; "Cu ce ne putem mândri, noi, moldovenii? De obicei, la această întrebare există un răspuns general: ne mândrim că avem „pământuri bogate”, că suntem „un neam harnic și pașnic”, că avem un „folclor bogat” Trebuie să precizăm, însă, că pământurile bogate nu-s rodul muncii noastre, ele ni-s date de la Dumnezeu, iar chestiunea privind hărnicia și caracterul nostru pașnic mai trebuie discutată Ne mai mândrim și cu „limba frumoasă și dulce”, lucru despre care mai bine am tăcea dacă ne gândim cum vorbim noi, moldovenii, frumoasa limbă română Insist Când vorbesc despre lucruri cu care ne putem mândri, mă gândesc la cele create de mintea și brațele noastre Să facem un efort de gândire (și memorie) - care sunt aceste lucruri? Subliniez cu aldine: mă refer la R Moldova, adică la teritoriul ocupat de ruși 1812, numit Basarabia, teritoriu în care ulterior rușii și sovieticii au creat „republici (autonomă și unională) independente ” C Tănase*' Presa de la Chișinău nu descrie realitatea oamenilor de rând Câteva excepții sunt materialele din ziarul Timpul: Cortina de fier de pe Nistru Autorul relatează despre imposibilitatea procurării ziarelor din Republica Moldova în Tiraspol, Grigoriopol sau Râbnița și Vrem circulație liberă pe podul de la Vadul lui Vodă 6 ÎNCOTRO? "Eu voi pleca în Rusia și acolo nu voi avea nevoie de limba română Unii dintre reprezentanții minorităților naționale din Republica Moldova refuză până în prezent să studieze și să vorbească în limba română "Alții, însă au înțeles că pentru a obține o slujbă bună și pentru a se integra în comunitate au nevoie să cunoasc și limba statului în care locuiesc O studiază în școli sau în cadrul cursurilor specializate și spun că o fac din respect față de majoritatea populației Părerile altor tineri sunt total diferite Ei mărturisesc că nu cunosc limba română și nici nu au nevoie de ea "Limba română este complicată pentru mine, pentru că întreaga mea familie vorbește rusește Eu voi pleca 89 Grenada, 24 august 2013 90 Macovei, Timpul, 3 4 2013 198 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 în Rusia și acolo nu voi avea nevoie de limba română învăț limba română din clasa întâi și nu o cunosc nici acum Nu cred că o s-o știu vreodată, nu am nevoie de ea, ne-a spus un tânăr "Timpul, 31 VII 2013 Aici adăugăm că pentru o presă ,care se dorește a fi imparțială în problema ce se referă la factorii naționali este important stabilirea unei agende de jos în sus, publicul să fia acel ce trebuie să joace un rol activ iar mass-media ar trebui să se axeze mai mult pe colectarea și diseminarea informațiillor decât pe interpretarea lor Tema geopolitică nu este neglijată de presa din Chișinău Așa spre exemplu Vitalie Ciobanu , cunoscut scriitor relatează: Presa este sensibilă și fașă de sumitul de la Vilnus Moldova încă nu a semnat nimic cu Bruxelles-ul, se vorbește cel mult de parafarea unor acorduri în noiembrie la Vilnius (și asta doar dacă reușim să menținem stabilitatea politică), dar s-au și mobilizat vârtos trompetele pro-estice care anunță iminența unui dezastru național: mici și neputincioși cum suntem, profetizează ei, ne vom „topi" în creuzetul european 791 Autorul aduce exemple din viața actuală politică a statului lui Puțin sunt încălcate drepturile omului Polemica continuă în Moldavschie vedomosti: unde are loc o inversare a accentelor: Nu se scrie despre rusofobie printre elita noastră, dar ea este un sentiment irațional este motivul principal al tuturor așa-numitilor luptători pentru integrarea europeană din Moldova Indiferent de ceea ce ne așteaptă în Europa, și nu contează dacă ne așteptă acolo, important este să se agațe de UE, într-un fel de a ancora cu ea Numai pentru a nu ne afla sub Rusia "92 Imaginea Rusiei în Moldova este creată în termeni complecși și diferă de la ziar la ziar Timpul scrie: Republica Moldova este plină de agenți ruși 'La Chișinău, Rusia e prezentă peste tot: în aer și în apă, în presă și în stradă, în bordeie și în palate', afirmă editorialistulC Tănase Autorul denunță faptul că guvernarea de la Chișinău nu protejează securitatea națională 'Liderii alianței de guvernământ sunt atât de obsedați de lupta pentru putere încât nici nu observă că, în timp ce ei se cotonogesc reciproc Moldova redevine o gubernie rusă', comentează autorul El amintește în acest context declarația recentă a ministrului rus de externe, Serghei Lavrov, care afirma că Transnistria nu va intra în NATO, amenințând cu schimbarea radicală a abordării chestiunii transnistrene Tănase remarcă faptul că nu a urmat nicio reacție oficială din partea Chișinăului (11) Propagandiștii pro-Est, care invadează talk-show-urile de la Chișinău, ne oblojesc cu „identitatea noastră ortodoxă comună", dar nu suflă o vorbă despre lipsa drepturilor civice în Rusia, despre simulacrul de justiție sub regimul Puțin Nu discută, de exemplu, despre tragedia avocatului Magnițki, cel care a încercat să semnaleze autorităților de la Moscova o fraudă de proporții din avutul public, comisă de funcționari sus-puși, și a murit în închisoare în urma torturii și a privațiunilor îndurate - un caz de rezonanță internațională Nu auzim din partea misionarilor" Uniunii eurasiatice nimic despre fuga intelectualilor persecutați de poliția lui Puțin Au părăsit țara Kasparov, reputatul economist Gureev, iar faimosul jurnalist Pozner, cel care a încercat să obțină un tratament privilegiat contra unei atitudini mai rezonabile" față de Kremlin, scria recent pe blogul său că s-a săturat să-și împartă patria cu maimuțele" (se referea la valul de xenofobie și intoleranță, încurajat de oficialități) și că se gândește să plece și el din Rusia Nu aflăm nimic de la propagandiștii pro-Est din Republica Moldova despre represaliile la adresa lui Navalnîi Acest lider al opoziției ruse și cunoscut luptător anticorupție a fost arestat chiar în sala de judecată din Kirov, unde i s-a înscenat un proces pentru niște presupuse ilegalități economice Judecătorii l-au condamnat la cinci ani de închisoare, dar a fost eliberat a doua zi ca urmare a unor proteste spontane la Moscova, care au adunat circa 20 000 de oameni Nu se știe cât timp va rămâne Navalnîi în libertate și dacă i se va permite, în cele din urmă, să ia parte la alegeri, după ce i-a fost admis dosarul de candidat la primăria Moscovei Cred că atunci când își cântăresc opțiunile, politicienii noștri, cei care au reușit în afaceri (și majoritatea ar prefera să nu fie întrebați despre cum și-au câștigat milioanele!), ar trebui să se gândească la soarta generațiilor de mâine, la copiii lor care îi vor moșteni Pentru că degeaba aduni averi și-ți umfli conturile în bancă, degeaba îți ridici palate și-ți cumperi mașini scumpe, dacă într-o zi toate acestea ți le poate confisca un dictator, suspicios că nu îi arăți destulă loialitate Vei trăi în frică, vei fi nevoit să dormi cu valiza de refugiat la capul patului, așa cum făceau în anii ‘50 oamenii căutați de NKVD Știm că economic suntem legați de Rusia, precum sclavul de zidul de care a fost înlănțuit, dar nu se reduce totul la piețe de desfacere pentru roșii și la conducte de gaz metan, mai e vorba și de valori Avem de ales între două lumi, între două civilizații Una care îți oferă o perspectivă de dezvoltare ca națiune și șanse egale ca individ Și alta în care cetățeanul este supus „înaltelor interese de stat" 91 Ciobanu Adevărul ro 4 8 2013 92 Moldavschie vedomosti 8 august 2013 199 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 3 milioane de moldoveni conduși de un rus Până când? (Pbx report 8 septembrei 2013 despre vizita patriarhului Kiril în Moldova Ce poziții ocupă Rusia în diverse clasamente mondiale? Site-ul rus cu profil social-economic EXRUS eu face publică o listă cu ratinguri ce șochează Locul 1 în lume după rata mortalității In decursul a opt ani populația Rusiei a scăzut cu 2,2 milioane, ajungând la 142 de milioane 905 mii 200 de oameni 800 de mii de oameni mor zilnic Locul 1 în Europa după rata de suicid printre copii ți adolescenți ți locul 6 în lume după cazurile de suicid printre maturi Locul 1 în lume după numărul divorțurilor Locul 1 în lume după numărul copiilor abandonați Locul 1 în lume după numărul persoanelor decedate din cauza accidentelor cardio-vasculare Locul 1 în lume după numărul de cazurilor de boli oncologice (2 5mln) Locul 1 în lume după numărul de persoane cu boli psihice (dacă în alte țări aproximativ 15% din popilație are nevoie de serviciile unui psihiatru, în Rusia cifra atinge 25%) Locul 1 în lume după practicarea traficului de ființe umane Locul 1 în lume după numărul de avorturi (în fiecare ora au loc aproximativ 300 de avorturi în toată țara Rusia devansând SUA de opt ori) Locul 1 în lume după consumul de heroină Locul 1 în lume după rata de tabagism printre copii Locul 1 în lume după numărul cazurilor de accident rutier In clasament Rusia este urmată de Coreea ți India Locul 1 în lume după rezervele de argint Locul 1 în lume după exportul de diamante Rusia fiind urmată de Kongo ți Australia Locul 1 în lume după cantitatea extrasă de petrol (locul doi după cantitatea exportată) Locul 1 în lume după exportul de fier Locul 1 în lume după răspândirea viruților de calculator Locul 1 în Europa după nivelul de corupție Locul 1 în lume după consumul cafelei solubile Locul 1 în lume după numărul de pedofili, circa 50% din agresiunile sexuale sunt cu implicarea minorilor Locul 1 în lume după rata consumului de alcool printre minori Peste un milion de minori ruți consumă regulat alcool Locul 1 în lume după timpul petrecut pe rețelele de socializare Locul 1 în Europa după cazurile de omor organizat Locul 1 după numărul total de dosare la Curtea europeană pentru drepturile omului Locul 1 după numărul de Generali Locul 1 după numărul de site-uri cu conținut ilegal (13) în ziarele de la Chișinău imaginile culturale sunt prezente prin prizma politicului Rusia este tratată drept un stat incult, agresiv și intolerant Așa dar cele mai frecvente stereotipuri referitoare la Rusia sunt: absența democrației în această, tendința spre un imperialism politic și recucerirea fostelor republici sovietice,prezența și vastă putere a serviciilor secrete, nivel jos de trai și bunăstare, consum exagerat de alcool, țara care luptă cu valorile occidentale, țara unde e lipsă ideia de viață civilizată Un alt tip de abordare a realităților ne oferă presa comunistă și cea de expresie rusă ÎN PRESA DE LIMBA RUSĂ SE DIABOLIZEAZĂ ROMÂNIA IATĂ DOAR CÎTEVA EXEMPLE Prețedintele român a vizitat Moldova pentru a amenința cu arme occidentale Comuniștii moldoveni il critica pe Basescu: Da indicații Guvernului de la Chiținău "Nici un moldovean sănătos nu se va declara niciodată, nici intr-o situație, roman Domnul Basescu nu este considerat președinte nici de romani Prin astfel de declarații dumnealui strica toate relațiile cu tarile vecine si aici ma refer nu numai la Moldova, dar si la relațiile României cuUngaria si cu Serbia", a declarat deputatul Artur Resetnicov, nepotul liderului comunist Vladimir Voronin Partidul Comuniștilor din Moldova contesta acordul de cooperare militară cu Romania, Comuniștii sărbătoresc "eliberarea Moldovei de sub ocupația romana 200 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Potrivit unui comunicat de presa, deputății si consilierii PCRMvor participa vineri la o "acțiune de memorie" consacrata celei de-a "73 aniversare a eliberării Moldovei de sub ocupația romana" "Nu vom intra in dezbateri pustii cu tot felul de falsificatori ai istoriei si trișori politici ce isi indreptatesc argintii primiți de peste Prut prin a murdari acest eveniment minunat, incercand sa sterga in rădăcină insasi memoria despre acele momente", se menționează in comunicat, citat deAdevarul Epistola lui Voronin către Merkel: Republica Moldova se dizolva in Romania "In pofida tuturor calomniilor Întunecate, amintirea aceasta va ramane veșnic in mințile si sufletele oamenilor Raman documentele justificative pline de pozitivism si de amploarea evenimentului, care a marcat o pagina importanta in istoria statului moldovenesc, ce a permis poporului moldovenesc pastrarea identității si perspectiva istorica Acum, chiar si cei mai Înverșunați neprieteni a moldovenilor nu pot nega faptul ca perioada sovietica pentru Moldova a fost una de prosperitate economica si sociala fara precedent, un progres in domeniul educației, științei si culturii Anume din acest unghi de evaluare obiectiva, semnificația acestor evenimente din 28 iunie 1940, devine una istorica Deci, in ciuda tuturor criticilor pline de ura si de fals, poporul nostru isi va aminti mereu de lumina acestei date", se mai menționează in comunicat Voronin: Limba romana n-a existat niciodată Romanii au preluat limba moldoveneasca în presa de expresie rusă procesul de integrare europeană a RM negocierile privind Acordul de Asociere, instituirea Zonei de Comerț Liber Aprofundat și Cuprinzător cu UE, participarea la Programul LP7, liberalizarea regimului de vize cu UE etc este deturnată în mod voluntar Ceea ce vine în acord cu planurile Rusiei de a deraia procesul de integrare europeană a Republicii Moldova, deși nu a declarat acest fapt în mod deschis Temele prezente sunt:„UE este coruptă’’, „UE este slabă”, „Politica externă a UE este blamabilă”, „UE este divizată”, „UE este săracă” Pe parcursul anului 2013 au aparut și „teme alternative” precum ar fi: „UE nu va accepta integrarea Republicii Moldova”, „UE nu este atractivă pentru populația din Republica Moldova”, „UE nu poate soluționa conflictul transnistrean”, „Produsele din UE nu sunt calitative”, „UE nu va accepta integrarea Ucrainei” și „UE nu este atractivă pentru populația din Ucraina” Are loc defragmentarea imaginii Uniunii Europene, mai ales, fie prin intermediul articolelor de analiză și opinie în care identificăm formulări stereotipice, fie prin declarații/interviuri ale oficialilor partidului Comunist din Chișinău, fie prin analize pertinente ale politicienilor sau liderilor de opinie Drept concluzie, putem afirma că Uniunea Europeană are o prezență în mass-media mai degrabă negativă datorită unui număr consisitent de articole în „acord” cu „temele anti-europene”, ajungând la un raport de 7:10 (7 articole în acord cu temele anti-europene din 10) Ceea ce trebuie de evidențiat ține de volumul de articole alocat Uniunii Europene Deși ea este un actor cu o prezență consistentă în mediile de presă de stînga , Uniunea Europeană nu se bucură de o imagine generală pozitivă Analiza de conținut modernă vizează atât dimensiunea cantitativă, cât și cea calitativă, ele completându-se reciproc pentru a asigura bogăția și aprofundarea informațiilor textuale, iar încadrarea materialului analizat Se poate observa că apar frecvent articole care amintesc de slăbiciunile Uniunii Europene în zona euro: „Zona euro s-ar putea dezintegra la fel ca zona rublei din CSI, la începutul anilor '90, dacă Banca Centrală Europeană nu va restabili disciplina și nu va limita dreptul băncilor naționale să tipărească valuta euro”și politică externă europeană este blamabilă în general, imaginea Uniunii Europene este cea a unei instituții slabe, ineficiente și divizate, care are propriile interese economice în Ucraina și Republica Moldova O altă temă predilectă pentru ziarele comuniste este incapacitatea UE de a soluționa conflictul transnistrean Transnistria are stabilite deja conexiuni multilaterale cu Federația Rusă, Ucraina, Belarus și alte state ex-sovietice Acesta este unul dintre motivele pentru care politica externă a Transnistriei este orientată spre vectorul eurasiatic” „Chișinăul s-a orientat cu adevărat spre UE, iar afirmația partenerilor occidentali că, fără Transnistria (sau, cel puțin, fără soluționarea definitivă a conflictului), Republica Moldova nu are ce căuta în UE, este asumată de oficialii de la Chișinău Spre deosebire de Tiraspol, care, declarând proiectul rusesc al intgrării în Eurasia ca politică națională, nu se va întoarce din drum nici acum și nici în viitorul apropiat” (Nika Press, 2013 ) Sunt multe articole referitoare la incapacitatea UE de a rezolva „conflictul înghețat” transnistrean: „Cea de-a patra rundă de negocieri privind reglementarea conflictului moldo-transnistrean în formatul 5+2, după o pauză de un an, nu a adus nimic senzațional Așadar, insistențele părții moldovenești asupra discuțiilor de la Viena, privind problemele din zonă, și, în primul rând, statutul viitor al Transnistriei, au eșuat din start” 201 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 încă o temă de luat în calcul este aceea a inexistenței unei perspective de aderare a Republicii Moldova la UE, astfel „pentru a ajunge în Uniunea Europeană trebuie să fii la un anumit nivel de dezvoltare, ceea ce este foarte dificil Uniunea Europeană este un club de elită acolo sunt destui membri care au nevoie de asistență economică Acolo trebuie să corespunzi anumitor standarde ca să nu fii catalogat drept paria In Uniunea Vamală ești acceptat și așa, cu toate viciile și păcatele tale, la fel cum este primit fiul risipitor In ciuda mafiei politice, corupției, inflației și altor deficiențe'’ în fiecare dintre aceste surse prezentate există o pondere de referiri neutre față de Uniunea Europeană (aproximativ 50% din total) Totuși, asta nu schimbă tendința de a critica Europa de către presa rusă La aceasta se adaugă și un număr de articole cu referințe sceptice privind atractivitatea Republicii Moldova pentru UE pe de-o parte, și atractivitatea UE pentru populația din Republica Moldova, pe de alta Același mesaj îl întâlnim și pentru Ucraina, unde sunt scoase din context și reinterpretate mai multe sondaje de opinie referitoare la euro-scepticismul/-optimismul cetățenilor celor două state în presa de limbă rusă se utilizează cuvinte: eurojavre, blef, fiasco Accidentele , care au loc în România se relatează cu lux de amănunte Prezența mediatică masivă a Rusiei este evidentă și modelează mentalul politic al populației și al opțiunilor ei Exemplele noastre demonsrează că presa este o platformă de comunicare pentru grupurile etnice în scopuri politice: Ziarul Comunist, Puls Grenada La momentul de față are loc un război informațional, în care atacurile din partea presei rusești sunt mai dure și argumentate comparativ cu presa de expesie română unde accentele sunt mai lirice și sentimentale Bineînțeles că presa nu contribuie la armonizarea relațiilor interetnice și la crearea unor stereotipuri culturale , care ar ameliora starea comunicării din Republica Moldova Spiritul cetățenesc, încrederea, înțelegerea și toleranța sunt virtuțiile cetățenești necesare democrației, presa care contribuie la promovarea acestor elemente este un factor pozitiv în evoluția progesului social Mass-media, care servește intereselor geopolitice ale Rusiei, cum este cazul unor publicații din Republica Moldova,relatează faptele partizanat, dogmatic Schimbul de opinii adesea este insultător și intolerant Mass- media a transmis maselor imagini, informații, slogane pentru a dezvolta în unele cazuri demnitatea națională, ziarul Literatura și arta, Jurnal de Chișinău, Timpul, iar în alte cazuri pentru a crea imagini negative în percepția statelor Totuși dezbaterile referitoare la rematica interetnică exprimă o multitudine de abordări Această multitudine este motivată politic, este tratată reeșind din tradițiile culturale ale grupurilor etnice și interesele diferitor grupuri sociale Punctele de vedere adesea sunt absolut opuse, însă ele sint o reflecție a societății , a polarizării și reprezentărilor simbolice specifice a grupurilor din Republica Moldova Concluzii: Presa a reflectat modul de a gândi și simți , a oglindit și instinctele obscure și porniri de neînțeles Caracteristic presei este mentalitatea noi versus ei, cinizmul și cruzimea Particularitățile etnice au devenit mai relevante, fiindcă au fost rezultatul angoasei suspiciunii și fricii Recunoscînd că societățile se schimbă Karl ErikRosengren a afirmat, că mass-media fie oglindesc societatea, sunt agenți ai schimbării sociale afectează și sunt afectate de societate, fie nu au nici un efect asupra socității La noi mass-media a incitat societatea Mass-media din Republica Moldova sunt partizane, elitele din media sunt integrate în elitele politice Etica jurnalistică nu este respectată Cititorii nu prea găsesc dezbateri pluraliste în ziare, ziarele de obicei apără o singură idee Presa din Republică este clar împărțită în două tabere , presa ce susține ideia națională și cea europeană și presa , care reprezintă predominant ideie uniunii cu Rusia Mesajele din presă sunt neechibrate și tramsmise în favoarea sau împotriva opozanților O altă concluzie , ce ține de exemplificările din presa din Republică este faptul că mass-media este într-o competiție pentru atenția și sentimentele și mințile cetățenilor, iar struna națională este cea mai sensibilă coardă pe care se poate juca, deaceia ea revine ăn prima linie, atunci când apare o problemă politică majoră spre exemplu sumitul de la Vilnus 202 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Pentru mass-media din Republica Moldova analiza echibrată și informația completă, cprextă, veritabilă obținută de la sursă nedistorsoionată de judecățile și opiniile jurnaliștilor nu este o funcție, Demagogia, părtinitul, chiar ura este prezentă în informații, articole și opinii (vezi articolele din publicația Grenada) Mass-media nu poate juca un rol activ socitatea din Moldova, fiincdă majoritatea cetățenilor sunt lipsiți de posibilitatea de a participa la viața societății, n-au timp, energie, interes, na-u încredere în guvemanțin-au viziuni și foatrte des sunt intoleranți față de opinii diferite Mass-media de stil occidental abordează fenomenul din punct de vedere al factualului Presa din Republica Moldova este doar un canal de mediere prin care elitele politice vorbesc cu publucul în democrație agenda mass media trebuie să se combine și să se interrelaționeze cu agenda publicului ceea ce vrea publicul, ceea ce vrea ce percepe și crede el și cu agenda politică ceea ce se pune în practică de către cei aflați la putere sau ceea ce este propus de către cei care doresc să fie la putere pentru a forma agenda societății La noi acest fenomen lipsește Tematica națională în presa din RM este tratată de jurnaliști profesioniști Petru Grozavu, scriitori, V,Ciobanu, publiciști C Tănase , editorialistul N Negru și alții Societatea civilă din Moldova nu a primit și nu a văzut modele de etică de comunicare etnică în presa autohtonă, și prin aceasta presa s-a discreditat Mass-media a contribuit la procesul de formare a opiniilor, uneori a modelat opinia publică , dar nu a contribuit la un dialog eficient intercultural Eu cred că jurnaliștii și comunicativiștii ar putea să contribuie la crearea unei atmosfere de compomis, pragmatim și flexbilitate ,dacă nu ar exista factorul geopolitic , care sporește intoleranța în comunicarea interculturală din RM Bibliografie: 1 Coman Mihai,introducere în sistemul mass-media Iași:Polirom, 2004 2 Moraru Victor,Politica și comuniarea în tranziție Chișinău: U1IM, 2004 3 Pop Dorn ,Mass-media și democrația Iași: Polirom, 2001 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 PRACTICI DE REFLECTARE A VIEȚII PRIVATE ÎN JURNALISMUL SOCIAL Georgeta STEPANOV, conferențiar universitar, doctor, Universitatea de Stat din Moldova Abstract: Astăzi în jurnalismul social una din cele mai stringente probleme este instituirea în produsul mediatic a unui coraport optimal între dreptul la libertatea de exprimare și alte drepturi fundamentale ale persoanelor, or, libertatea de exprimare a presei intră în conflict cu multe norme de drept, între care și dreptul la viață privată Cuvinte-cheie: Mass-media, viață privată, deontologie, practică Rezumat: Establishing in a social joumalism a balance between the right to freedom of expression and privacy is a problem faced daily by the media Relationship between media freedom and individual privacy has become the object both case law and Ethics, and interpretation of this aspect can be found in both the legal and ethical standards both internațional and național Key-words: Mass media, privacy, Ethics, practice Introducere: Produsele mediatice care relatează fapte din sfera socială, oferă detalii despre om și viața acestuia, prezintă gânduri și opinii vis-a-vis de comportamentele și acțiunile sociale ale diverselor categorii sociale, formează fluxul informațional care conturează imaginea realității sociale In teoria jurnalistică, articolele din și despre 203 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 viața cotidiană au fost incluse în categoria jurnalismului social Ele și-au cucerit faima unora dintre cele mai mobile și mai atractive produse mediatice și sunt prezente astăzi aproape în orice publicație social-politică, indiferent de aria de răspândire a acesteia Adresate cetățenilor, materialele sociale reprezintă un mijloc de a găsi răspunsuri la întrebările care frământă atât individul în particular, cât și grupul social, pătura socială sau chiar societatea în ansamblu Astfel, informația socială „a devenit un mijloc de comunicare prin care se pune în mișcare viața reală și cu ajutorul căruia oamenii interacționează, fac schimb de opinii și oferă soluții, contribuind, astfel, la dezvoltarea generală a societății p 23] Ea are scopul primordial de a informa operativ publicul, într-o formă pregnantă despre cele mai importante și interesante fenomene și evenimente sociale, astfel încât cititorul fără mari eforturi să înțeleagă lucrurile produse în realitate Jurnalistul care abordează problematica socială se interpune între eveniment și cititor și, în mod voit sau obligatoriu, devine un supraveghetor al traseului informațional sursă - public Sarcina reporterului este de a descoperi evenimentul și de a pătrunde în esența lui, precum și de a oferi răspunsuri bine argumentate la întrebările publicului în jurnalismul social instituțiile mediatice, în general, și jurnaliștii, în particular zilnic sunt puși în situația de a găsi un echilibru între diverse dispoziții privind drepturile fundamentale ale omului Problema cea mai stringentă este instituirea unui echilibru între dreptul la libertatea de exprimare și alte drepturi fundamentale ale persoanelor, or, libertatea de exprimare a presei intră în conflict cu multe norme de drept, între care și dreptul la viață privată Raportul dintre libertatea presei și dreptul la vița privată este tălmăcit în jurisprudența europeană care stipulează că dreptul la informare al cetățenilor poate fi limitat de necesitatea de a furniza informații cu discreția și grija necesară respectării prezumției de nevinovăție și vieții private De reținut în context dispoziția articolului 19 alineat 3 din Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice, conform căreia exercitarea libertății de opinie și libertății de a primi sau de a comunica informații poate fi supusă anumitor limitări, stabilite în mod expres prin lege și care constituie măsurile necesare întru respectarea drepturilor sau reputației altora și pentru apărarea securității naționale, ordinii publice, sănătății sau moralității publice Dispoziții similare conțin: Declarația Universală a Drepturilor Omului (articolele 19 și 29), Convenția Europeană pentru Drepturile Omului (articolul 10) și Constituția Republicii Moldova (articolele 32 si 54) Rezultate și discuții: Legea supremă a Republicii Moldova conține prevederi care vizează direct dreptul persoanelor la viața privată Astfel, articolul 28 al Constituției prevede că „statul respecta si ocrotește viata intimă, familială si privată'’ Respectarea vieții private este un principiu de bază și al procesului civil, dar și al celui penal care garantează: • Dreptul la viața privată • Respectul vieții private și al demnității persoanei umane • încălcarea dreptului la viața privată poate să se manifeste printr-o multitudine de acțiuni și inacțiuni, printre care: • răspândirea unor informații care, deși corespund realității, țin de domeniul vieții private și nu pot fi publicate sau divulgate decât cu consimțământul subiectului pe care-1 privesc; • colectarea, prelucrarea, stocarea neautorizată și divulgarea fără temei legal a informațiilor despre viața personală, familială, intimă, despre starea sănătății și alte aspecte ale vieții particulare a omului Cadrul legal al mass-media, de asemenea, conține prevederi referitor la viața privată In articolul 4 al Legii Presei se stipulează: „Publicațiile periodice și agențiile de presă publică, potrivit aprecierilor proprii, orice fel de materiale și informații, ținând cont de faptul ca exercițiul acestor libertăți, ce comportă datorii și responsabilități, este supus unor formalități, condiții, restrângeri și unor sancțiuni prevăzute de lege, care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică [ ] pentru a împiedica divulgarea unor informații confidențiale ” Legea Republicii Moldova privind accesul la informație, articolul 8, la fel, face referință la respectarea vieții private Articolul 8, alineat 8 prevede posibilitatea divulgării informațiilor cu caracter personal în cazul în care interesul public prevalează, dar face aceasta în contextul obiectului său de reglementare Intr-un context mai restrâns, respectul vieții private și al demnității persoanei umane este unul din principiile deontologice de bază ale activității jurnaliștilor, în particular, și ale instituțiilor mediatice, în general, or, modul de abordare și de prezentare a informațiilor despre viața privată în presa scrisă și cea audiovizuală, trebuie să recunoaștem, nu întotdeauna este bazat pe profesionalism și responsabilitate socială Așadar, Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova este documentul care conține principii exacte referitoare la protecția drepturilor omului, în general, și la viața privată, în particular, și care prevede în principiul 4 1 că Jurnalistul 204 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 este dator să respecte dreptul la viața privată și demnitate al persoanelor/’ Conform principiului 4 2 al Codului, imixtiunea în viața privată este permisă numai atunci când interesul public în dezvăluirea faptelor prevalează în fața protecției imaginii persoanei Se cere de menționat faptul că pot fi distinse mai multe dimensiuni (sociale si juridice) în domeniul vieții private, între care: • secretul personal, intimitatea personală (secretul individualității, secretul identității sociale, secretul datelor biografice, secretul datelor medicale); • secretul familial (confidențialitatea raporturilor familiale, secretul adopției); • secretul corespondenței (inclusiv existența corespondenței, conținutul acesteia și contactele) La fel, este important să cunoaștem că modalitățile de imixtiune în viața personală pot fi clasificate în patru mari domenii: intruziunea, dezvăluirea de fapte jenante, punerea într-o lumină falsă și publicarea numelui și a imaginii fără acordul subiectului în contrariu cu ultimele două domenii, clare și certe, intruziunea și dezvăluirea de fapte jenante, în opinia noastră, necesită explicații suplimentare pentru a stabili clar conceptul, diapazonul și limitele acestora Intruziunea presupune acțiuni care afectează: spațiul privat al persoanei (locuința, proprietatea, interiorul unei instituții private etc ); acțiunile și relațiile lui intime (familia, prietenii, viața amoroasă etc ); documentele aflate în posesia persoanei și care o privesc doar pe ea Intruziunea presupune deci, de la clasic recunoscuta „violare de domiciliu”, la orice alt fel de pătrundere și procurare de informații din arsenalul personal sau al unui organism abilitat (poliție, procuratură, justiție etc ) Dezvăluirea de fapte jenante, aparținând trecutului sau actualității, derivă direct din intruziune și presupune atât chestiuni referitoare la fapte descoperite în mod direct de jurnalist (prin fotocopiere, filmare sau relatare ), cât și fapte descoperite prin intermediul unor documente de uz privat, sau din dosare instrumentate de instituțiile statului, si care nu aparțin domeniului public Spre deosebire de normele de drept, prevederile deontologice fac distincție între viața privată a cetățenilor simpli și a persoanelor publice/factorilor de decizie Astfel, Codul deontologic recomandă instituțiilor mediatice să relateze „despre comportamentul privat al unei personalități publice, fără consimțământul acesteia, doar atunci când un atare comportament îi afectează capacitatea de exercitare a funcției publice”, (principiul 4 3), iar „despre comportamentul privat al unei persoane private doar dacă acest comportament tulbură ordinea publică sau încalcă drepturile altor persoane” (principiul 4 4) Prin mediatizarea cazurilor când acțiunile private ale persoanelor publice afectează exercitarea funcțiilor publice, mass-media aduce în discuție probleme sociale majore Dar nu sunt rare cazurile când jurnaliștii, în procesul de reflectare a acestor subiecte, se axează prioritar pe persoana implicată, nu pe problema în sine, accentul fiind pus într-o măsură mai mare pe personalizarea materialelor și mai puțin pe abordarea analitică a fenomenului social Exemplu ne poate servi mediatizarea cazului de hărțuire sexuală, în care a fost implicat șeful Serviciului de Stat Hidrometeo Ilie Boian Un post de televiziune a difuzat un material video, filmat cu camera ascunsă, din care reieșea că Ilie Boian hărțuia sexual o subalternă de a sa Poate că materialul în cauză nu ar fi ajuns în atenția noastră, dacă jurnaliștii ar fi solicitat opiniile celor surprinși în imagine, sau, cel puțin, a celui care apare pe post de bănuit Abordarea personalizată a problemelor conferă mai multă credibilitate materialelor jurnalistice Tocmai din acest motiv jurnaliștii nu întotdeauna respectă prevederile Codului deontologic și recurg la publicarea datelor cu caracter privat, care nu au nimic comun cu acțiunile publice ale eroilor materialelor de presă Această modalitate de mediatizare, însă, încalcă dreptul la viață privată, iar uneori, prin abordări subiective și părtinitoare, și dreptul la demnitate Jurnaliștii nu întotdeauna conștientizează că divulgarea identității și abordarea senzaționalistă a evenimentelor poate prejudicia persoana publică Semnificative în acest context sunt ciclurile de materiale despre divorțul ex-prim-ministrului Vlad Filat , al deputatului PLDM Chirii Lucinschi și al ministrului de externe Nataliei Gherman Materialele respective nu au la bază informație factologică, din prima sursă, iar toate afirmațiile și concluziile sunt axate doar pe zvonuri și presupuneri Dacă în cazul lui Filat jurnaliștii au încercat să identifice persoana care ar fi fost cauza divorțului, utilizând în aceste scopuri informația de pe rețelele de socializare sau „pronosticurile” clarvăzătorilor, în cazul ultimilor doi - Cherman și Lucinschi -accentul a fost pus pe faptul că aceștia sunt copiii ex-președinților de țară Mircea Snegur și, respectiv, Petru Lucinschi Caracterul senzațional al relatărilor mediatice este amplificat și de intertitlurile-gen: „Ministrului de Externe nu i-a ajuns suficientă DIPLOMAȚIE pentru a-și păstra familia” sau expresiile de felul: „Acesta este un alt divorț de top, după cel al ex-premierului Vlad Filat și fosta soție Sanda Filat, precum și după divorțul 205 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 deputatului PLDM Chirii Lucinschi, fiului celui de-al doilea președinte al Republicii Moldova, Petru Lucinschi ” Un alt caz este cel al deputatului PLDM Valeriu Streleț, care a devenit personajul unui material de presă, în care o femeie anonimă susține că ar fi fost amanta acestuia și că ar fi avut un copil cu el Materialul cu titlul „Presupusa fostă amantă a deputatului Valeriu Streleț îl acuză pe acesta că nu-și recunoaște copilul'’ conținea și fotografii în care alături de deputat apare o femeie necunoscută și un bebeluș Articolul care a intrigat cititorul și i-a amplifica curiozitatea chiar și cu ajutorul supratitlul: „Dezvăluire șocantă”, s-a dovedit a fi, în ultimă instanță, o minciuna, iar redacția a fost nevoită să facă dezmințiri și să-i ceară public scuze lui Valeriu Streleț Acest caz a scos în vileag un alt handicap etic al mass-media - utilizarea doar a unei surse de informare și neverificarea informației colectate Abordarea bazată pe senzațional nu este una profesionistă, mai ales atunci când relatăm despre oamenii simpli Cazul unei profesoare, fotografiile căreia (în care ea apare îmbrăcată sumar) au fost plasate pe net este elocvent în această ordine de idei în data de 3 februarie 2014, la unul din posturile de televiziune autohtone, a fost difuzat un material în care se relata despre acest incident Jurnalistul, în aparență, a fost corect și a abordat problema echidistant, luând opiniile mai multor persoane pe acest subiect In aparență, pentru că unghiul de abordare a problemei, modul în care au fost selectate sursele și însuși conceptul relatării sunt de natură să genereze doar atitudini negative față de personaj O atare abordare a subiectului este, puțin spus, iresponsabilă, or, jurnalistul nu a tratat conjunctura, nu a investigat problema, nu a definit consecințele și nu a luat în calcul efectele psihologice pe care le poate avea această modalitate de expunerea jurnalistică asupra personajului implicat în situația descrisă mai sus Este clar că jurnalistul nu și-a propus să descrie situația în așa fel, încât să asigure o sensibilizare de durată a opiniei publice și să contribuie la descurajarea unor asemenea comportamente El a făcut senzație! Goana după senzație le-a jucat festa și jurnaliștilor care au relatat despre cazul moldovencei care se presupune ca ar fi fost violata la stațiunea Râșnov din România Consiliul de Presă din Republica Moldova s-a autosesizat pe marginea reflectării mediatice a presupusului viol în ședința publică din 10 ianuarie 2012 în urma examinării materialelor jurnalistice publicate la această temă, Consiliul de Presă a identificat faptul că sursa primară de documentare pentru instituțiile mass-media din Republica Moldova a fost mass-media din România, și luând în considerare opinia juridică expusă de juristul solicitat de Consiliul de Presă în acest caz, a constatat că au fost încălcate mai multe prevederi ale Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova In decizia finală a Consiliului de Presă din Republica Moldova se stipulează, între altele: 1 Se constată că în reflectarea mediatică a presupusului viol la stațiunea Râșnov din România, mai multe instituții mass-media din Republica Moldova au încălcat prevederile Codului deontologic al jurnalistului, inclusiv articolele 4 1 și 4 2: Jurnalistul este dator să respecte dreptul la viață privată și demnitate al persoanelor Imixtiunea în viața privată este permisă numai atunci când interesul public în dezvăluirea faptelor prevalează în fața protecției imaginii persoanei; articolul 4 9: Jurnalistul respectă prezumția de nevinovăție și consideră că orice persoană este nevinovată până la pronunțarea unei sentințe definitive și irevocabile împotriva ser, articolul 4 11: Jurnalistul nu dezvăluie identitatea victimelor accidentelor, calamităților, infracțiunilor, cu precădere ale agresiunilor sexuale 1 Consiliul de Presă solicită instituțiilor mass-media care au mediatizat presupusul viol la stațiunea Râșnov din România să redacteze conținutul editorial al materialelor plasate pe site-uri și să excludă informațiile/datele/imaginile care dezvăluie sau pot duce la dezvăluirea identității victimei; de asemenea, să se asigure că este respectat principiul prezumției nevinovăției în cazul persoanei bănuite de viol 3 Consiliul de Presă cere instituțiilor mass-media din Republica Moldova să nu admită imixtiuni nejustificate în viața privată a persoanelor în situații vulnerabile Dezvăluirea identității unei presupuse victime a agresiunii sexuale este inadmisibilă și contrară normelor deontologice și bunelor practici ale jurnalismului profesionist De asemenea, principiul etic al prezumției nevinovăției trebuie respectat de jurnaliști în toate cazurile, inclusiv în situațiile când organele poliției și procuraturii nu fac acest lucru La fel, în decizie se regăsește inițiativa Consiliului de Presă de a propune Convenției Organizațiilor de Media din România redactarea unui memoriu comun în atenția instituțiilor mass-media din Republica Moldova și România privind încălcările deontologiei jurnalistice în reflectarea mediatică a acestui caz, precum și intenția acestuia de a solicita Consiliului Coordonator al Audiovizialului, în calitate de reprezentant și garant legal al 206 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 interesului public în domeniul audiovizualului, realizarea monitorizării reflectării de către radiodifuzorii din Republica Moldova a presupusului viol la stațiunea Râșnov din România și să ia măsurile care se impun Consiliul de Presă a solicitat instituțiilor mass-media din Republica Moldova, care au reflectat acest caz, să publice prezenta decizie pe site-uri lor sau în paginile publicațiilor periodice pe care ele Ie editează Nu sunt rare cazurile când instituțiile de presă, în goana după ratinguri și tiraje, dar contrar bunelor practici jurnalistice, postează fotografii sau imagini, în care personajul apare parțial dezgolit, (anumite părți intime ale corpului acestuia) sau chiar gol Jurnaliștii pun în circuitul informațional imagini ce reprezintă nuduri pentru a amplifica efectele relatărilor mediatice Dar această practică este una vicioasă și contravine prevederilor deontologice, or codul deontologic, principiul 4 7 le recomandă jurnaliștilor să proceseze electronic imaginile care reprezintă nuduri, pentru a proteja zonele intime Divulgarea, fără temei legal, a informațiilor, fotografiilor despre viata personala, intima a personajelor reprezintă grave abateri de la standardele jurnalismului de calitate și serioase încălcări ale normelor de drept Codul mai prevede (principiul 4 8) că imaginile trebuie să respecte realitatea cu acuratețe, iar procesarea electronică nu trebuie folosită pentru a crea o impresie falsă asupra persoanelor și evenimentelor Fac excepție colajele, care trebuie marcate ca atare In tendința de a mediatiza cât mai exact și, respectiv, mai adevărat realitatea, dar și din dorința de a atrage publicul, jurnaliștii deseori recurg la imagini, care, de asemenea, pot afecta viața privată Face deschideri, în acest context, principiul 4 5 al Codului deontologic al jurnalistului, care stipulează: „Jurnalistul nu va furniza publicului detalii morbide ale crimelor, accidentelor și catastrofelor naturale sau detalii privind tehnicile de sinucidere Aceleași reguli se aplică și materialelor vizuale (fotografii, materiale video) ” Concluzii: In jurnalism nu există o unanimitate de opinii privitor la răspunderea jurnaliștilor atunci când ei, în scriitura lor de presă, ating viața intimă a persoanelor, fie ele private sau publice Unii jurnaliști explică încălcarea principiilor despre inviolabilitatea vieții private prin rezonanța socială și interesul public sporit pentru asemenea cazuri Ei încearcă să-și justifice deviențele comportamental-profesionale susținând ideea că viața cetățenilor și realitatea în care aceștia există constituie masivul informațional brută pentru presă Respectiv, ei au dreptul, ba chiar obligația să reflecte necenzurat și neredactat viața privată, tocmai pentru a putea corecta greșelile și nedreptățile sociale Așa e, dar jurnaliștii trebuie să acopere atât zona anormalității - spre a o corecta, cât și pe cea a normalității - spre a o proteja de abuzuri, iar întru realizarea acestui deziderat ei trebuie să stabilească un just echilibru între interesul public și cel privat Or, dacă ne dorim ca materialele de presă despre viata cetățenilor să poată să genereze înțelegerea și corectarea nedreptăților, instituțiile mediatice, în general, și jurnaliștii, în particular, trebuie să trateze responsabil și cu atenție sporită informația despre viața privată a omului Prin urmare: • jurnalistul va solicita permisiunea/autorizația persoanei vizate sau al reprezentanților săi legali pentru colectarea informațiilor despre viața privată a acesteia; N B! Excepție sunt cazurile când informația despre viața privată este de interes public sau când aceasta afectează capacitatea de exercitare a funcției publice • jurnalistul va evita publicarea, în cadrul reportajelor, articolelor și altor materiale jurnalistice, a informațiilor ce permit identificarea persoanei reținute, arestate, bănuite sau învinuite de săvârșirea unei infracțiuni, or prin informațiile respective se aduce atingere la viața privată; • jurnalistul va preîntâmpina cetățeanul sau persoana publică asupra efectuării înregistrărilor; N B! Investigațiile de presă sunt excepții în acest context, dar care implică riscuri • jurnalistul va efectua înregistrări (video, foto) în locurile publice fără acordul persoanelor prinse în obiectiv, or aflarea persoanei în locurile publice, discursurile publice ale persoanei etc nu pot fi atribuite la domeniul vieții private a acesteia în consecință, nu este necesara o permisiune expresă; • jurnalistul va redacta materialul prin mijloace tehnice disponibile, dacă în obiectiv au fost prinse persoane, comportamentul cărora denotă ca ei nu se identifică cu participanții la greve, mitinguri, boicoturi și alte manifestații în masă, și dacă persoanele respective solicită acest lucru; • jurnalistul nu va efectua filmări (video, foto) în case sau de case și alte proprietăți aparținând persoanelor private fără consimțământul acestora; N B! Excepție sunt cazurile când informația despre viața privată este de interes public sau când aceasta afectează capacitatea de exercitare a funcției publice 207 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • jurnalistul va filma persoanele cu funcție de răspundere și funcționarii publici în exercitarea atribuțiilor de serviciu fără acordul lor; • jurnalistul va aborda mai responsabil și profesionist subiectele care vizează viața privată a persoanelor cu disabilități, a celor care se află în situații-limită, ca să nu le fie provocate alte suferințe și să nu fie expuși unor noi riscuri; • jurnalistul nu va face senzație din informațiile cu caracter privat; • jurnalistul nu va utiliza informațiile cu caracter privat pentru proiectarea contextelor senzaționale; • jurnalistul nu va prezenta imagini foto sau video, dacă acestea au un caracter privat și includ nuduri; • jurnalistul va evita o abordare subiectivă a cazurilor, nu interpretați faptele și nu faceți presupuneri; • jurnalistul nu va propune și a nu accepta pentru publicare materiale jurnalistice despre viața privată, care nu întrunesc toate cerințele profesionale și etice • jurnalistul va reveni la subiectele de rezonanță pentru a arăta evoluția cazului Instituția mediatică, astfel, își va îndeplini nu doar rolul de sursă de informare despre anumite întâmplări șocante, ci și rolul de „câine de pază al societății'’ Bibliografie: 1 Angheli, N Jurnalismul pentru omul de rînd Chișinău: Centrul Independent de Jurnalism, 2002, pag 23 2 Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova [Accesat 25 06 2014] Disponibil: 3 http://consiliuldepresa md/fileadmin/fisiere/imagini/codl pdf 4 http://ru publika md/link 591451 html [Accesat 25 06 2014] 5 http://play md/260386 [Accesat 25 06 2014] 6 http://dreptultau hotnews md/articles/view hot?id=24851 si http://omg md/ro/l 15458/ [Accesat 25 06 2014] 7 http://deschide md/ro/news/politic/832/gherman-divort htm [Accesat 25 06 2014] 8 http://www timpul md/articol/%28dezvaluire-ocanta%29-poze—fosta-amanta-a-deputatului-valeriu-strele-il-acuza-pe-acesta-ca-nu-i-recunoate-copilul-50391 html [Accesat 25 06 2014] 9 http://stirileprotv ro/stiri/actualitate/tanara-din-republica-moldova-violata-intr-o-pensiune-din-rasnov-si-a-revenit-din-coma html [Accesat 25 06 2014] Recomandat spre publicare: 12 10 2014 EFECTELE COMUNICĂRII COMPORTAMENTALE IMPLICITE A TUTORELUI ASUPRA CALITĂȚII STUDIULUI INDIVIDUAL AL STUDENTULUI Nadejda OVCERENCO, doctor în pedagogie, conferențiar universitar, Universitatea Pedagogică de Stat ’l Creangă” e-mail: elpida 57@mail ru Rezumat: în lucrarea respectivă vom încerca să elucidăm efectele comunicării comportamentale implicite a tutorelui -cadrului didactic responsabil de calitatea studiului individual al studentului Comportamentul tutorelui se identifică drept totalitatea acțiunilor racordate la respectarea regulamentului intern al instituției de învățământ superior în cadrul căreia activează cadrul profesoral-didactic în calitate de angajat și a relațiilor create de el cu studenții pe care îi îndrumă Comportamentul tutorelui este conceput și drept unul implicit, determinat de comunicarea implicită Vom remarca că cercetările realizate la tema dată dezvoltă ideile Școlii de la Palo Alto și susțin ideea că orice comportament este o comunicare implicită; definesc comunicarea drept „activitate colectivă de construire a unei perspective comune” desfășurată de interlocutori Cuvinte-cheie: comunicare comportamentală implicit, tutore, studiul individual al studentului Abstract: In this work we’ll try to elucidate the effects of guardian-professor’s implicite behavioure communication who is responsible for the quality of students’ individual studing The behaviour of guardian is identified as the ensemble of the actions which are connected with respeting the internai rules of the high school institution where is working the professor and the relations created by him with the student which he is guiding The behaviour of guardian is conceived also as an implicit one that is determined by implicitely communication The concept of implicitely communication enlarges the 208 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 notion of behaviour’s communication that is trying to show that every behaviour is carrier of normative proposes about the Communications which the partners are required to have In other words our aim is to establish the effects of the implicitely behaviour’s communication of the guardian on the quality of realization the individual studing by the students Key-words: implicite behavioure communication, tutor, students’ individual studing Introducere: Calitatea studiului individual al studentului este studiată de noi sub aspectul impactului stilului tutorelui, cadrului didactic universitar pe care acesta îl preferă în gestionarea lucrului individual cu studenții Vom remarca faptul că, la moment, există o discriminare față de activitatea tutorelui, manifestată de o bună parte de profesori prin atitudinea acestora față de gestionarea studiului individual al studenților Izvorul desconsiderării activității tutorelui îl găsim în statutul acordat acestui gen de activitate profesorală Vom observa că activitatea didactico-științifică are statut de contact direct, pe când cea a tutorelui are statut de contact indirect De aici pornește atitudinea neglijentă față de gestionarea lucrului individual al studenților; părerea că lucrul individual cu studenții este mai puțin valoros decât activitatea didactico-științifică Toate acestea influențează negativ calitatea instruirii Situația cere a fi redresată prin implementarea practicii pedagogice europene, unde gestionarea volumului de lucru individual cu studenții este concepută ca activitate egală între egale Rezultate și discuții: Gestionarea calitativă a lucrului individual al studenților pornește de la premisa că pedagogul în rol de tutore trebuie să le permită studenților să ia cât mai multe decizii privind proiectarea și realizarea volumului lucrului individual Acest principiu trebuie aplicat și interpretat într-un mod cât se poate de adecvat Chiar dacă procesul instructiv-didactic nu permite în mod obiectiv acordarea studenților a unei libertăți depline în alegerea obiectivelor propriei activități, atitudinea tutorelui și faptul că îi lăsa să decidă privitor la proiectarea lucrului individual vor demonstra studenților că pedagogul are încredere în ei Dat fiind că succesul studenților depinde în mare măsură de expectanțele cadrului didactic, această metodă nu poate aduce decât rezultate pozitive O altă cerință a gestionării calitative constă în aceea că pedagogul-tutore trebuie să fie sincer, să dea dovadă de franchețe La fel el trebuie să fie sensibil față de nevoile studenților, manifestând empatie Toate acestea caracteristici sunt extrem de necesare oricărui pedagog, care se vrea a fi considerat umanist Opinia că partea afectivă a gestionării lucrului individual cu studenții este tot atât de importantă ca și componenta informațională a procesului didactic este de mare actualitate Din acest punct de vedere, pedagogul-tutore trebuie să abandoneze practica axată pe utilizarea stilului autoritar, și să utilizeze metode ce ar atrage și implica benevol studenții în procesul de luare a deciziilor privitor la proiectarea și realizarea lucrului individual Unul dintre cele mai importante reguli propuse de gestionarea calitativă are în vedere faptul că cel mai mare impact asupra studentului îl are relația „tutore-studenf’ Tutorii axați pe calitate pun accentul pe maniera în care pedagogul interacționează cu studenții, considerând că acest lucru determină succesul Este cert că o relație pozitivă dintre „tutore-studenf’ creează o atmosferă psihologică favorabilă, care contribuie la obținerea calității instruirii Cu toate acestea, gestionarea participativă avertizează pedagogii-tutori că nu trebuie să cadă în extrema cealaltă și să devină prea mult prieteni studenților uitând că ei le sunt tutori Deci, e preferat să fie un pedagog de ajutor mai mult decât un prieten Vom remarca că procesul gestionării volumului de lucru individual cu studenții axat pe obținerea calității instruirii reprezintă o modalitate de prevenire și depășire a formalismului ca stil de gestionare a lucrului individual cu studenții In cazul tutorelui formalist se constată că studentul nu este îndrumat de pedagogul-tutore Comportamentul tutorelui formalist față de gestionarea volumului de lucru individual al studenților se manifestă prin următoarele caracteristici: V Nu acordă consiliere la solicitarea studentului, ci doar conform graficului consultațiilor V Interelaționează formal cu studenții în cadrul orelor prevăzute pentru consiliere V Nu manifestă bunăvoință în acordarea ajutorului studentului cu privire la realizarea studiului individual V Comunică cu studenții în termeni defavorabili în cazului în care le evaluează studiul individual V Din start ia o atitudine disprețuitoare față de rezultatul lucrului individual al studenților, fără a face careva efort pentru a se documenta cu privire la calitatea realizării studiului individual V Estimează realizările studenților ca fiind prea modeste atunci când evaluează volumul de lucru individual al studenților 209 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 In realizarea studiului ne-am propus drept obiectiv elucidarea efectelor comunicării comportamentale implicite a tutorelui - cadrului didactic responsabil de calitatea studiului individual al studentului Comportamentul tutorelui îl identificăm drept totalitatea acțiunilor racordate la respectarea regulamentului intern al instituției de învățământ superior în cadrul căreia activează cadrul profesoral-didactic în calitate de angajat și a relațiilor create de el cu studenții pe care îi îndrumă Comportamentul tutorelui este conceput de noi și drept unul implicit, determinat de comunicarea implicită Vom remarca că investigația realizată la tema dată dezvoltă ideile Școlii de la Palo Alto și susțin ideea că orice comportament este o comunicare implicită Reprezentanții Școlii nominalizate definesc comunicarea drept „activitate colectivă de construire a unei perspective comune'’ desfășurată de interlocutori Conceptul de comunicare implicită lărgește noțiunea de comunicare comportamentală care încearcă să arate că orice comportament este purtător de propuneri normative privind comunicările pe care partenerii sunt solicitați să le aibă Psihologia anilor 50 ai secolului XX (K Lewin) a realizat experiențe celebre ce demonstrau importanța stilurilor comunicării ale managerilor pentru comportamentele subalternilor, persoanelor ce depind de lider K Lewin a scos în evidență existența în comunicare a „comenzilor implicite” ale șefilor pentru subordonați Pentru aceasta el a definit 3 roluri precise: rolurile animatorilor democratici, autocratici și liberali (laisser-faire) Aceste roluri sunt definite prin atitudini și comportamente diferite Rolul animatorului autocratic - Păstrează pentru el obiectivul final al activității grupului - Decide singur cum atribuie sarcinile pe care le distribuie - îi dictează fiecăruia pas cu pas ce trebuie să facă, fără a oferi o vedere de ansamblu asupra sarcinii și fără a preciza cum se înscrie aceasta în activitatea globală - Se adresează individual membrilor grupului fără a folosi cuvântul „noi” - Comunică doar ordine, mustrări, gratificații - Nu participă la realizarea obiectivul final al activității grupului Rolul animatorului democratic: - Explică obiectivul final al activității grupului - însuflețește grupul pentru a-1 face să ajungă la autoorganizare - își atribuie lui însuși o sarcină - Folosește cuvântul „noi” pentru a raporta despre succesele obținute Rolul animatorului liberal: - Indică obiectivul final al activității grupului care trebuie realizat - Se retrage din acțiunea colectivă indiferent la ceea ce se petrece în grup In cadrul studiului ne-am propus să vedem în ce măsură experiențele celebre realizate de K Lewin (Psihologia anilor 50 ai secolului XX) cu privire la importanța stilurilor comunicării ale managerilor pentru comportamentele persoanelor ce depind de lider sunt reflectate și în comportamentul tutorelui, în construirea relațiilor acestuia cu studenții Cu alte cuvinte ne-am propus drept obiectiv să determinăm efectele comunicării comportamentale implicite a tutorelui asupra calității realizării studiului individual de către student Am presupus că comportamentul studenților este determinat de stilul comportamental al tutorelui, calitatea lucrului individual al studentului este dependent de stilul relațional preferențial al tutorelui Prin intermediul metodelor și metodicilor selectate am fixat reacțiile studenților la stilul utilizat de tutore în construirea comunicării cu ei Se merită a fi menționat în special efectul revoltei a unui microgrup de studenți ivit din sânul macrogrupului împotriva tutorelui autocratic Vom remarca că o atare revoltă nu a fost una efectivă Din contra ea a contribuit la creșterea tensiunii, ceea ce a făcut și mai dificilă cooperarea, relațiile amicale, invenția creativă a grupului și satisfacția Au fost înregistrate constrângerile formale ale situației și presiunile exercitate de tutorele autoritar Sa constatat că logica situației, creată de logica constrângerilor și de logica animatorului-tutore lui, induce comportamente conformiste Acest conformism comportamental este consecința situației în care doar tutorele-animator decide, doar el știe ce trebuie de făcut, trebuie făcut ce spune el, nu poți face altfel Aceste concepții despre animarea unei echipe de lucru creează fenomene de comunicare caracteristice în cazul tutorelui democratic comunicările studenților la sfârșitul activității, când li se cere să-și evalueze realizarea și satisfacția sunt pozitive Pe când în cazul tutorelui autocratic am constatat că studenții sunt dependenți de tutore: 210 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 S i se adresează personal, cerându-i instrucțiuni, S nu arată nici o inițiativă ori creativitate, S cerșesc gratificați!, plângându-se de colegii lor, S nu comunică între ei, în afara cazului în care se ceartă și se critică, S cooperează doar în mică măsură, S la sfârșitul activității, când li se cere să-și evalueze realizarea și satisfacția, își estimează sarcinile ca fiind prea puțin interesante și sunt puțin satisfăcuți de rezultatul final obținut Analiza datelor colectate ne-a permis elaborarea modelelor de tutore care practică un anumit stil de comunicare: autocratic, democratic, liberal Iată cum se prezintă un tutore autocratic: S stabilește pentru studenții săi norme de comportament de la care aceștia nu pot să se sustragă din cauza situației lor de dominați Toate atitudinile și comportamentele tutorelui le dau de înțeles studenților că pentru tutore contează doar rolul de profesor, rezultatul ce trebuie atins S lasă să se înțeleagă că studenții nu sunt decât executanții ordinelor sale Implicit, tutorele spune așadar că studenții nu trebuie să se implice personal în realizarea finală Este explicat faptul de ce până la urmă sstudenții-actorii să nu se simtă implicați în producția comună, să-și considere sarcinile ca fiind prea puțin interesante și să fie puțin satisfăcuți de realizarea finală S transmite prin atitudinea și comportamentul său următorul mesaj: colectivitatea nu are nici o valoare și instituția unde-ți face studiile studentul nu este locul unei cooperări Implicit, el spune că nu trebuie întreținute relații interindividuale: amicale, de cooperare, de creație comună, de emulație etc S ordonă, felicită sau mustră, prin aceasta vrea să spună: sunt singura sursă a bunului mers al activității instituției și nu există alte criterii de evaluare a comportamentului tutorelui și studentului •S Până la urmă toate ordinele tutorelui autocratic sunt îndeplinite, pentru că situația este închisă și nu permite studentului alte variante de comportament Așadar, în baza rezultatelor obținute am dedus următoarele concluzii: 1 Comportamentul studenților este determinat de stilul comportamental al tutorelui, calitatea lucrului individual al studentului este dependent de stilul relațional preferențial al tutorelui 2 Comportamentul tutorelui se identifică drept totalitatea acțiunilor racordate la respectarea regulamentului intern al instituției de învățământ superior în cadrul căreia activează cadrul profesoral-didactic în calitate de angajat și a relațiilor create de el cu studenții pe care îi îndrumă 3 Comportamentul tutorelui este o comunicare însă el nu este doar atât: tocmai am văzut că comportamentul tutorelui este și purtător de norme relaționale Conceptul de comportament implicit al tutorelui îl continuă pe cel de comunicare relațională implicită Am găsit de cuviință că schițarea unor sugestii cu privire la obținerea calității realizării gestionării studiului individual ar putea răspunde unor nevoi reale, în condițiile în care baza pregătirii psihopedagogice a tutorelui se prefigurează a fi, tot mai insistent, autoinstruirea Vom considera a ne fi atins scopul dacă unele dintre recomandările noastre vor stârni interes Recunoaștem că orice întreprindere teoretică în domeniul gestionării lucrului individual al studenților, inclusiv în cadrul cursul universitar „Pedagogia’’ stă sub semnul unei minime incertitudini Nu poți fi sigur niciodată că o viziune proprie este completă, că nu va fi desconsiderată din motivul dinamicii procesului didactic Dar în intenția noastră de a veni cu unele sugestii cu privire la sporirea calității gestionării lucrului individual al studenților pornim de la ideea că Pedagogia nu este o știință statică, ci o teorie deschisă pentru noi puncte de vedere Ea se scrie și se re-scrie necontenit O cere logica internă a „creșterii" teoretice, o impune exterioritatea proceselor instructiv-educative în expansiune Sugestiile noastre față de gestionarea lucrului individual al studenților facilitează o bună orientare în problematica realizării contactului indirect cu studenții, atât prin reiterarea experiențelor tradiționale de gestionare a lucrului individual al studenților, dar îmbogățite de semnele timpului nostru, cât și prin deschiderea de noi discuții asupra unor subiecte axate pe obiectivul problematicii gestionării lucrului individual al studenților Volumul dezbaterilor purtate în cadrul ședințelor Catedrei Psihologie și Pedagogie USRM s-au convertit în sugestii utile pentru acele cadre didactico-profesorale ce au a realiza rolul de tutore Grupajul de însărcinări practice cuprinde teme de didactică generală, aspecte ale laturilor educației Acestea sunt abordate într-o 211 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 modalitate sintetică, autorii având meritul de a stimula activitatea de autodidact al studenților Sa avut în vedere structurarea unor recomandări concentrate care să aibă valoarea de îndreptar funcțional, atât pentru cel ce se inițiază în gestionarea lucrului individual al studenților, dar și pentru cadrele didactice, familiarizate deja cu un anumit inventar de concepte și de probleme specifice Nădăjduim că, cel puțin prin unele sugestii, vom contribui la formarea unor atitudini mai favorabile despre ceea ce înseamnă astăzi gestionarea lucrului individual al studenților, iar prin conținuturile expuse vom ajuta la configurarea unor direcții teoretice care să conducă la identificarea soluțiilor practice, Apariția sugestiilor stă oarecum sub semnul urgenței, întrucât literatura, în acest perimetru teoretic, rămâne în continuare deficitară In continuare propunem un model al conținutului studiului individual și tehnologiilor de evaluare a acestuia Conținutului acestuia poate fi următorul: O temă din curriculumul cursului universitar ''Fundamentele științelor educației" se propune a fi cercetată de studenți la libera alegere, pentru aceasta ei vor căuta, accesa, selecta, interpreta, sistematiza, produce și comunica o cunoaștere de specialitate, realizând autonom următoarele: a) bibliografie pertinentă - din bibliografia obligatorie a cursului de Pedagogie, cel puțin 5 lucrări de specialitate (capitol de carte, studiu în revistă), alese de fiecare student în funcție de propriile interese și posibilități de accesare vor fi citite de fiecare student (minimum 150 pagini), cu o prezentare de 10 rânduri pentru fiecare titlu") - aceasta va contribui cu 25% în calculul notei obținute pentru portofoliul prezentat Dintre acestea, cel puțin 2 lucrări vor fi identificate autonom de către fiecare student (să nu se regăsească în bibliografia orientativă de mai jos și să fi fost editate după 1995 Pentru studiile de revistă sau capitolele de cărți, studenții vor furniza și o fotocopie completă care va rămâne la dispoziția colegilor interesați (contribuind totodată la completarea bibliotecii de specialitate a facultății) b) un mic dicționar - cel puțin 10 termeni pentru fiecare echipă, cu indicarea surselor de informare (cel puțin trei titluri citate pentru fiecare articol) - 25%; c) lucrare „aplicată" (50%), constând în una din următoarele: • documentare statistică - fotocopie / listare a cel puțin trei documente comparabile, plus o prelucrare și interpretare a datelor pe maximum trei pagini; • documentare normativă (documente ale Ministerului Educației și Tineretului, legislație națională, documente ale UE) - fotocopie / listare a cel puțin două documente comparabile, plus o prelucrare și interpretare a informației pe maximum trei pagini; • un chestionar administrat în cel puțin două colective educaționale comparabile (cadre didactice sau / și elevi sau studenți) - formularul, chestionarele completate plus o prezentare pe maximum trei pagini a rezultatelor și interpretării acestora; • grilă de interviu semistructurat utilizată pentru recoltarea a cel puțin 10 interviuri (eșantionare calitativă) - formularul, transcrierile interviurilor plus o prezentare pe maximum trei pagini a rezultatelor și interpretării acestora; • un protocol de observație utilizat în cel puțin 10 cazuri - formularul, fișele / notele de observație plus o prezentare pe maximum trei pagini a rezultatelor și interpretării acestora Criterii de evaluare a studiului individual: 1 Participarea la activitățile organizaționale: ■ Studenții care, în perioada studierii cursului de Pedagogie, desfășoară o activitate organizațională remunerată sau voluntară în comunitate pot fi notați pentru aceste criterii și pe baza unei aprecieri purtând semnătura conducătorului unității respective și ștampila acesteia (formular tip, solicitat cadrului didactic) ■ Această apreciere va fi prezentată în cadrul ultimei întâlniri din semestru și va fi echivalată cu producerea unui portofoliu individual 2 Producerea unui portofoliu individual și prezentarea lui în fața colegilor la o dată stabilită Organizarea gestionării studiului individual • Consultațiile se vor desfășura individual și în grup, o dată pe săptămână, în zilele de miercuri (2 ore pe săptămână) Eventualele modificări previzibile ale datei vor fi anunțate la secretariatul facultății cu cel puțin o săptămână înainte • Primele întâlniri vor avea loc la orele și în sala indicate de secretariatul facultății 212 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • Va fi negociat planul individual al fiecărui student în parte Nici o negociere" ulterioară nu va mai fi acceptată • Tema portofoliului, un plan orientativ de lucru, termenul de prezentare vor fi stabilite în cadrul primelor consultații desfășurate (întâlniri directe sau comunicare prin e-mail, inițiate de studenți) Nici o „înscriere'’ ulterioară nu va mai fi acceptată • Pe parcurs, fiecare student va avea dreptul la o a doua consultație (maximum 30 minute), solicitată cu cel puțin o săptămână înainte și programată pentru aceleași zile în care vor avea loc și cursurile, întâlnirea directă poate fi înlocuită cu comunicarea prin e-mail • Rezultatele evaluării portofoliului vor fi anunțate / afișate după finalizarea cursului Studenții care, indiferent de motiv, nu au realizat portofoliul cerut sau nu l-au prezentat pentru evaluare până la data stabilită se vor putea prezenta la examenul scris numai în anul următor, încadrându-se în programul anului respectiv • Rezultatele evaluării portofoliilor vor fi anunțate în 48 ore Eventualele contestații vor fi discutate în cursul aceleiași zile în care se vor afișa rezultatele Astfel, la finalul studiului individual, studenții vor trebui să probeze că: 1 Și-au însușit o cultură pedagogică în domeniu • Pot recunoaște / indica notele de conținut și extensia unui concept prevăzut în programă (îl pot defini și pot indica erori de definire, explicite sau implicite) • Pot recunoaște dacă un concept / o ipoteză este sau nu este utilizat/ă corect într-un text dat, iar dacă este cazul pot corecta textul • Sunt capabili să tematizeze și să problematizeze un text citit (să recunoască temele și organizarea lor, să-și formuleze întrebări, să emită judecăți critice argumentate și documentate) • Pot asocia sau disocia corect concepte / ipoteze, nume, lucrări, epoci istorice, spații culturale 2 înțeleg specificul perspectivei pedagogice asupra educației, punând-o în raport cu alte perspective (filosofică, politică, psihologică, istorică, antropologică), sunt capabili să utilizeze această perspectivă în analize și sunt capabili să comunice raționamentele proprii ■ Pot identifica și argumenta dimensiunea (ne)pedagogică a unei propoziții sau a unui raționament (text) ■ Pot identifica și argumenta caracterul (ne)științific al unei propoziții sau al unui raționament (text) ■ Sunt capabili să producă autonom o interpretare logic și pedagogic validă a unui eveniment sau proces educațional recent - local, național sau internațional ■ Sunt capabili să comunice raționamente proprii (argumentare, contraargumentare, organizare a unui mesaj) 3 Sunt capabili să participe eficient la o activitate organizațională ■ înțeleg sarcina și o realizează complet și la timpul stabilit ■ Manifestă corectitudine, respect al normelor instituționale și al normelor negociate etc ■ Dau dovadă de respect al celuilalt, ascultare activă și dialog constructiv, solidaritate și ajutor etc ■ Manifestă inițiativă și disponibilitate (timp, efort) pentru creșterea calității activităților organizaționale și performanțelor proprii Conclu fii: Vom menționa că volumul lucrului individual indicate în modelul propus de noi și sarcinile practice poartă un caracter orientativ Planificarea conținutului lucrului individual pentru fiecare student în parte va ține cont de preferințele și posibilitățile acestuia La fel ținem a remarca că gestionarea studiului individual al studenților se merită a fi desfășurat potrivit principiilor pedagogiei active, centrate pe activitatea și achizițiile studentului asistat de către profesor Pentru categoria de studenți care preferă sistemul de lucru bazat pe reproducerea unor informații primite „de-a gata” sau pe strategia efortului personal minim se vor presta servicii de consiliere individuală In concluzie vom susține, că axarea pe obiectivul profilaxiei formalismului în gestionarea volumului de lucru individual al studenților va permite obținerea unei eficiențe cu adevărat înalte a procesului instructiv-didactic realizat în instituțiile superioare de învățământ Depășirea formalismului în realizarea rolului de tutore va contribui la obținerea calității gestionării studiului individual al studenților 213 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Referințe bibliografice: 1 Albii, G , Introducere într-o pedagogie a libertății, Editura Polirom, Iași, 1998 2 Borna, A , Autoeducația Problemele teoretice și metodologice, E D P , București, 1995 3 Ovcerenco N Gherman V, Untu V, Pedagogie Curs universitar, Tipografia „Reclama'’, Chișinău, 2007 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 SITUAȚIA PRESEI DIN ROMÂNIA - MOGULI MEDIA loana-Narcisa CREȚU, Universitatea Lucian-Blaga din Sibiu, România Abstract: The article uses the example of the three cases in order to show the extent to which freedom is combined with quality by the Romanian media, but also to prove how media policy Iureș joumalists in the credibility trap and tums them in time of crisis into PR strategists, who sign press releases instead of conducting investigative joumalism To what extent one can speak today of a tuming point in Romanian society and at the same time of an advancement regarding the path of free media in Romania remains, unfortunately, still partly up to debate The discussed cases show, especially in an acute pre-election campaign, that media too can be the victim of a well orchestrated campaign propaganda Whether civil society can still play a role is therefore questionable The impression is that at least the major part of civil society has become a passive spectator of the power struggles, without knowing exactly with whom or whether it still wants to vote Keywords: freedom of the press, Romanian society, credibility, political infiuence Rezumat: Prin trei cazuri din mass-mediase observă că, deși după Revoluție, în România există o diversitate în mass-media, existența unor moguli care exercită influență în și prin mass-media duce la o limitare a calității jurnalistice, precum și a libertății presei Mass-media politică atrage jurnaliștii într-o capcană a credibilității, căci, pe timp de criză, aceștia sunt convertiți în strategi de PR, care semnează comunicatele de presă în loc sa aplice metodele jurnalismului de investigație Este de discutat și evident un subiect deschis în ce măsură s-a schimbat societatea românească și în același timp în ce constă progresul din presa românească acum când se bucură de libertate Cazurile abordate arată că, mai ales într-o campanie pre-electorală acută și mass-media devine victima unei propagande electorale, bine puse în scenă Din păcate, îndoielnic este, de asemenea, și dacă societatea civilă mai poate juca vreun rol Peisajul mediatic din România Cuvinte-cheie: libertatea presei, societatea românească, credibilitate, influență politică Introducere: După anii 90 în România au apărut peste 1200 de publicații Unele dintre ele nu mai există momentan, însă apar în mod permanent altele noi Piața românească de ziare cuprinde în prezent 1500 de publicații, cele mai multe sunt cotidiane, 200 de ziare care apar zi de zi, 14 dintre ele in București, iar între 1 și 5 în orașele principale din România In ciuda diversității nu se poate vorbi despre o presă, care este liberă în totalitate (vezi raportul organizației Freedom House) In România, cele mai vândute ziare sunt tabloidele: pe primul loc este Click - având o valoare medie de 587 000 de cititori pe ediție, urmează Libertatea cu 468 000 de cititori (confom datelor furnizate de BRAȚ pentru perioada: 23 ianuarie 2012 - decembrie 2013), pe urma urmează: - Ziarele sportive Gazeta sporturilor (338 000 de cititori) și Pro Sport (318 000 de cititori), ziarul Jurnalul Național (187 000 de cititori) -Adevărul (157 000 de cititori), Evenimentul zilei (150 000 de cititori), ziarul Ziarul financiar (78 000 de cititori) și România liberă cu 67 000 Toate ziarele au pierdut cititori, în afară de ziarul sportiv ProSport, care a câștigat 10 000 de cititori Cele mai bine vândute săptămânale sunt: Libertatea pentru femei cu 351 000 de cititori, Click pentru femei cu 368 000 de cititori și Femeia de azi cu 208 000 de cititori Cele mai bine vândute publicații lunare sunt: Practic în bucătărie cu 997 000 de cititori, Libertatea pentru femei - Rețete cu 548 000 de cititori, Clickpoftă bună- 482 000 de cititori, Click Sănătate - 446 000 de cititori Referitor la dezvoltarea edițiilor tipărite se poate spune că până în 2008 aceasta a fost constantă, însă, ca peste tot, având o tendință descrescătoare După această perioada, trendul este de scădere a numărului de cititori 214 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Rezultate și discuții: în România sectorul presei scrise se confruntă de la începutul crizei economice cu dificultăți majore în februarie 2012 s-au suspendat trei ziare: Cotidianul, Ziua și Gardianul după ce tirajele lor au scăzut semnificativ, râmând accesibile doar online In ceea ce privește ziarele de informare din România, Evenimentul zilei avea pe atunci un tiraj de aproximativ 45 000 aflându-se pe locul trei, după Adevărul și Jurnalul național, Tirajul a scăzut cu 3,7% în 2009, iar la ziarul Capital cu 9,1% Cel mai de succes ziar din România Adevărul a fost singurul din acest segment a cărui tiraj a crescut în 2009 cu 14,1%, ajungând la peste 120 000 de exemplare Televizorul este cea mai credibilă sursă de informare, însă acoperirea națională în cazul televiziunilor private este undeva între 50% și 72%, pe când posturile publice pot fi urmărite de întreaga populație Insă în cazul orașelor situația este diferită, posturile naționale (TVR1 și TVR2) au o audiență de doar de 35%, aflându-se astfel în urma posturilor private Cel mai important program este ProTVcu o audiență de 72% iar cota sa pe piață este de 15,8% In martie 2014 clasamentul celor mai urmărite posture de televiziune este următorul: ProTV, Antena 1, Antena 3, Kanal D, Prima TV, România TV, National TV, B1TV, Acasă, TVR 1 In funcție de încasări, în 2012, clasamentul a fost următorul: Pro TV, Antena 1, Acasa, Kanal D, Antena 3, Prima TV, TVR1, Realitatea TV, Național TV, Diva Universal Situația postului public de radio este mai bună, Radio România, nu a suferit pierderi, ci din contra a realizat profit în anul 2007, chiar dacă acesta a fost destul de modest Din 1990 - la fel ca si în cazul posturilor de televiziune - s-a modificat și situația posturilor de radio în afară de radiodifuzunea publică, ce oferă mai multe progame, mai există încă 150 de posture de radio private, locale sau de alt tip (posturi confesionale sau străine) Posturile locale emit de regulă știri scurte și muzică Cele mai importante posturi de radio sunt: Kiss FM, cu 2,774 milioane de ascultători și o cotă pe piață de 13,2%, Radio România Actualități cu 2,013 milioane de ascultători și cu o cotă pe piață de 13,4%, ProM, Radio ZU, Europa FM, Antena Satelor, Radio 21, Magic FM In București se ascultă Radio Zu In ceea ce privește profitul, Europa FM și Radio 21 au avut în 2007 cel mai mare profit dintre posturile de radio Referitor la un post de radio internațional, Deutsche Welle, acesta a comunicat că are profit, în schimb BBC România și-a anunțat pierderi, iar din 1 august 2008 postul a fost suspendat Nu în ultimul rând, cu privire la utilizarea intemetului, ultimele cercetări au arătat, că 5,9 milioane de români folosesc zilnic intenetul, adică 61,6% din populație iar această tendință crește 2 Libertatea presei românești în raportul organizației Freedom House România se clasează pe locul 84 și se află printre țările a căror presă este doar parțial liberă Studiul se raportează la 197 de țări din întreaga lume, iar România își imparte locul cu Republica Dominicană și Botswana Pe piața cotidianelor cel mai mare proprietar este grupa elvețiană Ringier (îi aparțin cele mai bine vândute tabloide, o gazetă sportivă și un cotidian), din acest clasament a făcut parte și ziarul Capital, care a fost până în Februarie 2010 cel mai bine vândut ziar economic și alte reviste destinate publicului (cu programe TV, reviste pentru femei și timp liber) Casa editorială elvețiană a renunțat însă în februarie 2012 la doua publicații din România Ringier a vândut cotidianul Evenimentul zilei și ziarul economic care apărea săptămânal Capital firmei nou înființate Editura Evenimentul și Capital, a cărui acționar este cunoscutul om de afaceri Bobby Păunescu, care la rândul său lucrează cu mogulul mass-mediei americane, Rupert Murdoch Bogata familie Păunescu, cunoscută datorită afacerilor dubioase cu imobile și bănci, controlează deja programul TV B' prin firma News Television Programul TV Bl este unul din canalele de propagandă ale (între timp ex-)președintelui Traian Băsescu Ringier România explicase că dorește să consolideze segmentul online și în același timp să se concentreze asupra tabloidului Libertatea și asupra revistei de femei Unica Referitor la independența/dependența presei trebuie precizat că în cee ace privește presa scrisă Cotidianul aparține trustului mass-media Realitatea-Cațavencu, firma ce îi aparține lui Sorin Ovidiu Vântu, cuprinzând în afară de posturi radio, posturi TV (posturi TV: Realitatea TV, The Monney Channel, Romantica', posturi radio: Radio Realitatea FM și Radio Guerrilla) și o agenție de presă precum și cel mai popular ziar politic Academia Cațavencu Cel mai de succes cotidian din România Adevărul a aparținut fostului om de afaceri din domeniul petrolier Dinu Patriciu, care în 2008 și-a vândut acțiunile pe care le deținea la Rompetrol, a doua firma petrolieră din România Acesta explicase atunci, că dorește să se dedice proiectelor culturale 215 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ProTV aparține trustului mass-media CME, în timp ce Antena împreună cu postul TV Euforia Lifestyle aparțin imperiului mass-media Intact, care aparține familiei Voiculescu Proprietarul Europei FM este compania franceză Legardere (prin societatea pe acțiuni Europa Developpment International - R SA) Printre posturile private, care aparțin altor moguli din mass-media, se numără și posturile radio Etno FM, Sport FM și posturile de televiziune Etno TV și Taraf TV, care aparțin altui om de afaceri, la fel de cunoscut, Silviu Prigoană Printre cele mai cotate posturi TV și radio se numără pe locul 2 și 3 posturile TV Antena și Euforia Lifestyle, cel mai ascultat canal radio în București este postul de radio Radio Zu (împreună cu postul de radio Romantic), iar cea mai citită publicație sportivă este Gazeta Sporturilor Fondatorul acestui imperiu mass-media este fostul collaborator al securității, Dan Voiculescu, cunoscut și sub numele cod „Felix” La vârsta de 67 de ani, Voiculescu afirma că este un simplu pensionar, deoarece a trecut aproape totul pe numele fiicelor lui, însă până de curând a fost fondatorul unui important partid politic - Partidul Conservator - iar până în 2013 a fost și membru în Senat, având astfel un rol important în politica românească 3 Moguli mass-media în criză Cazul Voiculescu In 8 august 2014 Dan Voiculescu este arestat pe o perioadă de 10 ani, deoarece a participat la privatizarea ilegală a Institutului de Cercetare Alimentară București Astfel din concernul mass-media Intact se confisca clădirea cea noua a postului de televiziune Antena Reacția j umaliștilor: a ) Comunicatul de presă Imediat după ce Dan Voiculescu a fost arestat, fiica sa Camelia Voiculescu, proprietara concernului Intact, a reacționat imediat cu un comunicat de presă, la fel și jurnaliștii Antenei 3 Arestarea lui Dan Voiculescu împreună cu alte persoane în cauză este privită ca un abuz al guvernului întregul comunicat de presă este scris într-un stil patetic dintr-o perspectivă subiectivă ("Noi, jurnaliștii postului de televiziune Antena 3, cea mai credibilă instituție mass-media din România'’) și se încheie cu un adevărat apel: ’Veniți cu noi (împreună) să punem capăt abuzului!” semnatîn numele 'jurnaliștilor Antenei 3” (se poate citi la următoarea adresă ) b) Directorul general al postului de televiziune Antena 3 și unul dintre cei mai cunoscuți jurnaliști al postului privat, Mihai Gâdea, îi scrie președintelui Senatului o scrisoare, în care nu este de acord cu arestarea lui Dan Voiculescu și în care cere ca departamentul pentru combaterea corupției să cerceteze acest caz cu atenție pentru a clarifica acest "abuz” precum și motivul principal al arestării (în ce condiții legale a fost privatizat Institutul de Cercetare) și, de asemenea, fiind împotrivă ca noua clădire în care postul privat își are sediul să fie confiscată Această scrisoare este semnata în numele ”întregii echipe de jurnaliști ai Antenei 3” (vezi ) Scrisoarea este înregistrată la Senat în 18 August, 10 zile după ce Dan Voiculescu a fost condamnat Cazul Dinu Patriciu în 19 august moare într-un spital din Londra Dinu Patriciu, un alt mogul al mass-media din României In acest context, în mass-media apar o serie de conexiuni discutabile Dinu Patriciu a fost un om de afaceri român, care în 1998 a cumpărat rafinăria națională de petrol 9 ani mai târziu această rafinărie avea un profit de 8,6 bilioane de dolari, iar în 2007 a fost vândută unei companii din Kasakstan, KazMunaGaz înainte Dinu Patriciu a fost președintele grupului Rompetrol, o companie multinațională petrolieră, care își avea sediul în Olanda, cu filiale în 13 state, cele mai importante fiind în România, Franța și țări din Europa de Sud Sub conducerea sa Rompetrol devenise a 25 companie petrolieră din cadrul UE Programul de dezvoltare a companiei includea regiunea balcanică, în special Moldova, Georgia și Ucraina, precum și cumpărarea în 2005 a celei mai mari companii franceze de produse petroliere Dyneff Group SA of France Ultima companie preluată a fost Vector Energy> dezvoltând în același timp o linie de comercializare elvețiană, atribuindu-i astfel Rompetrolului o funcție conectoare între materii prime din Europa de Est și cererea de energie din vestul Europei Patriciu a fost și președinte al Investment Committee of the Romania and Moldova Direct Fund, înființat în 1998, sub conducerea americană fondului de investiții Printre investitori se află și International Finance Corporation și DEG din cadrul guvernului german Patriciu a fost și proprietar al trustului Adevărul Holding, din cadrul căruia cotidianul Adevărul și tabloidul Click sunt cele mai bine vândute ziare Astfel Patriciu a fost unul dintre cei mai bogați români în topul Forbs Romania Patriciu a fost și membru important al partidului Partidul Național Liberal din România și conform Forbes 2007 cel mai bogat român până ce a decedat în 2009 se afla pe locul 397 dintre cei mai bogați oameni din lume având o avere de 2,5 bilioane de dolari Averea sa a crescut după ce a vândut Rompetrol și datorită investițiilor pe piața imobiliară - avea peste 216 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 40 de proiecte de casă si comerciale, peste 25 de locuințe de lux, birouri și hoteluri chiar și în Emiratele Arabe Unite ( ) Cazul Rober Turcescu Robert Turcescu, unul dintre cei mai iubiți jurnaliști ai generației tinere (născut în 1975), având articole în ziarele calitative Dilema și Dilema veche și cunoscut datorită emisiunii sale politice 100% (în 2004 considerat cel mai bun talk-show politic), fiind premiat cu 4 premii jurnalistice (dintre care în 2001 - acordat de Clubul de Presă Român, iar în 2005 datorită contribuției sale la dezvoltarea democrației din României), șochează întreaga societate civilă prin dezvăluirile sale din 21 septembrie, prima data pe blogul său, apoi într-o emisiune live pe postul de telviziune Bl, unde a și fost angajat în ultimii ani, că a fost ofițer acoperit și își prezintă presupusele state de plată, dându-și, în același timp, demisia de la postul de televiziune în emisiunea în direct, jurnalistul dur și obiectiv de altădată, este de nerecunoscut utilizând chiar și un discurs mistico-religios Fostul jurnalist se declară împăcat cu sine Părerile profanilor și a specialiștilor sunt împărțite, însă se pare că nimeni nu a crezut în dezvăluirile sale Alegerile care urmează în scurt timp1, par să joace un rol important: Postul de televiziune Bl joacă și acum un rol important: Bl este cunoscut pentru politica sa pro Băsescu Președintele Băsescu are, de asemenea, o candidată preferată în alegerile prezidențiale: pe fosta doamna ministru al turismului Elena Udrea, care și-ar dori șanse mai bune însă această legătură nu a fost (încă) cercetată de niciun ziar sau jurnalist Iar jurnalismul de investigație este pe cale de dispariție Concluzii: Prin cele trei cazuri menționate se observă în ce măsură în mass-media din România libertatea limitată duce la o limitare a calității jurnalistice, dar și în ce măsură mass-media politică atrage jurnaliștii într-o capcană a credibilității, căci, pe timp de criză, aceștia sunt convertiți în strategi de PR, care semnează comunicatele de presă în loc sa aplice metodele jurnalismului de investigașie Este de discutat și evident un subiect deschis în ce măsură s-a schimbat societatea românească și în același timp în ce constă progresul din presa românească acum când se bucură de libertate Cazurile abordate arată că, mai ales într-o campanie pre-electorală acută și mass-media devine victima unei propagande electorale, bine puse în scenă Din păcate, îndoielnic este, de asemenea, și dacă societatea civilă mai poate juca vreun rol Această imagine lasă impresia că cel puțin o mare parte a societății a devenit un simplu spectator, care asistă pasiv la luptele pentru putere, fără a ști exact cu cine sau dacă mai vrea să voteze Bibliografie: / Active watch - Agenția de Monitorizare a Presei: Evaluarea nivelului de competență în mass media București, iunie, 2008 2 Centrul pentru Jurnalism Independent, Structurile de proprietate și influența lor asupra independenței și pluralismului în mass media România Republica Moldova In: Media ownership and its impact on media independence and pluralism, Ljubljana, Peace Institute, Institute for Contemporany Social and Political Studies, 2004 3 Bachmann-Stein, A , Infotainment und Happchenjournalismus Sprach und mediehistorische Uberlegungen zum Wandel von Pressetexten In: Heinz-Helmut Li'iger/ Hartmut E H Lenk (ed ): Kontrastive Medienlinguistik, Verlag Empirische Padagogik, Landau, 2008 A Allgemeine Deutsche Zeitung, Nr 4328/13 02 2010 5 Magazin Deutschland De, 6/2009 Dezember-Januar Die Welt der Medien 6 7 8 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 217 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 EUROPENIZAREA POLITICILOR MEDIATICE NAȚIONALE: CAZUL REPUBLICII MOLDOVA (EUROPEANIZE OF NATIONAL MEDIA POLICY: CASE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA) Natalia BEREGOI, doctor în științe politice, ICJPal AȘM Rezumat: Aderarea la Uniunea Europeană este însoțită obligatoriu de procesul de europenizare a noii entități statale, cu efecte asupra politicilor interne, structurilor și funcțiilor instituțiilor de stat Procesul de europenizare a politicilor mediatice din Republica Moldova cunoaște noi accepții și progrese, datorită conștientizării importanței acestora ca instrumente strategice de comunicare cu cetățenii și de informare a acestora despre procesele integraționiste Totodată, nu este lipsit de existența multor decalaje, contradicții și discrepanțe din cauză că statul are la dispoziție resurse limitate, iar finanțările externe sunt insuficiente Cuvinte-cheie: europenizare, politici mediatice, integrare europeană, mass-media, transfer de politici Abstract: Joining the European Union is necessarify accompanied by the Europeanisation of new entities, affecting domestic policies, structures and functions of state institutions The Europeanisation of media policy in the Republic of Moldova meets new meanings and progress, due to the awareness of its importance as a strategic tool for communicating with citizens and informing them about the integration processes However, it is well up on the existence of many gaps, contradictions and discrepancies because the state has available limited resources and the externaifinancing is insuficient Key words: europeanisation, mediapolicy, European integration, mass media, policy transfer Introducere: Europenizarea, ca o realitate edificată preponderent prin mecanisme formale, s-a dovedit a fi un proces de adaptare instituțională ce se centrează pe analiza modului în care actorii și instituțiile țărilor candidate au fost influențate de Uniunea Europeană In ceea ce privește instituțiile, europenizarea este utilizată pentru a arăta cum s-au adaptat politicile publice, din care fac parte și politicile mediatice, la cerințele Uniunii Deși dispune de structuri instituționale, valori și simboluri proprii, impactul Uniunii Europene nu se regăsește în atitudini, comportamente, modele, valori și principii proeuropene Pentru a deveni viabilă, această structură politică are nevoie de cetățeni care dau sens identității europene Studiul relației dintre politicile mediatice și europenizarea unei comunități naționale are în vedere rolul instituțiilor mediatice naționale în integrarea în comunitatea europeană Politicile mediatice devin un instrument important de exprimare a problemelor, de promovare a intereselor și de informare a cetățenilor față de procesul de europenizare Rolul mass-media în europenizare este determinat de schimbările ce au loc în comunicarea supranațională, având la bază dimensiunea socioculturală Evoluția procesului de europenizare în Republica Moldova este strâns asociată cu procesul de aderare la Uniunea Europeană Odată cu semnarea Acordului de Parteneriat și Colaborare, urmat de semnarea Acordului de Asociere, autoritățile moldovenești au adoptat programe și strategii de pregătire a societății pentru a accede în structurile europene Impactul Uniunii Europene asupra statelor candidate, mai precis asupra europenizării politicilor mediatice și aranjamentelor instituționale interne, se manifestă printr-o serie de mecanisme Capacitatea de influențare a Uniunii Europene asupra politicilor mediatice naționale se manifestă prin condițiile de aderare care includ transferul de politici, ce reprezintă „un proces prin care cunoștințele despre politici, structurile administrative, instituțiile și ideile dintr-un cadru politic sunt folosite pentru dezvoltarea politicilor, structurilor administrative, instituțiilor și ideilor dintr-un alt cadru politic” Transferul de politici a fost utilizat în diferite etape de dezvoltare a civilizației, căci experiențele reușite din anumite țări au reprezentat modele pentru alte state La nivel european, un exemplu pot servi politicile mediatice ale Marii Britanii privind instituirea unui serviciu public al audiovizualului Modelul BBC a fost preluat de majoritatea statelor integrate și a devenit o instituție-cadru pentru statele ce își manifestă intenția de a adera la Uniunea Europeană 218 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Este cunoscut faptul că Uniunea Europeană utilizează condițiile de aderare pentru a transfera politicile mediatice viitoarelor state membre Deși, nu s-a pronunțat nici până în prezent asupra prioritizării unei dimensiuni a politicilor mediatice europene, fie aceasta economică sau socioculturală, Uniunea Europeană monitorizează acțiunile statului candidat luând în considerare ambele abordări Statul, în cazul dat, este nevoit să asigure atât pluralismul de conținut, cât și cel competițional pentru a realiza progrese în armonizarea politicilor naționale cu cele comunitare După toate, transferul de politici a fost o condiție-cheie de admitere în Uniunea Europeană încă din timpul primei extinderi din 1973 Uniunea Europeană cerea fiecărui stat solicitant să implementeze același sistem de politici, care a fost deja aprobat de statele membre existente In domeniul mediatic, statele erau obligate de a se conforma cerințelor europene și de a implementa standardele Uniunii Europene în cadrul legislativ și aplicativ național In calitate de exemplu menționăm cazul Bulgariei, un stat comunist până în anul 1989 Cu aceleași dispoziții legislative proprii statelor totalitare, la începutul anilor ’90 ai secolului al XX-lea, Bulgaria a decis modificarea lor în corespundere cu prevederile legislative ale statului vecin, Grecia, membru al Uniunii Europene din 1981 Prin adoptarea Legii privind radiodifuziunea în 1998, au fost reglementate unele aspecte ale politicilor mediatice europene, cum ar fi: asigurarea independenței mass-media electronice de presiuni politice și economice, protejarea jurnaliștilor de cenzură, cât și instituirea Consiliului Național de Radio și TV, organul de reglementare în audiovizual însărcinat cu atribuții respective Acțiunile următoare întru transpunerea politicilor comunitare în cele naționale au continuat până în 2003, când a fost amendată în varianta finală (fiind precedată de amendare în 2000 și 2001) Legea cu privire la radiodifuziune, fiind prevăzute toate aspectele activităților organului de reglementare (asigurarea capacității administrative, finanțării și infrastructurii) în conformitate cu Recomandarea R(2000)23 a Comitetului de Miniștri pentru statele membre privind independența și funcționarea autorităților de reglementare a sectorului audiovizual Intru argumentarea acestui deziderat pot servi exemplele tuturor statelor devenite membre Uniunii Europene în cea de a cincea și a șasea extindere, prin care au fost transpuse politicile comunitare la nivel național prin modalitățile de copiere, emulație, sinteză Rezultate și discuții: Europenizarea politicilor mediatice naționale prin intermediul transferului de politici comunitare nu se face automat, ci etapizat Prima este cea de examinare a programelor și acțiunilor statelor care s-au confruntat cu aceeași problemă Scopul nu este acela de a deveni expert în ceea ce au făcut alții, ci de a face rost de idei noi și relevante pentru abordarea problemei In al doilea rând, ceea ce se dorește nu este o replică identică a ceea ce s-a făcut în altă parte, ci un program care să funcționeze în țara respectivă Din acest considerent, ceea ce se transferă este cunoașterea generală și, în același timp, aplicabilă In cazul Republicii Moldova rolul de examinare a experiențelor altor state în realizarea politicilor mediatice a revenit societății civile Prin studiile realizate și programele de informare a publicului, s-a reușit plasarea în agenda politicilor mediatice a informațiilor despre standardele europene privind activitățile serviciului public al audiovizualului și a organului său de reglementare Aceste experiențe au fost cunoscute și în cadrul relațiilor bilaterale cu unele state care au aderat la Uniunea Europeană în 2007 și Croația în 2013 Crearea unui program compatibil societății moldovenești se face prin copiere, emulație, sinteză și inspirație Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2011-2014 reprezintă o emulație a autorităților moldovenești de a implementa normele democratice europene Printre obiectivele prioritare întru liberalizarea spațiului mediatic și garantarea libertății de exprimare au fost menționate armonizarea cadrului juridic ce reglementează activitatea mass-media cu normele și standardele europene, inclusiv adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului, reformarea și modernizarea activității IPNA Compania Tclcradio-Moldova" și stimularea investițiilor în piața mediatică autohtonă Experiența altor state, precum România, Bulgaria reprezintă o sursă de inspirație pentru organele de conducere din Republica Moldova Evaluarea presupune un studiu prospectiv și comparativ între politicile aplicate în momente diferite de timp, de către diferite entități care au candidat la Uniunea Europeană Un exemplu elocvent al studierii experienței altor state reprezintă acțiunile întreprinse de parlamentarii României în vederea reglementării respectării echilibrului politic în cadrul programelor informative și dezbaterilor politice In 2004, Consiliul Național al Audiovizualului a solicitat ca 30 219 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 % din programe să reprezinte opinia opoziției (prevedere inspirată din modelul francez) Insă prevederea dată a fost ignorată în timpul conflictelor dintre Președintele țării T Băsescu și Guvernul României, căci devenise dificil de a determina cine este în opoziție Regula a fost adoptată sub presiunea unor rapoarte de monitorizare care demonstrau o excesivă prezență a partidului de guvernământ înainte de adoptarea ei, argumentul celor care supraexpuneau Guvernul A Nastase era că aceștia sunt generatori de știri și în mod profesional se realizează programul cu subiecții lui Argumentul acesta continuie să fie menționat de acei radiodifuzori care nu respectă regula, căci în viziunea lor este complicat a respecta „regula celor trei treimi'’ , când opoziția nu realizează evenimente zilnice Și în prezent, situația este departe de a fi ideală Luând în considerare experiența română, după unele încercări ale unor actori mediatici de a indica proporționalitatea echilibrului politic, în Republica Moldova nu sunt menționați indicatorii numerici pentru a determina „accesul echilibrat la programele informative și de dezbateri” Contrar funcționării eficiente în Franța a „regulii celor trei treimi”, autoritățile moldovenești au luat în calcul experiența română care a demonstrat că nu toate modelele europene funcționabile pot fi transferate în alte state Evaluarea se face și prin cercetarea rapoartelor de progres realizate de Uniunea Europeană în care sunt evidențiate eșecurile și progresele obținute de alte state Insă, trebuie să ținem cont de faptul că deducțiile din rapoartele Comisiei Europene sunt generale și deseori destul de vagi, fără a conține unele recomandări de omitere a lacunelor Intru explicarea influenței Uniunii Europene prin transferul de politici este utilizat conceptul adaptat din teoria organizațională de „izomorfism instituțional” In esență, acest termen este aplicat pentru explicarea identicității instituțiilor diferitor subiecți de drept internațional Astfel, în procesul de transpunere a politicilor mediatice comunitare, izomorfismul instituțional descrie cel mai concludent modificările ce au loc în statele candidate C Radaelli susține că „copierea structurilor organizaționale nu reprezintă un proces determinat de considerente de eficiență, ci o modalitate de a asigura legitimitatea în viața politică” Această caracteristică au avut-o acțiunile guvernanților din Republica Moldova în perioada 2005-2009, care au transcris modelul instituțiilor Uniunii Europene, în scopul obținerii legitimării activității lor și pentru a înfrunta rezistența politică internă din partea partidelor de opoziție și a societății civile care în nenumărate rânduri au menționat despre necesitatea implementării standardelor europene în cadrul legislativ național In domeniul mediatic izomorfismul își găsește reflectare în transpunerea modelului european al organului de reglementare în audiovizual și serviciului public al audiovizualului Astfel, prin adoptarea Codului Audiovizualului au fost reglementate instituirea organului independent de reglementare CCA și instituția publică a audiovizualului IPNA Compania „Teleradio-Moldova” Aceste instituții au structură, atribuție și responsabilitate asemănătoare instituțiilor din statele membre ale Uniunii Europene Instituirea acestor instituții s-a realizat în cadrul unui fenomen de adaptare anticipată, deoarece organele de conducere din Republica Moldova au ajustat politicile mediatice la criteriile Uniunii Europene Reieșind din considerentul că instituțiile europene încurajează transferul de politici prin catalizarea proceselor izomorfe, în viziunea noastră, autoritățile moldovenești au creat instituții asemănătoare din două considerente Primul ar fi demonstrarea autorităților Uniunii Europene a capacității Republicii Moldova de a implementa și respecta prevederile legislative și instituționale europene Cel de al doilea se datorează lipsei abilităților de creare a propriilor modele instituționale mediatice, capabile să satisfacă cerințelor societății Fiecare considerent își are propria explicație Adițional discursurilor politice privind dorința de integrare europeană trebuiau întreprinse unele acțiuni întru argumentarea alocuțiunilor organelor de conducere Lipsa abilităților elitei politice rezidă în trecutul istoric al Republicii Moldova, dat fiind faptul că organele de conducere moldovenești în regimul totalitar au avut în mare parte atribuții de executare, dar nu decizionale In prezent, izomorfismul instituțional al politicilor mediatice din Republica Moldova a luat forma unui „dualism funcțional”, conform căruia instituțiile adoptă caracteristici oficiale ale instituțiilor din Uniunea Europeană, însă nu funcționează la fel de bine Este riscul care însoțește transferul de politici în unele state, după cum a menționat Ph Nicolaides „din punct de vedere virtual este imposibil să transferi unei țări mecanismele de aplicare care au funcționat în alta Condițiile instituționale și procesele de elaborare a politicilor variază semnificativ de la o țară la alta, însă aplicarea și executarea reușită a legilor depinde de organizațiile care sunt apte de a învăța și a se adapta Prin urmare, soluțiile exacte și recomandările cantitative vor reprima acele procese atât de necesare de învățare și adaptare” Instituțiile mediatice create de autoritățile moldovenești asemănătoare celor europene au luat forma dualismului funcțional, deoarece nu funcționează atât de bine Rapoartele de progres în cadrul Politicii europene de vecinătate pentru 2008 și 2009 au demonstrat lacunele activității lor Existența acestora în funcționarea coerentă a acestor instituții a 220 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 fost condiționată de omisiunile legislative din Codul Audiovizualului, menționate de o serie de expertizări externe și de insuccesele organelor competente de implementare coerentă a politicilor mediatice Complexitatea factorilor care concurează la configurarea climatului mediatic favorabil dezvoltării media impune o nouă concepție asupra modului în care politicile mediatice sunt formulate și o nouă abordare a procesului de europenizare a politicilor, strategiilor și programelor Politicile mediatice, ca și celelalte politici publice, au o importantă dimensiune intersectorială, care necesită colaborarea, consultarea și participarea autorităților, instituțiilor și grupurilor de interese Prin urmare, viabilitatea politicilor mediatice este determinată în mod esențial de o abordare holistică în care politicile specific mediatice se împletesc cu politicile economice, educative și sociale, realizându-se astfel politici de dezvoltare integrate și coerente Procesul de integrare europeană presupune un echilibru între valorile și principiile acceptate în comun, pe de o parte, și specificitatea națională și locală, pe de altă parte In acest sens, actorii politicilor mediatice naționale trebuie să găsească mijloacele pentru a rămâne deschiși schimbului de valori în contextul pieței mediatice europene integrate și, în același timp, pentru a susține vitalitatea și diversitatea instituțiilor mediatice proprii O abordare complexă a perspectivei integrării Republicii Moldova în Uniunea Europeană urmează a fi focalizată în raport cu criteriile stabilite de către Consiliul European de la Copenhaga și cu condițiile ulterioare acestora Implementarea integră a acestor criterii va contribui la intensificarea relațiilor dintre Uniunea Europeană și Republica Moldova, cu atât mai mult că s-ar putea prelua experiența statelor din Europa Centrală și de Est, ce s-au confruntat cu aceleași probleme, dar au reușit să devină membre ale Uniunii Europene Prin concentrarea eforturilor actorilor politicilor mediatice s-a contribuit la adoptarea Acordului de asociere odată ce media îi revine rolul de monitorizare a acțiunilor autorităților de conducere In contextul societății democratice, politicile mediatice sunt rezultatul unui proces de structurare a opțiunilor și obiectivelor colective Intru determinarea unor orientări generale și coerente cu privire la dezvoltarea sectorului mediatic pentru obținerea perspectivei de integrare europeană devine necesară realizarea unei strategii comune a tuturor actorilor politicilor mediatice pentru proiectarea unui sistem de acțiuni care vor asigura realizarea obiectivelor pe termen mediu și lung Eficiența strategiei depinde de concordanța între obiectivele și resursele existente In acest sens, strategia presupune o mai bună repartizare a responsabilităților între organele de conducere, grupurile asociative, colectivitățile și indivizii Elaborarea strategiei va ține seama de modul cum se poziționează sectorul mediatic în diversele contexte economice și socio-culturale specifice Republicii Moldova și în dependență de gradul de europenizare a politicilor mediatice Strategia comună ar trebui să includă etapizarea, determinarea, realizarea și evaluarea procesului de europenizare prin ajustarea politicilor mediatice naționale celor comunitare Considerăm că prin elaborarea unei Foi de parcurs ce va conține acțiuni concrete și în baza obiectivele pe termen mediu și lung s-ar putea obține rezultatele scontate Printre acestea menționăm: finalizarea armonizării legislative, reglementarea și implementarea principiilor libertății de exprimare și o reformare modernă și motivată de tip occidental întru asigurarea independenței autorităților de reglementare în audiovizual și a serviciului public al audiovizualului In cazul când agenda de integrare europeană a organelor de conducere nu va fi transformată într-un exercițiu de promovare a imaginii sau într-un poligon de competiție politică între partidele aflate la guvernare sau în opoziție, atunci sunt șanse reale de reușită Procesul de europenizare a politicilor mediatice din Republica Moldova prin intermediul colaborării dintre instituțiile mediatice, cunoaște unele progrese, realizându-se prin intermediul Uniunii Europene de Radiodifuziune (UERT), membră a Uniunii Mondiale a Radiodifuzorilor Luând în considerare că crearea acestui organism european s-a datorat necesității „omogenizării standardelor și normelor pentru membrii săi și instituirea unui intermediar dintre instituțiile supranaționale și cele naționale'’ , devine sesizabilă contribuția acesteia asupra pluralismului de conținut în cadrul instituțiilor publice naționale Devenit membru în 1992 al UERT, serviciul public al audiovizualului din Republica Moldova a beneficiat de o serie de proiecte de susținere și schimb de programe Tot sub auspiciul UERT, TRM și-a stabilit și intensificat relații de colaborare cu alte servicii publice europene, precum DW, CFI Deși colaborarea presupune activitatea în comun, coordonată, constantă și eficientă, de mare amploare și variată ca formă și direcție de acțiune a instituțiilor de profil, totuși semnarea unor acorduri de colaborare nu semnifică și activitate în domeniu Pentru a fi mai expliciți, menționăm că Compania „Teleradio-Moldova” are semnate acorduri de colaborare cu serviciile publice din Ucraina, Belorusia, România, Ungaria, însă funcționalitatea acestora este redusă la un schimb sporadic de programe Deși, serviciul public al audiovizualului nu poate fi caracterizat prin relații intense cu alte instituții de profil europene, nu putem omite rolul acestuia în europenizarea și informarea societății moldovenești despre procesele integraționiste Ar fi cazul să menționăm, că procesul multidimensional de informare a cetățenilor despre perspectivele europene în cadrul instituției publice a audiovizualului a demarat cu mult mai devreme decât a fost adoptată Strategia de 221 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 comunicare cu privire la integrarea europeană a Republicii Moldova și Planul de acțiuni privind realizarea acesteia Deși radiodifuzorul public a început să-și desfășoare activitatea pe acest segment mai devreme, obiectivele sunt comune: asigurarea distribuirii adecvate și sistematice a informației despre Uniunea Europeană; oferirea de date din mai multe surse de informație cu referire la Uniunea Europeană și oferirea posibilității cetățenilor Republicii Moldova pentm a participa la procesul de integrare europeană Un aspect al determinării relației dintre europenizare și politicile mediatice naționale reprezintă analiza conținutului mediatic despre Uniunea Europeană Avem în vedere știrile transmise de mass-media despre evenimentele europene și deciziile Uniunii Europene Nu poate fi omis rolul instituțiilor mediatice în crearea atitudinii cetățenilor din Republica Moldova față de Uniunea Europeană Din cauza unui număr limitat de știri și dezbateri publice, cetățenii nu pot participa la dezbateri despre problemele europene Comunicarea prin mass-media naționale a problemelor europene poate avea ca efect întărirea viziunii specifice, locale asupra europenizării Intru argumentarea acestei opinii, menționăm că instituția publică a audiovizualului nu are un corespondent titular la Bruxelles, însărcinat cu responsabilitatea de informare a cetățenilor Republicii Moldova Motivul esențial al absenței ține de costurile ridicate necesare întreținerii Iar instituțiile mediatice comerciale au permanenta preocupare de sporire a audienței, lucru mai greu de realizat cu subiecte în general abstracte și mai puțin populare, cum sunt cele privind Uniunea Europeană Insă, autoritățile moldovenești ar trebui să conștientizeze importanța acestui serviciu de informare de la Bruxelles Intru argumentare menționăm experiența Poloniei, care în perioada negocierilor de aderare a avut la Bruxelles o echipă numeroasă și foarte activă de jurnaliști Aceștia au influențat chiar, în anumite momente, cursul negocierilor și evoluția procesului de extindere a Uniunii Europene In același timp, mass-media ar putea împiedica procesul de europenizare, în cazul în care o mare parte din instituțiile mediatice restrâng dezbaterea publică, fie la cadrul național, fie la aderarea la altă uniune La moment, în Republica Moldova, o serie de instituții mediatice, ce retransmit posturile TV și radio ruse, se axează pe informarea și promovarea ideei în rândul cetățenilor de renunțare la procesul de aderare în Uniunea Europeană și de redirecționare a politicii externe spre integrarea în Uniunea Vamală Rusia-Belarus-Kazahstan Este cunoscut faptul că majoritatea surselor mediatice din Republica Moldova reflectă opinia și atitudinea proprietarului față de procesul de integrare în Uniunea Europeană Factorul geopolitic a devenit determinant în abordarea informațiilor de politică externă, în Republica Moldova existând la ora actuală surse mediatice cu tendință de expunere a știrilor cu conotație proromână și prorusă, unde tendința proromână este adesea echivalată cu orientarea proeuropeană Concluzii: In concluzie, menționăm că europenizarea politicilor mediatice are un efect benefic asupra informării cetățenilor din Republica Moldova despre procesele ce au loc în Comunitatea Europeană Insă, deocamdată, mass-media se implică nesemnificativ în informarea asupra realităților din Uniunea Europeană și în formarea opiniei publice privind europenizarea ca principiu de funcționare internă a societății naționale Sectorul mediatic este atât de vast și ambiguu încât nu este posibilă evaluarea politicilor mediatice fără existența unor metode prestabilite Luând în considerare faptul că europenizarea politicilor mediatice va accelera și consolida procesul de informare a publicului privind procesele integraționiste europene, evocăm că devine necesară coordonarea centralizată a conținutului mediatic despre semnificația integrării europene Referințe bibliografice: 1 Comentarii la Codul Audiovizualului al Republicii Moldova 2007 Article XIX Global campaign for free expression 22 p (vizitat la 10 03 2014) 2 Commission Staff Working Document Implementation of the European Neighborhood Policy in 2008 Progress Report Republic of Moldova 20 p (vizitat 10 03 2014) 3 Commission Staff Working Document Implementation of the European Neighborhood Policy in 2009 Progress Report Republic ofMoldova p 7 (vizitat 10 03 2014) 4 Dolowitz D , Marsh D Leaming from abroad: the role of policy transfer in contemporary policy-making In: Governance 2000, nr 13 (1), p 5-24 5 Katsirea I Public broadcasting and European law: a comparative examination of public service obligations in six member States Netherlands: Wolters Kluwer, 2008 447 p 6 Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries Mediadem, 2010 525 p 222 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 7 Nicolaides Ph Enlargement of the EU and effective implementation of community rules: an integration-based approach 03 XII 1999 Maastricht European Institute for Public Administration Working paper 8 Programul de activitate a Guvernului Integrarea europeană: libertate, democrație și bunăstare’’ pentm perioada 2011-2014 (vizitat la 14 03 2014) 9 Radaelli C Policy transfer in the European Union: instituțional isomorphism as a source of legitimacy In: Governance 1997, nr 13, p 25-43 10 Recommendation No R (2000) 23 of the Committee of Ministers to Member States on the independence and functions of regulatory authorities of the broadcasting sector (vizitat la 10 09 2013) 11 Statutes of the European Broadcasting Union, 2010 37 p [on-line]: (vizitat la 10 05 2014) Recomandat spre publicare: 12 10 2014 223 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ȘTIINȚELE SOCIAL - UMANISTE IN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE STRATEGII UNIVERSITARE DE DEZVOLTARE (META)COGNITIVĂ Elena RAILEAN doctor în pedagogie USEM elenarailean32 Abstract: The strategies of (meta) cognitive development, an imperative of time, provide relevant Solutions to the question: How can we effectively leam and keep motivation in affordable ways? According to criteria "leaming situations” these Solutions are classified into cognitive and / or metacognitive The article describes (meta) cognitive strategies with Google Drive Key words: globalization, localization, Social Media, ubiquity, Google Drive Rezumat: Strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă, un imperativ al timpului prezent, oferă soluții relevante la întrebarea: Cum putem învăța efectiv și păstra motivația pe căi accesibile? Conform criteriului “situații de învățare ” aceste soluții se clasifică în cognitive și/sau metacognitive In articol sunt descrise strategiile (meta)cognitive în raport cu Google Drive Cuvinte cheie: globalizare, localizare, Social Media, omniprezență, Google Drive Introducere: Secolul XXI este marcat de postmodemism, globalizare, localizare, omniprezență, Social Media, tehnologii digitale, dar și de abandonul vechilor tehnologii educaționale Educația modernă este situată pe patru piloni: a învăța să fii, a învăța să știi, a învăța să înveți și a învăța să relaționezi în societate în prioritățile UNESCO educația este recunoscută ca condiția inițială pentru realizare umană, pace, dezvoltare sustenabilă, creștere economică, activitate decentă, egalitate de gen și cetățenie globală demnă de încredere Aceste tendințe ale educației modeme sunt determinate de: creșterea exponențială a informației; învățarea și alfabetizarea funcțională; învățarea de-a lungul vieții; evaluarea și validarea cunoștințelor și abilităților învățarea în cadrul studiilor universitare, din prelegeri, seminare, lucrări practice și examene reproductive, a devenit o activitate participativă cu medii distribuite centrate pe student și evaluări formative, în care studentul este implicat activ în căutarea, sinteza și evaluarea cunoștințelor In condițiile actuale sunt valorificate rigorii care se referă la interdependența conceptelor, feedbackul imediat, interactivitatea real-virtuală, învățarea din surse deschise, inclusiv MOOC, autoevaluarea computerizată și realizarea de proiecte Toate aceste provocări demonstrează că pedagogia universitară necesită a fi considerată un domeniu transdisciplinar care studiază teoria și designul învățării de a preda, a învăța, a evalua până la a învăța să înveți Aria de cercetare a pedagogiei universitare este studiată de filosofi, psihologi, fiziologici, neurologi, neuropsihologi, informaticieni etc Paradoxul acestor cercetări este problema: Cum să se realizeze o cercetare: prin fuziune de științe san prin dialog transdisciplinar? Astfel, soluția „fuziunea de științe” indică spre Științele învățării (engl Learning Sciences) - ca domeniu al cercetărilor sistematice fondat de teorii, modele, metode, procedee și tehnici, dar care oferă soluții în baza Design-ului Sistemic al Instruirii Viceversa, „dialogul transdisciplinar'’ indică spre Știința învățării (engl Learning Science) - un domeniu transdisciplinar al investigațiilor științifice a personalității în formare din perspectiva Soluțiile propuse sunt oferite de Designul MetaSistemic al învățării și includ omniprezență, tehnologii digitale, metacogniție, analitica învățării etc Aceste soluții valorifică structura integrativă a competenței care este formată/dezvoltată dinamic și flexibil prin mecanisme care includ procese cognitive, afective și/sau psihomotorii Cunoașterea și aplicarea strategiilor (meta)cognitive reprezintă o necesitate, inclusiv în învățarea de-a lungul vieții Pintea (2014) în discuția cu Basarab Nicolescu constată că cunoașterea este o interacțiune, fără să fie și fuziune Fără să fie și una și alta, pentru că este și una și alta Din punct de vedere al transdisciplinarității nu există substrat ultim, doar niveluri diferite Sunt niveluri de realitatea care reprezintă legi generale Pe un nivel de realitate sunt legile cuantice, pe altul - cele macrofizice, newtoniene etc 224 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Rezultate și discuții: Necesitatea cercetărilor științifice în domeniul pedagogiei universitare este cauzată de provocările externe asupra sistemului educațional: globalizarea informațională, MOOC, mobilitatea academică etc , dar și de schimbările în mecanismele de percepție, encodare și decodificare în creierul uman care se produc datorită accesibilității mediilor digitale Actualitatea cercetării strategiilor universitare de dezvoltare (meta)cognitivă este probată atât de necesitatea de a înlătura contradicțiile dintre metodele de predare/evaluare tradițională și fezabilitatea strategiilor participative, cât și de tendința de orientare a cercetărilor epistemologice către dimensiunile transdisciplinare ale formării/dezvoltării structurii integrative a competenței Studiile privind pedagogia universitară (engl University Pedagogy, The Pedagogy of University Teaching etc ), inclusiv strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă, sunt destul de numeroase în lume, dar destul de modeste în Republica Moldova comparativ cu numărul activităților didactice realizate la diverse universități Astfel, la Universitatea din Copenhaga cursul "Introducere în pedagogia universitară’’ oferă abilități de a planifica, realiza și evalua propriul proces de predare sau/și a învăța principii pedagogice Participanții esperimentează diverse exemple de predare pe care le aplică în decizii informate despre propriul proces didactic Strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă pot fi studiate și aplicate practic doar în viziune postmodemistă Mai mulți autori afirmă despre necesitatea a trece de la predare la învățare și de la medii centrate pe profesor la învățare în care studentul este centrul procesului de învățare In sistemul autohton se produc schimbări radicale care constitue oportunitatea acestei cercetări Strategiile cognitive în mediul universitar: In linii generale strategia cognitivă reflectă cunoștințele, priceperea/abilitatea și atitudinea de a planifica, organiza și a conduce mecanismele cognitive ale procesului de învățare de la percepție până la imaginație Conform lui Zlate (2006) mecanismele cognitive se clasifică în: mecanisme cognitive primare (senzația, percepția, reprezentarea); mecanisme cognitive secundare (memoria, gândirea, imaginația) Strategiile cognitive pot fi predate, învățate sau/și (auto)dezvoltate prin diverse metode, proceduri sau tehnici Cele mai des utilizate sunt căile deductive și inductive Strategiile deductive sau axiomatice sunt de natură empirică, urmează traseul de la principii la fapte sau exemple care le explică, fiind axate pe date confirmate experimental sau prin observație Astfel de date pot include și unele patteme ale comportamentului, dacă sunt valide pentru cel puțin 25 de subiecți Demersul strategiilor inductive, însă, este de la particular la general, de la fapte la principii, de la percepție la explicație/argumentare comprehensivă, de la exemplu concret la idee, de la efecte reale la cauze obiective Astfel de strategii, sustenabile din punct de vedere educațional, sunt realizate cu ajutorul metodelor de predare/învățare/evaluare interactivă, deseori cu utilizarea suporturilor digitale, implicând studenții în situații specifice prin particularizarea conținuturilor la caracteristici psihopedagogice emotiv-afective și climat psihologic pozitiv Totuși, cele mai importante sunt strategiile mixte, așa numitele strategii mixte activ informativ-participative, în care profesorul îmbină armonios predarea cu problematizarea, cu dialogul/conversația euristic(ă), formularea de ipoteze, cercetarea în echipă, asaltul de idei, modelarea etc Strategiile cognitive nu pot fi realizate fără tehnologii de informare și comunicare Conform ghidului, propus de ExamTime Com, un profesor modem trebuie să posede 10 abilități Aceste abilități se clasifică în abilități tradiționale și abilități noi Astfel, un profesor modem este: 1) abilități tradiționale a captivat', responsabil de educarea cognitivă, afectivă și psihomotorie, cât și de formarea profesională a noii generații de specialiști; b pregătit', instruit la nivel academic și competitiv în diverse medii de învățare; c organizat', designer a materiei de curs din perspectivă postmodemistă; d tolerant' în societatea multiculturală tratează toți studenții în mod egal; e povestitor, poate ușor exemplifica conceptele cu grad complex de dificultate și unitățile curriculare pentru a preda și a transmite idei noi; f întrebări deschise', discuțiile și activitatea colaborativă sunt esențiale pentru stimularea și motivarea studenților de a învăța 2) abilități noi: a inovativ dornic de a fi inovativ și a încerca noi mijloace de predare, de exemplu: apps-urile educative, instrumente ICT și suporturi digitale; 225 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 b entuziasmat de noua tehnologie', să folosească noi tehnologii educaționale cu IPad-urilor, proiectoarelor, writeboard digitale etc ; c social', să exploreze posibilitățile Social Media sau a rețelelor sociale; d tocilar, să fie o persoană curioasă care caută și explorează noi informații și date Dintre avantajele provocărilor sistemului educațional universitar se evidențiază posibilitățile metodologice de a diagnostica stilul de învățare al studentului cu scopul de a personaliza conținuturile curriculare la stil de învățare corespunzător Este cunoscut că noile tehnologii și strategii cognitive oferă posibilități egale atât pentru cei cu stilul de învățare vizual, cât și pentru auditivi și chinestezici Astfel, studenții cu stilul de învățare vizual învață mai bine din imagini, filme, diagrame, tabele și modele; auditiv - din lectură, înregistrări audio, povestire, muzică, verbalizare, iar cei cu stilul chinestezic - din interpretare, joc de roluri, modelare etc In mediul universitar pot fi aplicate diverse strategii cognitive care includ tehnici care necesită utilizarea suporturilor digitale Astfel de tehnici sunt: hărțile mnemotice (engl mind тар): o diagramă care prezintă concepte și interdependența dintre concepte, elaborarea căruia startează cu o idee centrală (denumită și nod central) pentru a genera o hartă a conceptelor (denumit și graf al cunoștințelor), în care se interpătrund și se inter-relaționează ideile de bază și ideile generate cartele flash online: cartele flash, care includ sunete, imagini, texte multimodale ușor de memorat, spre exemplu: date istorice și evenimente, vocabulare, boli și tratamente etc quiz online: teste online pentru a măsura nivelul de cunoștințe, de comprehensiune, auto-instruire, evaluarea formativă prin teste online, statistica performanței etc note digitale: forma evaluată a notelor de curs, în care conceptele de bază propuse de profesor pot fi dezvoltate de student prin adăugare de texte, imagini, sunete, video etc grupuri colaborative sau comunitate de învățare virtuală: activitate comună a unui grup de studenți care sunt preocupați de editarea, formarea sau evaluarea unui document online prin analiza și soluționarea unui studiu de caz Toate aceste căi pot fi completate cu manuale digitale, instrumente sau utilitare de monitorizare și evaluare, calendar academic, rețele sociale etc Strategiile metacognitive în mediul universitar: Metacogniția reprezintă o formă a cogniției, un construct al gândirii care reflectă capacitatea de a învăța prin cele mai adecvate strategii care asigură învățarea profundă este demonstrat că metacogniția asigură atenția selectivă, calitatea memoriei de lungă durată, limbajul etc , dar și monitorizarea, managementul, autocontrolul în procesele de luare de decizii "Metacogniția reflectă abilitățile superioare de gândire folosite pentru a planifica activitățile de învățare, a monitoriza și a evalua procesele de învățare în desfășurare'’ Metacogniția are un rol semnificativ în decodificarea mesajului scris și oral, antrenamentul atenției și memoriei, rezolvarea de probleme și sarcini complexe, gândirea critică, stimularea cogniției sociale, autocontrolul etc Fiind conceptualizată ca "gândire despre gândire” , în cercetările recente acest concept este rafinat permanent Astfel, metacogniția este completată cu idei referitor la "participarea activă a individului în procesul său de gândire” Ku și Ho (2010, p 252) afirmă că metacogniția se referă la sistemul de "control executiv” al crierului uman și la condițiile de ordin superior care supraveghează gândurile, cunoștințele sau acțiunile O astfel de supraveghere monitorizată individual se realizează prin percepția și analiza celor percepute a ceia ce este cunoscut și comparativ cu ce este necunoscut, cunoașterea de sine și reglementarea modului de soluționare a unor probleme care necesită gândire In strategia învățării universitare metacogniția are un rol dublu: formează o reprezentare a cogniției bazată pe procesele de monitorizare exercită controlul cogniției bazat pe reprezentarea cogniției Metacogniția are multe fațete, fapt care face dificilă deosebirea dintre procesele de monitorizare și procesele de control Acest fapt demonstrează că strategiile metacognitive includ diverse mecanisme informațional-energetice și psihice care pot crea inferențe cu alte procese cognitive, afective sau psihomotorii Totuși, strategiile metacognitive se referă la învățarea conștientă, constituind un predicator profund al rezultatelor învățării Cunoștințele metacognitive sunt declarative și nu procedurale Totuși, după cum afirmă Veenman, Bavelaar, De Wolf și Van Haaren (2014), existența cunoștințelor metacognitive nu garantează că aceste 226 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 cunoștințe sunt adecvat aplicate pentru învățarea autoreglată, iar cel care este învăță poate să nu observe aplicabilitatea cunoștințelor pentru situații particulare sau este lipsit de abilități de decizie Cunoștințele metacognitive includ trei variabile interrelaționale: cunoștințe despre sine și despre alții (variabile despre persoană, cunoștințe/idei despre capacitățile cognitive personale); cunoștințe despre cerințele sarcinii (variabile care țin de sarcinile de învățare/informații despre natura și nivelul dificultăților problemelor); cunoștințe despre strategii (variabile strategice, cunoștințe despre diversitatea strategiilor cognitive aplicative) Metacogniția se manifestă dacă studentul posedă abilități metacognitive care au rolul de a regla și a controla calitatea învățării Abilitățile metacognitive corespund cunoștințelor procedurale funcționale axate pe procese de reglare și control al comportamentului care învață Orientarea, setarea scopurilor, monitorizarea activităților, evaluarea propriului progres și recapitularea sunt exemplele de manifestare a abilităților metacognitive în mediul universitar Totalitatea cunoștințelor și abilităților metacognitive formează competențele metacognitive Grigoraș (2014, p 125) afirmă că competențele metacognitive de mobilizare/reglare/feedback sunt orientate spre îmbunătățirea „înțelegerii'’ atât în plan cognitiv, cât și socio-afectiv Deseori adulții care învață o specialitate se confruntă cu situații neordinare de „executiv”, „suprasolicitare”, „supraaglomerare” în aceste situații este indicată enumerarea motivelor posibile care creează aceste situații, în special, diferențierea motivelor în baza stilului personal de management al învățării și construirea unor strategii pentru a înțelege cum se poate acționa In baza competenței metacognitive sunt generate strategii de dezvoltare metacognive Spre deosebire de strategiile cognitive, strategiile metacognitive ne asigură că scopul va fi realizat Intr-o primă accepție orice strategie cognitivă poate fi considerată o strategie metacognitivă în situațiile în care persoanele cunosc cum să le utilizează adecvat Strategiile de dezvoltare metacognitivă includ cunoștințe și abilități metacognitive, inclusiv despre managementul metacognitiv al cunoștințelor Aceasta presupune existența unor procese metacognitive care îmbunătățește calitatea învățării Studenții care cunosc strategii metacognitive sunt siguri că pot învăța; demonstrează cum reușesc în învățare; reflectă asupra inexactităților, problemelor sau cauzelor care conduc la eșec academic; explică strategiile metacognitive utilizate, dar și își rezervă timp pentru a reflecta asupra îmbunătățirii atenției, gândirii, memoriei etc Competențele și procesele metacognitive constituie baza activităților metacognitive Exemple de activități metacognitive sunt: proiectarea sarcinii de învățare, utilizând cunoștințele, abilitățile și strategiile adecvate pentru a soluționa o problemă concretă, a monitoriza comprehensiunea unui text, a iniția autocontrolul și autocorectarea în dependență de rezultatele autoevaluării, completarea sarcinii și conștientizarea stimulului distractiv Strategiile metacognitive, posibil de a fi dezvoltate de-a lungul vieții, se clasifică în: 1 strategii de proiectare 2 strategii de organizare 3 strategii de monitorizare 4 strategii de evaluare Strategiile de proiectare se referă la cunoașterea metodelor de setare a scopurilor, obiectivelor și finalităților; la estimarea resurselor și mijloacelor necesare pentru a elabora un plan de acțiuni(cercetare), a lua decizii despre timpul necesar sau alocat soluționării unei sarcini etc Strategiile de organizare se referă la rezolvare de probleme, planificare și evaluare, memorare, direcționarea atenției etc Strategiile de monitorizare pot fi considerate evaluări continui ale procesului de învățare sau a strategiei aplicate Strategiile de evaluare sunt aplicate pentru a analiza performanța sau a evalua eficacitatea strategiei selectate Strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă implică codarea/decodarea pattemelor, iar ca rezultat, pentru formarea abilităților metacognitive sarcinile de citire se propun în forma de rezolvare de problem Un model ideal al strategiilor metacognitive implică definirea scopului, selectarea strategiei, monitorizarea și reglementarea strategiei Este acest model aplicabil pentru pedagogia universitară modernă? In abordare metasistemică orice soluție este oferită pentru o problemă concretă Astfel, pentru problema: Care sunt cele mai adecvate strategii de dezvoltare (meta)cognitivăl soluția este: Strategiile care permit soluționarea concretă a problemei pentru care este aplicată ți luarea adecvată a deciziilor Aceste strategii pot fi îmbunătățite și prin tehnici interactive realizate prin discuții care pot fi moderate sau nu Mediul online este deschis interactiv și 227 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 permite participanților de a publica și a citi mesaje pe diverse subiecte Astfel, strategiile metacognitive posibilitatea de a verifica/evalua cele învățate prin postarea întrebărilor în forum, corectarea/argumentarea răspunsurilor, crearea de subiecte noi pentru discuții online, transferul de referințe, utilizarea citatelor, trimiterea email-urilor etc Strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă sunt necesare mediului universitar Actualitatea acestor strategii este interesul sporit față de pedagogia universitară, ca domeniu trans-disciplinar In mediul universitar pot fi implementate mai multe soluții de management al învățării sau/și depozitare a conținmuturilor Una din posibilele soluții este Google Drive care permite localizarea, completarea, personalizarea și diseminarea informațiilor multitextuale Un prin experiment, realizat și la Universitatea de Studii Europene, indică spre interesul față de astfel de tehnologii, dar și spre necesitatea de a implementa un sistem de management al învățării, care ar permite tuturor studenților să fie activi implicați în monitorizarea propriului proces de învățare Strategiile (meta)cognitive oferă posibilitatea îmbunătățirii memoriei și gândirii, iar toate acestea conduc la calitatea proceselor decizionale Concluzii: Reieșind din poziția menționată mai sus, putem defini strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă ca totalitatea metodelor, procedeelor și tehnicilor care conduc la calitatea deciziilor în condițiile actuale strategiile (meta)cognitive nu pot formate/dezvoltate fără tehnologii de informare și comunicație modernă Strategiile de dezvoltare (meta)cognitivă se clasifică în strategii cognitive și strategii metacognitive In linii generale strategiile cognitive reflectă cunoștințele, priceperea/abilitatea și atitudinea de a planifica, organiza și a conduce mecanismele cognitive ale procesului de învățare de la percepție până la imaginație Referințe bibliografice: 1 Akturk, A O , Sahin, I Analysis of community college students' educațional Internet use and metacognitive learning strategies Procedia-Social and Behavioral Sciences, 2010 2(2), 5581-5585 2 Ellis, A K , Denton, D W , & Bond, J B An Analysis of Research on Metacognitive Teaching Strategies Procedia-Social and Behavioral Sciences, 2014 116, 4015-4024 3 Grigoraș, D Adults' Metacognitive Development Strategies 2014 4 Ku, K Y , Но, I T Metacognitive strategies that enhance criticai thinking 2010 Metacognition and Learning, 5(3), 251-267 5 Moos, D C Setting the stage for the metacognition during hypermedia learning: What motivation constructs matter? 2014 Computers & Education,70, 128-137 6 Pintea, Vlad (2014) Basarab Nicolescu, părintele transdisciplinarități "Realitatea este cuvântul cel mai prostituat din toate limbile, pentru că fiecare spune "realitatea MEA" 7 Stankov, L , Kleitman, S Whither metacognition Learning and Individual Differences, 2014, 29, 120-122 8 Stilurile de învățare 9 Tawil S Beyond 2015: Perspectives for the Future of Education 2012 10 Teacher Guide 2014/2015 Transform your classroom with new technologies ExamTime Com 11 The Dakar Framework for action World Education Forum Dakar Senegal, 2000 12 Veenman, M V , Bavelaar, L , De Wolf, L , & Van Haaren, M G The on-line assessment of metacognitive skills in a computerized learning environment 2014 Learning and Individual Differences, 29, 123-130 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 228 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 UNELE ASPECTE ETICE ALE CONSILIERII COPILULUI ȘI FAMILIEI ÎN CADRUL INSTITUȚIEI DE ÎNVĂȚĂMÂNT / LICEU Zinaida MICLEVȘANV, lector Catedra Psihologie și Asistență socială zmicleusanu(ațmail ru Abstract: Family counseling in general, including family counseling in schools, as in particular, becomes an indispensable necessity inside the process of strengthening and harmonization of the family relationships Child and family counseling inside the educațional institutions, are being focused on the identification and establishment of the efficient goals and aims, which is being carried out in a complex process of communication with all the family members Keywords:counseling; family counseling; child counseling Rezumat: Consilierea copilului și familiei, în general, dar și în cadrul școlar, devine o necesitate indispensabilă în procesul fortificării și armonizării relațiilor familiale Acest obiectiv vizează orientarea și consilierea nu numai a elevului, ci și a familiei în cadrul instituției de învățământ, axându-se pe identificarea și stabilirea obiectivelor și scopurilor eficiente, în soluționarea problemelor și necesităților identificate Cuvinte cheie: consiliere; consilierea familiei; consilierea copilului Consilierea familiei, în general, inclusiv consilierea familiei în cadrul școlar, în special, devine o necesitate indispensabilă în procesul fortificării și armonizării relațiilor familiale In acest sens, școlii îi revine o nouă funcție, cea de remediere și susținere a familiei, a realizării unei educații eficiente a acesteia, de ajustare la problemele și cerințele integrării sociale a tinerii generații, care crește și se formează sub influența părinților Acest obiectiv vizează susținerea și consilierea nu numai a elevului, ci și a familiei în cadrul instituției de învățământ Colaborarea agenților educativi prin activitatea de consiliere a elevului și a familiei acestuia, reprezintă o oportunitate de activizare a parteneriatului educațional și a educației permanente, orientată spre valorizarea la maximum a resurselor familiei pentru optimizarea educației copilului, a consolidării relațiilor familiale, dar și a autoperfecționării personale a părinților Reieșind din cele expuse putem conchide că consilierea familiei în instituția de învățămnt este realizată diferențiat în funcție de problema beneficiarilor și de vârsta acestora De aici apare necesitatea evidențierii a două direcții specifice de consiliere a familiei în cadrul instituției de învățământ: I consilierea copilului/ elevului; II consilierea psihopedagogică parentală I Consilierea psihopedagogică a copilului/ elevului: Educația copiilor include nu doar instruirea acestora, ci și consilierea lor pentru a învăța eficient și durabil, asigurându-le astfel condiții favorabile formării și dezvoltării armonioase a personalității Consilierea copilului/ elevului în instituția de învățământ, este un proces complex, structurat în trei etape: a) Etapa inițială în consiliere, presupune stabilirea unei relații efective între consilier și copil/ elev Această etapă este indispensabilă, deoarce stabilirea unei relații bazate pe acceptare, încredere și colaborare, favorizează producerea schimbărilor pozitive în comportamentul copilului Formularea scopurilor împreună privind schimbările comportamentale, dezvoltarea abilităților de luare a deciziei și eliminarea gândurilor negative este, de asemenea, un pas care trebuie realizat în această etapă este foarte important ca copilul să primească semnale că este acceptat așa cum este el, cu problemele pe care le are Acest lucru este absolut necesar pentru continuarea procesului de consiliere Tot în această etapă sumarizarea are un rol deosebit Consilierul și copilul/ elevul, împreună, evidențiază elementele de bază ale noului comportament b) Etapa de bază în consiliere se va desfășura cu asistarea și susținerea copilului pentru a-1 ajuta să-și dezvolte interesele sociale, de cooperare și comunicare cu ceilalți Se va pune accent pe ajutorul oferit copilului ca să se cunoască și să se autoevalueze Se va asigura atmosfera caldă și empatia, fără să fie excluse analiza, interpretările și confruntarea constructivă In această etapă poate fi utilizată ca tehnică de lucru informarea și exersarea Acest lucru însemnând că foarte multe informații vor fi organizate pe traseul de la consilier spre copil Totodată, utilizarea sugestiei, convingerii, metaforei pot fi de un real folos pentru copil Se pot sugera 229 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 unele idei, opțiuni care se vor adăuga la cele identificate și chiar, modalități de comportare, care pot fi luate în discuție Tehnica adresării întrebărilor rămâne actuală, deoarece poate ajuta elevul în modul de a percepe și vedea lucrurile; de a scoate în evidență anumite aspecte ale conduitei sale c) Etapa finală a consilierii pune accentul pe încheierea muncii în comun, fiind orientată spre acte și comportamente constructive Vor fi învățate proceduri specifice, dezvoltate planuri de acțiune începând cu cele mai simple și până la cele mai complexe în vederea adoptării unui nou comportament In această etapă pot fi analizate schimbările care au intervenit în viața elevului încurajarea este una din cele mai eficiente metode pentru ca elevul să se simtă sigur pe sine Specificul consilierii psihopedagogice a copiilor reiese din particularitățile de vârstă a copiilor Aceștia sunt în plin proces de formare a personalității, parcurg anumite perioade de creștere și se confruntă cu unele crize (de exemplu, criza de identitate la adolescenți), au probleme de autocontrol comportamental și de adaptare la cerințe, norme și reguli etc Pornind de la aceste realități, consilierii trebuie să posede și competențe specifice ca: > capacitatea de a stabili relații adecvate cu elevul și părinții; > capacitatea de observare atentă a copilului și ascultarea lui activă; > atragerea elevului în variate activități speciale, inclusiv prin utilizarea jocului, exercițiului structurat ca modalități de educație, corecție și de schimbare evolutivă; > încurajarea elevului pentru a-și exprima sincer gândurile și emoțiile Consilierul care are misiunea de a consilia copiii, trebuie să posede o pregătire vastă în domeniul psihologiei și pedagogiei și să înțeleagă, să corespundă comportamentului și așteptărilor copilului Numai o personalitate integră, realistă, autentică, stabilă și consecventă este în stare să consolideze și să mențină încrederea copilului Astfel copilul va percepe relația cu consilierul ca fiind una empatică, bazată pe încredere Totodată, trebuie să conștientizăm că, lumea adultului este foarte diferită de cea a copilului De aceea pentru a atinge scopul dorit, consilierul trebuie să mențină legătura internă cu enl său de copil - ca componentă a personalității sale Această legătură cu enl său de copil nu presupune transformarea comportamentului consilierului într-un comportament copilăros, ci presupune transpunerea sa în lumea copilului Doar așa consilierul, lucrând cu elevii va avea șanse mai mari să mențină relații eficiente cu beneficiarii; va reuși să perceapă sentimentele și percepțiile copilului, minimalizând posibilitatea de a reprima sentimentele acestuia Emoțiile și gândurile nedezvăluite și nepercepute de consilier, ar putea avea urmări nedorite asupra copilului, care ar provoca fobii și nevroze pe viitor De obicei, beneficiarii, inclusiv copiii vor să evite sentimentele și emoțiile nepăcute Pentru ei, ca și pentru adulți, trăirea sentimentelor neplăcute, pot genera grave dereglări comportamentale După intervenția consilierului, elevii pot conștientiza că verbalizarea și trăirea din plin a emoțiilor plăcute sau neplăcute, explicarea sentimentelor negative, diminuează tensiunea, frica, ulterior aceștia, simțindu-se liberi și mai deschiși în procesul consilierii Consilierul este dator să accepte comportamentul manifestat la moment de elev Manifestarea acceptării copilului reprezintă un proces complicat, mai ales, când copilul are un comportament deranjant De obicei copiii testează limitele răbdării consilierului, până înțelege că este acceptat întru toate de acesta, însă nu trebuie de exclus faptul că, copilul poate reveni oricând la un comportament neadecvat Important este ca consilierul să evite manifestarea reacțiilor intense asociate cu problemele copilului, el trebuie să manifeste un anumit nivel de detașare emoțională, dar în nici un caz n-ar însemna că el trebuie să fie inexpresiv, retras sau distant Dimpotrivă copilul trebuie să se simtă în largul său alături de consilier Copilul trebuie să-l perceapă pe consilier ca pe o persoană de ajutor, calmă și stabilă, capabilă să participe când este necesar și să asculte, să accepte, să fie empatic și să înțeleagă mereu copilul în cele ce urmează vom analiza esența și caracteristicile relației dintre consilier și elev, în accepțiunea cercetărilor Geldard K , Geldard D , Yin Foo R în viziunea cercetătorilor citați anterior, relația copil - consilier depinde de un factor esențial care constă în atributele personale cu care consilierul participă la relație Acestea vizează atributele adecvate și necesare relației copil-consilier și se pot manifesta printr-o anumită manieră de a conversa, prin felul de a vorbi, optimismul specialistului, umorul și valorificarea lui pozitivă Inevitabil că aceste atribute au un impact și asupra relației cu adultul/ părinții consiliați Astfel, relația dintre copil și consilier trebuie să întrunească următoarele caracteristici: > Relația copil-consilier drept conexiune între lumea copilului și consilier: Relația vizează în primul rând o conexiune cu copilul și menținerea contactului cu percepțiile acestuia Copilul poate percepe mediul în care trăiește într-un mod destul de diferit față de modul cum îl percep părinții 230 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 lui Sarcina consilierului este să stabilească o relație optimă cu copilul și să lucreze în contextul viziunii și situației copilului Abordarea relației copil-consilier prin intermediul formulării unor evaluări, confirmări sau critici îl determină pe copil să renunțe la propriile percepții și să se apropie de cele ale consilierului Situația dată nu întodeauna este corectă Este important însă ca acesta să își păstreze valorile, convingerile și atitudinile, mai degrabă decât să fie influențat de valorile, convingerile și atitudinile consilierului, care este un adult format Relația dintre copil și consilier reprezintă o legătură între lumea copilului și consilier, permițându-i acestuia din urmă să observe clar experiența copilului Această observare va fi inevitabil distorsionată parțial de experiențele consilierului Cu toate acestea, scopul consilierului este să minimalizeze influența experienței sale de adult, astfel încât conexiunea cu experiența copilului privind lumea sa, să fie cât mai completă posibil > Relația dintre copil și consilier ca relație exclusivă: Esențial este ca specialistul să stabilească și să mențină o relație bună cu copilul, astfel încât să se instaureze încrederea între ambii actori ai procesului de consiliere Consolidarea încrederii poate fi facilitată când copilul are un sentiment puternic de exclusivitate, și anume, dacă are impresia că relația cu consilierul este unică, necompromisă de intruziunea nedorită a altora - de exemplu, părinții sau frații Copilul are o percepție personală asupra sinelui, care nu va coincide cu percepția părinților Pentru că relația terapeutică să fie eficientă, este important ca el să se simtă acceptat de consilier pentru felul în care se percepe pe sine Nu este benefic dacă copilul consideră că percepția consilierului în privința lui a fost influențată de percepția părinților sau a altor persoane importante din viața sa A menține relația exclusivă cu copilul, înseamnă a nu le permite altora să intervină sau să fie incluși în ea, fără permisiunea copilului In consecință, pregătirea copilului și a părinților pentru consiliere necesită o atenție specifică, deoarece este clar că e implicat un aspect etic Acest aspect etic poate fi depășit doar în cazul în care consilierul le explică clar părinților care este specificul relației cu copilul și obține aprobarea lor cu privire la ceea ce trebuie de făcut Pe măsură ce crește încrederea copilului în consilier, iar acesta înțelege problemele copilului, încrederea manifestată de copil devine mai mare Această încredere este consolidată de ideea că temerile, neliniștile și gândurile negative față de părinți și față de anumite evenimente și situații nu le vor fi dezvăluite părinților sau membrilor familiei fără acordul copilului Copilul are dreptul la intimitate, în anumite limite, fapt greu acceptat de unii părinți Consilierul trebuie să obțină sprijinul și încurajarea părinților, astfel încât copilul să se simtă liber să vorbească deschis cu acesta în cazul în care consilierul dă dovadă de deschidere față de părinți în legătură cu specificul relației dintre copil și sine, se poate organiza consilierea întregului grup familial > Relația dintre copil și consilier ca relație sigură: Crearea unui mediu permisiv în care copilul să se simtă liber să acționeze și să dobândească controlul asupra sentimentelor sale, constituie altă sarcină importantă a consilierului Pentru a-1 determina pe copil să se simtă în siguranță, este nevoie de a stabili o structură a consilierii Structura îi oferă copilului un sentiment de siguranță și previzibilitate pe parcursul ședințelor de consiliere De asemenea, îi permite consilierului să-i amintească acestuia că, dacă va provoca unele activități repetitive lipsite de sens, va avea mai puțin timp pentru eforturi constructive Structura relației și a ședinței de consiliere implică stabilirea unor limite comportamentale și informarea copilului cu privire la durata acestora Din cele relatate, conchidem că copiii/ elevii sunt beneficiari ai activităților de consiliere psihopedagogică într-un mod deosebit de cel al adulților Ei au dificultăți de înțelegere, respectare a cerințelor și normelor de conviețuire socială și de adaptare, integrare în activitatea școlară, manifestă dorința de obținere a independenței față de adulți și, frecvent, abordează în discuții sau chiar încalcă intenționat normele sau interdicțiile adulților Stabilirea limitelor în procesul de consiliere a copilului, apare ca o necesitate pentru a proteja copilul, consilierul și obiectivele procesului La începutul consilierii specialistul trebuie să-i explice clar copilului că există trei reguli fundamentale: 1 copilul trebuie să manifeste stimă față de sine; 2 copilul respectă adultul și nu are voie să-l jignească pe consilier; 3 copilul trebuie să spună consilierului dacă nu se simte bine Ulterior consilierul trebuie să explice clar copilului că încălcarea regulilor atrage consecințe O consecință ar fi că ședința de consiliere se încheie, însă fără mustrări (totuși, consilierul va trebui să-l facă pe copil să înțeleagă că ședința trebuie să se încheie din cauza că au fost încălcate regulile, concomitent, i se comunică faptul că poate reveni altă dată și se stabilește o nouă întâlnire) Valorificând cele trei reguli, se evită necesitatea de a-1 controla pe copil și astfel consilierul nu este nevoit să se comporte ca un părinte pe parcursul ședințelor de consiliere 231 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Deși sunt stabilite câteva elemente de control extern, consilierul se poate aștepta la comportamente de exteriorizare a emoțiilor nedorite din partea copilului Perioadele intermitente de manifestare a unor comportamente de testare constituie o componentă normală a procesului de consiliere în cazul unor copii > Relația dintre copil și consilier ca relație autentică: O relație autentică este sinceră și onestă, interacțiunea având loc între două persoane reale Relația autentică îi dă copilului șansa să nu mai pretindă că este altcineva și să permită dezvăluirea sinelui Astfel se va ajunge la un nivel profund de încredere și înțelegere Autenticitatea în relație înseamnă că se permite apariția unei interacțiuni naturale, spontane între consilier și copil, fără inhibiție sau cenzură și fără o anxietate inutilă Ea le va permite copilului și consilierului să se implice spontan în interacțiuni ludice și amuzante Cel mai important este faptul că în relația autentică, problemele legate de copil care apar nu sunt suprimate, evitate sau tratate în mod necorespunzător > Relația dintre copil și consilier ca relație confidențială: Pentru ca elevul/ copilul să se simtă în siguranță, este nevoie de un anumit nivel de confidențialitate Este important ca consilierul să discute cu copilul despre confidențialitate și despre limitele sale la începutul procesului de consolidare a relației Inițial este necesar să fie analizate problemele care ar putea apărea ca urmare a confidențialității, astfel încât consilierul și elevul să identifice niște limite adecvate Inevitabil, vor exista momente când copilul îi va împărtăși consilierului unele informații despre care acesta consideră că trebuie să comunice și altora (de exemplu, dacă un copil dezvăluie un abuz sexual sau fizic) Totuși, dezvăluirea acestor informații într-un mod lipsit de considerație sau fără a ține cont de impactul dezvăluirii asupra copilului, l-ar putea determina pe acesta să creadă că a fost trădat Evident, că specialistul se confruntă aici cu o dilemă etică De aceea chiar la începutul procesului terapeutic, este necesar de avertizat copilul că uneori poate fi important ca informațiile să fie dezvăluite și altor persoane, însă doar cu permisiunea lui > Relația dintre copil și consilier ca relație cu un anumit scop: Copiii se implică în procesul de consiliere cu mai multă disponibilitate și încredere dacă știu exact de ce anume vin la ședințele de consiliere Ei au nevoie de timp pentru a se pregăti pentru consiliere și de obicei vor face acest lucru dacă sunt anunțați în mod adecvat în cazul în care elevul înțelege motivele pentru care se apelează la consilier, relația acestuia cu consilierul are posibilitatea de a fi deliberată Unele ședințe de consiliere cu elevii implică joaca, lectura, arta, metafora, povestea, deoarece acestea sunt modalități eficiente de a induce schimbarea dorită în comportamentul copilului Sarcina consilierului e să se asigure că joaca, lectura, exercițiul etc , sau orice altă activitate este facilitată astfel încât să aibă un scop, să nu fie zădamică Cu toate acestea, nu înseamnă neapărat că joaca va trebui dirijată: poate da bune rezultate o joacă improvizată, dirijată și controlată exclusiv de copil Este importantă încercarea consilierului de a facilita un proces util din punct de vedere psihologic și moral Plecând de la aspectele prezentate putem menționa că procesul consilierii psihopedagogice a copiilor/ elevilor, include un ansamblu de activități specifice focalizate pe: sensibilizarea și formarea copiilor pentru a înțelege necesitatea respectării unor norme și reguli, condiții ale formării și dezvoltării propriei personalități; convingerea copiilor pentru a le dezvolta interesul și aspirația, motivația de a învăța bine și a-și construi o carieră școlară de succes; sprijinul acordat copiilor pentru a însuși modalități, metode și tehnici de învățare eficientă, durabilă și pentru a preveni dificultățile posibile în procesul de învățare; orientarea copiilor/ adolescenților în alegerea studiilor și filierei de orientare - învățare a profesiei; construirea unei imagini de sine adecvate și a unei stime de sine realiste; soluționarea și preîntâmpinarea unor conflicte și probleme interpersonale II Consilierea psihopedagogică parentală este un serviciu profesionist oferit oamenilor de către persoane competente și calificate numite consilieri (școlari; educaționali; în probleme de familie) în continuare vom analiza caracteristicile consilierii psihopedagogice parentale elucidate într-o manieră esențialistă și descriptiv-comprehensivă de către cercetătoarea autohtonă Cuznețov Larisa Astfel, activitățile de consiliere psihopedagogică parentală au la bază relația specifică dintre consilier și părinte/ părinți, în cadrul căreia, consilierul acordă sprijin și îndrumare acestuia/ acestora, pentm ca el/ ei să se adapteze la solicitările în ceea ce privește educația, comunicarea și relaționarea cu copilul în cadrul familiei Evident că relația de consiliere, relația consilier - părinte, presupune o interacțiune pozitivă, respect reciproc și focalizare pe individ, problemele lui sau problemele copilului acestuia în activitățile de consiliere, specialistul acționează 232 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 ca profesionist și ca om El oferă atenție, empatie, tact, sprijinindu-1 pe părinte în înțelegerea, analiza și interpretarea problemelor cu care acesta se confruntă, motivându-1 pentru a le accepta și a căuta soluții adecvate de rezolvare Consilierea psihopedagogică parentală este un proces de învățare de către adulți a unor atitudini și comportamente adecvate și eficiente, învățare realizată prin intervenția și cu sprijinul, ajutorul și îndrumarea consilierului Rezultatul activităților de consiliere psihopedagogică parentală îl constituie dobândirea de către părinți a unor competențe, deprinderi și moduri/ strategii procedurale necesare luării - executării unor decizii optime în situațiile dificile de educație familială; comunicare și relaționare cu copiii, începând cu vârsta lor fragedă și finalizând cu adolescența și maturitatea acestora Consilierea psihopedagogică parentală ajută părinții să adopte un model/ stil de viață sănătos și demn, care le-ar oferi un echilibru psihoemoțional optim, confort psihologic și moral, sentimentul autorealizării, fericirii și al împlinirii personale Totodată, consilierea psihopedagogică parentală include un ansamblu de influențe și acțiuni cu scop formativ și corecțional de tipul influențelor și acțiunilor realizate într-un cadru instituționalizat (în școli, licee, centre și cabinete speciale destinate consilierii părinților, etc ) și reprezintă consilierea psihopedagogică formală Consilierea nonformală, este realizată în afara instituțiilor cu destinație educațională specială, în variate contexte de viață (sfaturi oferite de colegi, rude, prieteni, etc ) In concluzie, consilierul de familie trebuie să evalueze problemele cu care se confruntă membrii ei și în caz de necesitate să includă în cadrul planului său strategic de soluționare a problemei și alți specialiști, în funcție de problemă: diriginte, profesori, asistenți sociali, sau autoritatea legală, dar cu toate acestea responsabilitatea de a pune la punct o strategie pentru rezolvarea problemelor familiale îi revine în exclusivitate consilierului de familie, el este cel care stabilește scopurile și obiectivele consilierii în vederea soluționării problemelor familiale Scopurile și obiectivele activității de consiliere a adulților pot fi diverse: directe, simple, complexe sau chiar paradoxale, implicând uneori, unul sau toți membrii familiei Obiectivele consilierii psihopedagogice parentale și familiale, în general, în cadrul instituției de învățământ țin de sprijinirea unui mod sănătos de viață în cadrul familiei și optimizarea relațiilor intrafamiliale cu copiii în vederea consolidării competențelor parentale de educație și comunicare eficientă Consilierul deduce împreună cu beneficiarii scopurile și obiectivele consilierii, sarcinile pentru aceștia, în vederea soluționării problemelor In cazul în care strategiile nu s-au dovedit a fi eficiente, consilierul va recurge la o altă soluție Cu cât scopurile, obiectivele și strategiile de soluționare a problemei sunt mai clar definite, cu atât este mai eficientă stabilirea sarcinilor consilierii familiei Deci consilierea copilului și a familiei în cadrul instituției de învățământ, se axează pe identificarea și stabilirea obiectivelor și scopurilor eficiente, care fundamentează relația dintre beneficiari și consilier, în soluționarea problemelor identificate, prin itermediul valorificării integrative a demersului psihodiagnostic, cu cel corecțional și educațional, care se realizează într-un proces complex de comunicare cu toți membrii familiei Bibliografie: 1 Attila, Vandra, Cum să ne educăm copiii, Ghid pentru părinți în exercițiu, București, Teora, 2008, 270 p 2 Baban, Adriana, Consiliere educațională Ghid metodologic pentru orele de dirigenție și consiliere, Cluj-Napoca, 2001, 258 p 3 Bonchiș, Elena, Familia și rolul ei în educarea copilului, Iași, Editura Polirom, 2011, 424 p 4 Cosma, Traian, Ședințele cu părinții în gimnaziu, Iași, Editura Polirom, 2001, 176 p 5 Cotoeanu, Ion, Seche, Luiza, Seche, Mircea, Dicționar explicativ al limbii române, București, Univers enciclopedic, 1998, 1195 p 6 Cuznețov, Larisa, Consilierea parentală, Chișinău, Editura Primex-Com, SRL, 2013, 110 p 7 Cuznețov, Larisa, Tratat de educație pentru familie Pedagogia familiei, Chișinău, Editura Centrul Editorial-poligrafic al USM, 2008, 624 p 8 Geldard, Kathryn, Geldard David, Yin Foo Rebecca, Consilierea copiilor, o introducere practică, Iași, Editura Polirom, 2013, 448p 9 Harwood, Robin, Scott, Miller, A , Psihologia copilului, Iași, Editura Polirom, 2010, 960 p 10 Stahl, Paul, H , Familia și școala: contribuții la sociologia educației, București, Editura Paideia, 2002, 167 p 11 Șoitu, Laurențiu, Vrăjmaș, Ecaterina, Păun, Emil, Consiliere familială, București, Institutul European, 2001, 126 p 12 Voinea, Mafia, Psihosociologia familiei, București, Editura Universității, 1996, 102 p Recomandat spre publicare: 12 10 2014 233 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 NARCOMANIA ÎN RÂNDURILE ADOLESCENȚILOR ȘI UNELE MASURI DE COMBATERE Petru OSTROVARI doctor în medicină, conferențiar universitar USEM Abstract:Towards the end of the XV century narcomanybecome one of the global issues Currently at evidence are up to 10,000 patients with drug addicts Usually the debut is at early school years, but the maximum vulnerability is in adolescents It is a need to study this problem from different positions, including social, legal and medical The prophylactic measures of the narcomany can be effective only if we begin with the healthy lifestyle and healthy environment To defeat the narcomany is to ensure each individual a decent life in a healthy social environment Key words: narcomany, AIDS disease, interdisciplinarity, prophylactic measures of the narcomany, statistics Rezumat: Către sfârșitul secolului XX-lea narcomania a devenit una din problemele globale In prezent la evidență se află până la 10 000 bolnavi de narcomanie De obicei, debutul a precoce, în anii de școală, dar vulnerabilitatea maximă e la adolescenți Este necesar de a studia acestă problemă din diverse poziții, inclusivsociale, juridice și medicale Profilactica narcomaniei poate fi eficace numai dacă o vom începe cu afirmarea unui mod sănătos de viață și cu crearea unui mediu sănătos în societate A învinge narcomania semnifică a garanta un trai decent Cuvinte cheie:narcomania, maladia SIDA, interdiscinaritatea, profilactica narcomaniei, statistica Introducere: Din antichitate sunt cunoscute plantele care conțin substanțe cu efect stupefiant în papirusurile Edvin Smit, Herst, Cester-Bitti se conțin sfaturi la folosirea plantelor ce conțin substanțe cu efect majorat Oamenii din trecut cunoșteau efectul sedativ al macului și cânepei Dar aceste plante se întrebuințau numai la ceremoniile rituale Istoricienii presupun, că răspândirea drogurilor a început din regiunea Orientului Apropriat, Mării Mediterane prin Persia și India, mai târziu prin China Apoi drogurile au apărut și în Europa Occidentală prin Turcia, Iran și Statele Orientului Apropiat După războiul Franco-Pruss din 1870-1871 în Europa a avut loc primul „vulcan'’ a narcomaniei Al doilea „vulcan” în perioada după primul Război Mondial Măsurile întreprinse, legile apărute în diferite țări, lichidarea depozitelor de droguri au contribuit la diminuarea acestui „vulcan” Noul „vulcan” al narcomaniei a apărut în anii 1960 ai secolului XX în SUA și Canada Din anii 1980 răspândirea are caracter pandemic și cuprinde tot Globul Pământesc Actualmente nu există țară asupra căruia nu se răsfrâng consecințele negative ale narcomaniei In ultimii ani se menține o tendință a „globalizării” problemei de droguri Evident, că în aceste împrejurări „nu a fost trecută cu vederea” nici Republica Moldova Tot din anii 1980 se observă și în țara noastră răspândirea narcomaniei Narcomaniadin grecescul nacozis înseamnă somn, amorțire, iar mania - patimă, demență Astfel, însuși termenul conține explicația stării în care ajunge consumatorul de droguri cu acțiune drastică asupra sistemului nervos Nacromania ca problemă medico-socială și legală: Narcomania este una dintre cele mai acute probleme medico-sociale și legale, cu care se confruntă astăzi societatea noastră (și nu numai), dat fiind că acest flagel, care a trecut și el în mileniul trei, determină un destin tragic umanității Dimensiunile ei se extind izolând de societate tot mai multe persoane In medicină narcomania este apreciată ca o boală gravă, care afectează toate organele și sistemele organismului, cu precădere: creierul, ficatul, cordul, glandele cu secreție internă - consecință a consumului de substanțe narcotice fără prescripția medicului și a substanțelor cu efect narcotizant care provoacă dependența psihică și fizică de ele Pentru studierea narcomaniei ca boală este necesar a însuși unii termeni care o caracterizează De aceea, această problemă nu poate fi neglijată, deoarece consecințele ei sunt în mare parte inestimabile: narcomania afectează sănătatea populației, dar și situația economică, ordinea legală în societate Narcomania este un flagel, care atrage până la 25% din populația globului, repartizată inegal geografic Prin definiție, dependentă este persoana care nu poate trăi și activa în ritmul normalității decât cu ajutorul unei substanțe vegetale sau sintetice care îi procoacă o stare de bine (la începutul drogării), obișnuință, fără de care se simte rău și chiar nu mai poate trăi, al cărei efect diminuează dacă nu se crește doza In esență, persoana dependentă de drog își face rău nu numai sieși, dar și celor care o înconjoară Sieși, pentru că e considerată ca o 234 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 echivalență de suicid lent, treptat, iar celorlalți, pentru că drogul costă bani, de care deseori nu dispune, iar pentru a-i obține ajunge să săvârșească acte antisociale De obicei, debutul e precoce, în anii de școală, dar vulnerabilitatea maximă e la adolescenți Către sfârșitul sec al XX- lea narcomania a căpătat o așa amploare încât a devenit problemă globală a contemporaneității Substanțele narcotice sunt expediate de pe plantațiile tainice la fabricile și laboratoarele clandestine, unde producția de otravă buimăcitoare este pusă pe cale industrială, în care scop se cheltuie milioane de dolari Rețeaua business-ului cu narcotice este atât de impunătoare încât practic guvernele tuturor țărilor s-au inclus în combaterea narcomaniei, aceasta fiind coordonată de instituții specializate ale ONU Actualmente, în lume mai mult de 60 milioane de persoane sunt infectate cu HIV/SIDA Au decedat până acum aproximativ 22 milioane de bolnavi S-a dovedit că infectarea se înregistrează mai cu seamă în rândurile narcomanilor, care folosesc diferite droguri intravenoase, acestea constituind 84-85% din numărul total de persoane infectate Narcomania are mai multe laturi și aspecte: medicale, juridice, biofiziologice, economice, demografice, istorice etc Ea apare nu din cauza că în natură există unele plante ce conțin substanțe narcotice, ci ca o reacție patogenică a societății la realitățile deseori triste Ea nu este un fenomen întâmplător și izolat, nu poate fi nici înțeleasă și nici explicată, cu atât mai mult dezrădăcinată și prevenită, dacă nu vor fi stabilită cauzele ei Mai mulți cercetători care și-au propus să investigheze fenomenul narcomaniei menționează câțiva factori care contribuie la debutul pasiunii dăunătoare de a consuma substanțe narcotice: din curiozitate sau imitând ceea ce e caracteristic în special adolescenților și tineretului Este necesar ca studierea acestor probleme să fie aprofundată și apreciată nu numai de pe poziții psihologice (aspecte care țin de curiozitate și imitație), dar și de pe poziții sociale, juridice și medicale Astfel, au fost concretizate științific patru grupe de factori care condiționează primul pas spre narcomanie: accesibilitatea drogurilor; factorii sociali care înlesnesc primul pas spre narcomanie; starea psihologică a persoanei care și o determină să utilizeze droguri; predispunerea ereditară în plan psihic și fizic - ereditatea propriu-zisă Substanțele narcotice pot fi clasificate în: depresante și stimulente, vegetale și sintetice, substanțe utilizate în medicină și produse fabricate ilegal special pentru narcomani Potrivit altei clasificări, există 5 grupe principale de substanțe narcotice : - otrăvuri sedațive (opiul și cocaina); - halocinogene (mescaline, cânepa); - substanțe amețitoare sintetizate pe cale chimică (alcoolul, benzina, eterul, cloramina); - otrăvuri somnifere (barbituricele); - excitante de proveniență vegetală (cofeina, tutunul) Conform datelor statistice a Centrului de narcologie a Republicii Moldova numărul bolnavilor de narcomanie este în creștere (figura 1) DINAMICA FENOMENULUI NARCOMANIEI ÎN REPUBLICA MOLDOVA Figura 1 Dinamica fenomenului narcomaniei în Republica Moldova în 2000-2014 Din figura 1 se observă că începînd cu 2001 numărul de persoane ce utilizează droguri se dublează în mod deosebit narcomania este răspândită în Chișinău, Bălți, Tiraspol, Soroca, Orhei, Râșcani și Edineț Mai mult decât atît consumatori de droguri sunt în mare parte minori și adolescenți Accesibilitatea drogurilor în Republica Moldova este determinată de faptul că materia primă pentru prepararea drogurilor - macul opiacee, cânepa indiană - sunt cultivate sau cresc haotic pe tot teritoriul republicii O dată cu deschiderea hotarelor, care 235 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 a facilitat migrarea intensă a populației, în țară au devenit frecvente cazurile de utilizare a heroinei, a amfetaminelor etc Acest fapt provoacă neliniște și îngrijorare, pentru că în așa situație va fi cu neputință de a păstra genotipul sănătos al populației necontaminate de narcomanie Datele statistice atestă că în fiecare an decedează 120-140 de persoane consumatoare de droguri Majoritatea deceselor sunt cauzate de supradozajul drogurilor consumate Criminalitatea legată de consumul abuziv al drogurilor ia proporții din ce în ce mai mari datorită dorinței irezistibile sau necesității de a continua utilizarea drogului și de a-1 obține cu orice preț o nouă doză; tendința de a spori dozele; dependența caracterului psihic, iar uneori și a comportamentului fizic de influența drogului Astfel, 40 % dintre cei care se află la evidență au antecedente penale pentru procurarea, păstrarea și prepararea drogurilor Narcomania este o maladie progredientă determinată de atracția patologică pentru produsele ori substanțele stupefiante sau a medicamentelor cu efecte similare acestora cu formarea unei stări disfimcționale și cu sindrom de sevraj la întreruperea consumului produselor ori a substanțelor stupefiante sau a medicamentelor cu efecte similare acestora, iar în cazurile de lungă durată cu dezvoltarea tulburărilor somato-neurologice și dereglări psihice ale personalității Transformările sociale care au avut loc în Republica Moldova în anii 1990 au contribuit la majorarea permanentă a numărului de persoane antrenate în consumul de droguri și de alte substanțe psihotrope Acest fapt a provocat probleme esențiale ce țin de sănătatea publică a populației, situația demografică din teritoriu, sporirea morbidității prin narcomanie, HIV/SIDA, hepatite virale B,C Și D, sporirea criminalității, agresivității și violenței familiale, care a contribuit la căutarea și implementarea formelor și metodelor contemporane de tratament, recuperarea psihosocială a acestor persoane etc Simptomele clinice principale ale narcomaniei: 5 Dependența psihică este condiționată de tendința imperioasă de a administra preparate, permanent sau periodic, pentru a provoca anumite senzații sau pentru a înlătura starea de disconfort psihic Dependența psihică apare în toate cazurile de utilizare sistematică a drogurilor și reprezintă factorul cel mai puternic care provoacă intoxicația cronică a organismului cu droguri, factorul patologic cel mai puternic care acționează recidiva maladiei ce stăvilește abținerea independentă de lungă durată și însănătoșirea 6 Dependența fizicmc^czmtâ starea unei restructurări deosebite a activității vitale a organismului uman, stare cauzată de consumul sistematic de droguri Se manifestă prin tulburări fizice și psihice intensive, decurgând imediat după ce acțiunea drogului încetează Aceste tulburări, considerate drept sindrom de „abolire'’, de „deprivare” sau drept sindrom de abstinență, sunt atenuate sau dispar complet, când este administrată o nouă doză a drogului respectiv sau a altui drog cu acțiune identică, condiționează utilizarea consecventă a drogurilor, sau reluarea utilizării după abolirea completă a lui 7 Toleranțaeste ostare de adaptare, de obișnuire cu administrarea drogului care se caracterizează prin atenuarea reacției la administrarea unuia și aceluiași drog în una și aceeași doză Pentru provocarea efectului psihosomatic precedent este necesară administrarea repetată a unei doze mărite de drog Survine momentul când și această doză devine insuficientă și este astfel necesară o doză nouă, majorată ș a In Republica Moldova medicii specialiști au posibilitatea de a supraveghea pacienții care consumă opiu și hașiș Astfel, se observă că: consumatorii de opiu au, de regulă, o înfățișare specifică: arată îmbătrâniți la chip, palizi, cu luciu perdut al părului, care în timp devine fragil; pielea este palidă, uscată, cu multe cute, dinții își pierd emailul, se distrug, cad; unghiile sunt fragile, în straturi, iar deficitul de greutate ajunge până la 7-15 kg Cu cât e mai veche boala, cu atât bolnavii sunt mai istoviți Astfel, în regiunea plicii coatelor, pe dosul palmelor, pe gât, pe picioare sunt semne de injecții Se depistează „calea” venelor, care sunt foarte comprimate consumatorii de hașiș se înregistrează herosomia cavității bucale, tahicardia e de 100 bătăi pe mim, ochii strălucesc, pupilele sunt dilatate, fotoreacția e diminuată, apare senzația de foame și sete, au grețuri, vomită Apare tremorul membrelor, uneori a corpului Pe parcursul consumului îndelungat al hașișului se dezvoltă apatia, dorința de a evada din realitate Treptat progresează degradarea personalității, se reduc capacitățile intelectuale, slăbește memoria, surmenarea psihică și fizică devin o particularitate stabilă Se destramă conduita moral-etică, apare comportamentul antisocial Bolnavii, chiar și cei tineri, sunt indiferenți față de exteriorul său, au o ținută neîngrijită, nu respectă igiena corpului și hainelor Specific e și aspectul exterior al bolnavilor consumatori de efedron și a derivaților lui Ei sunt neglijenți, murdari, delăsați, istoviți, îmbătrîniți Tegumentele cutanate sunt palide, uscate, ofilite și acoperite cu piodermie și pete pigmentate Leziunile se vindecă lent Unghiile și părul ciufulit se deosebesc prin fragilitate De-a lungul 236 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 venelor antebrațelor, încheieturilor cubitale, brățărilor, dosul palmelor, picioarelor, gâtului se observă numeroase urme de injecții intravenoase (zeci de puncte negre) Venele devin dure, inflamabile și trombate Din multe simptome și sindroame ale narcomaniei, greu de ascuns și ușor depistate de medici, cele mai caracteristice sunt ebrietatea narcotică și abstinența Ebrietatea narcotică: Ebrietatea narcotică (denumită și intoxicație) este starea, care apare după injectarea narcoticului Ea se caracterizează prin pierderea cunoștinței de diferite stadii la luarea somniferelor, sedativelor, tranchilizantelor și conștiința obnubilată, îngustată, denaturată la consumul preparatelor opiacee sau hașiș Ebrietatea narcotică are specificul său în dependență de drogul consumat Semnele generale ale ebrietății narcotice sunt dereglarea de conștiință, tulburările vegetative, euforia In dependență de substanța narcotică administrată se deosebesc: Ebrietatea provocată de codeină se manifestă prin agitație excesivă, persoana e veselă, comunicabilă, dezinhibată, vorbește mult, repede și clar, gesticulează Apare pruritul cutanat, pe gât și partea superioară a corpului o mulțime de zgîrieturi Pupilele sunt îngustate, iar mucoasele și tegumentele cutanate - uscate Ebrietatea provocată de somnifere(ăcmamtc și preparate sedative) se caracterizează prin schimabrea comportamentului Apar dereglări de coordonare, disartria, hipotonia musculară Mimica și gesturile sunt expresive Poziția Romberg e nestabilă Se depistează tremorul degetelor mâinilor întinse Pronunțarea e atenuată, neclară Se depistează ptoza pupililor și nistagmul, pupilele sunt dilatate, fotoreacția e redusă, reflexele tendinoase sunt inhibate, temperatura corpului e scăzută se depistează hiposalivarea, hipotonia arterială și bradicardia In cazurile grave de intoxicație se depistează tulburări de conștiință - de la obnubilare până la comă Ebrietatea provocată de efedronă se caracterizează prin dezinhibiție motorie, limbuție, sâcâială Fața este palidă, pupilele sunt dilatate, buzele uscate Se înregistrează hipertonie arterială, tahicardie pronunțată, nistagm lateral, extrasistolie, tremor al degetelor mâinelor Abstinența: Abstinența, denumită și sindromul de abstinență, sindromul de deprivare sau foamea narcotică este starea bolnavului după 4-10 ore de la administrarea drogului Reprezintă o stare excepțional de gravă și nu poate fi tăinuită Bolnavii în stare de abstineță suportă dureri de intensitate avansată Pentru a dobândi droguri, ei pot să comită acte socialmente periculoase Abstinența reprezintă un pericol de moarte pentru utilizatori din cauza posibilității de declanșare a colapsului, a insuficienței cardiace acute, a tulburării ritmului cardiac; din cauza posibilității de producere a tulburărilor psihice manifestate prin delir, a crizelor convulsive în serie Fiecărui tip de drog îi corespunde și un sindrom specific de abstinență Dar comun pentru toate aceste tipuri de droguri sunt tulburările de dispoziție, somato-vegetale și neurologice Durata de tratament a sindromului de abstinență de la 3 săptămâni până la 3-4 luni depinde de caracterul drogului Abstinența se clasifică în: - Abstinența provocată de opiu se caracterizează prin hipersalivație, lăcrimare, guturai, strănut, căscat, frisoane cu „pielea de gâscă’’, dureri de dinți, accese convulsive ale mușchiului maseter, hipertonie musculară cu dureri spastice și rotatoare în mușchii mânilor, picioarelor, spatelui și regiunii lombare Se depistează transpirația și diareea, tensiunea arterială ridicată, pulsul și respirația accelerate, insomnia și lipsa poftei de mîncare Bolnavul are o înfățișare istovită: fața palidă-pământie cu trăsături ascuțite, achii enoftalmici cu cercuri negre sub ei, pupilele dilatate Bolnavii sunt agitați, iritați, capricioși, au un comportament neprevăzut In cazurile grave apare insuficiența cardiacă, colapsul și moartea - Abstinența provocată de codeinomanie se caracterizează prin senzație de arsură în ochi, lăcrimare, guturai, strănut, transpirație, mioclonii ai mușchilor feței, convulsii ai mușchilor triceps surali, dureri în regiunea temporală, slăbiciune, imobilitate - Abstinența provocată de consumul somniferelor se caracterizează prin dispoziție depresivă, răutăcioasă, posomorâtă, iritabilă, neliniște Bolnavii sunt dezinhibați, agresivi Se depistează dureri în articulațiile mari (genunchiului, cotului, umărului) Sunt caracteristice mari dureri musculare Somnul și pofta de mâncare sunt dereglate In cazuri grave se manifestă accese convulsive și psihoze - Abstinența provocată de efedronomanie se caracterizează prin iritație, agitație, brutalitate Bolnavii au senzația de neliniște nemotivată, încordare internă Apoi aceste simptome dispar și apare apatia și moleșeala Viața pentru bolnavi își pierde sensul, nimeni și nimic nu-1 bucură Apare astenia, 237 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 slăbiciunea, cafaleea unilaterală în una din părți ale capului La agravarea stării deseori e posibilă sinuciderea Tratamentul bolnavilor de narcomanie de la dezintoxicare la reabilitare: Scopul de bază al procesului de dezintoxicare constituie trecerea într-un mod sigur și corespunzător Dezintoxicarea constituie etapa inițială a tratamentului medicamentos în esența, dezintoxicarea nu reprezintă o metodă de reabilitare a persoanelor dependente de droguri doar este în ajutorul beneficiarului de a nu mai consuma droguri un timp îndelungat, fără o remisie constantă Procesul de dezintoxicare a consumatorului de substanțe psihoactive trebuie efectuat doar sub supravegherea specialistului Caracteristicile acestui proces sunt: necesitatea și atracția patologică de a continua consumul de droguri, neliniște, irascibilitate, insomnie, etc Probleme legate de consumul de substanțe definesc o gamă largă de comportamente și atitudini Standardele de prevenire a recăderilor sunt menite să schimbe comportamentul persoanei în scopul controlului necesității de a continua consumul de droguri în acest scop pot fi utilizate atât măsuri psihosociale, cât și farmacologice Astfel, în viața fiecărui consumator substanța are cel puțin un rol; adesea ea reprezintă principalul mijloc de a face față unor situații dificile Unii consumatori aleg să vadă și efectele negative din perioada de inițiere a consumului sau abia după ani de zile; iar unii consumatori pot dezvolta rapid dependența de substanță In asamblu, concepția modernă asupra dependențelor definește existența unui consum continuu de substanțe psihoactive Comportamentul de consum este frecvent supus unor procese de schimbări spontane sau ca urmare a unor intervenții specializate Reabilitarea este adresată necesităților persoanelor care au finalizat etapa de dezintoxicare sau care rămân a fi dependente de droguri, dar nu manifestă simptome evidente de abstinență și poate fi considerată o etapă a programului de tratament după reabilitare, orientată spre abstinență și vindecare Profilaxia narcomaniei: Lupta cu narcomania trebuie dusă la modul cel mai riguros Un rol important îi revine profilaxiei, definită ca controlul permanent asupra producerii, păstrării și realizării narcoticelor sau/și explicarea pericolului administrării substanțelor narcotice Pericolul narcomaniei îi urmărește în special pe tineri Un rol important îl revine exemplului părinților în educația adolescenților In cadrul familial profilaxia narcomaniei se poate solda cu succes doar în cazul când metodele medico-psihologice generale de formare a personalității armonioase și cu factorii de risc sociali și psihologici Astfel, profilaxia narcomaniei va înregistra un succes susținut și în condiții de stabilitate social-economică și politică a țării, precum și în programul general de stat (național de stat) de însănătoșire a societății prin educarea unei stări de conștiință care nu va accepta consumul de stupefiante Profilaxia narcomaniei în familie constituie unul din factorii cei mai esențiali de educație antinarcotică Dacă este asigurată socializarea adolescentului în corespundere cu valorile, motivațiile și tradițiile familiale (unde munca este creativă, predomină un mod sănătos de viață, iar calitățile spirituale și morale sunt apreciate), toate acestea capătă pentru adolescent o imunitate de neacceptare a deprinderilor nesănătoase, inclusiv a narcomaniei Ambianța rațională, sănătoasă în sânul familiei reprezintă unul din factorii decisivi în care decurge profilaxia narcomaniei Dimpotrivă, certurile permanente, atitudinea de unire manifestată de tată față de mama adolescentului și invers; beția, infidelitatea în căsnicie și raporturile conjugale, tutelarea sporită a adolescentului (cu precădere din partea mamei) - toate acestea constituie factori potențiali de căutare de către adolescent a unui refugiu în societatea narcomanilor Astfel, profilaxia narcomaniei în familie necesitîă familiarizarea părinților cu fenomenul narcomaniei Atenția insuficientă acordată adolescentei constituie, de asemenea, unul din factorii de risc de consumare a drogurilor Fiecare adolescentă este viitoarea mamă, iar fiecare adolescent este viitorul tată Din aceste considerente, în acțiunile de profilaxie a narocomaniei sunt obligate să se implice toate persoanele antrenate în procesul de educație și instruire a tinerei generații: pedagogi, părinți, medici, lucrători ai organelor de drept Adolescentul va conștientiza că consumarea drogurilor va influența negativ asupra viitorului copil și poate cauza boli grave Conchiden că crearea unui sistem complex de profilaxie și depistare anticipată a consumului de droguri printre elevi și studenți constituie o problemă medico-pedagogică majoră Profilaxia primară a narcomaniei este determinată de nivelul de educație antinarcomanică a tineretului Tineretul trebuie să fie antrenat în diferite ocupații extracuriculare Realizarea unui cadru educativ și formativ din copilărie în familie, în instituțiile de învățământ reprezintă garantul acțiunilor de profilaxie a narcomaniei Măsurile profilactice de evitare a narcomaniei la elevi sunt : educația antinarcotică; examenul 238 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 profilactic cu participarea medicului psihiatru - narcolog;depistarea consumatorilor de droguri din grupa de risc'’ O verigă importantă în măsurile de profilaxie primară a narcomaniei elevilor este educația antinarcotică a lor, care trebuie să fie efectuată de toți pedagogii indiferent de funcție și specialitate Insă acces la această activitate pot avea numai persoanele care au fost special instruite în domeniul profilaxiei narcomaniei Programul de instruire se formează în funcțiune se specialitatea pedagogilor In afară de aceasta, medicii psihiatri-narcologi anual efectuează instruirea pedagogilor privind educația antinarcotică Pedagogii, instruiți în domeniul combaterii narcomaniei, țin de 2 ori pe an lecții cu părinții privind combaterea maladiei Elevii iau cunoștință de problemele antinarcotice în timpul lecțiilor ce cuprind o tematică variată: influența nocivă a drogurilor asupra sănătății omului, stării lui sociale, necesitatea și posibilitatea de a se trata, aspectele legislative ale narcomaniei, modul de viață sănătos etc Se anunță adresele instituțiilor narcologice, se efectuează consultații și tratament anonim Informația necalificată, imprudența poate duce la apariția interesului și tendinței de a încerca influența drogurilor De aceea ea nu trebuie să conțină date privind metodele de preparare și consum ale drogurilor, senzațiilor provocate de droguri Nu se permite de a da informație despre lista drogurilor, e necesar de a informa numai despre drogurile consumate pe teritoriul dat în Republica Moldova se poate informa despre mac (poiu) și cânepă (hașișul) Elevii trebuie să fie convinși că în caz de probleme legate de narcotizare, ei vor primi consultația (ajutorul) necesar anonim, atât din partea pedagogilor, cât și din partea medicilor Dacă elevii se adresează de sinestătător după ajutor, e necesar ca medicii să se conducă strict de principiile de stimă, încredere și păstrarea tainei profesionale E necesar ca această atitudine să devină un fenomen firesc, ceea ce va contribui la creșterea atitudinii conștiente a elevilor față de problemele personale și sociale și a nivelului educației antinarcotice Depistarea condițiilor consumului posibil al drogurilor, supravegherea celor suspecți se efectuează corect, fără publicitate și aplicare a metodelor „de influență'’, care înjosesc demnitatea adolescentului Adevărata profilaxie a narcomaniei constă în educația antinarcotică a adolescenților Vorba este despre educația etico-morală prin munca orientată spre formarea unei personalități cu caracter ferm, interese diverse, cultură înaltă, deprindere de muncă Realizarea acestui sistem în familie, instituția de învățământ este o garanție a profilaxiei narcomaniei Profilaxia narcomaniei poate fi eficace numai dacă o vom începe cu afirmarea unui mod sănătos de viață și cu crearea unui mediu sănătos în societate A învinge narcomania înseamnă a garanta un trai decent Rezultate și discuții: Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Educației, Ministerul Sănătății au elaborat recent un șir de documente care vizează probleme ce țin nemijlocit de programul protecției civile și educație pentru sănătate Printre acestea: combaterea manifestărilor vicioase, cum sunt narcomania, alcoolismul și fumatul Promovarea programului național cu privire la bolile sexual- transmisibile, organizarea companiei de combatere a maladiei SIDA, combaterea constituției și fabricării sau desfacerii obiectelor pornografice, reducerea traumatismului în Republica Moldova, maladiilor infecțioase și tuberculozei Rezultatele principale ale studiului sunt sarcinile privind combaterea narcomaniei: 1) Depistarea precoce a bolnavilor de narcomanie, antrenând în această activitate medicina generală, instituțiile de învățământ, părinții; 2) Tratamentul benevol și obligatoriu al bolnavilor de narcomanie aflați la evidență; 3) Organizarea instituțiilor de tratament și de reabilitare în toate județele Republicii Moldova; 4) Organizarea centrelor de consultare și de tratament anonim; 5) Revizuirea legislației în vigoare și adoptarea de noi legi privind combaterea traficului ilicit de droguri; 6) Lucrul educativ în rândurile populației, cu părinții adolescenților despre consecințele nefaste ale utilizării drogurilor; 7) Organizarea cursurilor de perfecționare a medicilor de familie, a profesorilor și a educatorilor din sistemul de educație privind depistarea precoce a consumatorilor de droguri, tratamentul bolnavilor de narcomanie; 8) Introducerea în programele de studii ale instituțiilor de învățământ de orice nivel a tematicilor privind narcomania în rândurile tineretului; 9) Elaborarea unor programe interdepartamentale dedicate combaterii narcomaniei și implementarea lor prin intermediul mass-media; 10) Asigurarea instituțiilor medicale cu aparataj și cu medicamente necesare; 11) Ridicarea nivelului de finanțare întru acordarea asistenței medicale, întru reabilitarea bolnavilor de narcomanie Aceste sarcini, căt și în scopul executării Hotărârii Guvernului Republicii Moldova „Cu privire la Programul național de educație pentru sănătatea populației și promovarea modului sănătos de viață”, nr 1000 din 28 septembrie 1998, au contribuit la realizarea unor modificări în planurile de învățământ la disciplina „Protecția Civilă”, a fost introdus cursul special „Educație 239 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 pentru sănătate’’ Conform aceluiași program, în toate grupele de studenți ai Universității de Studii Europene din Moldova s-au ținut prelegeri despre dauna narcomaniei Concluzii: Plantele care conțin substanțe cu efect stupefiant se cunosc din antichitate Narcomania, conform semnificației, indică spre somn, amorțire, patimă, demență în prezent narcomania este o problemă medico-socială și legală Conform datelor statistice a Centrului de Narcologie a Republicii Moldova numărul bolnavilor de narcomanie este în creștere Simptomele clinice principale ale acestei maladiip sunt dependența psihică, dependența fizică și toleranța Aceste simptome se manifestă diferit la diferite substanțe stupefiante Cele mai caracteristice simptone și sindroame sunt ebrietatea narcotică și abstiența Tratamentul bolnavilor de narcomanie constă în dezintoxicare și reabilitare Profilaxia narcomaniei revine controlului permanent asupra producerii, prelucrării, realizării și explicării pericolului administrării substanțelor narcotice Referințe bibliografice: 1 Bărbulescu, M , Emanoil, P , Grigorescu, I Prevenirea, descoperirea și cercetarea infracțiunilor la regimul stupefiantelor Serviciul editorial și cinematografic 1979 2 Drăgan, J , Aproape totul despre droguri, Ed Militară, 1994 3 Drăgan, J , Dicționar de droguri, Ed Național, 2000 4 Drugescu, N , Medicină legală, Ed Printech, 2001 5 Hartelius, J , Narcotic drugs - laws, facts, arguments, Ed Rikspolisstyrelsen, 1991 6 Organizația Mondială a Sănătății Seria de rapoarte tehnice nr 836/ 1993 7 Ostrovari, P Generația în creștere și modul sănătos de viață Analelele științifice a Universității de Stat din Moldova 2004, 381-387 8 Ostrovari, P Narcomania și unele măsuri de combatere Analelele științifice a Universității de Stat din Moldova 2003, 450-452 9 Roibu, I , Al Mircea Flagelul drogurilor, Ed Mirton, Timișoara, 1997 10 Stancu, E , Tratat de criminalistică, Ed Universul juridic, București, 2002 11 Stroescu V , Farmacologie, Ed All, București, 1999 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 STUDIUL EXPERIMENTAL PRIVIND ADAPTAREA STUDENȚILOR - OBIECTIV ESENȚIAL AL EDUCAȚIEI UNIVERSITARE MODERNE Ecaterina ȚARNA, doctor în pedagogie, conferențiar universitar, UPSC Abstract: Academic adaptation is a complex process that has some specific characteristics and needs a certain time interval Students ’ academic adaptation research involves procedural operation with a series of indicators that constitutes the achievement reference level for the students ’ interaction between overall personality development and conditions of the educațional process Key terms: adaptation, maladaptation, adaptation process, adaptation model, student personality Rezumat:Adaptare a în mediul universitar este un proces complex, având anumite caracteristici specifice și necesită un interval anumit de timp Adaptarea studenților presupune operarea cu o serie de indicatori care constituie sistemul de referință al nivelului de realizare a interacțiunii dintre personalitatea studentului și ansamblul condițiilor de desfășurare a procesului de învățământ Termeni-cheie: adaptare, inadaptare, proces de adaptare, model de adaptare, personalitatea studentului 240 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 în prezent, tendința generală spre o educație universitară calitativă este răspândită și susținută în toate țările Cunoașterea procesului de adaptare a studentului în mediul universitar prezintă un interes sporit în domeniul cercetărilor contemporane, care a determinat o atenție deosebită la nivelul universităților europene Reforma învățământului superior din perspectiva principiilor Procesului de la Bologna este orientat pe formarea competențelor funcționale ale studenților, a capacităților de integrare socială, de adaptare rapidă și participare la schimbările ce se produc în societate, de promovare a valorilor naționale, europene și a celor general umane în general, universitățile modeme transpun în realitate speranțele studenților, își respectă menirea de a promova absolvenți bine instruiți și informați în același timp, numeroase cercetări demonstrează existența dificultăților de adaptare în mediul universitar Autorii G Adams, M Berzonsky afirmă că, începând cu anii 1950, au fost inițiate cercetări intense pentru a înțelege impactul experienței universității asupra dezvoltării studenților In anii 70-80 ai secolului trecut, cercetările au fost orientate pe efectele educației asupra adaptării sociale a studenților, enumerând mai multe teorii și modele asupra modificărilor observate Respectivele cercetări demonstrează că absolvirea unei facultăți are un impact pozitiv și semnificativ asupra factorilor ce determină îmbunătățirea calității vieții tânărului pe termen lung, dar și faptul că mulți tineri resimt experiența facultății ca pe un moment dificil de adaptare în mediul universitar Din aceste considerente, România acordă o atenție deosebită modului în care studenții aplică strategiile de adaptare la mediul academic [M Zlate, E Avram, 7], valorilor pe care le împărtășesc studenții [V Negovan, M Dincă, 3], relației dintre performanță, adaptare și starea de bine [M Zlate, V Negovan, 8] In Rusia problema adaptării studenților a fost studiată de următorii cercetători: E Муратова , А Реан etc Cercetarea în dinamică a studenților din anul întâi a fost efectuată de T Чикина de la Universitatea Tehnică din Ijevsk, Rusia Rezultatele obținute demonstrează creșterea indicilor de adaptare în mediul universitar: în 2005 - 64%, în 2006 - 84%, în 2008 - 94% Din această perspectivă, Universitatea din Ijevsc a inițiat, în anul 2011, proiectul „Adaptarea socioculturală a studenților din anul întâi’’ In R Moldova, conceptul de adaptare a studenților a fost abordat, în 1990, de Л Гришанов, В Цуркан Mai târziu, în anul 2002, procesul de adaptare a studenților a fost cercetat de M Pleșca , cu referire la mecanismele psihologice de bază ale adaptării studenților la activitatea de învățare și în 2012, E Țămă , cu referire la optimizarea procesului de adaptare în mediul universitar Legea învățământului din R Moldova prevede ca obiectiv educațional major, în art 5, nr 547-XIII din 21 07 95: dezvoltarea liberă, armonioasă a omului și formarea personalității creative, care să se poată adapta la condițiile în schimbare ale vieții Realizarea acestui obiectiv necesită implicarea cadrelor didactice universitare, care au nevoie de programe și modele psihopedagogice științific argumentate Schimbările rapide care au loc în învățământul superior din R Moldova generează noi provocări și oportunități pentru promovarea modelelor de optimizare a procesului de adaptare a studentului în mediul universitar Inerența factorilor care determină inadaptarea studenților în mediul universitar impune aplicarea unui program de intervenții axat pe dimensiunile de: prevenire - proces continuu; remediere - proces de intervenții și de optimizare - proces de valorizare Analiza cercetărilor teoretice și practice ne-au permis evidențierea următoarelor contradicții: contradicția dintre antrenarea rapidă a studenților în căutarea soluțiilor eficiente la problemele de adaptare cu care se confruntă și rigiditatea ritmului, ignorându-se dificultățile pe care le întâmpină cei cu ritmuri lente de adaptare; contradicția dintre diferențele semnificative de pregătire școlară anterioară și nivelul exigențelor cognitive manifestate față de student, mai ales în prima perioadă de adaptare; contradicția dintre necesitatea acordării sprijinului în rezolvarea problemelor de adaptare și lipsa unui model psihopedagogie de optimizare a procesului de adaptare a studenților în mediul universitar; contradicția dintre prevenirea abandonului universitar și lipsa unui inventar de investigație a personalității studentului în procesul de adaptare; contradicția dintre obligația de a organiza activități speciale dedicate dezvoltării competențelor de adaptare și lipsa unui program de optimizare a nivelului de adaptare a studentului în mediul universitar In cercetările actuale adaptarea studentului este evaluată la ideea de cât de capabili sunt studenții să facă față stresului specific mediului universitar Unii autori consideră că tinerii care studiază la universitate se dezvoltă în mod specific datorită procesului de adaptare și integrare în mediul universitar: Frecventarea studiilor la nivel universitar influențează atitudinile, valorile și personalitatea pe termen lung Desigur, acest nivel nou de instruire implică performanță și organizare Adaptarea în mediul universitar este un proces complex care are unele caracteristici specifice și necesită un interval anumit de timp E Bonchiș [Apud 5, p 25], citându-i pe G Vaillant, D Levinson, numește intervalul de trecere de la studiile preuniversitare la cele universitare faze de tranziție 241 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Autoarea T Crețu precizează că în fazele de tranziție studenții experimentează diverse orientări și strategii de adaptare la noile cerințe până când acceptă ceea ce corespunde propriei personalități [Apud 8, p 44] Credem că o astfel de tranziție este mai ales specifică pentru studenții fără experiență Dacă privim studentul ca pe o personalitate activă prin specificul de vârstă, remarcăm faptul că în viața tinerilor de 18-20 de ani pot parveni unele împrejurări care pot contribui la apariția unor dificultăți de adaptare Acestea pot fi de natură socială, însemnând nevoia naturală a tânărului de a deveni independent și de a lupta pentru un nou statut și un nou rol încercând să facem o sinteză a mai multe păreri despre statut și rol, vom desprinde în mod clar ideile: • rolul contribuie la formarea personalității; • personalitatea se manifestă încontinuu prin rol; • statutul definește poziția unei persoane în societate Atribuind aceste idei studentului, el va trebui să conștientizeze cine este și ce conduită îi este permisă In același timp, însă, statutul acționează și din interior asupra lui și astfel determină maniera complexă de stimă de sine și nivelul său de aspirație în acest fel, studentul precizează și conduita pe care o așteaptă de la ceilalți, în cazul nostru, de la profesori Prin urmare, asumarea corectă a rolurilor va spori gradul de adaptare în mediul universitar Nu tinerețea este aceea care s-a schimbat brusc, ci societatea s-a schimbat în mod sigur, bulversările acestei societăți sunt cele care pun astăzi problema adaptării studenților în condiții noi Astăzi tinerii studenți sunt chemați să participe activ la viața socială și politică La această vârstă, studentul manifestă interes pentru cunoașterea mediului și a societății, are o mare curiozitate intelectuală, care nu întotdeauna este axată pe înțelegerea și studiul specialității In acest sens, societatea trebuie să le acorde un anumit statut și un anumit rol Studenții nu mai pot fi considerați ca niște „adulți tineri sau „copii în creștere'’ Acești tineri își asumă anumite responsabilități și trebuie ajutați să se adapteze ușor în mediul universitar și să se integreze în societate Datorită specificului mediului universitar, dificultățile de adaptare sunt des întâlnite, în special, la începutul anului de învățământ în această direcție, cercetările efectuate relevă următorul tablou al adaptării studenților în mediul universitar: pe un eșantion de 150 de studenți din anul I doar 9 (6%) studenți nu au avut dificultăți de adaptare în mediul universitar, iar 141 (94% ) au avut diverse dificultăți de adaptare, dintre aceștia 72 (48% ) -nivel mediu de adaptare și 69 (46% ) - nivel scăzut de adaptare După implementarea Modelului psihopedagogie de optimizare a procesului de adaptare a studentului în mediul universitar și a Programul de optimizare a nivelului de adaptare, 86 (57%) de studenți au obținut valori înalte de adaptare, 55 (37%) valori medii și doar 9 (6%) studenți nivel scăzut de adaptare Dificultățile de adaptare influențează personalitatea studentului și acesta nu mai face față cerințelor, intră în conflict cu profesorii, colegii și, în sfârșit, abandonează studiile Delimitarea netă a formelor de manifestare a inadaptării este dificil de realizat, întrucât deseori acestea nu sunt exteriorizate Prin urmare, analiza și observarea atentă a rezultatelor obținute ne permite să-i depistăm pe cei cu dificultăți de adaptare, să stabilim nivelul lor de adaptare In acest context de analiză evidențiem principalele manifestări observabile ale dificultăților de adaptare a studentului în mediul universitar: • în plan comportamental - absenteism, indiferență, acte de indisciplină, izolare, oboseală, ostilitate, inhibiție, încăpățânare; • în plan cognitiv - dificultăți de concentrare, gândire superficială, scădere a motivației, lipsă de comunicare; • în plan afectiv-volitiv - depresie, descurajare, teamă excesivă, labilitate emoțională, reacții afective neadecvate In sens general, adaptarea este definită ca fiind acordul individului cu mediul său, în special cu cel social în această accepțiune, prezintă un interes deosebit conceptul personalitatea studentului în procesul de adaptare Aceasta presupune o organizare dinamică precum și o structură flexibilă și receptivă a studentului capabil de adaptare rapida la schimbările din mediul universitar, aspecte ce ne-au determinat, pe parcurs, să observăm unele manifestări legate de personalitatea studentului în procesul de adaptare la mediul academic De exemplu, G R Adams, M D Berzonsky utilizează conceptul academic adjustiment - adaptare academică, ceea ce presupune adaptarea la caracteristicile sarcinilor academice Autorii respectivi nominalizează factorii care au un impact pozitiv asupra adaptării academice a studenților, cum ar fi: faptul că trăiesc în campusuri universitare; experiența academică; metodele de predare eficientă și subiectele de studiu stimulative; interacțiunea cu facultatea în cadrul unor contexte neoficiale; implicarea în activități extracurriculare Expresia adaptare la procesul de învățământ superior reflectă explicația potrivit dicționarului de pedagogie, care definește procesul de învățământ ca „o activitate sistematică și organizată la care participă cadrele didactice 242 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 (organizare, conducere, predare, îndrumare, evaluare) și studenții (efort propriu, învățare, asimilare, înțelegere, prelucrare, reținere, aplicare); un proces de cunoaștere prin care studentul descoperă adevăruri noi pentru el prin efort personal, se instruiește și se educă (autoeducă) în același timp'’ Autorii M Zlate, V Negovan susțin că adaptarea studenților în mediul universitar deține toate notele definitorii ale adaptării individului la mediu, dar că respectivele note sunt modelate de particularitățile mediului universitar Autorii citați disting două perioade ale procesului de adaptare: • prima perioadă este reprezentată de existența rivalității si a imaginilor cu caracter negativ, noul venit reține numai experiențele negative ale grupului la care se raportează, iar experiențele negative ale unui membru sunt atribuite întregului grup, în timp ce colectivul anterior, din care provine, este idealizat; • a doua perioada se caracterizează prin dispariția imaginii negative asupra grupului în întregime, înlocuirea ei cu aprecierea individuală privind membrii grupului Baza acestor procese este egalizarea socială și dispariția izolării grupale, durata acestora depinzând de relațiile de grup și de caracteristicile valorice ale grupului în mediul universitar In acest context, este necesar să înțelegem adevărata dimensiune a personalității studentului O atenție deosebită trebuie acordată și următorilor indicatori menționați de N Vințanu în ordinea respectivă: • profunzimea școlarității anterioare; • nivelul de cultură al mediului în care trăiește; • activitatea socială în care se află; • nivelul atins în pregătire și profesionalizare; • imaginea despre sine și despre viitor [Ibidem, p 91] Studiind problemele adaptării în mediul universitar, F Aysan, A Băban, G Savage, Van De Vijver, au observat că modul în care este perceput profesorul în sala de curs influențează percepția studenților asupra materialului de învățat, ca mai apoi să stabilească dacă ceea ce le-a fost predat le este sau nu folositor Autorii citați consideră un factor important în procesul de adaptare rezultatul interacțiunii dintre caracteristicile de personalitate ale studentului și experiențele sale trăite în mediul universitar Procesul de adaptare în mediul universitar nu poate fi redus la simpla însușire a informațiilor implicate în procesul de instruire Acesta antrenează un cumul de factori interni și externi Prin urmare, studentul nu este pasiv în raport cu condițiile de mediu, ci le asimilează prin intermediul condițiilor interne (premisele ereditare, stocul de programe și experiența de care dispune Interiorizând condițiile externe oferite de mediu în raport cu individualitatea sa, personalitatea se adaptează la aceste condiții tocmai datorită plasticității scoarței cerebrale și capacității sale de învățare, dobândind noi abilități de adaptare Candidatul la studii superioare este nevoit să se acomodeze în noul local, care este mult mai spațios decât liceul în care a studiat anterior, la noii săi colegi, care pot fi de diferite naționalități, cu un nivel de pregătire variat, la diferite valori culturale și, nu în ultimul rând, la profesorii universitari în acest sens, studentul trebuie să se adapteze circumstanțelor propriei situații și unor schimbări imprevizibile Este necesar să se înțeleagă că adaptarea optimă a studentului depinde de condițiile unui climat universitar favorabil în explicarea conduitei studentului, în cercetarea complexă a personalității lor și a procesului de adaptare, analiza lumii spirituale a acestora nu poate fi ignorată de profesori Adaptarea studentului trebuie analizată ținând cont și de indicatorii relaționali Aceasta se referă la preferințele pe care un anumit student le are față de ceilalți colegi și invers Locul pe care îl va ocupa studentul în relațiile interpersonale îi va asigura prestigiul și poziția sa în grup în acest sens, studentul este obligat să se conformeze unor norme de grup Astfel, adaptarea studentului poate fi realizată doar în condițiile unui climat oportun de disciplină, exprimat prin respectarea cerințelor universitare, a normelor de conduită în grupul studențesc și în mediul extrauniversitar In anturajul unei atmosfere pozitive studentul își va dezvălui la maximum posibilitățile sale de studiu, iar în situații defavorabile studentul se complexează, nu se adaptează în grupul studențesc și riscă să abandoneze studiile în condițiile evaluării, factorii determinanți ai adaptării pot fi considerați cei biologici și psihologici, care se manifestă prin starea de sănătate a studentului și va influența reușita acestuia Majoritatea specialiștilor în domeniu consideră adaptat cerințelor universitare acel student care obține fără dificultăți performanțele preconizate Adaptarea studentului se manifestă în procesul de învățământ, care este forma fundamentală de activitate pentru student, ce presupune implicarea primordială a întregii structuri psihice a tânărului Aceasta integrează percepțiile, reprezentările, memoria, gândirea, limbajul, atenția, 243 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 imaginația, motivația și voința, fiind mediate de caracter, temperament și afectivitate ca trăsături dominante ale personalității Adaptarea ține de inteligență, deoarece aceasta constă în capacitatea de a cunoaște și înțelege corect și repede, de a anticipa evenimentele și de a evalua rezultatele acestora Este recunoscut faptul că între inteligență și adaptare există o corelație directă, deoarece inteligența este considerată ca adaptare rapidă și eficace la cerințele mediului în transformare și ale condițiilor socio-economice Acest aspect rezultă și din definiția inteligenței, care este interpretată ca fiind „capacitatea de adaptare la situații problematice noi”; „instrument al reușitei”; „al cunoașterii, abstractizării, al combinării și sintezei'’ Cu toate că studentul are abilități de studiu individual, fără implicarea directă a părinților, factorii familiali influențează nemijlocit asupra personalității și deci au consecințe asupra procesului de adaptare Aceasta depinde de nivelul cultural, educativ și afectiv al familiei, de profesia părinților, de aspirațiile acestora și de relațiile cu copilul lor în categoria sferei de influență evidențiem factorii pedagogici și ne referim la: • formele de organizare a învățământului; • metodele și mijloacele de învățământ; • natura cerințelor universitare; • personalitatea și profesionalismul profesorului; • atitudinea și relațiile cu studentul Așadar, cel mai semnificativ criteriu de adaptare a studentului în mediul universitar este considerată calitatea rezultatelor obținute Cu toate acestea, ținem să menționăm și acomodarea tânărului la grupul studențesc și însușirea unor valori sociale corespunzătoare vârstei Succesul la învățătură al studentului este considerat ca un indicator al aptitudinilor, ca element motivațional, ca expresie a atitudinii studentului față de cerințele învățământului superior și față de specialitatea aleasă Există o corelație între nivelul dezvoltării personalității studentului, starea lui de sănătate și gradul de adaptare Menționăm și faptul că dificultățile de adaptare pot fi reduse, dacă în ultimii ani de liceu activitățile de studiere vor fi apropiate ca procedură de cele universitare La început diversitatea manifestărilor de adaptare poate fi observată în funcție de vârstă, sex, nivel de dezvoltare, volum de cunoștințe, nivel de cultură și educație Comportamentul studentului inadaptat poate fi o consecință a unei labilități afective cu tendință spre emotivitate ridicată și din această cauză studentul este adesea blocat Aceste blocaje se răsfrâng negativ asupra capacității de învățare și asupra propriilor aspirații în cadrul activităților, studentul este lipsit de trăirea propriului succes, iar aceasta reduce securitatea intelectuală atât de necesară adaptării la situații noi După cum am menționat, studenții reușesc doar parțial să conștientizeze factorii care contribuie la procesul de adaptare, de aceea, în prima perioadă, profesorul îi poate ajuta In acest sens, evidențiem factorii importanți implicați în adaptare care pot fi observați ușor de orice profesor: • factori de personalitate-, personalitatea, maturitatea socio-afectivă, toleranța la frustrare, stabilitatea emoțională, sistemul motivațional-atitudinal, setul de atitudini, aptitudini; • factori de mediu', relațiile de grup, climatul psihosocial, relațiile studentului cu profesorii Manifestarea comportamentală din aceasta perioada este foarte importantă pentru stabilirea relațiilor și, evident, pentru socializarea tânărului Este lesne să înțelegem că studenții trebuie sa suporte schimbarea mediului, rigorile mediului universitar, oboseala - toate aceste capacități constituie adaptarea fizică', să se insereze într-un mediu nou, să limiteze timpul distracțiilor, să-și controleze impulsurile, emoțiile, timiditatea, frica si agresivitatea - toate aceste capacități constituie adaptarea psihologică', trebuie să-și părăsească familia, uneori localitatea, universul cultural obișnuit, habitual pentru a veni să trăiască într-o nouă colectivitate, într-un mediu care cere integrare în grup, participare permanentă - această aderență la colectiv și la instituție reprezintă adaptarea socială După cum am specificat, cercetările contemporane înaintează problema modului în care trebuie studiat aspectul psihosociologic al adaptării studentului: la nivel individual sau la nivelul instituției De altfel, citându-1 pe I Neacșu [Apud 5, p 24], vom menționa: idealul educației nu este un model standard, impus o dată pentru totdeauna, ci un model dinamic ce permite redimensionări în funcție de câmpul de posibilități în care are loc educația Un ideal educațional ar trebui să se caracterizeze prin trei dimensiuni: • dimensiunea pedagogică - să permită o transpunere practică în plan instructiv-educativ; 244 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • dimensiunea psihologică - să răspundă nevoilor și posibilităților indivizilor, nu trebuie să fie cu mult peste „putința’’ oamenilor; • dimensiunea socială - să fie congruent sau coextensiv unor cerințe sociale In acest context, în majoritatea studiilor citate se menționează următoarele etape în procesul de adaptare a studentului la mediul academic: 1 etapa de acomodare - domină teama si supunerea, sentimentele de părăsire și neputință La prima etapă, este un atent observator a ceea ce se întâmplă; în urma evaluării persoanelor, normelor, valorilor, adoptă o anumită conduită; 2 etapa de adaptare - căutarea recompenselor si câștigarea bunăvoinței; 3 etapa de participare - studentul nu se mai simte străin față de ceilalți și are un comportament activ în relațiile interpersonale Măsura participării este determinată de gradul de implicare psihosocială a fiecărui student și acceptarea lui de către ceilalți; 4 etapa de integrare - corespunde dependenței de grup Integrarea studentului în mediul universitar se desfășoară pe trei niveluri: integrarea tânărului venit în grup; integrarea în sistemul general de norme ale vieții studențești; integrarea grupei în sistemul general de norme si valori ale universității Prin urmare, una dintre cele mai importante competențe implicate în procesul de adaptare în mediul universitar este capacitatea de autoreglare a studentului, reflectând gradul de participare la procesul de instruire Autoreglarea include abilitatea de monitorizare a propriei evoluții cognitive, de organizare a timpului și de orientare în spațiul universitar, acestea fiind caracteristice studenților cu nivel înalt de autoreglare De exemplu, cercetările desfășurate în Turcia și România cu scopul identificării dificultăților de adaptare în mediul universitar au demonstrat că studenții atribuie factorilor externi principala cauză a inadaptări: personalitatea profesorului, metoda de predare, relația cu profesorii și problemele familiale Pentru facilitarea adaptării în mediul universitar, studiul recomandă un antrenament al studenților vizând probleme de atribuire a succeselor și eșecurilor personale, astfel încât dimensiunea internă a personalității să fie valorizată și stimulată Pentru a înțelege cum influențează universitatea asupra dezvoltării și adaptării studentului, este necesar să analizăm schimbarea atât la nivel individual, cât și la nivel instituțional, să urmărim compatibilitatea persoană -mediu Prin urmare, studentul nu este pasiv în fața condițiilor de mediu, ci le asimilează prin intermediul condițiilor interne și experiența de care dispune Interiorizând condițiile externe oferite de mediu în raport cu personalitatea sa, studentul se adaptează la aceste condiții tocmai datorită propriilor trăsături de personalitate, dobândind noi abilități de adaptare Astfel, adaptarea optimă depinde de dezvoltarea generală și armonioasă a tuturor laturilor personalității După cum observăm, indicatorii, factorii și condițiile adaptării sunt interdependenți, iar pentru facilitarea adaptării studenților este necesară cunoașterea acestora și coordonarea acțiunilor conform unui program bine stabilit Prin urmare, este necesar să se exploreze și să se aprecieze nivelul adaptării fiecărui student, si anume, cum se acomodează în mediul universitar, la ritmul vieții, la ierarhie si modul în care aderă la scopul si valorile instituției Trebuie să se evalueze prin anchetare opiniile si atitudinile studenților față de modul de viață și de valorile morale, să se analizeze gradul de implicare în activități Toate aceste dimensiuni sunt corelative, convergența lor fiind și un indicator al propriilor competențe care vor facilita adaptarea și, evident, succesul și reușita la învățare Considerăm că una din premisele prevenirii și înlăturării dificultăților de adaptare constă în cunoașterea cauzelor acestora Este indicat să intervenim încă înainte de manifestarea evidentă a dezechilibrului emoțional, a tulburărilor adaptative Dacă ne referim la mediul universitar, crizele și perturbările comportamentale apar din diferite cauze De exemplu, ca efect al discordanței dintre pregătirea școlară anterioară și noile cerințe universitare Aceste diferențe sunt analizate drept surse de inadaptare, ținând cont de observațiile întreprinse pe parcursul experimentului: învățământul universitar este diferențiat în funcție de aptitudini; prezența sau absența acestora influențează procesul de adaptare - vocația profesională este o realitate pentru candidatul la studii, astfel studentul care întâmplător a ales facultatea va întâmpina mult mai multe dificultăți de adaptare învățământul universitar presupune un studiu aprofundat al disciplinelor dintr-un domeniu de specializare, iar, în acest sens, sunt solicitate eforturi cognitive mai mari și de durată - informație nouă, planuri noi de pregătire, obiecte noi cu profil de specializare, care nu mai corespund cu solicitările din liceu; astfel cel care nu are deprinderi de studiere aprofundată și nu va depune eforturi cognitive mai mari și de durată riscă să se adapteze mai greu la noul sistem de învățământ 245 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Specializarea universitară și învățarea la acest nivel au o relație deosebită cu noutățile din știință, obiectele noi sunt introduse în fiecare an de studiu și se cere flexibilitate de gândire și acceptarea noului - studentul este solicitat să desfășoare activități complexe de gândire pentru a însuși noțiuni și idei cu grad mare de dificultate, iar toate acestea presupun: a) adaptarea capacităților la noile cerințe; b) antrenarea și dezvoltarea structurii de gândire, corespunzător specializării pe care o urmează; c) antrenarea strategiilor de abstractizare și generalizare La facultate se cere mai mult timp de pregătire, complexitatea conținuturilor de învățare universitară obligă alocarea unui timp mai îndelungat pentru actul predării și, totodată, o desprindere de cel al seminarelor - deseori studentul nu face deosebire dintre volumul de sarcini cognitive care este mai mare decât la liceu, iar aceasta presupune un efort sporit de receptare a cursurilor din partea studenților, de înțelegere și de structurare proprie a conținutului învățat Seminarele sunt activități complementare față de cursuri, au propria tematică și cer studenților implicare activă și pregătire specială - pregătirea pentru seminare impune cerințe deosebite față de cele din liceu și, mai nou, pregătirea individuală în portofoliu poate fi pentru unii o dificultate de adaptare la nivel de selectare a bibliografiei, care trebuie studiată pentru a găsi ideile principale la problemele care vor fi dezbătute și mai ales că și volumul de sarcini cognitive este mai mare decât în liceu Complexitatea sarcinilor de rezolvat presupune o diversificare de sarcini atât din punctul de vedere al dificultăților, cât și al timpului necesar pentru a le rezolva - în acest sens, pentru unii studenți apar dificultăți de gestionare a timpului propriu Modalitatea specială de evaluare în învățământul superior îi determină pe unii studenți să se angajeze în activități extrauniversitare, urmate de reducerea timpului de învățare sistematică și intensificarea pregătirii în sesiune învățământul superior oferă studenților un câmp larg al independenței și autonomiei în învățare - unii studenți nu sunt pregătiți pentru această condiție, prin urmare, cei care nu realizează această diferență se pomenesc într-o situație de dezorientare și nu pot să-și organizeze propriul program de studiu, iar aceasta va spori inadaptarea învățământul superior implică noutăți în ceea ce privește relațiile sociale - relațiile cu profesorii sunt greu de stabilit, deoarece, uneori, studenții au rețineri în comunicare sau se jenează să solicite ajutor; studentul inadaptat caută într-o măsură sporită dialogul cu profesorii - fapt recunoscut de studenții chestionați, însă deseori nu pot depăși anumite bariere Așadar, există o concordanță reală între nivelul dezvoltării personalității studentului, starea lui de sănătate, nivelul de adaptare și condițiile mediului universitar Din aceste perspective, prezentăm următoarele recomandări utile în optimizarea procesului de adaptare a studenților în mediul universitar: 1 Candidații la studii superioare trebuie să fie informați din timp referitor la cerințele studiilor superioare; aceasta poate facilita adaptarea optimă la procesul de învățământ Individualizarea, diferențierea și adaptarea treptată a programelor prevăzute din timp reprezintă un avantaj pentru student, universitate, dar și pentru societatea contemporană Prin urmare, elaborarea unui program integral pentru toți anii de studii, bibliografia selectivă și recomandările pot fi publicate și distribuite în ultimii ani de liceu; acestea vor contribui la informarea despre specializarea respectivă și la cerințele studiilor superioare, ceea ce va micșora perioada de adaptare la procesul de învățământ superior 2 Implementarea Modelului psihopedagogie de optimizare a procesului de adaptare a studentului în mediul universitar contribuie la dinamizarea procesului de adaptare, la sporirea eficienței comunicării profesor -student, student - profesor 3 Programul de optimizare a nivelului de adaptare experimentat pe eșantionul prezentat poate fi aplicat în prevenirea și înlăturarea dificultăților de adaptare, poate dinamiza procesul de adaptare, facilitând integrarea studentului în mediul universitar De asemenea, poate preveni abandonul universitar și crea premise pentru adaptarea profesională 4 Universitatea deține un control sporit asupra procedurilor de înmatriculare In acest sens, poate să furnizeze o perioadă adecvată de socializare anticipativă (publicitate, conferințe, ziua ușilor deschise etc ) Este importantă informația pe care o au studenții despre instituția dată în acest sens, ei își formează o anumită viziune despre universitate, despre profesori și, evident, despre sistemul de învățământ superior Considerăm necesară introducerea unui curs facultativ de promovare a strategiilor de adaptare a studentului în mediul universitar, având scopul de a valorifica strategii noi de adaptare socială și de optimizare a procesului de adaptare 246 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 5 Investigația realizată denotă faptul că adaptarea studenților este un proces complex și influențat de numeroși factori, inclusiv de condițiile mediului universitar în acest sens, este necesară organizarea unui Centru Universitar de Consiliere Psihologică și Orientare Profesională, unde ar funcționa și un Laborator de Asistență pentru adaptarea studenților în mediul universitar BIBLIOGRAFIE: 1 Adams G , Berzonsky M Psihologia adolescenței Iași: Polirom, 2009 70Ip 2 Aysan F & oth Causes of Student Failure: a CroosCultural Comparative Study of Turkish, South-African and Romanian Students,Netherlands, Tilburg University Repository, 2005, voi 5, nr 2, p 125- 136 3 Negovan V , Dincă M Adaptarea la mediul universitar în: Câmpul universitar - o cultură a provocărilor București: Editura Universitară, 2010, p 66 - 87 4 Pleșca M Mecanismele psihologice de bază ale adaptării studenților la activitatea de învățare Autoref tezei de dr șt psihologice Chișinău, 2002 23 p 5 Țămă E Adaptarea studentului în mediul universitar Chișinău:UPSC 2013 192p 6 Vințanu N Educația Universitară București: Aramis Prinț, 2001 272 p 7 Zlate M , Avram E Reprezentarea perspectivelor profesionale și relația cu gradul de adaptare la cerințele mediului academic In: Revista de psihopedagogie, 2004, nr 2, p 33-46 8 Zlate M , Negovan V Adaptare și strategii de adaptare Probleme fundamentale ale psihologiei și științelor educative București: Editura Universității, 2006 180 p 9 Гришанов Л К , Цуркан В Д Социологические проблемы адаптации студентов младших курсов Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата психологических наук Москва 1990 44 с 10 Муратова Е И Модель адаптации студентов к профессиональной среде Іп: Высшее образование в России 2009, пг 6, с 91-97 11 Реан А Психология адаптации личности СПб : Прайм, 2006 479 с 12 Чикина Т Е Адаптивное обучение первокурсников Іп: Высшее образование в России 2009, пг 6, с 143-145 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 PERSPECTIVE ACTUALE DE ABORDARE A MODELELOR DE RELAȚII EDUCAȚIONALE PRIN PRISMA CALITĂȚILOR DE PERSONALITATE ALE CADRULUI DIDACTIC Elena DAVIDESCU, lector superior Rezumat:Există mai multe modele de analiză a relației educaționale Unul din cele mai cunoscute este cel al lui Bellack și Davitz, care pornesc de la analiza limbajului ca instrument fundamental de comunicare Există trei niveluri de analitică și investigate a relație profesor-elevi: structura globală a activității școlare, studiul relațiilor elementare și studiul comportamentelor induse prin aceste relații Comunicarea educațională este determinată nu numai de caracteristicile psihologice ale profesorului și elevului, ci și de cele sociale Elevii trebuie considerați ca ființe concrete, în ansamblul detenninărilor la care sînt supuși, atât ca persoane, cât și relațiile dintre ei Cuvinte-cheie: relație educațională, relație profesor-elevi, comunicarea educațională, activitate școlară Abstract: Models of analyse of educațional relationship There are more models of analysis of educațional relationship One of the most known belongs to Bellack and Davitz, that starts from the analysis of language like a fundamental tool of communication There are three levels of analysis and researches of the relation teacher-alumnus: global structure of the scholar activity, study of elementary relations and study of the inducted behaviors of these relationships Educațional communication is determined not only by psychological characteristics of the teacher and alumni, within the environment of determinations they a submitted, as well as de relationships between them Key-words: educațional relationship, relation teacher-alumnus, educațional communication scholar activity 247 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Introducere Există permanent o dezbatere continuă în societate în legătură cu eficiența învățământului Performanțele elevilor sunt legate, în opiniile multora, de dăruirea și calitatea corpului profesoral, de dotarea materială a școlilor și de felul în care este structurată intervenția educativă în ansamblu Aceasta înseamnă că simțul comun crede că elevii evoluează într-un mediu care le determină succesele și eșecurile Că eficiența lor la învățătură, chiar motivația, depind de mediul social organizat de adulți Trebuie să menționăm că unii psihologi sociali, scrupuloși, dar deficitari din punct de vedere metodologic, au ajuns să susțină că variațiile din comportamentul profesorilor nu produc diferențe în performanțele elevilor Intr-adevăr, au fost publicate studii despre eficiența profesorului, care au sfârșit prin a avansa concluzia că nu există decât o corelație extrem de slabă între variabilele legate de comportamentele profesorilor și reușita elevilor De fiecare dată când rostim cuvintele dascăl -profesor - pedagog - cadru didactic”, unii dintre noi își reprezintă portretul unei anumite persoane care întruchipează tot ceea ce credem noi că reprezintă modelul de pedagog Conceptul profesor/pedagog include specialiștii educatori implicați în învățământul de toate gradele, în funcțiile de: învățător, institutor, dascăl, cadru didactic, magistru, educator, profesor de liceu sau universitar, care constituie cadrul personalului didactic, componentă remarcabilă a intelectualității Pedagogul este persoana care realizează o misiune deosebit de importantă, de formare și dezvoltare a personalității tinerei generații, precum și de instruire profesională în cadrul instituțiilor de învățământ în concordanță cu necesitățile vitale socio-profesionale, morale și cetățenești Prin aceste activități profesorul contribuie la realizarea celui mai important produs al societății, al omului instruit, calificat, capabil să se integreze prin activități social-utile, contribuind la producerea bunurilor materiale și spirituale, la progresul continuu al societății Profesorul este principalul factor al educării și instruirii tinerilor, având rolul de îndrumător contribuie la pregătirea omului pentru activitatea și creația independentă Având în vedere că profesorii constituie un valoros eșantion al intelectualității, este necesar ca, concomitent cu realizarea obiectivelor lor principale - educarea și instruirea tinerilor, să se manifeste și ca o forță și un factor de progres social, de dezvoltare a științei și culturii, de ridicare a nivelului cultural al societății Pentru a-și realiza eficient performanțele activității sale complexe, profesorul trebuie să-și formeze și să manifeste o gamă variată de competențe profesionale și civice, care să-l definească ca specialist, ca om de știință, cultură, ca pedagog, manager, având și o cultură de importanță primordială în activitatea educațională a profesorului Pentru alții, reprezentarea pedagogului este constituită dintr-o sumă de trăsături, selectată din mulțimea de exemple oferită pe timpul anilor de școală Unii psihopedagogi consideră că primul pedagog care ne marchează existența este învățătorul, deși sunt mulți cei care pot mărturisi că există numeroși dascăli care au contribuit semnificativ la dezvoltarea lor ulterioară Cert este un lucru: toate aceste moduri diferite de percepere a modelului profesorului ideal au un numitor comun - leagă imaginea pedagogului de acțiunea de îndrumare, orientare, formare, altfel spus, în termeni pedagogici: instruire și educație Rezultate și discuții A fi pedagog înseamnă un risc asumat, deoarece pregătirea pentru a preda, pentru a-i învăța pe alții cum să învețe este o operă niciodată încheiată și care implică multă răbdare, multe momente de incertitudine, de descurajare și multe ore de studiu, iar rezultatele nu pot fi măsurate nici cantitativ și nici imediat Totuși, la capătul acestui drum te pot aștepta multe bucurii și satisfacții După Rene Hubert (1965), principala calitate a profesorului este vocația pedagogică, exprimată în „a te simți chemat, ales pentru această sarcină și apt pentru a o îndeplini'’ El consideră că vocației pedagogice îi sunt caracteristice trei elemente: iubirea pedagogică, credința în valorile sociale și culturale, conștiința responsabilității față de copil, față de patrie, față de întreaga umanitate M A Bloch (1968), consideră că „arta pedagogică este înainte de toate arta de a te pune la dispoziția copiilor, de a simpatiza cu ei, de a le înțelege universul, de a le sesiza interesele care îi animă, se întemeiază în mare parte pe un dar, pe care candidații la funcția de profesor îl au sau nu îl au Insă, o bună formare (a profesorului) poate ajuta acest dar să se dezvolte Dacă M A Bloch susține că arta de a-i învăța pe alții reprezintă un dat natural, există și autori care cred că meseria de profesor se învață ca oricare altă meserie Cele mai multe discuții s-au purtat asupra trăsăturilor de personalitate ale profesorilor, care acompaniază actul educațional și influențează rezultatele procesului de învățare 248 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 In acest context, principala modalitate de operaționalizare a conținutului personalității profesorului, căreia i-au fost consacrate numeroase studii, este aptitudinea pedagogică Un pedagog contemporan trebuie să cunoască idealurile morale, modelele pe care le oferă progresul istoric al eticii umane, formele, metodele și conținuturile (organizarea faptelor în felul în care să permită realizarea obiectivelor și finalităților educației etice) pentru a contribui la evaluarea lor în conștiința elevilor sau pentru a apăra imaginea personalității pedagogului Competența pedagogului nu este suficientă în acțiunea de asigurare automată a formării calităților morale, etice și spirituale la copii Competența, toleranța, empatia, creativitatea și măiestria pedagogică sunt trăsături ale personalității profesorilor Ele se manifestă în procesul organizării educației, iar manifestarea măiestriei pedagogice ar putea fi urmărită și în procesul educației, comunicării etice Statutul social al profesorului în societatea contemporană pare să fie statutul clasei mijlocii Meseria de profesor nu se găsește între cele mai solicitate, dar nici între cele evitate Profesiunea intelectuală, respectată, nu distribuie deținătorului putere, influență sau venituri superioare Dar conferă prestigiu și satisfacții, vocația fiind considerată unul dintre motivele de bază în alegerea acestei profesiuni Demersurile care conduc la definirea statutului profesional includ, ca etapă importantă, identificarea nivelului la care se situează în prezent prestația profesorului, în contextul efortului de legitimare a profesiei didactice în câmpul profesiilor sociale Activitatea didactică are o dimensiune umană foarte evidentă, fapt care implică nu doar cunoștințe și competențe, descriptibile în termeni de standarde profesionale, ci și atitudini, valori, etos - toate greu și inutil de standardizat Cadrul didactic nu este doar un agent care se supune unui sistem de norme, ci și un actor care se investește în ceea ce face, conferă semnificații, trăiește activitatea cu elevii, cu un indice de intervenție personală importantă El activează funcționează într-un „spațiu de relativă incertitudine, de urgență ți de risc”, ceea ce face ca activitatea sa să nu se reducă la aspectele detectabile, observabile și explicite Prin activitatea cu elevii, profesorul îndeplinește multiple roluri, printre care: instructor, actor, mediator facilitator, moderator, autoritate instituțională, confesor ți protector, consilier ți terapeut, re (modelator), purtător de mesaje, lider de opinie științifică, manager profesionalizat (Neacșu, 2002) Complexitatea atribuțiilor pe care le îndeplinește și rolul de conducere pe care îl exercită în desfășurarea activităților didactice atribuie profesorului însușirea de principală resursă umană a activității de instrucție și educație Statutul profesorului acoperă atât sfera socială, cât și cea pedagogică Statutul social al pedagogului reflectă dimensiunile modelului cultural adoptat pe parcursul unor etape de evoluție istorică Pe fondul recunoașterii formale a rolului prioritar al educației în societățile (post)modeme, profesorul realizează tranziția pedagogică de la instruirea de masă, specifică modelului de dezvoltare de tip industrial, spre (auto)instruirea permanentă, diferențiată și aprofundată în sens curricular, proprie culturii postindustriale, de tip informațional Relația profesor-elev constituie structura de bază a instruirii, în calitatea acesteia de principal subsistem al educației Studiile consacrate în domeniul psihologiei educației evidențiază următoarele caracteristici ale relației dintre profesor și elev: 1) caracterul complex al relației profesor-elev care funcționează într-un „câmp pedagogic’’ deschis, care include numeroase forțe stimulative dar și de blocaj, convergente dar și divergente; 2) caracterul asimetric, rezultat din statutul diferit, generat de pregătire, vârstă, experiență pedagogică și socială a celor doi „actori ai educației” - profesorul și elevul, caracter exprimat la nivelul acțiunilor și al influențelor pedagogice; 3) caracterul dinamic și evolutiv, rezultat ca urmare a intervenției mai multor categorii de factori: a) psihogenetici (dezvoltarea psihică a elevului de-a lungul școlarității); b) organizaționali (structura sistemului și a procesului de învățământ); c) psihosociali (percepția și reprezentarea socială, intercunoașterea realizată prin intermediul proceselor logice, raționale); d) de personalitate (trăsături generale și specifice definitorii pentru: personalitatea profesorului -personalitatea elevului); 4) caracterul interactiv, presupune un transfer reciproc de influențe și de stări socio-afective și motivaționale cu efecte transformatoare (pozitive sau negative) la nivelul personalității celor doi factori ai educației”, la nivelul dinamicii raporturilor dintre statut și roluri; 249 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 5) caracterul consonant afectiv exprimat în activitatea de educație, instruire, învățare, organizată formal și nonformal, dar și pe parcursul numeroaselor influențe de tip informai realizate la nivelul legăturilor reciproce dintre cei doi „actori’’, în clasă, școală dar și în afara școlii Analizele realizate de psihologia educației contribuie la aprofundarea înțelegerii problematicii relației dintre profesor și elev, temă fundamentală în domeniul pedagogiei Cum subliniază Osterrieth, nu poate fi considerată o „întâlnire umană” un schimb verbal care angajează partenerii doar în plan intelectual „Un dialog este autentic, dacă fiecare personalitate se angajează în întregime, se manifestă exprimându-și cu sinceritate, -pentru că se simte aprobată - emoțiile, ideile, experiențele, acceptând în totul sentimentele, ideile și experiențele celorlalți, pentru că dorește să le înțeleagă, la nevoie să-și modifice atitudinile și intențiile, cooperând cu ceilalți într-o căutare comună” Dimensiunea afectivă, încredere a care se stabilește între profesor și elevi este atât de importantă încât - după opinia lui Dobesso - ea poate, adesea, surmonta un handicap profesional al cadrului didactic, performanțele elevilor fiind superioare celor în situația de carență afectiv-relațională Există mai multe modele de analiză a relației educaționale Unul din cele mai cunoscute este cel al lui Bellack și Davitz, care pornesc de la analiza limbajului ca instrument fundamental de comunicare și identifică activitățile pedagogice implicate în schimbul verbal dintre profesor și elevi și anume structurarea, solicitarea, răspunsul și reacția O schemă mai amplă de analiză a comunicării didactice a elaborat E Bayer care, pe lângă direcția și rolul schimburilor verbale, analizează și comportamentul pedagogic al profesorului (cu funcțiile sale) și, de asemenea, conținuturi cognitive ale comunicării Un model mai puțin cunoscut, dar cvasi-complet și, de aceea, foarte util în efortul de a identifica toate componentele relației pedagogice, este cel elaborat de J Chobaux El constituie și un util instrument de autoevaluare a activității didactice Tocmai de aceea redăm aici mai pe larg unele aspecte ale sale După opinia autoarei există trei niveluri de analitică și investigate a relație profesor-elevi: structura globală a activității școlare, studiul relațiilor elementare și studiul comportamentelor induse prin aceste relații La nivelul structurii globale putem identifica următoarele aspecte implicate în structura temporală a activității școlare: secvențe temporale, consacrate unor conținuturi distincte (obiecte de învățământ), subsecvente consacrate unor activitate distincte (activități intelectuale, de organizare, gestuale etc ) și activități elementare (componente ale unei subsecvente), consacrate diferitelor operații efectuate de elevi (de exemplu, activitatea intelectuală poate fi descompusă în 6 tipuri de activități elementare - de ascultare, de repetiție, de control, de aplicare, de discuție, individuale) La nivelul al doilea - al relațiilor elementare - pot fi surprinse categoriile de comportamente ale profesorului și ale elevilor, care apar în realizarea activităților elementare Din acest punct de vedere pot fi definite mai multe categorii de relații pedagogice, prin descrierea comportamentului fiecărui termen al acesteia Relația realizată printr-o directivă dată de profesor care implica executarea ei de către elevi Gradul de interacțiune este slab Inițiatorul relației este profesorul Relație bazată pe control neverbalizat al activității care implică urmărirea sarcinii Gradul de interacțiune este slab Inițiator, profesorul Relație caracterizează printr-un aport de informații care implică ascultarea Gradul de interacțiune este mai puternic Inițiatori, atât profesorul, cât și elevii Relație bazată pe aport de comentarii, de evaluări care implică tot ascultarea conținutul transmis are caracter normativ) Relație caracterizează prin cerere de informații care implică (pentru elev) un aport de informații Gradul de interacțiune este mai puternic Inițiator, ambii Relație bazată pe schimb de informații Spre deosebire de cea anterioară schimburile nu sînt dirijate prin întrebările profesorului, realizându-se spontan și liber Gradul de interacțiune este puternic Absența relației, când elevii sînt lăsați în așteptare Activitatea autonomă, de realizare a unei sarcini Se caracterizează prin absența relației, dar printr-o autonomie pe care profesorul o stimulează și dorește să o dezvolte După categoria de relație care se stabilește se observă că interacțiunea profesor-elevi este mai mult sau mai puțin puternică, iar gradul de activitate al celor implicați este mai mult sau mai puțin echilibrat La nivelul al treilea - al comportamentelor - putem stabili o clasificare în raport cu dimensiunile relaționale și cu polul la care se situează relația (tradițional sau modem) 250 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Prima dimensiune situează relația educațională în raport cu lumea exterioară, având în vedere îndeosebi procesul de transmitere și achiziționare de cunoștințe (cunoașterea lumii exterioare și achiziționarea mijloacelor de acțiune) Din punct de vedere al polilor la care se situează ea poate fi închisă sau deschisă, după cum cunoștințele asimilate permit cunoașterea autentică sau nu, permit acțiunea sau simpla adaptare pasivă A doua dimensiune plasează relația educațională în raport cu mediul social Clasa de elevi este un grup social în care putem distinge mai multe niveluri de acțiune (cu comportamentele corespunzătoare): nivelul luării deciziei, al executării ei și cel al controlului și evaluării Ea poate fi relație autoritară sau democratică, după gradul de participare efectivă a elevilor la decizie, evaluare etc A treia dimensiune plasează relația educațională în raport cu personalitatea elevilor (Aspecte ale ei sînt implicate și în primele două, dar aici este vorba de elev ca unitate individuală, specifică) Două tipuri de comportamente ale profesorului pot fi identificate și anume: comportamentul profesorului față de elev ca ființă socială, diferită de adult și comportamentul față de elev prin prisma caracteristicilor ce-i diferențiază de alți elevi în raport cu cei doi poli, comportamentele pot fi: uniformizante sau individualizatoare Relația pedagogică nu poate fi desprinsă de condițiile în care se desfășoară și de multiplele determinări cărora este supusă „Relația pedagogică nu poate să se realizeze într-un vas închis, independent de societate, de structurile sociale'’ De aceea, profesorul și elevul, pe de o parte, și activitățile pe care ei le desfășoare, pe de altă parte, trebuie analizate nu numai din perspectiva determinărilor psiho-individuale, ci și a celor sociale Predarea și învățarea desemnează „aspecte ale practicii educaționale instituționalizate” și în această calitate „au o bază socială relațională” Pentru acest motiv dimensiunile sociale ale comunicării, determinările socio-culturale ale profesorului și elevului, constituie premise importante ale analizei relației de comunicare educațională Numai din această perspectivă putem identifica mai complet factorii care favorizează sau frânează comunicarea Profesorul este rezultatul unui anumit tip de formație școlară și profesională, are anumite trăsături de personalitate etc , care - explicit sau nu - marchează activitatea sa pedagogică Toate acestea fac din el un filtru de trecere a exigențelor societății - cuprinse de idealul societății - cuprinse în idealul educației - spre practica formării tinerei generații în calitatea pe care o are, profesorul face o anumită selecție a cunoștințelor ce urmează a fi transmise elevilor, în raport cu formația și aspirațiile sale, cu nivelul de interiorizare și acceptare a exigenților sociale și cu gradul de cunoaștere a aspirațiilor tinerei generații Acest decupaj social al cunoștințelor are însă uneori o semnificație diferită la profesori și elevi, ceea ce face ca aspectele implicate în relația educațională ca relație intergenerațională să influențeze nemijlocit eficiența procesului de instruire Comunicarea educațională este determinată, deci, nu numai de caracteristicile psihologice ale profesorului și elevului, ci și de cele sociale Ei trebuie considerați ca ființe concrete, în ansamblul determinărilor la care sînt supuși, atât ca persoane, cât și relația lor Statutul pedagogic al profesorului poate fi definit în raport cu trei criterii metodologice esențiale: obiectivele și conținuturile aflate la baza formării sale socio-profesionale, inițiale și continue; rolurile socio-educaționale asumate în mod direct sau indirect; calitățile psihosociale implicate în activitățile specifice (cu scop predominant educativ-didactic, în context formal-nonformal), concentrate la nivel aptitudinal (de aptitudine specială) Realizând o disociere în interiorul conceptului de statut, N Mitrofan (1986) identifică statutul moral, statutul profesional-științific, statutul psihopedagogie și statutul psihosocial Statutul psihosocial rezultă din interacțiunea exigențelor, prescripțiilor, îndatoririlor legate de relaționarea umană și ansambluri de cunoștințe, priceperi, deprinderi, aptitudini, motivații aparținând persoanei educatorului luat în ipostaza de personalitate interpersonală Aptitudinea pedagogică este o variabilă instrumentală, practică, efectivă, care asigură buna desfășurare a procesului instructiv-educativ, dar, spre deosebire de celelalte componente ale personalității educatorului, ea reprezintă variabila de ieșire a sistemului Intre personalitatea profesorului și performanțele elevilor nu este o relație strict lineară, personalitatea nefiind o variabilă strict cauzală, ci mai degrabă una moderatoare (Cerghit, 2004) Având în vedere că acțiunea educativă se desfășoară în condițiile confruntării mai multor subiectivități, putem considera că analiza personalității educatorului este necesar a fi analizată din mai multe perspective Activitatea pedagogică implică mai multe tipuri de comportamente condiționate de o serie de capacități psihosociale precum: capacitatea de a stabili ușor și adecvat relații cu elevii, capacitatea de a influența ușor grupul, precum și indivizii izolați, capacitatea de a comunica ușor și eficient cu grupul și cu fiecare membru în 251 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 parte, capacitatea de a utiliza în mod adecvat puterea și autoritatea, capacitatea de a adapta ușor diferite stiluri de conducere Orice situație pedagogică reală comportă, în principiu, o componentă afectivă, o componentă cognitivă, o componentă motorie și o componentă senzorială Eficiența profesorului este necesar a fi interpretată, nu ruptă de context, ci articulată situației, implicată într-un cadru relațional și grupai, profesorul jucându-și activ rolul, făcând schimb de semnificații cu partenerii Modelul personalității educatorului, fundamentat pe alternanța reprezentare - afectivitate - convingere, susține, de asemenea, concepția potrivit căreia elementele ce formează structura personalității educatorului nu pot fi separate decât într-un mod artificial; ele nu funcționează decât împreună, într-o unitate integrativ -dinamică Personalitatea de bază a educatorului desemnează o structură a personalității internă, mobilă și flexibilă, parțial polivalentă, cu care individul intră în câmpul profesional psihopedagogie Ea are o structură complexă, care conține două dimensiuni majore: personalitatea reală și aptitudineapsihopedagogică Structura personalității de bază, concepută ca o unitate integrativ-dinamică, este analizată pe șapte paliere: temperamentală; intelectual-cognitivă, incluzând senzorialul, limbajul și capacitățile intelectuale; afectiv-motivațională, incluzând motivația și afectivitatea; instrumentală; stilistică, incluzând stilul cognitiv, stilul perceptual, stilul de cunoaștere, stilul apreciativ, stilul de muncă intelectuală și stilul de viață; reglatoare, incluzând atenția și voința și relațional-axiologică, incluzând caracterul și imaginea de sine Reprezentările psihopedagogice, desemnând procesul de reconstrucție a realului care coordonează simultan stimulul și reacția sunt dependente de câmpul psihopedagogie, de mediul profesional specific Acesta este cel care oferă materialitate reprezentărilor, oferă seturi de stimuli care vor fi procesați în interiorul structurii cognitive pe baza unor reguli, scheme, scenarii cognitive Reprezentările psihopedagogice pot exista și funcționa în forme variate, după cum urmează: reprezentările psihopedagogice didactice care includ opinii, percepții, imagini și atitudini vizavi de proiectare, strategie, evaluare, interacțiuni; reprezentările psihopedagogice socio-educaționale, care surprind diferențele între elevi în funcție de statutul părinților, poziția familială, sex, rasă, etnie, naționalitate și reprezentările psihopedagogice deontologice, care includ semnificațiile pe care educatorul le dă normelor prevăzute în codurile deontologice scrise sau tradiției și modul în care aceste sunt concretizate în comportamente de rol In măsura în care anumite reprezentări psihopedagogice persistă în câmpul psihopedagogie, ele dau naștere unui sistem reprezentațional ce se transformă în timp în convingeri psihopedagogice Concluzii 1 Cadru didactic îndeplinește o profesiune de o deosebită importanță, aceea care asigură formarea și pregătirea personalității tinerelor generații și pregătirea lor profesională în cadrul instituțiilor de învățământ, strâns legate de viață, de activitatea socio-profesională, morală și cetățenească 2 Pentru îndeplinirea la un înalt nivel de performanță și eficiență a activității sale complexe, profesorul trebuie să-și formeze și să manifeste o gamă variată de calități ale personalității sale, care să-l definească ca specialist, om de știință, om de cultură, pedagog, cetățean și manager 3 în baza conținutului teoretic, printre calitățile principale ale personalității profesorului, care influențează formarea imaginii profesorului contemporan sunt menționate: • pregătirea de specialitate temeinică (specialist de înaltă calificare și competență); • capacitate de creație științifică (om de știință); • orizont cultural larg (om de cultură): pregătire, competență, tact și măiestrie psihopedagogică; • preocupare și capacitate de perfecționare profesională și psihopedagogică continuă; • profil moral-cetățenesc demn (om de înalt profil moral); • capacitate managerială 4 Există mai multe modele de analiză a relației educaționale Unul din cele mai cunoscute este cel al lui Bellack și Davitz, care pornesc de la analiza limbajului ca instrument fundamental de comunicare și identifică activitățile pedagogice implicate în schimbul verbal dintre profesor și elevi și anume structurarea, solicitarea, răspunsul și reacția Referințe bibliografice: 1 Cristea G , Psihologia educației, Ed Coresi, București, 2008 2 Drumea L , Mija V, Parlicov E , Educația în spiritul toleranței Editura Gunivas, Chișinău, 2004 252 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 3 Jude I , Psihologie școlară și optim educațional, EDP, București, 2002 4 Patrașcu D , Cultura managerială a profesorului, Chișinău, 2006 5 Potolea D, Neacșu I, Pregătirea psihopedagogică, Polirom, Iași, 2008 6 Psihopedagogie, Ed II, Polirom, Iași, 2008 7 Silistraru Nicolae, Note de curs la pedagogie, Chișinău, 2000 Recomandat spre publicare: 12 10 2014 UTILIZAREA OPORTUNITĂȚILOR DIPLOMAȚIEI ECONOMICE MULTILATERALE ÎN CADRUL ONU ÎN INTERESELE REPUBLICII MOLDOVA (USING OF THE OPPORTUNITIES OF MULTILATERAL ECONOMIC DIPLOMACY WITHIN THE FRAMEWORK OF UN AND THE INTERESTS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA) Nicolae CHIMERCIVC, doctorand, Institutul de Cercetări Juridice și Politice al AȘM Abstract: State policy in the field of foreign economic relations armed at the country's further integration into the world economy and providing support growth For Moldova, this issue is more important than for other countries, given that economic diplomacy in particular within the framework of the UN mightprovide a strongerposition in the world arena Therefore it is important to study the opportunities presented by multilateral economic diplomacy at the UN in Moldova’s interests In this context, Moldova should focus more on developing multilateral diplomacy and relations with internațional actors concemed for the active involvement of the structures authorized by the UN to deepen regional cooperation Keywords: UN, economic diplomacy, the Republic of Moldova, internațional economic relations, național interests Rezumat: Politica statului în domeniul relațiilor economice externe are drept scop integrarea continuă a țării în economia mondială și asigurarea susținerii creșterii economice Pentru Republica Moldova, acest subiect este mult mai important decât pentru alte țări, dat fiind faptul că diplomația economică în special în cadrul ONU i-ar putea asigura o poziție mai solidă pe arena mondială De aceea se prezintă important de studiat oportunitățile diplomației economice multilaterale în cadrul ONU în interesele Republicii Moldova In acest context, Republica Moldova ar trebui să se concentreze mai mult pe dezvoltarea diplomației multilaterale, precum și a relațiilor cu actorii internaționali interesați, în vederea implicării mai active a structurilor abilitate ale ONU în aprofundarea cooperării regionale Cuvinte-cheie: ONU, diplomația economică, Republica Moldova, relațiile economice internaționale, interesele naționale Introducere: In contextul actualei comunități internaționale și a relațiilor internaționale actuale care sunt în plină schimbare și de o mare complexitate, analiza diplomație economice se prezintă de a fi de o importanță primordială Diplomația economică este o sferă căreia este necesar de acordat mult mai multă atenție în viitor, deoarece, în lumea globalizării, anume relațiile economice și beneficiul economic vor constitui obiectul primordial pe arena internațională, relațiile politice trec tot mai mult pe planul doi, în special în urma apariției unor corporații transnaționale care au tot o mai mare pondere în lume Politica statului în domeniul relațiilor economice externe are drept scop integrarea continuă a țării în economia mondială și asigurarea susținerii creșterii economice Pentru Republica Moldova, acest subiect este mult mai important decât pentru alte țări, dat fiind faptul că diplomația economică în special în cadrul ONU i-ar putea asigura o poziție mai solidă pe arena mondială De aceea se prezintă important de studiat oportunitățile diplomației economice multilaterale în cadrul ONU în interesele Republicii Moldova In acest context, Republica Moldova ar trebui să se concentreze mai mult pe dezvoltarea diplomației multilaterale, precum și a relațiilor cu actorii internaționali interesați, în vederea implicării mai active a structurilor abilitate ale ONU în aprofundarea cooperării regionale Diplomația economică nu este numai un subiect de actualitate, ci reprezintă una dintre cheile succesului Republicii Moldova în anii următori Modul în care autoritățile statului, inclusiv cu sprijinul atașaților economici, poate sprijini promovarea intereselor economice moldovenești în străinătate este o temă recurentă și disputată Realitățile 253 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 economice internaționale și perioada de criză economică pe care o traversăm ne impun necesitatea unor adaptări rapide și identificarea unor oportunități și nișe de activitate pentru companiile autohtone, iar instituțiile cu competențe în domeniu trebuie să manifeste o atenție deosebită în acest sens Diplomația economică constituie pentru țara noastră o modalitate foarte eficientă de promovare a intereselor economice ale țării, cu atât mai mult că pentru o țară care nu are un potențial atât de mare în comparație cu alte state, diplomația este instrumentul numărul unu de promovare și afirmare internațională, numai o politică echilibrată și binegîndită poate satisface necesitățile și asigura bunăstarea populației, ce, în ultimă instanță, constituie obiectivul numărul unu pentru orice stat Interesele economice ale Republicii Moldova sunt în mare măsură îndreptate spre promovarea producției autohtone pe arena mondială, găsirea partenerilor comerciali, crearea unei imagini favorabile a țării, din punct de vedere economic O țară atractivă, este o țară prosperă, deci prin intermediul reprezentanțelor diplomatice se efectuează o serie de acțiuni de promovare a producției autohtone, fie vorba de oferirea unor broșuri, ghiduri, îndrumători în mediul de afaceri a țării noastre, sau chiar a unor recepții unde este prezentată producția noastră Rezultate și discuții: Trebuie să menționăm eforturile Ministerului Economiei al Republicii Moldova în vederea promovării diplomației economice Astfel, la începutul anului 2013 Ministerul Economiei a lansat o platformă de comunicare cu responsabilii de domeniul economic din cadrul misiunilor diplomatice și organizațiilor internaționale de profilul economic, acreditate în Republica Moldova în vederea asigurării unui schimb permanent de informații cu caracter economic și comercial Platforma de dialog, numită "Economic Diplomatic Club” , este deschisă pentru toate instituțiile interesate, va avea un format flexibil și va fi coordonată de Organizația pentru Atragerea Investițiilor și Promovarea Exporturilor (MIEPO), care va servi și drept punct de contact pentru toate solicitările de informații necesare pentru investitorii și partenerii comerciali străini Ședința a fost prezidată de către dl Valeriu Lazăr, Viceprim-ministru, ministru al economiei, care a precizat că Pe lângă discuțiile tehnice privind oportunitățile investiționale și comerciale, Economic Diplomatic Club ne oferă posibilitatea să beneficiem de expertiza tuturor diplomaților prezenți în Republica Moldova și de informații privind evoluțiile din țările pe care le reprezintă, de exemplu ce acțiuni se întreprind de Guvernele pe care le reprezintă pentru depășirea problemelor din economia mondială'’ Acest Club permite Republicii Moldova discutarea necesităților de finanțare, posibilităților de obținere a asistenței externe suplimentare, precum și preluarea bunelor practici în domenii ca atragerea investițiilor, promovarea exporturilor, sporirea competitivității, eficiența energetică, etc , de la exponenții acelor state care au obținut rezultate notabile în sectoarele de interes pentru Republica Moldova Inițiativa a fost susținută de cei peste 30 de reprezentanți ai misiunilor diplomatice și organizațiilor internaționale, printre care ambasadori, consilieri economici și politici, salutând posibilitatea de a avea un punct unic de contact la MIEPO, unde se pot adresa pentru a soluționa problemele investitorilor cu anumite instituții de stat, solicita informații privind parteneri locali pentru companiile străine, clarifica aspecte juridice etc Ca urmare a primei ședințe a platformei "Economic Diplomatic Club" poate fi recunoscută eficiența acesteia deoarece, diplomaților li s-au solicitat contacte ale companiilor din țările vizate care au o prezență în regiune, pentru a le invita să investească și în Republica Moldova Ședințele Clubului urmează să se vor desfășoare cu regularitate pe bază lunară, diplomații urmând să viziteze și obiective investiționale concrete, cum ar fi zonele economice libere, Portul internațional liber de la Giurgiulești etc Practica internațională arată că un caracter cu totul diferit este diplomația europeană modernă Acest lucru se datorează în primul rând marilor oportunități competitive ale economiei Europei unite, și prezenței unor puternici microproducători cu tehnologii avansate, care sunt necesare pe piețele mondiale Acesta este rezultatul inclusiv a diplomației economice, care oferă asistență directă agenților economici în vederea construirii avantajului de export al acestuia In acest scop, subvențiile guvernamentale sunt utilizate pe scară largă, se formează birouri de informare privind comerțul exterior, se organizează mese rotunde cu reprezentanți ai comunității de afaceri și diplomați profesioniști din țările străine Scopul acestor evenimente - Elaborarea unei strategii globale de promovare a afacerilor europene De exemplu, departamentul economic al Ministerului german de Externe, ca parte a reformei generale a ministerului a instituit un grup de lucru (Arbeitsstab), a cărui sarcină este de a însoțirea delegațiilor comerciale, suport pentru diverse inițiative de afaceri regionale, crearea imaginii de țară atractivă pentru investitori Practica implicării întreprinderilor private în sistemul diplomației economice este larg răspândită în Franța Experiență corporațiilor franceze mari ("Renault", "Cardin", "Air France") în stabilirea cooperării cu partenerii străini îi ajută să dezvolte o abordare mai eficientă în promovarea intereselor economice ale țării în străinătate 254 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Diplomația economică europeană ar putea fi numită conservatoare ținând cont de spiritul ei, metodele utilizate, și în același timp destul de moderate, lipsite de agresivitate exagerată Dar ea este stabilă și atractivă pentru parteneri, deoarece nu ea nu are motivație politică prea puternic exprimată Diplomația economică ca "o punte" între Est și Vest este caracteristică pentru Turcia, care tot mai des este numită un tigru Orient Mijlociu deoarece pe o serie de indicatori macroeconomici Turcia a avansat în comparație cu țările nou-industrializate din regiunea Asia-Pacific Strategia orientată spre export, atragerea investițiilor, accesul în la piețele din Europa de Est și Eurasia, piețele țărilor post-socialiste au condus la faptul că Turcia este printre cele mai mari 20 de economii din lume Diplomația economică efectivă a acestei țări combinată cu doctrina politicii externe de "zero probleme cu vecinii" reprezintă o experiență edificatoare privind reacționarea la schimbările realităților regionale și utilizarea lor inteligentă în interesul național Astfel, cunoașterea bazelor și metodelor diplomației economice este relevantă nu numai pentru membrii serviciului diplomatic Scopurile, obiectivele și instrumentele diplomației economice sunt importante pentru toți actorii și funcționarii de politică economică cu diferitele sale aspecte și direcții Pe experiența acestor țări putem remarca că diplomația economică este strâns legată de conceptul de interese naționale în manifestările sale multilaterale In acest caz, fiecare funcționar public sau un membru al relațiilor economice internaționale este capabil să protejeze propriile interese naționale numai în cazul în care dobândește abilități de un diplomat Principala problemă care actualmente se rezolvă prin instrumentele diplomației economice este legată de utilizarea avantajelor și noilor oportunități generate de globalizarea în scopul consolidării competitivității naționale și atingerii obiectivelor strategice ale țării pe arena internațională; asigurarea unor condiții uniforme și nediscriminatorii de integrare în economia mondială, obținerea unor beneficii și privilegii din cooperarea comercial-economică internațională; protejarea și promovarea intereselor mediului de afaceri autohton pe piața mondială; atragerea resurselor externe în economia națională Considerăm că posibilitățile diplomației economice, precum și multe alte funcții de implicare activă a statului în ceea ce privește dezvoltarea economiei naționale pentru o bună parte a perioadei de tranziție utilizate de Republica Moldova au fost insuficiente Prin urmare, problema poziționării eficiente a Republicii Moldova în economia mondială, în opinia noastră, nu a fost rezolvată pe deplin, care, la rândul său, are un impact negativ asupra competitivității internaționale a țării noastre Astăzi avem nevoie de activități sistemice în domeniul diplomației economice, prin utilizarea extensivă a experienței internaționale existente In acest sens este necesară: 1) elaborarea unei Strategii economice externe naționale pentru a dezvolta o politică externă națională definite în funcție de țară, de interesele naționale în cadrul organizațiilor internaționale, prioritățile regionale, sectoriale și de altă natură de politică economică externă; 2) punerea în aplicare a unei serii de aranjamente instituționale, inclusiv întărirea funcției de politica comercial-economică a țării în ramura executivă; 3) depășirea fragmentării unităților industriale și funcționale implicate în elaborarea și implementarea politicii economice externe, prin formarea unui mecanism unic de coordonare în domeniul activității comercial-economice externe; 4) stabilirea unor proceduri și standarde clare pentru definitivarea priorităților în vederea sprijinirii diplomației economice Un factor important în creșterea dinamismului și caracterului rezonabil al diplomației economice trebuie să devină implicarea pe scară largă în implementarea ei a cercurilor parlamentare, societății civile și a comunității de afaceri, precum și participarea activă a acestora în activitățile organizațiilor non-guvemamentale și forumuri, care sunt strâns legate de activitatea structurilor inter-statale oficiale Avem nevoie de un parteneriat pe termen lung între guvern și mediul de afaceri în dezvoltarea strategiei și tacticilor de politică economică externă, de depășire a discriminărilor pe piețele externe și de protecție a intereselor producătorilor autohtoni de pe piața internă a Republicii Moldova, pentru a promova o imagine pozitivă a țării noastre ca un partener de afaceri pe arena internațională Este necesar de a coordona eforturile statului și mediului de afaceri în sfera politicii economice externe, ceea ce va maximiza beneficiile participării Republicii Moldova în procesele de globalizare și de a minimiza riscurile și costurile aferente cu acesta Efectul sinergie al diplomației economice presupune continuitatea și interacțiunea problemelor cooperării comercial-economice abordate în cadrul summit-urilor regionale și multilaterale, ceea ce permite Republicii Moldova să-și promoveze prioritățile politicii economice externe în diverse domenii, precum și discutarea proiectelor comerciale specifice în cadrul întrevederilor bilaterale ale oficialilor de rang înalt 255 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Desigur, pentru a avea ce propune pe piața internațională Republica Moldova are nevoie de o modernizare continuă a industrie, a metodelor de producție, în acest scop este dusă o politică de atragere a investițiilor Acest lucru este foarte bine oferit în cadrul ONU și al organismelor ei economice, fiind un forum enorm, oferă posibilitatea de a folosi diverse mijloace ale diplomației economice, de asemenea oferind posibilitatea ca mesajul expus să ajungă la auditoriul țintă ONU reprezintă și un stoc al informației, poți beneficia de informația necesară, astfel este mai ușor să îți găsești partenerii economici In această ordine de idei nu trebuie uitate rezervele noastre interne care pot întări prezență comercială pe piața mondială, și anume extinderea participării companiilor autohtone în realizarea proiectelor de infrastructură majore, finanțate de către băncile de dezvoltare regionale și internaționale, guvernele străine Pentm a intensifica și îmbunătăți eficiența participării la licitații internaționale este necesară întreprinderea unui complex de aranjamente: 1) informarea detaliată și în prealabil a agenților economici autohtoni despre licitațiile internaționale planificate, precum și condițiile de participare la ele; 2) crearea unor departamente de licitații în stmctură reprezentanțelor economice ale Republicii Moldova în principalele țări în care activează sediile centrale ale organizațiilor internaționale, băncilor de dezvoltare internaționale și regionale, precum și a unei unități speciale pe lângă Ministerului Economiei al Republicii Moldova pentm a coordona activitatea departamentelor de licitații ale misiunilor comerciale și a le participanților autohtoni la pregătirea și promovarea documentației de licitație Ținem să menționăm că pe lângă Secretariatul Națiunilor Unite activează Direcția achiziții care este responsabilă pentm prestarea serviciilor calitative și înaintarea unor recomandări urmare expertizei economice oficiului ONU la New York, misiunilor de menținere a păcii în întreaga lume, și altor organizații din sistemul ONU Clienții acestei Direcții sunt Departamentele oficiului ONU la New York, precum Oficiul pentm Informații și Tehnologia Comunicațiilor, Departamentul pentm Operațiuni de Menținere a Păcii, comisiile economice regionale, precum și alte organizații care sunt în căutarea unui ajutor în domeniul achizițiilor Politica Națiunilor Unite în acest sens este de a avea cea mai diversă baza de date a furnizorilor din toate statele-membre ale ONU Direcția achiziții a ONU permanent caută noi oportunități și furnizori, în special, din țările în curs de dezvoltare și cele din în etapa de tranziție Reieșind din faptul că Organizația Națiunilor Unite (ONU) achiziționează anual, prin agențiile sale specializate, bunuri și servicii în valoare de peste 10 miliarde USD, de la furnizori (producători si exportatori) din întreaga lume, considerăm că asemenea piață este o foarte mare oportunitate pentm țările mici precum Republica Moldova In sistemul se pot face achiziții pentm o gamă extrem de variată de bunuri și servicii, pornind de la echipamente medicale și de laborator, produse farmaceutice, inclusiv vaccinuri, alimente și până la echipamente de securitate, autovehicule, echipamente ГГ și de comunicații, produse chimice și petrochimice Firmele interesate de participarea la licitații în sistemul ONU pot consulta site-ul www ungm org Pentm a face afaceri cu Națiunile Unite este nevoie de o înregistrare în calitate de furnizor potențial pentm Piața Globală a Națiunilor Unite Prima condiție necesară oricărei firme (din întreaga lume) pentm a deveni furnizor ONU este înscrierea în baza de date a furnizorilor acestei organizații Odată intrată în această bază de date si înregistrată ca furnizor ONU, orice companie internațională este îndreptățită a accesa direct și/sau a primi (uneori, automat) invitații de participare sau informații cu privire la oportunitățile de achiziții și licitațiile organizate de toate agențiile specializate înscrierea se poate face în mai multe moduri și prin mai multe sisteme, fie global (valabilă pentm toate agențiile din sistemul ONU care realizează achiziții publice), fie specific, pentm fiecare agenție specializată în parte (sau numai pentm o singură agenție, funcție de produsul sau serviciile solicitate și/sau oferite) UN Global Marketplace acționează ca un instrument de selecție a furnizorilor în procesul de licitație competitivă, baza sa de date care conține toți furnizorii activi și potențiali înregistrați fiind accesibilă tuturor instituțiilor din sistemul ONU, precum și personalului cu atribuțiuni similare de achiziții din cadml Băncii Mondiale (BIRD si IFC) De asemenea, precizăm că urmare Rezoluției Adunării Generale nr 61/246/2007 in cadrul ONU a fost creată și funcționează o divizie de lucm (Echipa de Gestionare a înregistrării Furnizorilor) care are ca principală responsabilitate organizarea de Programe de instruire dedicate firmelor și personalului Camerelor de Comerț și altor organizații cu caracter comercial din întreaga lume In îndeplinirea mandatului specific, această divizie realizează acțiuni la nivel global vizând popularizarea si însușirea corectă a informațiilor privind procesul de înscriere a firmelor din diverse țări în baza de date a furnizorilor ONU și desfășoară Programe de instruire dedicate misiunilor permanente și/sau consilierilor economici din statele membre ale ONU 256 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 La solicitarea firmelor sau camerelor de comerț interesate din statele membre, prin intermediul misiunilor sau consilierilor economici din New York, formulate cu minimum șase luni în avans, acești experți ONU se deplasează în țara din care s-a formulat solicitarea și organizează Seminarii naționale de instruire și popularizare specifică Cu titlu informativ, in perioada iulie 2007- iulie 2009 au fost organizate 60 de astfel de seminarii (16 în țări dezvoltate și 44 în țări în curs de dezvoltare) Tot în acest sens, EUPF (European Union Procurement Forum) este o asociație a țărilor membre UE a cărei activitate are ca scop îmbunătățirea cunoștințelor pe care firmele și organizațiile guvernamentale și neguvemamentale cu profil comercial din cadrul statelor membre le au despre sistemul de achiziții al ONU și dezvoltarea abilității acestora de a deveni furnizori în cadrul acestui sistem In fiecare an, la New York, EUPF organizează un Seminar internațional (în aprilie 2010 va fi organizata a Vil-a ediție a acestuia) la care sunt invitate toate firmele doritoare din statele membre UE si în cadrul căruia sunt prezentate de către experții ONU, toate oportunitățile active de achiziții existente pentm produsele și serviciile pe care aceste firme le oferă Seminarul include, pe lângă prezentările generale, grupuri de lucru pe teme de interes sectorial de activitate, precum și întâlniri bilaterale cu experții ONU specializați in achiziții Prin urmare, o asemenea piață merită o atenție specială, constituind o reala rampă de lansare pentm bunurile și serviciile firmelor furnizoare din întreaga lume, inclusiv pentm companiile interesate din Republica Moldova întrucât finanțarea achizițiilor este asigurata din fonduri certe, existente (plata furnizorilor fiind astfel garantata 100%) iar consumul produselor se realizează, de regula, fără mari pretenții și în zone geografice mai puțin favorizate unde este necesară asistența internațională, exigențele privind nivelul calitativ al bunurilor oferite sunt mai reduse decât in cazul exporturilor pe destinații clasice, ceea ce favorizează țările în curs de dezvoltare cu oferta de export de nivel mediu calitativ Concluzii: In contextul celor menționate, diplomația economică ar trebui să fie pusă în aplicare pentm toate domeniile și aspectele relațiilor economice internaționale, deoarece interesele economice naționale acoperă întregul proces de producere, care implică toate întreprinderile Varietatea sarcinilor diplomației economice pot fi împărțite în două niveluri de implementare: macro - și microeconomic In cazul în care diplomația micro-economică implică sprijinul întreprinderilor individuale, se concentrează pe acțiunile operatorilor economici individuali, nivelul macroeconomic se referă la dezvoltarea și apărarea poziției naționale (interes), în soluționarea problemelor legate de integrarea economiei naționale în economia mondială și este axat pe interacțiunea sistemelor economice naționale Din aceste considerente, este foarte important ca în fața diplomației economice să fie puse niște obiective bazate din punct de vedere științific, care să nu fie imaginare - acesta din urmă poate duce la pierderi ireparabile De asemenea, este important de a reacționa în fața evenimentelor posibile, care pot crea o amenințare la punerea în aplicare a intereselor economice naționale pe plan extern Sistemul de promovare a intereselor politico-diplomatice ar trebui să aibă o formă organizatorică clară, bazându-se pe experiența internațională In acest sens, propunem ca în cadrul Ministerului Economiei al Republicii Moldova să fie creată o unitate structurală specială, în care să fie stocate toate informațiile despre problemele existente de natură administrativă, procedurală, tehnică, care împiedică accesul companiilor autohtone la piețele străine, și care va coordona eforturile diverselor instituții guvernamentale în vederea depășirii acestora In funcție de natura și importanța economică a problemei la soluționarea ei pot fi implicați atât reprezentanții misiunilor economice din străinătate, cât și ambasadori, miniștri, oficialii de rang înalt din țară Este important să fie asigurată o reacție politico-diplomatică rapidă la problemele apărute, precum și o legătură strânsă între vizitele oficiale și activitățile diplomatice cu soluționarea obiectivelor din domeniul cooperării comercial-economice Pe termen lung, va spori în mod semnificativ necesitatea creării reprezentanțelor economice externe ale Republicii Moldova și rolul întregului sistem de misiuni oficiale în străinătate (inclusiv ambasade și consulate) ca o parte esențială a mecanismului instituțional al diplomației economice a Republicii Moldova Acest proces va fi datorat dezvoltării principiilor și mecanismelor de promovare a intereselor politico-diplomatice, sprijinirii proiectelor și tranzacțiilor care implică Republica Moldova în străinătate Activitatea în acest domeniul va căpăta un caracter continuu concentrat , ceea ce va permite utilizarea mai eficientă a resurselor disponibile și a instrumentelor de atingere a obiectivelor de politică economică externă Este necesar să fie definite clar funcțiile misiunilor externe ale Republicii Moldova în punerea în aplicare a politicii economice externe și promovarea diplomației economice, cu accent pe furnizarea de informații și consultanță, aspecte organizatorice, marketing și alte servicii pentm comercianții autohtoni; monitoring-ul situației politico- 257 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 comerciale, al barierelor investiționale și comerciale pe piețele țărilor în care acestea sunt acreditate, prevenirea și soluționarea litigiile economice și comerciale; promovarea proiectelor comerciale specifice care implică companiile autohtone; crearea unei imagini favorabile a mediului de afaceri din Republica Moldova ca parteneri de afaceri, promovarea și creșterea atractivității întreprinderilor autohtone în străinătate In același timp, este necesar să fie clarificată procedura de cooperare și activitatea misiunilor străine în aceste domenii Referințe bibliografice: 1 Doing business with the United Nations Secretariat United Nations publication New York 2010 p 1 2 Дегтерев Д А , Мусаев Д У Дипломат, а также «экономист, коммивояжер, рекламный агент» // Международная жизнь, 2009, № 2—3 рр 84—95 3 Зонова Т В Экономическая дипломатия // Внешнеэкономические связи, март 2006, № 1 рр 14— 16 4 [On-line]: Recomandat spre publicare: 12 10 2014 258 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 CERINȚE de prezentare a articolelor științifice în Revista științifică USEM «VECTOR EUROPEAN» în scopul asigurării calității și evaluării echitabile a publicațiilor științifice, autorii, la prezentarea articolelor spre editare, sunt rugați să țină cont de următoarele criterii: Conținutul articolului trebuie să corespundă unui nivel științific înalt al revistei științifice pentru a putea fi acreditată în categoria „C” a Academiei de Științe a Moldovei 'Ă Articolul trebuie să dețină caracter original și să conțină o noutate determinată, reflectând rezultatele actuale ale cercetării efectuate de către autor, și care conține un element clar privitor la inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului 'Ă Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate în alte ediții și nu au fost destinate pentru publicarea simultană în diverse ediții 'Ă Lucrarea trebuie să prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei 'Ă Articolele sunt expuse recenzării obligatorii Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de către conducătorul științific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Colegiul Redacțional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor în caz de: a) plagiat; b) nerespectare a cerințelor privind condițiile de prezentare a articolelor; c) conținutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei Articolele și recenziile se prezintă la redacție conform cerințelor de prezentare cu două luni până la editare, pe suport electronic și tipărite Structura articolului: 1 Titlul articolului (TIMES NEW ROMAN, Bold, 12pt, centrat)', 2 Autorul articolului sau Autorii - se vor scrie la un rind distanta fata de titlu, cu TNR 12, bold, cursiv, aliniat stanga, astfel: se va scrie prenumele cu litere mici urmat de numele autorului cu litere mari Daca sunt mai multi autori și de la instituții diferite, vor fi trecuti în ordine și vor fi marcași cu 1,2,3 etc pentru identificarea mai jos a instituției din care provin Se trec doar gradul și titlul stiintifico-didactic, nu și funcțiile autorilor Se indică email-ul autorului cu care se va purta corespondența 3 Rezumat {Times New Roman, 10pt, cursiv, 300 semne, în limba română și engleză; 4 Cuvinte cheie- maximum 5-8 cuvinte reprezentative, în limba română și engleză; 5 Lucrarea științifică se prezentă în limba română sau în limba engleză Ca excepție pot fi prezentate lucrări științifice în alte limbi (rusa, franceza, germana etc ) având obligatoriu rezumate în engleză și română 6 Textul trebuie să cuprindă obligatoriu următoarele părți: • Introducere - Introducerea va prezenta sintetic necesitatea cercetărilor efectuate, argumentând științific oportunitatea acestora Se vor face referiri la fluxul principal de informații si rezultate ale cercetărilor in domeniu, citandu-se în paranteza patrata numărul autorului (lucrării) studiat(e), așa cum apare în bibliografia de la sfârșitul lucrării; • Materiale și metode (pentru științele socio-umaniste se indica în caz de necesitate); • Rezultate și discuții - este redat Conținutul de bază al lucrării în care se vor prezenta rezultatele obținute în urma cercetărilor, în succesiune logica pentru a permite cititorului să interpreteze corect datele Prezentarea rezultatelor semnificative trebuie insotită de discuții, comentarii care sa facă referiri la interpretarea științifică a acestora Se vor face comparații cu rezultatele obținute de alți autori din literatura de specialitate studiată • Concluzii - Se vor trece principalele idei, concluzii, propuneri, recomandări etc importante care se desprind in urma cercetărilor efectuate; 259 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 • Referințe bibliografice - maxim 15 referințe Textul va fi scris cu: • Caractere - Times New Roman; 11 pt; interval - 1,0; Paper size A4 210 x 297 mm, Margins' top - 15 mm, bottom - 20 mm, left - 20 mm, right - 20 mm, alineat - 10 mm • Lucrarea științifică poate fi prezentată va conține 6-8 pagini A4 In caz dacă lucrarea este mai mare (până la 20 pag ) aceasta va fi publicată ca studiu atribuindu-se la categoria de articol de sinteză sau studii • Elementele grafice (tabele și figuri) se vor plasa, nemijlocit, după referința respectivă în text Toate elementele, obligatoriu, sunt însoțite de denumire și număr de ordine (deasupra tabelului, sub figură), sursă și, după necesitate, informație suplimentară: note, legendă (sub element) Se admit figuri scanate doar de calitate înaltă La includerea în lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugați să țină cont de formatul de editare a revistei Referințele bibliografice se plasează la sfârșitul articolului în ordine alfabetică (Nume, inițiala prenumelui, titlu, editură, an, pagini - Times New Roman, 11, Alignment left) Bibliografia va conține până la 15 referințe bibliografice în text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex , ) IMPORTANT: Lucrările care nu vor respecta instrucțiunile menționate privind tehnoredactarea nu vor fi publicate Articolele tipărite se semnează de către autor și se fixează data Toate articolele publicate trec prin Instituția de recenzare (Anexă) Recenzia se scrie în limba română (rusă) și este însoțită de semnătura recenzentului (cu gradul științific de doctor habilitat, doctor conferențiar, doctor) și ștampilă Se trimite odată cu articolul în forma electronică Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare Manuscrisul articolului nu se restituie IMPORTANT: Autorii poarta integral responsabilitatea pentru acuratețea calculelor, datelor experimentale si interpretările științifice, precum și pentru corectitudinea redactării în limba engleza, franceză etc De asemenea, autorul semnează pe fiecare din exemplarele de control (ro, en) declarația privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului spre editare: Notă: Declar pe proprie răspundere că lucrarea prezentată este autentică, fără tentă de plagiere Data prezentării: Semnătura: Pentru publicarea articolelor nu se încasează taxe Trimiterea lucrarii(lor) presupune ca aceastea sunt originale si nu au mai fost publicate sau fac obiectul publicării în alte reviste Lucrările in extenso se vor expedia prin e-mail si vor purta numele si prenumele primului autor, avind extensia « doc » sau « docx » Exemplu: Horatus Adelaida l doc; Horatus Adelaida 2 doc Lucrările se vor expedia pe adresa email: aurelia-turcan@mail ru Colegiul redacțional al revistei «VECTOR EUROPEAN» 260 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 Anexa REGULAMENTUL cu privirea la recenzarea articolelor științifice în Revista „Vector European” 1 Articole științifice primite de redacția Revistei „Vector European” trec prin Instituția de recenzare Revista „Vector European” a adoptat un sistem de patru niveluri de recenzare a articolelor și materialelor prezentate spre publicare: 1 Primul nivel - recenzarea de către Redactor științific și Colegiul de recenzenți științifici de profil (main editor peer review), 2 Al doilea nivel - recenzie de „nivel deschis (open peer review - autorul și recenzentul se cunosc reciproc) - recenzia este transmisă la redacție de către autor; 3 Al treilea nivel - recenzie de nivel „orb-unilateral (single-blind - recenzentul știe despre autor, autorul - nu); 4 Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare în caz dacă nu se ajunge la un consens în acest caz se trimite spre recenzare de nivel „orb-dublu” (double-blind - atât recenzentul, cât și autorul, nu știu unul despre altul) 2 Fiecare articol științific necesită să aibă recenzii: - deschise: primul nivel - recenzia (decizia) redactorului-șef; al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist în domeniu (doctor sau doctor habilitat); - confidențiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului științific sau a unui membru al consiliului redacțional sau al colegiului de redacție; al patrulea nivel - la decizia consiliului redacțional și recenzentul poate fi doar din exterior Pentru publicarea articolelor doctoranzilor și competitorilor la gradul de doctor, în afară de recenzia unui specialist în domeniu se cere și recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil 3 Analizând recenziile, redacția evaluează prezența în articole a elementelor de actualitate a problemei științifice pe care autorul pretinde să o soluționeze Recenzia necesită să descrie în mod clar valoarea teoretică sau aplicativă a investigației, și să coreleze constatările autorului cu conceptele științifice existente Un element de bază al recenziei ar trebui să fie aprecierea de către recenzent a contribuției personale a autorului articolului la soluționarea problemei Este necesar de a menționa în recenzie corespunderea stilului, logicii și nivelului de accesibilitate a expunerii științifice a materialului de către autor, precum și un aviz privind fiabilitatea și valabilitatea concluziilor 4 După primirea recenziilor, redacția analizează articolele prezentate și adoptă decizia finală, în baza unei evaluări complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor în baza deciziei adoptate autorului i se comunică, prin e-mail sau poștă, informația cu privire la evaluarea articolului și decizia adoptată în cazul că se refuză de a publica articolul, recenzenții rămân anonimi 5 Colegiul de redacție își rezervă dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentară externă anonimă (double-blind) Redactor-șef, în asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare în care solicită recenzarea, atașând la scrisoare articolul și modelul conform căruia se recomandă de a efectua recenzia 6 Prezența recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului Decizia finală privitor la publicarea articolului este adoptată de consiliul redacțional 7 In cazul în care există o critică substanțială din partea recenzentului, însă articolul, la general, este evaluat pozitiv, consiliul redacțional poate aprecia articolul ca polemic și poate decide de a-1 publica în rubrica Discuții 8 Originalele recenziilor sunt păstrate la Revista „Vector European” 261 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2014 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ “ABORDĂRI EUROPENE ÎN CERCETARE ȘI INOVARE” 9-12 OCTOMBRIE 2014 REVISTA ȘTIINȚIFICĂ „VECTOR EUROPEAN” Bun de tipar 25 11 2014 Format A4 Coli de tipar 28,125 Coli editoriale 27,9 Tipar Digital Hârtie offset Garnitura Times New Roman Comandam 14 Tirajul 100 ex Centrul editorial USEM www usem md Tipografia “ADRILANG” SRL Textul a fost scris în octombrie 2014